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TARIMSAL KALKINMADA OLAGANUSTU/OLAGANDISI BiR YOL OLARAK REKiZiSYON
(iSTIMVAL) UYGULAMASI

Abdullah Burhan BAHCE?, Oner GUMUS?

OZET

Bilgi toplumuna ulasmanin en temel noktalarindan biri tarimsal kalkinmayi gerceklestirebilmektir. Bunun sebebi
de sanayi toplumuna ulagsmanin tarimsal kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin olabilmesidir. Sanayi toplumunun
bulundugu ulkeler ise bilgi toplumuna daha kolay ulasabilmektedir. Bir baska deyisle tarimsal kalkinmanin
olmadigi ulkeler sanayi toplumunun gereklerini yerine getirse bile bunu gergeklestirememektedir. Tirkiye ise
tarimsal kalkinmayi gergeklestirebilmek igin iktisadi ve mali olarak birgok tedbir almistir. Bununla birlikte Turkiye
tarimsal kalkinmayi gergeklestirememistir. Dolayisiyla tarimsal kalkinma igin olaganustli bir ydntem
gerekmektedir. Bu ¢alismada da iktisadi ve mali araglardan farkli olarak hukuki bir yol olan rekizisyon uygulamasi,
tarim ile ilgili sorunlarin ¢ézlimiine yonelik ve olaganiisti bir yontem olarak ortaya konulmustur.
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THE REQUISITION APPLICATION AS AN EXTRAORDINARY/UNUSAL WAY IN AGRICULTURAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The main point of reaching to information society is to realize the agricultural development. Main reason of this
is that to reach the industry society is possible to provide agricultural development. The countries which include
industry society can reach the information society easier. In other words, the countries which do not realize
agricultural development cannot reach the information society even if they carry out the necessities of industry
society. Turkey took lots of precautions as economic and fiscal to realize agricultural development. However,
Turkey could not realize the agricultural development. Hence, an extraordinary method is necessary for
agricultural development. In this study, requisition application with the difference of economic and fiscal tool as
a legal way is revealed as a solution devoted to the problems related to agriculture and as an extraordinary
method.
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Giris

Devletler toplumun ekonomik refahini saglayabilmek igin ¢esitli miidahale araglarina basvurmaktadir.
Bu midahale araglari genel olarak iktisadi temeller altinda incelenmektedir. Neticede iktisadi temellerin dayanikh
olmasi toplum refahinin ve bdylece diizen ortaminin devami igin vazgegilmez bir unsurdur. Bununla birlikte mali
araglarin da kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Mali araglarla kastedilen husus ise vergilerdir. Vergiler bir
devletin en énemli miidahale aracidir. Clinki vergilerin etkin olmayan bir sekilde kullanimi toplum huzurunu
bozan bir unsur olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla iktisadi ve mali araglarin yetersiz kaldigi yerlerde hukuki
araglar da basvurulabilecek bir baska yol olarak ortaya cikabilmektedir. Tiirkiye agisindan ele alindiginda
rekizisyon boyle bir uygulamanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda calismanin birinci bélimiinde
kalkinma siirecinde iktisadi ¢oziimler ortaya konulmustur. ikinci béliimde ise tarimsal kalkinmanin neden énemli
oldugu agiklanmistir. Ugilincii béliimde ise Tiirkiye’de tarimin mevcut durumu ve yasadigi sorunlar ile Tiirkiye’nin
bu anlamda mali olarak hangi ¢c6zimleri uygulamak istendigi degerlendirilmistir. Dérdiincli bolimde ise idareye
malvarhg kazandiracak islemler irdelenmis ve bu islemlerden biri olan rekizisyonun tarimsal kalkinmada bir
¢6ziim olarak uygulanmasi gerektigi ortaya konulmus ve bu uygulamanin neticesinde ortaya gikabilecek olumlu
ihtimaller ifade edilerek ¢alisma sonlandiriimistir.

1. Kalkinma Siiregleri

Genel olarak kalkinmis toplumlar sosyo-ekonomileri, kiltlrleri, politik glcleri ve statlleri ile
nitelendirilirler. Bununla birlikte kalkinmakta olan toplumlar disiik sosyo-ekonomik statli, okuma-yazma
oranlarindaki diistikluk, yuksek issizlik oranlari, sosyal esitsizlikler, saglik ve egitime erisimde yetersizlik ve eksiklik
gibi unsurlarla nitelendirilirler. Kalkinmakta olan toplumlarda esitsizlige iliskin olgularin diizeyini etkileyen diger
faktorler ise irk, kiiltiir, milliyetgilik, yas ve cinsiyettir (Patel vd., 2012: 10-11). Dolayisiyla kalkinmaya iliskin bir¢ok
degiskenin mevcudiyeti s6z konusudur.

S6z konusu degiskenlerin kalkinmaya olumlu bir sekilde yansimasi ise iyi bir kalkinma politikasinin
benimsenmesi temelinde ele alinmalidir. Bu baglamda iyi bir kalkinma politikasi icin gerekli olan unsurlar su
sekilde ifade edilebilir (Hagen, 1975: 494-496):

e Devlet, bireylerin amaclarina ulasmalari agisindan, bireylerin ekonomik sistem icerisinde ilgilendikleri
sektorlerin verimliliklerini arttirmada mimkin oldugunca kolaylastirici ve édillendirici kurumlarin
varligini devam ettirmek zorundadir.

e Toplumun bireylerine yaraticiliklarini sergileyebilecekleri tam donanimli bir egitim verilmelidir.

e Diinyanin ve icinde yasanilan toplumun bdlge ve gruplari arasinda bilgi ve iletisim kanallarinin agik
olmasi saglanmalidir.

e Kalkinma ve cari refah kapsaminda devletin bulasici olabilecegi icin atil Gretken kaynaklardan
¢ekinmesi ve ciddi bir cabayla maliye, para ve kambiyo politikalarini, kaynaklarin maksimum dizeyde
etkin kullanimi agisindan ele almasi gereklidir.

e Devlet ulusal tasarruf diizeyine optimum katki saglamakla ilgilenmelidir.

e Devlet kalkinma sirecinin izin verdigi 6lclide sermaye piyasasi kurumlarinin gelisimini tesvik
etmelidir.

e Devlet digsalliklar, Gretim faktorlerinin hareketsizligi, tekellesme ve o6lgek ekonomileri ihtimali
izerinde 6nemle durmalidir. Clnki vergiler, siibvansiyonlar ve cesitli diger politikalarla s6z konusu
kosullarin varliginda devlet, optimum tahsise dncllik yapmak agisindan piyasa basarisizhgini telafi
edebilir.

e Son olarak devletin ulasim, iletisim, enerji ve ekonomik organizasyon sekli tekel olan kentle ilgili
hizmet programlarinda ve toplum degerlerinin kamu ortakhgini gerektirdigi yerlerde tek basina bir
yatirimci gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Buradan hareketle saglkli bir kalkinmanin gergeklestirilmesi icin kaynaklari genis kamu kurumlarinin
varligi, nitelikli egitim, bilgiye kolay ulasim, atil kapasitesinin etkin kullanimi, yiksek ulusal tasarruflar, kirllgan
olmayan bir sermaye yapisi, piyasa basarisizliklarinin telafisi ve kentsel yatirimlarin yapilmasi gibi faktorlerin
gerceklestiriimesi gerektigi ifade edilebilir. Ancak bunlarin gerceklestirilmesi de ciddi bir ekonomik bliyimeyle
elde edilecek gelirlerin varhigiyla mimkiin olabilecektir. Dolayisiyla ekonomik biylimeye iliskin gorislerin
kalkinmaya katkisi bu noktada yadsinamamaktadir.

Klasik iktisadin en dnemli isimlerinden biri olan Adam Smith tasarrufun ekonomik kalkinma icin gerekli
bir kosul oldugunu vurgulamistir. Bundan dolayi sermayenin her artisi ya da azalisi dogal olarak sanayinin reel
Gretimini, verimli emegin miktarini ve sonug olarak (lkenin emek ve arazisinin yillik Gretiminin degistirilebilir
degerini, reel refahini ve llkede yerlesik olanlarin hepsinin gelirini azaltma ya da arttirma egiliminde olacaktir.
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Ayrica sermaye, tutumluluk neticesinde artar; musriflik ve gérevi kotliye kullanma neticesinde azalir (Meier ve
Baldwin, 1957: 21).

Bir diger klasik iktisat¢i David Ricardo da ekonominin en 6nemli sektérinin tarim oldugunu 6ne
surmistlr. Blyliyen bir niifusa yiyecek sunumundaki zorluk David Ricardo’nun galismasinin odak noktasini
olusturmaktadir. Ricardo ve sonrasinda gelen John Stuart Mill gibi klasik iktisatcilar bile teknolojik stirecin tarimda
verimliligi arttirmada ve boylelikle buyiyen bir nifusu beslemedeki zorlugun azalmasina yonelik bir 6ngoériide
bulunamamiglardir (Meier ve Baldwin, 1957: 25). Bu noktada Ricardocu yaklasimin genis bir yorumu olarak da
yatirimlarin tasarruf arziyla kisitl oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir (Habakkuk, 1958: 31).

Karl Marx ise sermaye birikimi agisindan sunlari ifade etmektedir (Marx, 2013: 151-152):

“ Tarihsel agcidan baktigimizda, sermayenin toprak miilkiyetinin karsisina her yerde ilk
olarak para bicimiyle, parasal servet, tiiccar sermayesi ve tefeci sermayesi olarak ¢iktigini
goriiriiz. Bununla beraber, paranin sermayenin ilk gériiniim bicimi oldugunu ortaya
koymak icin, sermayenin olusum tarihini gézden gegirmemiz gerekmez. Ayni tarih her giin
g6ziimliziin 6niinde cereyan etmektedir. Her yeni sermaye, sahneye, yani piyasaya, meta
piyasasina, emek piyasasina ya da para piyasasina ilk olarak hala para bigiminde, belirli
siregler araciligiyla sermayeye déniisecek para olarak ¢ikar”.

Dolayisiyla Karl Marx metadan paraya ve paradan sermaye birikimine dogru giden ekonomik bir
yaklasimi ifade etmektedir. Bir baska deyisle sermaye birikimi neticesinde ekonomik bir biyliime gergeklesmis
olacaktir.

Schumpeter ekonomik biyimeye diger iktisadi dislinlrlerden daha farkli bakmistir. Schumpeter
ekonomik buyimenin 6nemli bir unsuru olarak girisimciyi 6n plana almistir.

Grafik 1. Schumpeter-Yaratici Yikim

Y (Gelir)
Yo (Potansiyel Gelir)
_______ Ya (Fiili Gelir)
0 t (Zaman)

Kaynak: Higgins, 1968: 133.

Schumpeter’e gore ekonomik gelisimin temel aktori yaratic fiildir. Girisimci ise ekonomik gelisimin
temel sebebidir. Bu yenilikler neticesinde ortaya ticari dalgalanmalar ¢ikmakta ve s6z konusu yeniliklerin
6grenilmesi neticesinde ikincil yenilik dalgalanmalari gergeklesmektedir. Grafik 1’e gore, meydana gelen yeni
olusumlar yaratici yikim olarak nitelendirilen bir ekonomik gelisim dizisini tetikler ve bu durum da piyasa
dengesini bozar. Schumpeter, gelisimi ekonominin statiikosunu yikan dinamik bir stireg olarak ele almistir. Bu
nedenle ekonomik gelisimi Ortodoks iktisat Teorisi’nin bir devami olarak incelememistir. Girisimci, Schumpeter
icin temel bir anahtar oldugundan eski yapilarin yerine yeni yapilarin konmasi yaratici yikim olarak adlandiriimistir.
Burada bahsedilen basarili yenilikler, eski ekonomik yapiyr timden degistirip yeni bir ekonomik yapi ortaya
cikaran endustriyel degisimi isaret etmektedir (Basilgan, 2011: 41). Bir diger ifadeyle yeni bir Gretim fonksiyonu
ortaya cikmissa yenilik s6z konusu demektir (Demir, 1995: 163).

Neoklasik iktisat ekollindeki Solow biyiime modeli ise zaman igerisinde biiyime, tasarruf ve sermaye
birikimi arasindaki etkilesimi analiz etmektedir. S6z konusu model verimliligin olmadigi bir durumda ekonominin
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ciktl, tiketim ve is¢i basina sermayenin sabit oldugu duragan bir duruma (steady state) ulasacagini tahmin
etmektedir (Abel ve Bernanke, 2005: 240).
Solow bilylime modeli su sonuglari 6ngérmektedir:
e Tasarruf haddindeki artis iktisadi biiyiimeyi kalici olarak degil; gegici olarak saglamaktadir (Unsal, 2007:
595),
e Nifuslari hizli artan iilkelerin iktisadi biiyiimeleri yavas gerceklesmektedir (Unsal, 2007: 600),
e S6z konusu modelde teknolojik ilerleme iktisadi biiyiimeyi de beraberinde getirecektir (Unsal, 2007:
603).

Rostow’un ekonomik blylme siireci ise bes asamadan olusmaktadir (Hopper, 2012: 31):

e Geleneksel Toplum: Toplumun ve ekonominin nispi olarak duragan, tarimsal, hiyerarsik ve Newton
oncesi bilim ve teknolojinin bulundugu kabile tirleri ve aileler dogrultusunda organize edilmis baglangic
asamasidir.

e Hazirhk Asamasi: Bu agsama boyunca gerekli fiziksel altyapinin insasini da kapsayan endistriyel
blylmenin bilesenleri bir araya gelerek sanayilesmeyi mimkn kilar.

e Kalkis Asamasi: Bu asama imalat sektoriiniin iktisadi temellerinden yiikseldiginde belirmektedir. Kalkis
asamasinin en 6nemli 6zellikleri sunlardir: 20-30 yil civarinda bir stirecin varligi; verimli yatinmlarin
sagladigl ulusal gelirin iki katina ylkselmesi; ekonomi icerisinde 6nci sektorler olusturmak icin bazi
biyuk sanayilerin gelismesi.

e Olgunluk asamasi: Kalkis asamasindan sonra ekonomi diger bir asamaya gegcis yapar. S6z konusu
olgunluk asamasi 60 ya da daha fazla yil siren uzun bir zaman siirecini kapsamaktadir. Bununla birlikte
bu asama ayrica, endistriyel blylimenin strdirilebilir veya geri dondiriilemez oldugu bir agsamadir.
Buna ek olarak olgunluk asamasi daha karmasik teknolojilerin ve ¢alisma siireglerinin uygulandigi bir
asamadir.

o Yiksek Kitlesel Tiiketim Cagi: Bir Ulkedeki ekonomik biylme yeterli uzunlukta bir sire icin
sirdirilebilir hale gelmisse, bu nihai asamaya ulasilacaktir. S6z konusu asama tiketici mallarinin
Uretimine odaklanan imalat sektori ile nitelendirilir. Bu asamadaki ekonominin bireyleri s6z konusu
mallari alabilecek kadar yeterli bir gelir diizeyine sahiptirler. Ayrica bir refah devletinin sunacagi
hizmetlere yapilan harcamalarda da bir artis s6z konusudur.

Roy Harrod, ek bir yatirimin ve ilave bir sermayenin artan verimliliginin gelirin artmasindaki tek kaynak
oldugu durumda; milli gelirin artis gosterdigi oranin yalnizca yillik gelirin tasarruf edildigi orana ve net yatirimin
ciktiya katki yaptigi orana bagli oldugunun kaniti seklinde bir dnerme ortaya koymustur. Ornegin tasarruf orani
0.1 birim ve marjinal sermaye/hasila katsayisinin 4.0 birim oldugu bir durumda, milli gelir 01./0.4= 0.025 birim
artacaktir (Enke, 1963: 174).

Domar (1946) yatirim yayginlastiginda biiyiimenin kaginilmaz oldugunu 6ne stirmustir. Clinku bireysel
bir firma icin, yatirnm daha fazla sermaye ve daha az emek anlamina gelecektir. Ancak genel bir durum olarak
ekonominin bitlind i¢in s6z konusu durum daha az bir emek anlamina gelmeyecektir. Ekonominin bitind bu
durum neticesinde daha fazla sermayeye ihtiyag duyacaktir. Her iki Gretim faktori de karli bir bicimde kullanilirsa,
blylume zorunlu olarak ortaya gikacaktir (Domar, 1946: 147).

Ekonomik biylimeyle ve buna bagli olarak ekonomik kalkinmayla ilgili gérusler toplumlarin ekonomik
yapisinda meydana gelen gesitli degisimler neticesinde ortaya g¢ikmistir. Bu baglamda temel ekonomilerin ne
oldugu hususu blyiik 6nem arz etmektedir.

Dort temel ekonomi hakkinda sunlar ifade edilebilir (Kutlu ve Taban, 2007: 32; Senel, 1982: 85-87; Tonta
ve Kiguk, 2005: 3-4; Lin, 2001: 20; Targowski, 2009: 316; Senkal, 2015: 137-138):

o ilkel Toplum: Toplayicilik, avcilik ve balikgilik ana ekonomik faaliyetlerdir. Asalak bir ekonomi séz konusu
olup; Uretim darbogazi, niifus darbogazi, teknoloji darbogazi, gocebelik darbogazi ve toplumsal arti
darbogazi gibi ekonomik problemler s6z konusudur.

e Tarim Toplumu: Ana (retim faktorli topraktir. Koy ekonomisi diizeyinde basit bir is boliminin
mevcudiyeti s6z konusudur. Ekonomik yapisi yerel diizeyde olup kendi kendine yeter bir seviyededir.

e Sanayi Toplumu: Modern fabrikalarda serbest rekabete dayali ekonomik bir ortamda faydali mallar ve
hizmetlerin Gretildigi bir toplum yapisinin mevcudiyetinden bahsedilir. Gayri safi ulusal refah genel amag
olup, yuksek kitlesel tiiketim vardir.

e  Bilgi Toplumu: Bilgi kavrami iktisadi ya da beseri sermaye gibi kisisel sermaye sekilleriyle agiklanamayan
etkili ve anlamh eylemlerde sosyal sermayenin nigin c¢alisabilecegini agiklayabilecek bir olgudur. Bilgi
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toplumu ise sermaye ve metanin kapitalizminin bilgiye dayali olan yeni bir politik ve sosyal diizene
donistligt sosyal davranistaki degisikligi somutlastirmak icin ortaya atilmis bir ifadedir. Bilgi
materyalizmi s6z konusudur. Bir baska deyisle bilginin satilabilir, satin alinabilir ve sahip olunabilir bir
ekonomik mala doniisiimi mevcuttur. Bilgi teknolojisine yogun bir sekilde bagvurulur. Farkli turdeki bilgi
teknolojilerinin birbirine entegrasyonu icin uygun bir toplum yapisi vardir. Ulusal ekonomide bilgi
ekonomisi baskin bir rol oynamaktadir ve bilginin 6zel statlleri vardir. Bilgi toplumu sadece sanayi
toplumunun bir devami niteliginde kalmayacak; yeni kurallari, yapilari ve davranis bigimleri olan yeni bir
toplum olarak ortaya ¢ikacaktir. Mevcut sektorlerde c¢alisan insanlar artik giderek bilgi teknolojilerinin
yogun olarak kullanildigi sektorlere kayacaktir.

Bu gergevede toplumlar arasindaki gegis slirecinin bir basamaktan digerine sirasiyla gitmesi gerektigi
ifade edilebilir. Bir bagka deyisle toplumlarin tecriibe etmesi gereken asamalari tecriibe etmeden s6z konusu
asamalari atlamasi kalkinmanin yanlig bir yonde gergeklestiriimesine neden olacaktir. S6z gelimi ilkel bir toplum
icin dogrudan sanayi toplumuna gegisi, tarim toplumu asamasini yasamadig icin ig¢i sinifi olmayan bir sanayi
toplumuna donlsecek ve bu da niteliksiz emegin ortaya cikardigl bir sanayi toplumuna gecise sebebiyet
verecektir. Dlinyadaki tlkelerin gogunun ilkel toplum yapisini astigi ele alindiginda, sanayi toplumu ve dolayisiyla
en son asama olan bilgi toplumuna ulagmak igin tarim toplumu olmanin gereklerini yerine getirmenin anahtar bir
rol oynayacagi 6ne surilebilir.

2. Tarimsal Kalkinma

Ciftcilikte daha yuksek bir verimliligin olmasi diger sektorlere emek faktoriinii saglayabileceginden,
yirminci ylzyihn belirli bir kisminda tarimla ekonomik biylime arasindaki iligki tarimin kalkinmaya olasi katkisinin
sekteye ugramasi ile sonuglanan tarimsal kalkinmanin giderlerinde bile sanayilesmeyi takip eden bir 6gretiye
dogru sapma go6stermistir. Tarim sektorinin bir blylime stratejisinin en 6nemli husus olarak ele alindigi
endustriyel kalkinmada destekleyici bir rol oynadigi disliniiimekteydi. Aslinda sanayi bir ulusun uzun dénemli
ekonomik refahi bakimindan ¢ok énemli gériilmekteydi. Ginimiizde de modern toplumlarda ekonomik refahin
gelisimi agisindan tarimsal verimlilikteki artislar temel bir kaynak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sektérin verimliligi
birim emek basina ¢ikti ve birim basina diger tim faktorlerin giktilari agisindan imalata nazaran daha hizl
ilerlemistir. Bu durum sadece yiyecek miktarindaki artisa sebep olmamis; ayrica daha hizli bir ekonomik biiyiime
ve istihdam saglamistir (Norton, 2004: 4). Dolayislyla tarimsal kalkinma 6nemli bir kalkinma sirecinin parcasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte tarimsal kalkinmanin gerceklesmedigi tlkelerde geleneksel bir tarimin varlig
s0z konusudur ve bu llkelerde de yapisal sorunlar mevcuttur.

Fakir tlkelerdeki ciftciler genel olarak kendi kontrollerindeki tarimsal tiretim faktérlerinin tahsisinde
etkin degildir. Bir diger husus ise; giftgilerin uzun bir siredir dusik yogunlukta kullandiklar tarimsal faktor
turlerindeki yatirimin marjinal getiri orani o kadar disuktir ki yatirim veya tasarruf igin ya herhangi bir tesvik
bulunmamaktadir ya da mevcut tesvik yetersiz kalmaktadir (Schultz, 1965: 43-44). Geleneksel tarimin gelismekte
olan ulkelerde bu tarz yetersizlikler géstermesi ise bireylerin iasesi konusunda problemler ¢ikarma olasiligina
sahiptir. Keza gelismekte olan llkelerde beslenme hususu birincil derecede ihtiyaglar arasinda sayilabilmektedir.
Bu bakimdan tarimsal Grinlere olan talebin esnekligi de oldukga dislik olmaktadir. S6z konusu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi ekonomik etkinlik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Ekonomik etkinlik; Gretilebilen ticari mallar ile s6z konusu mallarin iretim yontemleri arasinda yapilan
tercihlerin basarisinin bir 6l¢lisii anlamina gelmektedir. Bu tercihler yalnizca nihai Grinlerin degerleri ile Gretim
maliyetlerinin temelinde degerlendirilebilmektedir (Martin, 1961: 71). Bu durumun verginin gelir ve ikame
etkileri kullanilarak ifade edilmesi mimkdinddr.

Bir verginin gelir etkisi ortalama vergi oranina baglidir. Bir verginin ikame etkisi ise marjinal vergi oranina
baglidir. Vergi orani sabit oldugunda, s6z konusu vergi diiz oranli vergi olarak adlandirilir. Bu durumda marjinal
vergi orani ve ortalama vergi orani birbirine esit olur. Diger taraftan vergi orani gelir ile birlikte artis gosterdigi
takdirde marjinal vergi orani ortalama veri oranini asacak ve s6z konusu vergi artan oranl vergi olarak
adlandirilacaktir. Her iki verginin de emek arzi Gizerindeki etkisinin karsilastirildigi bir durumda ortalama vergi
oraninin her bir durumda ayni oldugu varsayilirsa, her bir durumda ayni gelir etkisi ortaya ¢ikacaktir. Ortalama
bir vergi mikellefi artan oranh vergiler s6z konusu oldugunda daha yiksek bir marjinal vergi oranina sahip
olacagindan ikame etkisi artan oranli vergiler bakimindan daha biiyik olacaktir. Neticede vergilerin yapisi artan
oranh oldugunda emek arzini distrebilecek bir kapasiteye sahip olmaktadirlar (Reynolds vd., 1987: 67).
Devletlerin geliri; vergileri ve yan 6demeleri kapsadigi gibi Gcretlerle de kisitlanabilmektedir (Walby, 2009: 321).
Bununla birlikte gelismekte olan llkelerde uygulanan politikalar tarim Ureticilerini tesvik etmede yetersiz
kalmislardir (World Bank, 2008: 98). Dolayisiyla artan oranl vergiler yerine diiz oranh vergilerin emek arzi
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Gizerinde olumlu etki birakmasi talebi esnek olmayan tarim Grinlerinin talebini arttiracak ve s6z konusu Urinlerin
fiyatini dUstrecektir. Bir baska deyisle emegin verimliligi artacak ve bu da tretim fonksiyonunu etkileyerek arzin
daha yiksek olmasina neden olacaktir (bkz. Grafik 2).

Grafik 2. Tarim Uriinleri Piyasasinda Arzda Meydana Gelen Bir Artig

P (Tarimsal Uriin Fiyati)

Q (Tarimsal Uriin Miktari)

Kaynak: Mankiw, 2008: 103’den esinlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Nispi olarak mitevazi 6lgllerde olmasina ragmen tek fonksiyonu llkeyi yabanci dismanlardan korumak
ve i¢ diizen ile milkiyet haklarinin devamini saglamak olan minimal devlet bile gelire ihtiyag duymaktadir.
Kalkinmaci devlet ise bunun aksine tamamiyla farkl hizmetlerin finansmani icin talepte bulunur. Hukuk ve diizeni
saglamanin yaninda kalkinmaci devletten beklenen husus bireylere egitim, saglik ve en azindan dogal afetlere
karsi kolektif sigortanin bazi cesitlerini saglamasidir (Bell, 2003: 101). Bu baglamda tarimsal kalkinmayi saglayacak
tek unsurun vergi olmasi diisiiniilemez. Ornegin tarimsal Griinlerin sanayi mallarina déniisimiinde? yalnizca
verginin bir arag olarak kullaniimasi yetmemektedir.

Sekil 1’deki yiyecek pazarlama sistemi icerisinde kaliteyi, cesitliligi, ulusun yiyecek arzinin maliyetini ve
s6z konusu drdnlerin karlari ile fiyatlarini etkileyen ¢ok sayida karar verilmektedir (Kohls ve Uhl, 1998: 4).

3Avrupa ve Kuzey Amerika’da bulunan bugiliniin endustriyel ve post-endistriyel toplumlarinda yiyecek ve tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Bu toplumlarda bir zamanlar givenli, hazir olan ve maliyeti disik yiyeceklere olan talep oldukga fazlaydi. Yakin
zamanda s0z konusu ulkelerdeki tiiketiciler diger yiyecek Urtinlerini de talep etmeye basladilar. Bu yiyecek Uriinleri daha fazla tazelik ve
gelistirilmis besleyici degerleri olan; daha az sentetik kimyasallar ve daha dislk karbon ayak izi ile bliyutulen ve giftlik hayvanlarinin saghgina
daha 6zen gosterilerek tretilmis Grlnlerdi (Paarlberg, 2010: 7). Boyle bir gelisimi yakalamak da tarimsal kalkinmanin saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir.
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Restoran ve

Sekil 1. Kaynaklardan Malin Varacagi Yerlere Dogru Yiyecek Akisi

Sekil 1’e bakildiginda da tarimsal kalkinmanin sanayi toplumuna ulasmada temel bir basamak
olusturdugu gorilecektir. Bu bakimdan tarimsal kalkinma (lkelerin tecriibe edecegi vazgecilmez bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Keza tarladan tiiketiciye giden Uriin zincirinde ekonomide mevcut bulunan diger kollari
besleyen unsurun tarimsal kalkinma neticesinde ortaya c¢iktigi asikardir.
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3. Tiirkiye’de Tarimin Tarihi Seyri ve Tarimin Giincel Sorunlari

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tarkiye'nin sahip oldugu tarimsal Gretim teknolojisi oldukgca ilkeldir. 1927
yilinda yapilan tarim sayimina gére o donemde tarim makinelerinin toplami 15.700 civarindadir. Bu makineler ise
basta Ankara olmak Ulizere Glney ve Bati bolgelerinde toplanmistir. Bununla birlikte devletce yapilan tesviklere
ragmen tarimda makinelesme yayginlagamamistir. Tarim ailesi bagina yaklasik iki ¢ift hayvan ile tarimsal Giretim
gerceklestiriimeye calisilmistir. Uretim sermayesindeki bu sinirhilik tarim belirleyici 6zelligi konumundaydi.
Tarimsal liretim sadece gecimi saglayacak kadar yapilmaktaydi. S6z gelimi Erzincan’da tarimsal tretimin yaklasik %
98 kadari ge¢im icin kullanilirken kalani pazar tGretimi olarak gergeklesmekteydi (Kepenek ve Yentiirk, 2010: 44).

1928 yilindan 1939 yilina gelindiginde ise i¢ ticaret tarim aleyhine bozulmus ve bu durum bugday
ureticilerini olumsuz olarak etkilemistir (Boratav, 2015: 40).

ikinci diinya savagi siirecinde tarim ticaret hadleri asiri bir sekilde yiikselmistir. Bu durum ise tarimin
diger sektorlere olan katkisini kurutmus ve sinai birikim kaynaklarini da ciddi bir sekilde azaltmistir. Tarim
Urunlerinde nispi bir fiyat artisi gergeklesmis ve bu da lretim daralmalarini telafi etmistir. Bununla birlikte bu
gelisim yoksul kitlelere yansitilamamistir. S6z konusu nispi fiyat artislarindan buyik ciftgiler ve tarim trtnlerini
pazarlayan sermayedarlar gayrimenkul edinerek ve yeni tiiketim normlarina yénelerek servet dagilimini kendi
lehlerine ¢evirmislerdir (Boratav, 2015: 41).

ikinci diinya savasi sonrasi ve ozellikle 1947-1948 yillarindaki ABD yardimlari ile Tiirkiye’deki kéyliler
arasinda ortaya ¢ikan 6nemli ekonomik gelismeleri de beraberinde getirdi. Karayolu aglarinin gelisimi piyasa
ekonomisine izole edilmis kdyleri getirdi. Yiiksek fiyatlar ve kolay kredi alimi ekilmis arazi alanini arttirdi. Bu artis
ozellikle meralarin ve c¢imlerin masraflarinda gorilmistir. 1948-1956 vyillari arasinda ekim altindaki arazi
doniimlerinde % 70’lik bir biylime gergeklesmistir. Yine bu sirede ABD yardimlari ile Tirk tariminda
makinelesme devrimi yasanmistir. 1946 yilinda Tlrkiye’de 1.356 traktor bulunurken 1957 yilinda bu sayi 43.000’e
ylkselmistir (Rosen, 1962: 254-255).

1960l yillarda tarimsal Gretimde verimliligi arttiracak yatirimlara yonelme gerceklestirilmistir. Devlet
tarimsal miicadele ilaci, kimyasal giibre, tohumluk ve sulama gibi girdilerin kullanimini desteklemistir. Uretim
artislar yaygin bir destekleme sistemiyle devlet tarafindan 6zendirilmistir. Yapilan destekleme alimlarina ek
olarak 1962 yilinda kuru Gzim, kuru incir; 1965 yilinda findik; 1966 yilinda zeytinyagi, pamulk, tiftik, 1968 yilinda
antepfistigi gibi Urtinler de destekleme kapsamina dahil edilmistir. 1975 yilinda desteklenen {riin sayisinin 19’a
ylkselmesiyle kapsam daha da genisletilmistir. Benzer sekilde destekleme fonlarinin tarimin katma degeri
icindeki payi da yiikseltilmistir (Oztiirk, 2008: 80-81).

1980’li yillardan itibaren liberalizasyon politikalarinin da etkisiyle disalim serbestlesmis ve bunun
neticesinde tarimda Uretim daralmistir (Narin, 2008: 187). 2002 yilinda ise tarim sektorl yiliksek bir reel faiz
diizeyinden kredi alimiyla karsi karsiya kalmasi neticesinde s6z konusu yatirimlar azalmistir. Ayrica verimlilik ve
bunun sonucunda Uretim azalmigtir (Esiyok, 2004: 15).

Tarimin gecirdigi bu iktisadi asamalar yaninda mali sisteme iliskin diizenlemeler de mevcuttur. S6z
konusu diizenlemeler vergiler baglaminda ele alinabilir.

Tarimla ilgili vergiler; tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi (zirai kazanglar), tarim kesimindeki bireylerin
tukettigi mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi ve tarim arazisinin vergilendirilmesi olarak ele alinabilir (Hayran,
2013: 70-71).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesi zirai faaliyetten dogan kazanglari zirai kazang olarak
nitelendirmistir. S6z konusu tanimda yer alan zirai faaliyet ise; “arazide, deniz, gél ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, lretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya dogadan yararlanmak suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iretilmesini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini” ifade etmektedir
(Tosuner ve Arikan, 2016: 81). Dolayisiyla tarim faaliyeti neticesinde elde edilen gelirler zirai kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde ise diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler, her
turli mal ve hizmet ithalati ile zirai faaliyet gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi
cercevesinde degerlendirilmektedir (Sarili, 2010: 403). Tarim faaliyetleri de s6z konusu kanunda Uretimin her
basamaginda yer alabilme potansiyeline sahip oldugundan KDV de tarima iliskin bir vergi olarak ifade
edilebilmektedir.
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Tarimsal kalkinmaya iliskin diger bir vergi olan arazi vergisinde ise s6z konusu verginin konusu Tiirkiye
sinirlari igcinde bulunan arazi ve arsalardir. Belediye sinirlari igerisinde parsellenmis bir sekilde bulunan araziler de
arsa olarak kabul edilmektedir. Verginin mukellefi ise arazinin maliki; varsa intifa hakki sahibi; her ikisi de
bulunmadigi takdirde araziye malik gibi tasarruf edenlerdir (Saracoglu, 2014: 239).

Tarimin tarihsel gelisimi ve bununla birlikte tarima iliskin glincel mali dizenlemeler kapsaminda
Turkiye’de tarima iligskin sorunlar hala devam etmektedir.

Bu c¢ercevede Tiirkiye’de tarima iliskin sorunlarin su sekilde ifade edilmesi mimkindir (Karluk, 2009:
194; Dogan vd., 2015: 39; Eren, 2010: 314-325):

e Tarimsal igletmelerin kiiglik ve ¢ok pargali olmasi,

e Hayvancilik sektériindeki verimlilik unsuruna iligkin diistisler,

e  Gubre kullaniminda yetersizlik bulunmasi,

e Tarimsal kredi ve desteklemelerin yetersiz olmasi,

e Uretim planlamasinin yapilmamasi neticesinde ciftgilerin zarara ugramasi ve tarim sektdriinden
ayrilmasi,

e Tarim isletmelerinde uzmanlasma olgusunun yeterince kavranamamasi,

e Devletin kiglilme politikalari sonucunda tarima destek verecek kuruluslarin azalmasi ve bunun
neticesinde tarimsal faaliyetlerde verimlilik diisisii yasanmasi,

e Ormancilk sektériinde gergeklestirilen agaclandirma islemlerinin yetersizligi,

e |MF, AB ve WB gibi kuruluslarin miidahaleleri neticesinde tarimin olumsuz etkilenmesi,

e Tarimda makinelesmenin saglanamamis olmasi,

e Su drdnleri konusunda Turkiye’'nin ciddi bir potansiyeli bulunmasina ragmen bunun etkin
kullanilamamasi,

e Tarimsal egitimlere iliskin istenilen seviyenin yakalanmamasi,

e Tarim sektoriindeki personelin nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz olmasi.

Sonug olarak tarimla ilgili iktisadi ve mali diizenlemeler Turkiye igin yetersiz kalmistir. Bu durumun
yetersizligi ise tarimsal kalkinma sorununa baska ¢6ziimler aramayi gerektirmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda daha olagandisi ¢oziimlerin bulunmasi tarimsal kalkinma sorununun ¢6ziUm igin kaginilmaz bir hal
almaktadir.

4. Tarimsal Kalkinmada idareye Mal veya Hak Kazandirma: Olaganiistii Bir C6ziim Olarak Rekizisyon

idareye mal ve hak kazandiran en &nemli yéntemler kamulastirma, dolayisiyla kamulastirma, gegici isgal,
devletlestirme, miisadere, ihale ve rekizisyon (istimval) olarak ele alinabilir (Yildirim, 2012: 66).

4.1. Kamulastirma

2492 sayill Kamulastirma Kanunu’nda yer alan kamulastirma kavrami 6zel miilkiyete konu olan
gayrimenkuliin mal sahiplerinin rizasi olmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesidir (Derdiman, 2010: 99).

4.2. Dolayisiyla Kamulastirma

Kamulastirmasiz el atma olarak da nitelendirilir (Yildirim, 2012: 68). Anayasa ya da yasalara uygun olup
olmadigina bakilmaksizin, idarenin bir kimsenin tasinmaz malina el koydugu bir durumda s6z konusu tasinmazin
tesis veya bina kurmasi veya hizmet sunmak suretiyle tasinmazin sahibinin kullanma hakkina karsi bir girisimde
bulunmasi dolayisiyla kamulastirma olarak ifade edilir (Kaplan, 2012: 127).

4.3. Gegici isgal

Kamu yararinin saglanmasi icin 6zel milkiyette bulunan bir tasinmaza idarenin gegici olarak girmesi
gecici isgal olarak nitelendirilir. idare gegici isgal uygulamasina bayindirlik isleri, s6z konusu bayindirlik islerinde
kullanilan malzemeleri ¢cikarmak, toplamak ve tagimak ile kadastro ¢alismasi yapmak, imar plani yapmak, karayolu
ve demiryolu proje ve planlari i¢in basvurmaktadir (Gozler, 2010: 394).

4.4. Devletlestirme

Ozel miilkiyet konusu olan bir malin veya isletmenin topluma mal edilmesi ve bir kamu hizmetinin
toplum vyararina uygun olarak kullaniimasi devletlestirme olarak ifade edilmektedir (Karatepe, 1993: 206).
Kamulastirma ile birbirine ¢ok benzer anlamlar tasiyan devlestirme arasindaki farklar sunlardir (Karatepe, 1993:
207):
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e  Kamulastirmanin hususi amaci bir kamu hizmetinin yiritilmesini saglamaktir. Devletlestirmenin hususi
amaci ise devletin sosyal, siyasi ve ekonomik diizenine iliski kamusal yarari gergeklestirmektir.

e  Kamulastirmanin ilgi alanini tasinmaz mallar olustururken, devletlestirmenin ilgi alanini ticari igletmeler
olusturmaktadir.

e Kamulastirma yetkisi bir idari islem olarak kabul edilirken, 9devletlestirme yetkisi siyasi yonleri bulunan
ve yasama organina ait olan bir yetkidir.

4.5. Miisadere

Bilingli olarak bir sugun islenmesinde kullanilan, sugu islemek amaciyla tahsis edilen, sugu olusturan veya
Uretimi, mevcudiyeti, kullanimi, taginmasi, alim-satimi serbest olmayan esya veya iktisadi degerlere el konulmasi
ve mahkeme karariyla milkiyetin devletin tekeline ge¢mesidir (Yerdelen, 2010: 13). Literatiirdeki tanimlamalar
acisindan miisaderenin ozellikleri soyle ifade edilebilir (Glnler, 2014: 851-852):

e Musadere islenen bir sugun kargihiginda uygulanir.

e Suclunun malvarliginin tamami veya bir kismina el konulur.

e  Kamusal 6zellikler tasiyan kuruluslar tarafindan kullanilan bir yetkidir.
e Kazang miilkiyetinin devlete gectigi bir uygulamadir.

4.6. ihale

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen usul ve sartlara uygun olarak alinan mal ve hizmetler ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek bireyin lzerine birakildigini gosteren ve islem igin yetkili kisinin
onayini takiben sézlesmenin imzalanmasi suretiyle tamamlanan islemler ihale olarak adlandirilir (Gozler ve
Kaplan, 2012: 468). Kamu kapsaminda yapilan s6z konusu ihalelerin temel ilkeleri ise su sekilde ifade edilebilir
(Giirbiiz, 2011: 167-168):

e Aleniyet- Saydamlik ilkesi: idarenin seffafligi ilkelerinin kamu ihalelerine yansimasi ile ilgilidir.

e Rekabet ilkesi: ihalenin sdz konusu oldugu isin en uygun kosullarla en ¢ok liyakat sahibi olan kisiye
verilmesidir.

o isteklilerde Belli Bir Yeterliligin Aranmasi ilkesi: ihaleye girmeye istekli kisilerde ekonomik yeterlilik,
mali yeterlilik, mesleki yeterlilik ve teknik yeterliligin aranmasina iliskin bir ilkedir.

4.7. Rekizisyon (istimval)

Rekizisyon idarenin olagan zamanda satin alarak elde edebilecegi tasinir mallarin olaganistii donemde
kamu giict kullanilarak elde edilmesi olarak tanimlanir. Bununla birlikte bazen tasinmaz mallarin milkiyetine
dokunmadan yapilan uygulamalar da rekizisyon olarak adlandirilir (Yasar, 2013: 413). Bir diger ifadeyle
tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi suretiyle de rekizisyon uygulamasi mimkindar (Giritli vd., 2012: 965).
Tanimdan hareket edilecek olursa rekizisyon uygulamalarinin olaganiistii donemlerde uygulanan bir islem oldugu
gorilecektir. Nitekim s6z konusu uygulamanin Anayasa’nin 18., 121. ve 122. maddelerinde; 3634 Sayili Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve 2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu hikimlerinde yer almasi da bu durumun
bir gbstergesidir (Atay, 2014: 790). Bu kapsamda rekizisyon kurumuna hakim olan ilkeler su sekilde ifade edilebilir
(Gozler, 2009: 927-928):

e Kanuni dayanak gerekmesi,
e Olagandisti hallerde uygulanabilmesi,
e Degeri veya kullanim bedelinin mal sahibine 6denmesi,
e Bedelinin adli yargida, hukuka uygunluk denetiminin ise idari yargida karara baglanmasi.
Tarimsal kalkinma baglaminda tarim arazilerinin intifa hakkinin devletin kontroliine gegmesi durumunda
olaganiisti bir halin gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
Anayasa’da yer alan olaganisti haller sunlardir (Tan, 2011: 428):
e Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar,
e Agir ekonomik bunalim halleri,
e Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi bir bicimde bozulmasi.

Tarim arazilerine rekizisyon uygulanmasi durumunda olaganisti haller dikkate alinarak s6z konusu
uygulamanin gecerliligi irdelenmelidir. Bu cercevede Tirkiye’nin yasadigi problemlerin neler oldugu hususu
6nem kazanmaktadir.

Son vyillarda Suriye krizi ile ciddi bir go¢ alan Tirkiye, kabul ettigi bireylerle bu bireylerin gecirdikleri
hastaliklari daister istemez blinyesinde barindirmak zorunda kalmaktadir. Ayrica Orta Dogu llkelerinde siirmekte
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olan savaslar da Turkiye’de siddetin ciddi bir boyutunu olusturmaktadir. Buna ek olarak Tirkiye’'nin tabii afetlere
muisait bir tlke olmasi ve bu konuda gegcmiste yasadigi kot deneyimlere sahip olmasi olaganisti halin érneklerini
teskil etmektedir.

Olaganisti halin bir diger unsuru ve belki de Tirkiye icin en dnemli olani agir ekonomik bunalim
halleridir. Turkiye kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olmasiyla agir bir ekonomik buhran yasamaya egilimli bir
tlkedir. Ayrica tarimla ilgili yasanan sikintilar sanayi ve sonrasinda bilgi toplumunu engelleme yoniinde bir baski
unsuru olusturmaktadir. Bu baglamda devletin olaganusti kosullar altinda tarim arazilerinde tretim, istihdam vb.
unsurlarin intifa hakkini elinde bulundurmasi gereklidir. Nitekim tarimsal arazilerde rekizisyon uygulamasiyla
tarimda mevcut olan su hususlar giderilebilecektir:

e Tarimsal araziler kiiglik pargali bir durumdan verimlilik unsuruna yatkin olacak bir sekilde
biylyebilecektir,

e Hayvancilik bliylik tarim arazilerinde daha islevsel bir hale geleceginden hayvancilik sektoriiniin de
canlanmasi mimkindar,

e Rekizisyon neticesinde tarim alanlarinin blylimesiyle verimlilik odakli ¢alisilacagindan gibre kullanimi
da daha nitelikli hale gelebilecektir,

e Tarimsal destekleme ve kredilere devlet glivencesi olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmayacaktir,

e  Biyilk tarim arazilerinde emek faktéri de 6n plana ¢ikacak ve s6z konusu faktériin 6n plana ¢gikmasiyla
kirsaldan kente gogler son bulabilecektir. Ayrica bu sekilde uzmanlasma olgusu da daha hissedilebilir bir
hale gelecektir,

e Uzmanlagsmanin kazanilmasinin neticesinde kitlesel liretimin artmasi ve bu sayede makinelesmenin
gerceklesmesi mimkiin olabilecektir,

e Tarimda kitlesel Giretimle de bu alan i¢in nitelikli isglict ve bu yolla tarimla ilgili egitim politikalarinin da
gelistirilmesi ihtimaller dahilinde olacaktir.

Bu sekilde saglanabilecek tarimsal kalkinma ekonominin diger sektorlerini de olumlu bir sekilde
yansiyabilecektir.

Sonug¢

ilkel toplumlar yasamak igin su ve yiyecek arayisinda bulunmuslardir. Bu arayis ise insanoglunu daha
biiylk bir capta Uretim yapmaya sevk etmistir. Bu bliylk Gretim dlsincesi ise insanlari tarima yonlendirmistir.
Tarimin genislemesi de diger sektorlere nitelikli ve niteliksiz emek glicl ile tarimsal tGretimin daha uzak yerlere
tedarik olgusunu 6n plana g¢ikartmistir. Bu durum ise sanayi toplumunun dogmasina sebep olmustur. Sanayi
toplumu ise rekabet ortami kosullarinda yiiksek diizeyde bilgi gereksinimini ve bilgi toplumunu ortaya ¢ikartmistir.

Toplumlarin yasadigi siiregler sirekli bahsi gecen sekilde islemistir. Bununla birlikte tlkelerin savas, i¢
catisma gibi olagan disi faktorler de insanoglunun bu siiregleri tekrar yasamasina sebep olmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti de kurulus yillari itibariyla ilkel toplum siirecini degil; ama tarimsal toplum siirecini tecriibe etmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimla ilgili nemli atilimlar yapilmasina ragmen sanayi toplumu olma yéniinde hizh
olma arzusu tarimsal kalkinmanin gergeklestirilmesine bir engel olusturmustur. Sonrasinda ise diinya
ekonomisinin bilgi toplumuna déniisme gabasi Tirkiye'yi daha sanayi toplumu asamasini tamamlamadan bilgi
toplumu olma gabasina girismeye yoneltmistir. Bu durum ise her asamanin Tirkiye agisindan eksik yasanmasina
sebep olmustur. Bu eksiklik her donemde hissedilmis ve bunu telafi etmeye yonelik tedbirlerle tarimsal kalkinma
gerceklestirmek istenmistir. Ancak alinan yontemler ve yabanci baski gruplarinin midahaleleri de sonugsuz
kalmistir. Dolayislyla sanayi toplumunun etkin bir sekilde olusumu saglanamamistir. Bu da tarimsal kalkinmanin
saglanmasiyla ilgili olaganisti ¢ozimlerin denenmesini gerektirmektedir. Bu ¢dzlUmlerden biri ve belki de en
etkili olani rekizisyondur. Tarim arazilerinin yillar itibariyla kiiglilmesi ise devletin intifa hakkina sahip olmasi
gerekliligini ortaya cikaran bir olgudur. Ozellikle yasanan ekonomik ve siyasi problemler kapsaminda olaganiistii
halin meydana gelmesi ise yadsinamaz diger bir gercektir. Bu da rekizisyon uygulamasini kamu agisindan hakli bir
gerekceye dayandirmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye tarimsal kalkinma asamasini daha hizli ve daha etkin bir sekilde
gerceklestirebilecek; sanayi ve bilgi toplumunu da yakalayabilecek ve boylelikle ekonomisini daha saglam
temellere oturtabilecektir. Burada 6nemli bir husus da bedeli 6denerek elde edilen intifa hakkinin olaganiisti hal
kosullari ortadan kalktiginda arazi sahiplerine geri verilecek olmasidir. Bir baska deyisle tarim arazilerinin tekrar
kiigik parcal bir duruma gelebilme ihtimali s6z konusudur. Bu durumun yasanmamasl i¢in gesitli vergi
muafiyetleri ve vergi istisnalari ile tarim arazilerinin birlesik bir halde durmasini saglayacak tedbirler
alinabilecektir. Ayrica béyle bir durumda sirket kurmak gibi iktisadi hamlelerin de tesvik edilmesi tarimsal
kalkinma neticesinde sanayi toplumuna ulasiimasinin ilk ve en dnemli adimi olabilecektir.
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