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GEVREYE DUYARLI BUTGCELEME*

Erkan KILICER?

OzZET

Cevreye duyarh bitgeleme teknigi, 6zellikle yerel yonetimlerin ihtiyaglari dogrultusunda diizenlenen bir ¢evre
yonetim sistemi ve bir bltceleme teknigidir. Cevreye duyarli bitceleme teknigi, sirdurilebilirlik ilkeleri
baglaminda sinirli olan dogal kaynaklari yonetirken vatandaslar igin yasam kalitesini glivence altina almaya olanak
tanimasi agisindan 6nem arz etmektedir. Cevreye duyarli biitceleme teknigi, yerel yonetimler igin ¢evrenin
korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi i¢in olusturulmus ve bilinen yillik finansal butgeleme teknigi ile ayni
yontemleri kullanmaktadir. Ancak gevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; gevresel kaynaklarin tiiketimini
veya korunmasini irdelemektedir. Bu kapsamda galismada gevreye duyarli biitgeleme tekniginin tanimi, kapsami,
temel unsurlari, tarihi gelisimi, amaglari, faydali ve aksayan yanlari ortaya konulacak, gevreye duyarli bltgeleme
dongusi ayrintili bir sekilde anlatilimaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevreye duyarli biitceleme, Yesil bltce, Yerel yonetimler

ENVIRONMENTALLY CONSCIOUS BUDGETING

ABSTRACT

Environmentally conscious budgeting technique is, especially an environment management system that
organized toward the necessities of local administrations and a budgeting technique. Environmentally conscious
budgeting technique is important in terms of enabling the protection of quality of life of citizens while managing
the limited natural resources in the context of sustainability principles. Environmentally conscious budgeting
technique uses the same methods with the well known annual financial budgeting techniques to protect the
environment and to manage the natural resources for local administrations. But this tecnique is not approaching
to the environment as an amount of money, examines the consumption and protection of natural resources. In
this scope, the definition of environmentally conscious budgeting, its extent, its basic elements, historical
development, aims, beneficial and failing sides of it, going to be put forward, environmentally conscious
budgeting circle will be tried to be detailed.
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Giris

Sanayilesme, artan nifus vb. faktorler dogal ¢evre Uzerinde tahribatlar yaratmis ve bu tahribatlarin
giderilmesi igin ¢evrenin korunmasi, cevre sorunlarinin asgari dizeye indirilmesi ve ¢evresel strdirulebilirligin
saglanabilmesi icin uluslar arasi diizeyde birgok adim atilmis ve gevre yénetimi ve bu yénetimi saglayacak ¢evre
yonetim yaklasimlari ortaya konmustur. Bu anlamda yerel yonetimlerde uygulanmak Uzere gelistirilen ¢evre
yonetim sistemlerinden olan gevreye duyarl biitgeleme, ilk olarak 1994 yilinda diizenlenen Birinci Stirdiirilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferans’nda gindeme gelmis ve sistem yerel gevresel surdirilebilirlik Gzerine
programlar ve kampanyalar gelistirerek kiiresel 6lgcekte olumlu degisimin 6nci kurumlarindan olan ICLEI
tarafindan gelistirilmistir. Sistemli ve bitlincll bir cevre yonetim anlayisina sahip olan ¢evreye duyarli blitceleme
teknigi, 6zellikle yerel yonetimler icin gevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi icin olusturulmustur.
Bilinen yillik finansal bitgeleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Fakat ¢evreyi parasal bir deger olarak
ele almamakta; gevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini incelemektedir. Bu anlamda sistem bir
biutgeleme teknigi olarak da hizmet gérmektedir. Ancak finansal butge sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken;
cevreye duyarh bltge, surdirilebilir etkinlige yani, minimum ekolojik maliyetle maksimum beseri faydayi
saglamaya odaklanmaktadir. Cevreye duyarli biitceleme teknigi, stirdurilebilirlik ilkeleri baglaminda sinirli olan
dogal kaynaklari yonetirken vatandaslar igin yasam kalitesini glivence altina almaya imkan tanimasi agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Teknik, nicel bir sekilde tanimlanan uzun vadeli ve yillik cevresel hedeflerin belediye
meclisinde onaylanmasini miimkin kilarak ¢evrenin yerel diizeyde korunmasini saglamaktadir. Cevreye duyarli
bltceleme teknigi, cevresel bitgelemenin mali biitge siireciyle veya mevcut yonetim siireciyle bitlinlesmesini de
kolaylastirmaktadir. Ulkemizde gevreye duyarl biitgeleme teknigi ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayisinin ¢ok az
olmasindan dolayi, bu ¢alisma ile Tirkge literatlire katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda ¢alismada
cevreye duyarli biitceleme tekniginin tanimi kapsami ve unsurlari, tarihi gelisimi, amaglari, faydali ve aksayan
yanlari ve isleyisi ayrintil bir sekilde ortaya konulmaya calisilacaktir.

1. Cevreye Duyarli Biitgelemenin Tanimi, Kapsami ve Temel Unsurlari

Cevreye duyarli butgeleme teknigi (ecoBUDGET), 6zellikle yerel yonetimlerin ihtiyacglari dogrultusunda
diizenlenen bir gevre yonetim sistemidir. Cevreye duyarli bltceleme teknigi, stirdiirilebilirlik ilkeleri baglaminda
sinirli olan dogal kaynaklari yénetirken vatandaslar i¢in yagam kalitesini glivence altina almaya olanak tanimasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Cevreye duyarl bitgeleme; yesil biitce, ekolojik biitge, cevre bitgesi gibi adlarla
da anilmaktadir.

Cevreye duyarh bitceleme teknigi, 6zellikle yerel idareler igin ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
yonetimi icin olusturulmustur. Bilinen yillik finansal bltceleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Ancak
cevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; cevresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini irdelemektedir
(EcoBudget Ratification Report, 2003:3). Finansal bltce sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; cevreye duyarli
bltce surdurilebilir etkinlige yani, minumum ekolojik maliyetle maksimum beseri faydaylr saglamaya
odaklanmaktadir (European Circular, 2003:18).

Cevreye duyarl biitgeleme teknigi; iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su, hammaddeler ve biyolojik
cesitlilik gibi dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesine, izlenmesine, raporlanmasina, kontrol edilmesine
ve planlanmasina imkan taniyan bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Sistem c¢evreye yonelik harcamalari gevre
bltcesinde belirlenen sinirlarda tutmaya yardimci olmaktadir (Robrecht and Meyrick, 2009:9). Cevreye duyarh
bltcelemenin amaci, yerel diizeyde tanimlanan temel hedefler olusturarak dogal kaynaklar ve cevre kalitesinin
surdurilebilir bir sekilde kullanilmasini desteklemektir (ICLEI, 2013:27).

Cevreye duyarli biitgelemenin gevre lizerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade etme ¢abasi yoktur.
Aksine, cevreye duyarli bitgeleme dogal kaynaklarin kullanimi ve tiketimi igin fiziksel tanimlamalar veya degerler
kullanir. Bu baglamda dogal kaynaklarin yonetimi ile ilgilenir. Fiziksel veya sayisal gostergeleri kullanarak yerel
cevresel hedefler sunar ve bu hedeflerle iliskili gevrenin durumunun izlenmesini miimkiin kilar (Burzacchini and
Erdmenger, 1999:156). Diger yandan c¢evreye duyarli bitceleme teknigi belediye yoneticilerini hem mali
kaynaklar hem de dogal kaynaklar baglaminda dogru kaynak yoneticisi yapar (Liveable Cities, 2007:39). Cevreye
duyarlh bitce; hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin da, yapay bir kaynak olan para gibi ekonomik bir sekilde
yonetilebileceginin altini ¢izmektedir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156). Bu baglamda cevreye duyarli
bltceleme tekniginin temel unsurlarindan biri kaynak yénetimidir. Nitekim kendini stirdurilebilirlige adamis bir
yerel yonetim yapay ya da dogal tim kaynaklari verimli bir sekilde yonetebilmelidir.

Geleneksel olarak kaynaklar; dogal yollarla meydana gelen maddeler, hammaddeler ve su olarak
anlasilmasina ragmen, yesil blitceleme teknigi kaynaklari daha genis bir sekilde “yasam destek kaynaklarl” olarak
gormektedir (EcoBudget Ratification Report, 2003:4). Bu kaynaklar insan tarafindan dogrudan kullanilan fakat
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Uretilemeyen; hammadde, iklim istikrari, baris, huzur, sessizlik, hava, su, toprak gibi tim cevresel kaynaklardir
(ICLEI, 2004:17).

Mali bitce gibi cevreye duyarl biitce de yerel yonetimlerin geleneksel biitceleme proseddrlerine izin
veren ve kent meclisinde onaylanan yillik biitge déngilsiini uygulamaktadir. Bu, sirece siyasi mesruiyet
kazandirmaktadir. Siyasi diizeyde sistematik ve diizenli katihm, cevreye duyarl bitcelemeyi diger cevresel
ybnetim sistemlerinden ayirmaktadir. Sistem diger ¢evresel yonetim araglari gibi yerel yonetimler tarafindan
kullaniimaktadir. Ayni zamanda sadece belediye yonetimini ya da belediyenin birkag¢ fonksiyonunu degil toplumu
ve tiim bolgeyi de kapsamaktadir (Israelsson, 2000).

Yerel yonetim tarafindan olusturulan gevresel faaliyetlerin, siyasi mesruiyetten yoksun, yani belediye
meclisinin onayi olmadan yiritilmesi, sistemi zayiflatmaktadir. Nitekim c¢evreye duyarli bitgeleme sirecinin
siyasal onay asamasi bu sorunu ¢ézmustdr. Siyasilerin en blyiik ve en 6nemli roli ¢evresel biitgeyi siyasi olarak
gorismek ve sonrasinda onaylamaktir (ICLEI, 2004:18). Bu anlamda sistemin bir diger temel unsuru siyasi
taahhuttdr.

Cevresel bitgenin siyasi olarak onaylanmasi ile politikacilar, tiim yerel ydonetime ve topluma bir mesaj
gondermektedir. Cevresel biitge, biitcede belirlenen hedefleri karsilamak, 6nlem ve faaliyetleri uygulamak igin
idareye siyasi gorev ylklemektedir. Ayrica bitce yilinin sonunda, cevresel blitce sonuglari raporunun
degerlendiriimesi ve onaylanmasi ile politikacilar cevresel baghliklarini yeniden teyit etmektedir. Bu
degerlendirme sayesinde politikacilar yerel cevresel durumla ilgili bilgi alacak ve boylece ilgili ihtiya¢ ve
gereksinimlerin farkinda olmakta ve buna gore politikalar gelistirmektedirler (ICLEI, 2004:18).

Diger taraftan kentsel kalkinmanin yonetilmesi yoluyla, ekolojik sistemlerin korunmasi igin teknik ve
politik araglarin benimsenmesi miimkiindiir. Bu noktada; ¢evresel planlama, diizenleyici, iktisadi ve iletisimsel
araglar, vergiler ve harglar gibi yerel bir duruma uygulanabilecek ¢ok gesitli siiregler mevcuttur. Ayni zamanda
farkindalik yaratmak icin toplumsal katilim ve kampanyalari da iceren mekanizmalar benimsenebilir (Realising
DReAMS Consortium, 2013:28).

Cevreye duyarh butgeleme teknigi, bir semsiye bir sistem gibi hareket etmektedir. Yani gesitli girisimleri
bltlnlestiren kapsamh bir cevre yoénetim sistemidir. Sekil 1’ de goérildigu Uzere, Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD- Stratejik Environmental Assesment SEA), YG 21 (Yerel Gindem 21) ve EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme- Eko-Yonetim ve Denetim Sistemi) gibi mekanizmalarn iginde
barindirabilmektedir.
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!
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Sekil 1: Biitlinli Kapsayan Cevreye Duyarli Biitgeleme Teknigi
Kaynak: Vaxjo Kommun, 2003
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2. Cevreye Duyarli Bitgelemenin Tarihi Gelisimi

Cevreye duyarli bitceleme ilk olarak Aalborg S6zlesmesi’'nde giindeme gelmis ve Uluslararasi Yerel
Cevresel Girisimler Konseyi (International Council for Local Environmental Initiatives - ICLEI) tarafindan
gelistirilmistir. ICLEI yerel cevresel butgeleme fikrini, yerel topluluklari ve onlarin yonetimlerini gevresel
strdurulebilirlik hedefi dogrultusunda yénlendirmek icin politik bir ¢erceve olarak benimsemistir (Burzacchini
and Erdmenger, 1999:156).

Danimarka’nin Aalborg kentinde 1994 yilinda Sirdurilebilir Kentler ve Kasabalar tzerine yapilan ilk
Avrupa konferansinda, 2000 Avrupa sehri ve kasabasi surdirilebilirlik dogrultusunda Avrupa Kentleri ve
Kasabalari S6zlesmesini imzalamislardir. Aalborg S6zlesmesinin 1.14’Uncl bélimde; “Biz, kentler ve kasabalar,
kentsel yénetimde bir ekosistem yaklasimi icin mevcut siyasi ve teknik belgeler ve araglari kullanma taahhiidii
verdik. Biz araclarin genis bir yelpazesinden yaralanmak zorundayiz (...). Biz, dogal kaynaklarimizi yapay bir
kaynak olan ‘para’ gibi olabildigince ekonomik yénetmeye izin veren yeni bir ¢evresel biit¢e sistemi olusturmak
igin ugrastik” ifadesiyle yesil biitceleme ilk olarak glindeme gelmistir (Aalborg Charter,1994 Part 1.14). Boylelikle,
Aalborg Sozlesmesini imzalayan taraflar, dogal kaynaklarin yapay bir kaynak olan “Para” gibi olabildigince
ekonomik bir sekilde yonetilmesine imkan taniyan yeni gevresel bitge sisteminin kurulmasini garanti etmislerdir.

Bundan sonra, yerel cevresel biitceleme, Avrupa Sirdurilebilir Kentlerin gevresel siregleri icinde yer
almistir. 1996 Lizbon Eylem Plani ile yerel yonetimler; “.. siirdiiriilebilir yénetim igin ileri diizeyde araglar
kullanmak igin...” ve “ ...EMAS ve ¢evresel blitge ve diger ekolojik denge yéntemlerini uygulamak, cevresel etki
dederlendirmesinin ve stratejik cevresel degerlendirmenin yéntemlerini kullanmak ve sosyo-ekonomik etkilerini
de degerlendirmek icin bahsedilen araglari gelistirmek” igin kendilerine taahhitte bulunmuslardir (The Lisbon
Action Plan, 1996, Article:8).

Nihayetinde, Hannover Cagrisi ile, 36 Avrupa kentinden 250 belediye baskani ve komsu bdlgelerden
2000 belediye baskani, toplumlarinda ekolojik ayak izlerini azaltmak, toprak ve diger dogal kaynaklarini daha
verimli kullanilmasini saglamak ve kentlerini ekolojik manada daha verimli kilmak i¢cin yerel politikalari takip
etmek istemislerdir. Bu ylzden, onlar; “Biz, Avrupa ve komsu bélgelerden belediye baskanlari Hannover ‘da
toplandik, dogal kaynaklarin kullanimi ve yerel manada cevresel kalite icin sorumluluk ve hesap verilebilirligi
tistlenmek ve yerel siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel performans igin ¢evresel biitceleme ve EMAS gibi yénetim
sistemleri uygulamak icin bélgemizdeki diger liderlere ¢adrida bulunuyoruz...” ifadesiyle cagrilarini dile
getirmislerdir (The Hannover Call, 2000, Part: D4,).

Cevreye duyarll bitceleme teknigi, kiresel cevre ve sirdirilebilir kalkinma sartlarinda somut
ilerlemeler saglamak icin galisan yerel yonetimler ve onlarin birliklerinin diinya ¢capindaki hareketi olan ICLEI'nin
koordinatorluginde gelistirilmistir. ICLEI, 1996’da yesil biitce “6koBUDGET” adi altinda dort Alman yerel idaresi
olan; Dresden, Bielefeld, Heidelberg ve Nordhausen ilgesi tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Bu kentler yesil
biitge sisteminin éncii kentleri konumundadir. ilk uygulama gabasi 2000 yilinda sona ermistir. Sonrasinda
Almanya’da yesil bltgenin uygulanmasi ve gelistirilmesinin ikinci asamasi olarak bilinen Kaiserslautern gevreye
duyarli butgeleme tekniginin uygulamasina gegilmistir (European Circular, 2003:18).

Bu noktada elde edilen basarilardan cesaretle, 2001 yilinda, Avrupa kentleri iginde de gevreye duyarli
biitce uygulamalari baslatilmistir. 2001-2004 yillari arasinda hayata gegirilen Avrupa ¢evreye duyarl biitceleme
pilot proje uygulamalari, Almanya pilot proje uygulamalari ile elde edilen tecribeler i1siginda gelistirilmistir.
Dolayisiyla Almanya pilot proje uygulamalari, bu sistemin temelini olusturmakta ve ¢evreye duyarl bitceleme
kavraminin Avrupa ve diinya ¢apinda baslatilmasi igin baslangic noktasi olarak hizmet vermektedir (ICLEI,
2004:19).

Heidelberg (Almanya) ve Dresden (Almanya) deneyimlerinden hareketle sistem Avrupa’da; Vaxjo (isveg),
Amaroussion (Yunanistan), Bologna (italya), Ferrara (italya), Kalithea (Yunanistan) ve Lewes (ingiltere) gibi
kentlerde uygulanmaya baslamistir. 2004’(in sonunda, cevreye duyarli biitgelemenin Avrupa diizeyinde
uygulanmasi etkileyici sonugclar gostermistir. Bu baglamda ICLEI ve ortaklari ¢evreye duyarli bltcelemenin
uygulama sinirlarini genisletmis ve 2005’de ¢evreye duyarl blitce uygulamalari Asya’ya acilmistir. Asya yerel
idarelerinden olan Guntur (Hindistan) ve Bohol (Filipinler), yerel idare yapilari icinde cevresel bitce
uygulamalarina yer vermislerdir. (Realising DReAMS Consortium, 2013:28).

3. Cevreye Duyarli Biitceleme ile Ulasilmak istenen Amaglar

Cevreye duyarh butgeleme tekniginin 6zellikle gevreyi, dogal kaynaklari ve yerel siyasi yonetimi igine
alan bircok amaci bulunmaktadir. Bu amaglari genel olarak su sekilde siralayabiliriz:
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e Siyasilere ve halka ¢evrenin durumu hakkinda bilgi vermek ve yonetime ¢evresel korumanin onceliklerini
belirlemek i¢in imkan tanimak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Yerel sirdurulebilirlik icin kapsaml bir siyasi yonetim yaklasimi insa etmek ve gevreyi diizenli olarak
siyasi gindemde tutmak (ICLEI, 2002:3),

e Dogal kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak (Richelsen, Jau and Basiuk,
2000:47),

e Kentlerde, dogal kaynaklarin yonetimine ve gevre kalitesine odaklanmak (Liveable Cities, 2007:39),

e Bitce donglsi boyunca gevresel varliklarin tiiketimini planlamak ve kontrol etmek (Richelsen, Jau and
Basiuk, 2000:47),

e Cevreye yoOnelik tanimlanan hedeflerle dogal kaynaklarin rasyonel ve sirdurilebilir bir sekilde
kullanimini tesis etmek (ICLEI, 2013:28),

e Halka anlasilabilir bir yolla ¢evrenin durumu hakkinda bilgi sunmak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Diger gevre yonetimi araglari ile baglantisini kurmak ve bu baglantiyi gliclendirmek (Layman’s Report,
2000:2),

e Cevreye iliskin belirlenen hedeflerle ¢evrenin mevcut durumuna iliskin karsilastirma yapma imkani
tanimak (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47).

4. Cevreye Duyarli Biitgelemenin Faydali ve Aksayan Yanlari

Cevreye duyarl biitgeleme tekniginin bircok faydali yani bulunmaktadir. Oncelikle cevreye iliskin
olusturulan gostergeler ve hedefler araciligiyla yesil politikalar olusturulmasina yardim etmektedir. Halkin
temsilcilerinin olusturdugu belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda oldugu igin gevreyle ilgili konularda
da demokratik bir arag haline gelmektedir. Ayrica geleneksel biitce ve gelir yaklagimina ek olarak dogal kaynaklari
dikkate alarak olumsuz dissalliklar hesaba katiimakta ve gelecekteki maliyetleri tahmin etmeye ve bu maliyetleri
azaltmaya imkan tanimaktadir (Zimmermann, 2003:3).

Cevreye duyarh butgeleme ile ¢evrenin durumu politikacilara sunulabilmekte, halk ve karar alicilar
gevrenin korunmasi igin oncelikleri belirleyebilmektedir. Bu sistem blt¢e dénemi boyunca gevresel varliklarin
tiketiminin planlamasini ve kontrol edilmesini saglamaktadir (Savelson ve Buckle, 2010:20).

Diger yandan, dogal kaynaklarin sirdirilebilir bir sekilde yonetilmesi ile Cevreye duyarl bitgeleme
yoksullugun azaltiimasina ve Binyil Kalkinma Hedeflerinin basariimasina da katkida bulunmaktadir. Nitekim
topraklarin bozulmasi ve biyogesitliligin azalmasi gibi cevresel tahribatlar en fazla yoksul insanlari etkilemektedir.
Clnku onlar yiyecek, insaat malzemesi, yakacak odun ve temiz igme suyu ve hava gibi dogal kaynaklara dogrudan
baghdirlar (Realising DReAMS Consortium, 2013:15).

Cevreye duyarli biitceleme yerel yonetimlerde uygulanabilen diger ¢cevre yonetim sistemlerinde oldugu
gibi sadece belediye yonetimini veya bir fonksiyonunu kapsamaz. Aksine tim toplumu ve bolgeyi ele almaya ¢aba
gosterir. Bu anlamda sistem 6zel sektor ve tim toplumu gevre yénetimine dahil ederek kapsayici tarafini ortaya
koymaktadir (Sarvan, 2006:53).

Cevreye duyarli bitcelemenin faydali yanlarinin olmasinin yaninda aksayan yanlari da bulunmaktadir.
Sistemin aksayan yanlarindan biri teknik ¢alismaya ve siyasi destege ihtiya¢ duymasidir. Bu baglamda sistemin
baslangi¢ ve uygulama asamalarinda siyasi destek gerekmektedir. Bu destek ise resmi bir sekilde olusturulan kent
meclisi ile saglanmaktadir (Savelson ve Buckle, 2010:20).

Cevreye duyarh butgelemenin aksayan yanlarindan bir digeri ise, politika yapicilarinin yeterli bilgiye
sahip olmamalaridir. Birgok yerel idare, planlar ve onun avantajlari hakkinda bilgi sahibi degildir. Ayni zamanda
yesil bitce gostergelerinin belirlenmesi siirecinde zorluklar yasanabilmektedir. Nitekim hangi gostergenin
kullanilacagi, sistemin etkili bir sekilde uygulanmasi adina 6nem arz etmektedir (Zimmermann, 2003:3).

5. Cevreye Duyarli Biitgeleme Dongiisii

Cevreye duyarh butceleme dongisi boyunca, mali bitce ile uyumluluk iginde; hava, iklim, su, toprak,
hayvan ve bitki cesitliligi, hatta insan refahi gibi dogal kaynaklar bitcelestirilmektedir. Kasaba ve kent konseyleri
veya meclisleri dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin bitge sinirlarini ve gevre kalite hedeflerini belirleyen
bir donemsel gevre bitgesi olusturmaktadirlar. Sonrasinda gevresel bltgenin, biitce yili boyunca uygulanmasi
izlenmekte, yilin sonunda sonuglar birlestiriimekte ve cevre bilangcosu derlenmekte ve bir rapor olarak
yayimlanmaktadir. Bu déngi ¢evreye duyarl biitgeleme veya yesil blitce dongisi olarak bilinmektedir.

5.1. Sistemin ilk Uygulama Asamasi ve Cevreye Duyarl Biit¢e Takiminin Olusturulmasi

Cevreye duyarh biitceleme dongusiinde ilk adim ¢ok énemlidir. Clinkl tiim ¢evreye duyarli bitceleme
siirecinin temelini olusturmaktadir. ilk cevreye duyarli biitce déngiisiiniin basinda, tiim sire¢ icinde
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sorumluluklarin ve rollerin atanmasi, katilimci mekanizmalarin olusturulmasi, hayata gegirilecek faaliyetlerin bir
zaman programinin tasarlanmasi, ¢evrenin durumunun gézden gecirilmesi ve yasal ¢erceveler, var olan araglar
ve ybnetim yapilariyla etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir (¢cevrimigi: http://www.ecobudget.org ).

Cevreye duyarli bitceleme, ilk kez uygulanmadan 6nce, Meclis karari onaylanmali ve yasallastiriimalidir.
Bu baglamda sistem kapsamli bir sunum ile Mecliste tanitilmalidir. Kent meclis Uyeleri ¢evreye duyarli
bitgelemenin islevlerini ve amaglari anlamali ve bir gevresel ydnetim sistemi olarak ¢evreye duyarli bltgeleme
teknigini benimsemelidirler. ilk asamada cevreye duyarl biitceleme tekniginin pilot proje olarak 3-5 yillik bir
donemi kapsayacak sekilde uygulamaya konulmasi, sistemin benimsenmesi ve basarili bir sekilde uygulanmasi
acisindan 6nemlidir. Boylece ¢evreye duyarl bitceleme tekniginin siiresiz veya daimi bir sekilde uygulamasina
karar vermeden dnce meclis Uyelerinin ve belediye yoneticilerinin tecriibe kazanmasi saglanmis olur (Realising
DReAMS Consortium, 2013:36).

Cevreye duyarli bitgelemenin bir cevresel yonetim sistemi olarak ilk defa uygulamasina gegilmeden
once, idare iginde uygun kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerel idare icinde ilgili birimler ve
uygulama boyunca cevresel biitcenin basarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacak sosyal gruplar
belirlenmelidir. Yerel idarelerde gevresel biitge; cevreye duyarh biitceleme modeli temelinde olusturulmali, bir
birim veya daire yesil butce sirecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden sorumlu tutulmaldir. Bahsedilen
bu birim, yerel yénetim icinde merkezi ve bagimsiz bir yapisi olan Yesil Bltce Koordinasyon Takimi’dir (ICLEI,
2004: 23). Bu takim bir lider tarafindan yonetilmeli ve ideal olarak yerel idare politikacilari ve yoneticilerinden
olugan beg-on kisilik bir gruptan olugsmalidir. Takimin etkili ve verimli calisabilmesi igin insan kaynaklari, mali isler,
dogal kaynaklar, gevre gibi dairelerde galisan teknik personelin takima dahil olmasi gerekmektedir. Belediye
Baskani gibi en (st yonetim yetkisine sahip olan kisilerin takimda yer almasi buyik 6nem arz etmektedir (ICLEI,
2008:15-16). Bu sekilde olusturulan takim saglam bir yapiya kavusacak ve yesil biltgeyi yonetmek igin siyasi yetki
saglanmis olacaktir. Burada ifade edilenler sadece ilk cevreye duyarli biitceleme uygulama yili icin gecerlidir.
Sonraki yillarda s6z konusu siireg sadece yeniden gozden gegcirilecektir.

4 Ana Biit¢enin
Onaylanmasi

3 | YesiBitcenin
Unsurian

Olcomieme
/ Yonetimi 5
2 On Rapor
izZleme ve 6
Surecin Muhasebe
1| idari Yapisi
' Dederlendirme Asamas
ii Biitge
Biit:
9 Rz;:nmun Raporunun 7
Onaylanmast N | Hazrlanmass
I¢ Denetim 8

Sekil 2: Cevreye Duyarli Biitceleme Déngisli
Kaynak: ICLEI, 2004:22

5.2. Cevreye Duyarl Biitgenin Hazirlanmasi

Cevreye duyarl biitcelemenin hazirlama asamasi, biitge déngiisiiniin temelini olusturmaktadir. ilgili
aktorler, yesil bitcenin ana dokiimanlarini ve uygulama planlarini bu asamada olusturmaktadir. Bu silireg
surdirulebilirlik politikalarinin énceliklendirilmesi igin imkan tanimaktadir. Strduarilebilirlik politikalari, her biri
nicel uzun ve orta donemli hedeflerle ilgili anlasilabilir gostergelerin kisa bir seti ile belirlenir. Hazirlik asamasinda
sistematik bir yaklasim icerisinde yerel yonetimlere planlama, kontrol, izleme ve dogal kaynaklarin tiiketimini
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tahmin etme imkani taniyan, Ana Biitge (Cevre Bitgesi), Cevresel Varliklarin Agiklanmasi ve Cevresel Fayda
Analizleri dokiimanlari hazirlanir. Bunlar hazirlik asamasinin ve siirecin temel unsurlarindandir.

5.2.1. Siirecin idari Organizasyonu

Basarili bir gevreye duyarl biitceleme siireci igin idari 6rgiitlenme dnem arz etmektedir. lyi bir drgiit
yapisi surece katilanlarin gérevlerini gabucak anlamalarini ve tam zamaninda yerine getirmelerini saglamaktadir.

5.2.2. On Raporun Hazirlanmasi

Finansal biitcelemede 6n rapor, normal mali yilin biitcesinin cercevesini agiklar. Ozellikle gelir ve
harcama degisikliklerini yoneten faktorleri, planlanan yatirimlar ve onlarin 6niimizdeki yillara iliskin etkilerini ele
alir. Cevreye duyarh biitceleme teknigi de 6n raporun bahsedilen islevlerini benimsemekte ve kullanimini biraz
daha genisletmektedir. Cevresel durumun, yeni olusan yasal veya siyasi ¢cercevenin ve bireysel ¢evre alanlarinin
gelisiminin 6n raporu sayesinde seffaflik da saglanmis olmaktadir. Ayni zamanda uzmanlarin planlanmis olan
programlari karsilastirabilmelerine ve bdylece gevresel biitce tahminlerinin gergekgi bir sekilde yapilmasina
imkan tanimaktadir. Diger yandan tahmin edilen cevresel tiiketim degisikliklerini kaydetmektedir. On rapor,
cevresel butgenin hazirlanmasi siiresince, idari daireler tarafindan dogal kaynaklarin belirlenmesine, tiiketiminin
tahmin edilmesine ve meclis ve halk tarafindan degerlendirilmesine temel olusturmaktadir (ICLEI, 2004:23).

Yesil BUtce Takimi, bilgi almak igin tiim dairelerden gevresel bitge hazirliklarinin basinda gecici bir 6n
rapor hazirlamalarini ister. Bu bilgiler, kullaniimadan 6énce rehberlik saglamak ve katilimci yénetim birimlerini
desteklemekle birlikte, kendi uzmanlarinin degerlendirmeler yapmasina ve kaynak taleplerini hesaplamalarina
hizmet etmektedir (ICLEI, 2008:16).

5.2.3. Ana Biitgenin (Master Budget) Hazirlanmasi

Ana bitge, 6nemli bir genel planlama ve kumanda unsurudur. Cevreye duyarh biitceleme donglisiiniin
planlama asamasini olusturmakta ve her yil meclis tarafindan onaylanmaktadir. Ana Bitge gesitli gdstergelerden
olusmaktadir. Dogal kaynaklarin kullanimini ve tiiketimini agiklayan her bir gésterge; baz alinan yil, bir 6nceki yil,
kisa donemli hedefler (yillik) ve uzun dénemli hedefler (10-20 yil) i¢in veri seti sunmaktadir. Olusturulan ilk Ana
Biitge; cevresel sorunlari, dogal kaynaklari, gdstergeleri, uzun ve kisa vadeli hedefleri icermektedir. ikinci yesil
bltce donglsiinden sonra ise sadece kisa vadeli hedeflerden bahsedilmektedir (ICLEI, 2008:19).

Ana bitgenin hazirlanmasi veya olusumu, hazirlik agamasinin bir sonucudur. Ana Biitce, politikacilarin
katkida bulunacagi yonlendirici bir belgedir (ICLEI, 2004:24). Oncelikle yerel idareler hangi dogal kaynaklara
oncelik vereceklerine karar vermektedirler. Sonrasinda gostergeler kullanilarak kaynaklarin durumu ve
tiketiminin ifade edilmesi gerekmektedir. Bunun nasil bir sekilde hesaplandigini ve 6lgimlendigini gdsteren
somut fiziksel gdstergeler tanimlanir (ICLEI, 2008:21). Birim, (m?, ton, km gibi) géstergenin ayrilmaz bir parcasidir
ve her zaman belirtilmelidir. Toplamda bes ila on bes gosterge olusturulabilir. Ana Biitcede geleneksel g¢evre
raporlarina gore oldukca az gosterge kullanilmaktadir. Bu verimliligi ve uygulanabilirligi saglamak icin gereklidir.
Gostergelerin sikici ve uzun bir liste yerine, 6zlU bir sekilde verilmesiyle vatandaslar ve politikacilar idarenin
hedefleri ve politikalari arasindaki baglantiyi daha kolay kurmaktadirlar (Realising DReAMS Consortium, 2013:43).

Cevre Bltgesiicinde yer alan gostergeler; tam ve acik bir sekilde belirtiimeli, glivenilebilir veriler Gzerine
insa edilmeli, farkl yillarin gevresel durumlarinin karsilastirilmasina imkan tanimali, tanimlanan alanlari ¢ok iyi
yansitmalidir (Burzacchini and Erdmenger: 1999:162).

Oncelikli dogal kaynaklar belirlendikten ve géstergelere baglandiktan sonra, siyasi kararlarin temeli
Uzerinde veya bilimsel kriterlerle olusturulan ve surdurlebilir kalkinmanin ilkeleri dogrultusunda yonlendirilen
uzun vadeli hedefler belirlenmektedir (ICLEI, 2004:24) Cevresel bitge icin uzun vadeli hedefler, yerel idare
icindeki kaynak tliketim seviyelerinin gergevesini belirler. Bu cerceve, bes ile on bes yillik zaman dilimi iginde
ulasilacak cevresel kaliteyi belirlemekte ve siirdlrllebilir kentsel kalkinma igin yerel idarelerin rotasini
kaybetmesini dnlemektedir (Realising DReAMS Consortium, 2013:45).

Uzun vadeli hedeflerden sonra kisa vadeli hedefler, her bir gosterge icin yillik olarak belirlenir. Kisa
vadeli hedeflerin secilmesi taslak ana bitceyi tamamlayan bir adimdir. Kisa vadeli hedeflerin belirlenmesi siireci,
planlama sirecinin belirleyici noktasi olmasindan dolayr hayati bir 6neme sahiptir (Realising DReAMS
Consortium, 2013:46). Kisa vadeli hedefler; 6nceki yilin degerleri, tahmin edilen gelecek ve planlanan dlgekler
temelinde uzun vadeli hedeflere ulasmak icin hazirlanir (ICLEI, 2004:24). izleyen yilin biitgesi icin kisa vadeli
hedefleri belirlemeden 6nce, gecmis yilin referans deger yéniinii dikkate almak gereklidir. Ornegin, 2007 yilinin
sonbaharinda 2008 yilinin ana bitgesini hazirlarken en son referans deger 2006 yili biitgesi olacaktir. Kisa vadeli
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hedeflerin secimi taslak ana bitgenin tamamlandigini gésterir ve planlama asamasinin temel noktasini olusturur
(ICLEI, 2008:23-24).

Tablo 1: Ornek Ana Biitge (Cevre Biitcesi) Tablosu (2003)

Kisa
.. Onceki | vadeli Uzun
Dogal Kaynak Gostergeler Olgekler Baz Yil Vil hedef vadeli
(2003) hedef
Cografi alanda kgCOz/yasayan | 4632 3677 3335 2316
karbondioksit salimlari (1993) (2001) (2010)
Belediye icinde tasima | kgCOz/yasayan | 4691 4785 4697 2797
Iklim Dengesi ve hlzmetlerde (1999) (2001) (2010)
emisyon salimlari
Belediye i¢inde 1sitma m? 764 482 422 105
icin kullanilan petrol (1999) (2001) (2010)
Cografi sinirlar iginde Ton 1270 1270 - -
trafik ve 1sinmada
1 1
ugucu organik bilesik (1598) (1998)
emisyonlari azaltma
Temiz Hava
Cografi sinirlar icinde 860 860 - -
agir is makinalarindan | Ton
ve trafikten NOx (1998) (1998)
emisyonlarini azaltma
Soédra Bergunda Mg/1 ortalama | 156 133 Dasls istenilen
Temiz Su gollundekl Fosfor tg yil (1997) (2001) egilimine | dizeye
miktari devam ulasma
Depozito ve yakmak kgCOz/yasayan | 239 243 243 158
icin hane halki atiklari/ (2000) (2001) (2005)
Atik
Hane halki atiklarinin kgCOzyasayan | 1 1 ! 78
biyolojik iyilestirilmesi (2000) (2001) (2005)
Sayl 3183 3618 4023 5400
Yesil alan Caddelerdeki agaclar
(1997) (2001) (2010)
Sayi 2527000 2557000 | 2682.000 | 3.080.000
Kamu kent tasimacilig
(2000) (2001) (2010)
Tasimacilik
Kamu kirsal Sayi 3467000 3500000 | 2572.054 | 3.829.725
tagimacihg (2000) (2001) (2010)
Korunan belediye % 9 9 22 25
Yiiksek alanlari (1995) (2001) (2010)
biyocesitlilik % 59 59 65 75
Mera alanlari
(2002) (2002) (2010)
Sayi 1 3 8 25
Cevre Bilinci Yesil bayrakl okullar
(2001) (2002) (2005)

Kaynak: Vaxjo Master Budget, 2003
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Tablo 1'de gosterilen 2003 yilina ait 6rnek gevre biitgesine bakildiginda; korunmasi ve izlenmesi gereken
dogal kaynaklar olarak iklim dengesi, temiz hava, temiz su gibi kaynaklar gevre biitgesinde yer almistir. Ornegin
iklim dengesini saglamak icin cografi sinirlar icindeki karbondioksit salimlarini azaltmak gosterge olarak belirtilmis
ve bu gostergenin Olcllmesi icin birim olarak, yasayan kisi basina kg cinsinden karbondioksit salim miktari
secilmistir. Bu anlamda baz yil olan 1993 yilinda toplamda 4632 ton karbondioksit salimi yapildigi ortaya konmus
ve gelecek yillarda bu seviyenin altina dismek temel politika haline gelmistir. Cevre bltgesinin hazirlanmadan
onceki en yakin yil olan 2001 yilinda yapilan hesaplamaya gore ise 3677 ton havaya karbondioksit salimi yapildig
vurgulanmistir. Cevre bitcgesinde belirlenen kisa vadeli hedefe gére 2003 yilinda karbondioksit saliminin 3335
ton’a dislrilmesi, uzun vadeli hedefe gore ise 2010 yilinda karbondioksit saliminin 2316 ton’a dasdrilmesi
hedeflenmistir.

5.2.4. Cevresel Varliklarin Beyan Edilmesi ve Cevresel Fayda Analizlerinin Yapilmasi

Cevresel varliklarin agiklanmasi, gevresel kaynaklarin yerel dizeyde 6lgulebilirligi veya yerel yonetim
alani icindeki gevresel sermaye hakkinda bilgi saglar. Ana Biitceyi tamamlayan ve gevresel kaynaklarini temsil
eden bir dizi gosterge sunar (ICLEI, 2004:24). Kisaca; gevresel varliklarin beyan edilmesi streci ¢evresel varlikarin
gostergelerinin segimini ifade eder.

Tablo 2’ye bakildiginda, dogal kaynak olarak hava secilmis ve insan refahi ¢evresel bir varlik olarak hava
kalitesiyle iliskilendirilmistir. Yani hava kalitesinin dlzeltiimesinin insan refahina olumlu etki yapacagi
Ongorulmistir. Bu baglamda ‘daha az solunum sorunu yasamak’ gosterge olarak secilmis ve bu gostergenin
birimi olarak ‘solunum sorunlarindan etkilenmeyen yasayanlarin %’si” alinmistir. Boylelikle hava kalitesine bagli
solunum sorunlarindan etkilenmeyen insan yiizdesi ne kadar az olursa, gevresel bir varlik olan insan refahi o kadar
iyilesecektir.

Tablo 2: Cevresel Varliklarin Agiklanmasi

DOGAL " " N .
KAYNAKLAR VARLIKLAR GOSTERGE BIRIM
oo . | CO2 emisyonlarini dogal Agac
Ikl hek
im dengesi azaltma stoklari/ormanlar Say! veya hektar
Solunum
: Daha az solunum sorunlarindan
Hava Insan refahi .
sorunlari etkilenmeyen
yasayanlarin %’si
Ekosi —
Toprak ve . osw?em denges.l in . | Hektar veya toplam
. onemli alanlar, mikro Kisitlanmamis arazi o
arazi - . ylzeyin %'si
iklim ve yeniden yaratma

Kaynak: ICLEI, 2004:60

Cevresel fayda analizi ise gevre tiketimi ve bu tiiketimin sonucu olarak elde edilen ¢alisma, yasam alani,
tiketici faaliyetleri, hareketlilik gibi insan ihtiyaclarinin tatmin dizeyi arasindaki iliskiyi gosteren bir sirectir.
Sonugta kaynak tiiketimi, insan yasami ve ekonomik davraniglar igin temel 6nceliktir. Bu baglamda kit kaynaklarin
etkili ve verimli kullaniimasi gerekmektedir. Cevresel fayda analizleri, sosyal ve ekonomik yonleriile bolinen yerel
faaliyetlerin cevresel diizeyde degerlendirilmelerini saglar. Ayni zamanda insan ihtiyaglariyla iligkili olarak dogal
kaynaklarin etkinligini 6lger. Tum insan faaliyetleri dogal kaynaklarin tiiketimi ile ilgili oldugu icin ¢evresel fayda
analiz gostergeleri sektorler arasi olacaktir.

Tablo 3’te yer alan cevresel fayda analizlerine bakildiginda, dogal kaynak olarak; hammadde, iklim
dengesi, hava, toprak, su, baris, sessizlik segilmis ve bu dogal kaynaklarin tiiketimi sonucunda ortaya ¢ikan
ihtiyaclar; hareket, Ucretli galisanlar, yiyecek, yasam alani, 1sitma ve elektrik ve tiiketim mallari seklinde
siralanmistir. Ornegin 1sinma ve elektrik ihtiyacini karsilamak icin hammadde ve hava gibi dogal kaynaklar verimli
bir sekilde kullanilmalidir. Bu verimliligi artirmak igin tiiketim icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin miktar
ylzde olarak artirilmalidir. Boylece gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama yetenegi ellerinden alinmamis olacak
yani strdirilebilirlik saglanacaktir.
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Tablo 3: Cevresel Fayda Analizleri

- DOGAL KAYNAK VE VERIMLI . . -

IHTIYAC KULLANIMI PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM
Hammadde, iklim dengesi, hava, | Yirime, bisiklet, toplu tasima | Mobil grup basina

Hareket . . . )
toprak, baris, sessizlik ylzdesi tagima %’si

Ucretli Toprak Her isyerine diisen serbest alan m?

¢alisanlar

Isitma ve Hammadde, iklim dengesi, hava | Tiketim icinde yenilenebilir enerji | %

elektrik kaynaklarinin miktari

Yasam alani | Toprak-kara Kisi bagina diisen yasam alani m?

. Hammadde, iklim dengesi, hava, | Ekolojik olarak kullanilan alan Hektar veya %

Yiyecek
su, toprak

Tiiketim Hammadde, iklim dengesi, hava, | Kisi basina ve yillik atik ¢cdp kg

mallan su, toprak

Kaynak: ICLE, 2004:62

Cevresel varliklarin agiklanmasi ve cevresel fayda analizlerinin sonraki bitce déonemi boyunca etkin
ilerlemeyi yansitmasi icin ana butge ile baglantili olmalidir. Bu iki unsurun yapisi ana butge ile uyumlu olarak
hazirhk asamasini olusturur. Politikacilar, idare ve halk paydas toplantilari sayesinde; kaynaklari, yesil biitcelenin
temel unsuru olan ana bitgeye dahil edilecek uzun vadeli hedefleri ve gostergeleri, ¢evresel varliklarin
aciklanmasi belgesi ve cevresel fayda analizlerine dahil edilecek gostergeleri tartisabilir ve onaylanabilir.
Belirlenen hedefler ve gostergeler yerel kaynaklari agik bir sekilde yansitmali, 6ncelikler agik olmali ve olasi mali
dengeler ve etkileri tespit edilmelidir (ICLEI, 2004:25).

5.2.5. Ana Biitgcenin Onaylanmasi

Bltgenin tim unsurlari olusturulduktan sonra gevresel biitgenin taslagi ve diger unsurlari tekrardan ilgili
dairelere ve bitce hazirlama silireci boyunca 6n raporun bir parcasi olan tahminlerin hazirlanmasi ile ilgili diger
katilimcilara génderilir. Bu geri bildirim slreci katilimcilara ana bitge veya bir kismi tizerinde iyilestirme ve yorum
yapma imkani tanir. Mali yonetim, st dlizey yonetim ve paydaslari, bireysel veya dis aktorlerden gelen tim
geribildirimler, yesil bitce takimi tarafindan degerlendirilmek zorundadir. Bunu takiben tiim biitge unsurlari son
kez gdzden gegirilir ve ana bultge tasarisinin son hali meclise sunulur. Ana biitce mecliste tartisilir, onaylanir ve
kamuoyuna sunulur (ICLEI, 2008: 26).

Tartisilan ve onaylanan cevresel bitcenin degerlendirilmesine gerekce olusturan agiklayici bir rapor,
yasa tasarisinin bir pargasini olusturmaktadir. Agiklayici rapor blitge hazirlama asamasi boyunca gelistirilen 6n
raporun bir benzeridir. Aciklayici raporda cevresel biitceyi anlamak ve analiz etmek igin yararl bilgiler yer
almaktadir. Taslak gevresel biitce ile birlikte tasari gelecek meclis toplantilarinin giindemine alinir ve meclis
Uyelerine en az iki hafta 6nceden gonderilir (Realising DReAMS Consortium, 2013:55).

Ana bitgenin onayi hazirlik asamasini sonlandirir. Cevreye duyarl bitcelemenin basarisi biyik ol¢lide
bir siyasi yonetim araci olarak ciddi bir sekilde taninip taninmadigina baghdir. Taslak halk arasinda tartisiimalidir.
Ya yerel glindem 21 komiteleri araciligiyla ya da yerel medya veya internet aracigl ile taslak karar tasarisi halkin
tasarrufuna sunulmalidir. Siyasi kabul veya onay yerel idare ve katilimci aktoérler icin ¢cevresel bitceyi baglayici
yapar ve bu sekilde biitge tamamlanmis olur. Béylece idari karar vermenin zorunlu yonu olusur (ICLEI, 2004:25).

5.3. Cevreye Duyarli Biitcelemenin Uygulanmasi

Ana biitgenin siyasi olarak onaylanmasi uygulama asamasini bagslatir. Yerel idare, hedeflere ulasmak icin
onlemleri kabul eder, izler ve etkilerini hesaplar ve sapma olmasi durumunda sapmalari giderici faaliyetlerde
bulunurlar.

5.3.1. Olgekler ve Faaliyetlerin Yonetilmesi

Hedefler kabul edildikten sonra, hedeflere ulasmak i¢in her gostergeye bir dizi 6lcek olusturmak gerekir.
Bir olcek farkli gostergelere de etki edebilir. Bu faaliyetler ilgili dairelerin sorumlulari tarafindan en iyi sekilde
yerine getirilir ve sonrasinda yoéneticiler arasindaki gorlismelerde onaylanir. Bu adima baslamak igin talimat
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Cevreye Duyarl Bitge Takimi tarafindan onaylanir. Talimat konusunda yerel idarenin disindaki katilimcilar ile de
mutabakat saglanir. Hedefler ve taahhutlere, gelecek cevresel bitce yilinda uygulanacak olan planlanan
onlemlerin duyurulmasi ile somut bir sekil verilmelidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:56).

Aciklanan olgeklerin kronolojik sirada olmasina gerek yoktur. Bunun yerine uygulama ve tim ilgili bilgiler
icin oncelikleri belirleyen bir stratejik plan hazirlanmalidir. Sonuglar diizenli bir sekilde belgelenmelidir (ICLEI,
2004:26). Vatandaslar arasinda Cevreye duyarli bltgeleme siirecine olan sahiplenmeyi artirmak igin bu siirece
yerel sivil toplum kuruluslarini dahil etmek gerekmektedir.

5.3.2. Biit¢enin izlenmesi ve Muhasebe Kaydinin Tutulmasi

Butge yilinin basinda her bir biitge unsuru ve onun sektorel, mekansal veya maddi alt bolimleri igin bir
hesap acilir. Ana bitcenin onaylanmasindan sonra, dogrudan Ana biitcede listelenen her bir gosterge igin
hesaplar olusturulur. Bu hesaplar olusturulduktan sonra etkilerinin izlenmesi siireci ve veri kaydinin tutulmasi
onemlidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:63).

Uygulama durumu ve cevresel ilerleme siirekli olarak hesaplara kaydedilmektedir. Muhasebe bireysel
gostergelerin takibi ve izlenmesi ile desteklenmekte, cevresel biitce degerlerine uyulup uyulmadigl konusunda
yerel yonetimlere erken teshis imkani vermektedir. Biitge izleme ve muhasebe mekanizmalari sapmalarin erken
asamada belgelenmesine imkan tanir. Degerlendirme ve dizeltmeyi kolaylastirmak icin veya konsey tarafindan
siyasi mesruiyet saglamak icin, Ust yonetim tim tahminler veya biitcelestiriimemis harcamalar hakkinda
bilgilendirilir (ICLEI, 2004: 26).

Konseye gegici raporlar verilmesi ve sirekli izleme yapilmasi, bir hedefe ulasmanin muhtemel olmadigi
durumlarda tamamlayici 6nlemlerin alinmasina imkan tanir. Sel, firtina, yangin, kuraklk, vb. dogal afet ya da bir
altyapi projesinin finansman gereginin ortaya ¢ikmasi gibi beklenmedik bir olayla karsilagiimasi durumunda gevre
diizenlemeleri degistirilmek istenebilir. Siyasiler bu gibi durumlarda Ana Biitge ’ye ilave yapmak isteyecektir
(cevrimigi: http://www.ecobudget.org ).

5.4. Cevreye Duyarli Biitcelemenin Degerlendirilmesi

Yerel cevresel performanslarin sonuglari basit tablolar ile birlikte biitce denge raporu olarak sunulur.
Politikacilar ve vatandaslar yillik hedeflere ve uzun vadeli hedeflere ulasma derecesini kolaylikla degerlendirir. i¢
denetim sayesinde, islemler ve sonuglar nicel ve nitel olgutlere gore degerlendirilir (Realising DReAMS
Consortium, 2013:62).

5.4.1. Cevresel Biit¢ce Sonuglari Raporunun Hazirlanmasi

Yillik cevresel biitce sonuglari raporu, gecmis yilin ¢cevre biitcesine sadik kalinip kalinmadigi konusunda
bilgi verir. Cevresel bitge yilinin sonunda, koordinasyon takimi muhasebe islemlerini sonlandirir ve her bir
gostergeyi iceren yillik dengeyi hazirlar. Yillik ¢cevresel blitce sonuglari raporu, yesil blitge dongisinin temel bir
sonucudur. Toplumdaki cesitli kesimlerin anlayacagi ve ulasacagi sekilde, her bir gosterge icin bes unsurdan
olusan gevresel bltge sonuglari tablosu hazirlanir. Tabloda yer alan unsurlar su sekildedir (ICLEI, 2008:33-34):

e  Gergek deger yani gerceklesme.

e Donemin kisa vadeli hedeflerden olusan performansin degerlendirmesi yapilir. Bu degerlendirme
politikacilarin ve halkin ilgili blitce déneminin performansinin ne kadar basarili oldugunu anlamasini
saglar.

e Uzun vadeli hedefe ulasim indeksi hesaplanir. Yerel idare uzun vadeli hedeflere ulasmak icin ilgili baz yili
referans noktasi olarak kullanarak, hedeflere ne kadar uzaklikta oldugunun bir ylizdesini gosterir. Bu
ylizde su sekilde hesaplanir: Hedef-Ulasma indeksi = Baz Deger- Denge Deger/Baz Deger- Hedef
Deger*%100

e Uzun vadeli hedeflerden olusan performansin degerlendirmesi yapilir. Bu uzun vadeli hedeflere ulasma
derecesinin halk tarafindan anlasiimasina yardim eder.

o  Gostergelerin durumunu ve hedef basari diizeyini ifade etmek igin agiklamalar yapilir ve dikkate alinacak
hususlar bildirilir.
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Hedef Basansi= %100

Hedef Basansi= %50-99

Z
Z

= @‘ Hedef Basanse= %0-50
9

Megatif Egilim

Sekil 3: Hedefe Ulagsma Diizeyi
Kaynak: ICLEI, 2004:74

Cevresel bitce sonuglari raporunda, cevre bitcesi veya ana biitcede belirlenen hedeflere ne diizeyde
ulasildigini yizde olarak gostermek igin dart tahtasi seklinde hedef tahtasi kullanilir. Sekil 3'te gosterildigi GUzere
yesil biitcede belirlenen hedefe ulasilirsa veya hedef asilirsa, hedefin on ikiden vuruldugunu goésteren sekil,

Cevresel biitce sonuglarini gdsteren tabloda yerini alir. Hedeflere ulasma derecesine gore sekilde gosterilen dart
tahtalarindan uygun olanlari, gevresel biitge sonuglari tablosunda gosterilir.

—

240'dan daha az
2510 kadar ulasidd:
%220 kadar ulasidd:
%530 kadar ulasidd:
2540 kadar ulasild
2450 kadar ulasild
2260 kadar ulasild:
570 kadar ulasidd:
©%80 kadar ulasild:
2290 kadar ulasild:
Hedefe ulasild

Sekil 4: Hedefe Uzakligin Gosterimi
Kaynak: ICLEI, 2005:7

Diger taraftan gevresel bitge sonuglari raporunda, hedefe olan uzakhgin durumunu daha ayrintili bir
sekilde gostermek icin abakis ‘den faydalanilir. Eger ¢cevresel biitgede belirlenen hedefe ulasilirsa, cevresel bitce
sonuglarini gosteren tabloda, hedefe ulasildigini gosteren on adet yesil boncuklu abakiis sekli yerini alir. Sekil 4’te

gosterildigi Gzere eger hedefe yizde elli ylizeyinde ulasildiysa bes yesil - bes sari boncuklu abakis, hedefe yizde
sifirdan daha az ulasildiysa on sari boncuklu abakis sekli kullantlir.
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Tablo 4: Cevresel Bitge Sonuglari Tablosu (2003)

Dogal Gostergeler Olgekler Baz Yil Onceki | Gergek | Hedefl Uzun Kisa vadeli Agiklama
Kaynak il lesme enen vadeli hedef
2003 hedef degerlendirme
2001 2003 i
iklim dengesi | Cografi alanda kgCO/ya | 4632 3802 3800 3335 2316 Ulusal veri
karbondioksit sayan (1993) bir yil
salimlari (2002) (2010) e gecikti
d
Orta vadeli hedefe %0 %36 %36 %56 %100 I“
uzakhk
Belediye iginde Ton CO./ | 4705 4788 4762 4697 2797 Ulusal veri
tagima ve yil bir yil
hizmetlerde (1999) (2002) (2010) gecikti
emisyon salimlari o
Orta vadeli hedefe %0 -%4 %-3 %0 %100 l
uzakhk
Belediye iginde M3 764 482 426 422 105 Ulusal veri
Isitma igin kullanilan ! bir yil
petrol (1999) (2002) (2010) gecikti
d
Orta vadeli hedefe %0 %43 %51 %52 %100 m
uzakhk
Atik Depozito ve yakmak | kg/yasay 239 244 236 243 158 - Planlanan
icin hane halki an ; biyogaz
atiklari (2000) (2005) tesisleriyle
i ilgili
degisen
durum
uzun vadeli
hedefe
ulagmayi
zorlastirdi
Orta vadeli hedefe %0 -%6 %4 %-5 %100 |‘
uzakhk
Hane halki kg/yasay 1 1 1 1 78 - Planlanan
atiklarinin biyolojik an biyogaz
iyilestirilmesi (2000) (2005) tesisleriyle
i ilgili
degisen
durum
uzun vadeli
hedefe
ulagmayi
zorlastird
Orta vadeli hedefe %0 %0 %0 %0 %100
uzakhk
Yesil alan Caddelerdeki Sayi 3183 3849 4023 4023 5400 -
agaglar
(1997) (2010)
i
Orta vadeli hedefe %0 %30 %38 %38 %100 l“

uzaklik
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Tagimacilik Kamu kent Sayi 2527000 244900 | 239200 | 268200 | 308000
tagimacihig 0 0 0 0
(2000)
(2010) d
Orta vadeli hedefe %0 -%14 -%24 %28 %100 i
uzakhk

tagimaciligl 0 0 0
(2000) (2010)

Orta vadeli hedefe %0 -%13 -%39 %29 %100
uzaklik

Yiiksek Korunan belediye % 4 10 10 22 12

biyogesitlilik | alanlar
yoses (1995) (2010)

Kamu kirsal Say! 3467000 342000 | 332400 | 257200 | 383000 @
: d
: d

Orta vadeli hedefe %0 %75 %75 %88 %100 m

uzaklik

Mera alanlari % 59 59 61 65 75
(2002) (2010) | . @

a
Orta vadeli hedefe %0 %0 %13 %38 %100 |‘
uzaklik
Cevre Bilinci | Yesil bayrakli okullar | Sayi 1 3 2 8 25 Bir
sertifikal
(2001) (2005) okul
o kapandi.
Alti okul
sertifikasyo
n sirecinde
Orta vadeli hedefe %0 %8 %4 %29 %100
uzaklik

Kaynak: Vaxjo Budget Balance, 2003

Tablo 4’te gosterilen 2003 yilina ait ¢evresel bltce sonuglarina bakildiginda, bir dogal kaynak olan iklim
dengesinin saglanmasi icin cografi alan igindeki karbondioksit salimlarini azaltmak gésterge olarak belirlenmis ve
2003 yilinda karbondioksit salimlarinin 3335 ton’a dusirilmesi hedeflenmistir. Ancak gerceklesme 2002 yilinda
3800 ton olmustur ve verinin hesaplanmasi bir yil gecikmistir. Yine yesil alanlarin artirilmasi i¢in agag¢ sayisinin
2003 yilinda 4023 adet artirilmasi hedeflenmis ve 2003 yili sonunda bu hedefe ulasiimistir.

5.4.2. i¢ Denetim

Yillik denge ve uzun dénemli hedefleri karsilastirarak yerel idarelerin kendi hedeflerine ulasmaya ne
derecede yakin olduklarini gésterme konusunda agiklik getirir ve uzun vadeli hedeflerin yolunda olup olmadigini
gosterir. idarenin hedeflerine nasil ulastiginin degerlendirilmesi, &ncelik belirlemenin gelisimi ve uygulamanin
Olcimu icin temel olusturur (ICLEI, 2004:26).

i¢c Denetim, siirecin ve son biitce déneminin performansinin degerlendirilmesine hizmet eder. Ayni
zamanda prosedirlerin; yesil biitce sartlarina uygun, verimli ve etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini teyit
etmeye imkan tanir. Son bitgce donemi boyunca sireg icerisinde elde edilen sonuglar kontrol edilir (ICLEI,
2008:34).

5.4.3. Cevresel Biit¢e Sonuglari Raporunun Onaylanmasi

Cevresel bitce sonugclari raporu, dlgcimlerin analizini 6zetleyen ve tim sonuglari grafiksel veya tablo
seklinde gosteren bir veri setidir. Cevresel blitge sonuglari raporunda; élciimler, vakalar, egilimler, basarilar ve
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sorunlar raporun ana bélimiinde kisa bir sekilde agiklanmaldir. Hazirlanan gevresel bitge raporu, i¢ denetim
sonuglari ile birlikte tartisiimak ve onaylanmak Uzere belediye meclisine (city council) sunulmadan 6nce Ust
yonetime sunulur. Burada ilgili paydaslarin gériis ve yorumlari ile gincellenen gevresel biitce raporu, yesil biitce
takimi ve gevreye duyarh bitce takimi ve yiritme organi tarafindan kabul edilir ve sonrasinda tartismak ve
onaylanmak lzere meclise sunulur. Belediye meclisinin oylamasiyla ¢evresel biitge sonuglari raporu onaylanir.
Boylece yonetimden etkin sorumluluk ve hesap verilebilirlik saglanir (ICLEI, 2008:35).

Cevresel biitce sonuglari raporunun onaylanmasi, ana biitgenin onaylanmasi ile aynidir. Bu slireg gegcmis
yilin ¢alhismalarini dogrular, onaylar ve gelecekteki degisiklikler icin temel olusturur. Cevresel bitge sonuglari
raporu, cevresel, sosyal ve mali agilardan yesil biitceleme galismasini kapsamli bir sekilde sunacak olan “cevresel
varliklarin agiklanmasi” ve “cevresel fayda analizi” unsurlarini da igerir. Bu yesil biitcelemenin son adimi oldugu
gibi, cevresel bitge sonuglari, izleyen yilin yesil bitgesinin hazirlanmasinda bilgi akisi saglayacaktir. Cevresel bitge
sonuglari raporu ile idare sadece meclise degil halka karsi da sorumludur (ICLEI, 2004:27).

Cevresel biltce sonuglari raporu, yerel cevresel performansi gdzden gegirir. Bu gevresel hesaplarin
aciklanmasi; kaynak tiketimlerinin butge sinirlari iginde kalip kalmadigini ve yerel idare ve ilgili diger aktorler
tarafindan alinan 6nlemlerle nasil bir gevresel kaliteye ulasildigini gosterir. Belediyenin kisa ve uzun vadeli
hedeflere ulasip ulasmadigi grafiksel olarak gosterilir. Kisa vadeli hedefe ulasma derecesi dart tahtasi ile, uzun
vadeli hedeflere ulasma derecesi ise Abakus ile gosterilir (cevrimici: http://www.ecobudget.org ).

Diger taraftan halk, belediye meclisi tarafindan onaylanan c¢evresel bitce sonuglari hakkinda
bilgilendirilmelidir. Onaylanan gevresel biit¢e sonuglari raporu, hem yerel basinda hem de yerel yonetimin resmi
sitesinde ilan edilmelidir. Cevresel biltge sonuglarinin tam anlamiyla temsili oldugundan emin olmak igin yasal
hale getiriimeden énce, meclisin son onayinin yayimlanmasindan sonra halkin degerlendirmesi icin en az dort
hafta stire olmalidir (Realising DReAMS Consortium, 2013:66).

Yukarida gevreye duyarli biitceleme siireci genel bir bakis acisiyla anlatilmistir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi her yerel idare farkli durumlar, gercekler, gereksinimler, ihtiyaclar, talepler ile karsi karsiyadir ve her birinin
yesil bitceleme sireci kendine has Ozellikler icerebilir. Ancak genellikle her bir yesil biitce yonetimi icin yesil
bltceleme donglsi benzerdir. Esas veya yontemde, uygulama asamasinda farkhliklar bulunmasi ise normaldir.

Cevreye duyarli bltgceleme siirecinin son asamasi bir dnceki dongiiniin yeniden baslatilmasidir. Biitge
sonuglari ve bagh kalinan performans analizleri sonraki yilin biitgcesine dnemli bilgi ve veri saglayacak, bu dongtiyi
giderek daha etkili ve iyi hazirlanmis yapacaktir. Muhasebe islemleri ve izleme siireci gegmis yilin tecriibelerini,
tartismalarini gelistirecek ve edinilen bilgi ve deneyimlerden yararlanilacaktir. Hedefler ve 6nlemler yilin
sonuglarina gore duzeltilebilecek, gelistirilebilecek veya degistirilebilecektir. Nitekim yesil bltceleme siirekli
ilerleme kavramina bagh kalir ve dongusel yaklasim ile 6grenme organizasyonu icin bir cergeve saglar.

Sonug

Cevreye duyarh bitceleme teknigi, 6zellikle yerel idareler igin ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
yonetimi igin olusturulmustur. Bilinen yillik finansal bitceleme teknigi ile ayni yontemleri kullanmaktadir. Ancak
cevreyi parasal bir deger olarak ele almamakta; ¢evresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini irdelemektedir.
Finansal biitce sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; ¢evreye duyarh bitge strdirilebilir etkinlige yani,
minimum ekolojik maliyetle maksimum insan faydasi saglamaya odaklanmaktadir. Cevreye duyarl biitcelemenin
cevre Ulzerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade etme c¢abasi yoktur. Aksine, cevreye duyarh bitceleme,
dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin fiziksel tanimlamalar veya degerler kullanir. Bu baglamda dogal
kaynaklarin yonetimi ile ilgilenir. Cevreye duyarh bitcge; hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin da, yapay bir
kaynak olan para gibi ekonomik bir sekilde yonetilebilecegini savunmaktadir. Cevreye duyarli biitgeleme; dogal
kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak, siyasilere ve halka ¢evrenin durumu hakkinda
bilgi vermek ve yonetime cevresel korumanin dnceliklerini belirlemek igin imkan tanimak, bitce dongisi
boyunca c¢evresel varliklarin tiketimini planlamak ve kontrol etmek amaciyla uygulanmaktadir. Cevreye duyarli
biitceleme tekniginin bircok faydali yani bulunmaktadir. Oncelikle cevreye iliskin olusturulan gostergeler ve
hedefler araciligiyla yesil politikalar olusturulmasina yardim etmektedir. Halkin temsilcilerinin olusturdugu
belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda oldugu icin cevreyle ilgili konularda da demokratik bir arag
haline gelmektedir. Cevreye duyarli biitgeleme ile ¢evrenin durumu politikacilara sunulabilmekte, halk ve karar
alicilar gevrenin korunmasi igin oncelikleri belirleyebilmektedirler. Cevreye duyarli biitcelemenin faydali
yanlarinin olmasinin yaninda aksayan yanlari da bulunmaktadir. Teknik galismaya ve siyasi destege ihtiyag
duymasi, sistemin aksayan yanlarindan biri olabilir. Bu baglamda sistemin baslangi¢c ve uygulama asamalarinda
siyasi destek gerekmektedir. Bu destek ise resmi bir sekilde olusturulan belediye meclisi ile saglanmaktadir.
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Cevreye duyarli butgeleme donglisii boyunca, mali biitge ile uyumluluk icinde; hava, iklim, su, toprak,
hayvan ve bitki cesitliligi gibi dogal kaynaklar bitcelestiriimektedir. Kasaba ve kent konseyleri veya meclisleri
dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi icin bltce sinirlarini ve gevre kalite hedefleri belirleyen bir dénemsel
cevre bitcesi olusturmakta ve gevresel biitgenin bitge yili boyunca uygulanmasi izlenmektedir. Yilin sonunda ise
sonuglar bir rapor olarak yayimlanmaktadir. Cevreye duyarli biitceleme dongistinde ilk adim 6zellikle Gnemlidir.
Clinki tim cevreye duyarli biitgeleme siirecinin temelini olusturmaktadir. ilk cevreye duyarli biitce déngiisiiniin
baginda tim siireg icinde sorumluluklarin ve rollerin atanmasi, katilimci mekanizmalarin olusturulmasi, hayata
gecirilecek faaliyetlerin bir zaman programinin tasarlanmasi, ¢evrenin durumunun gézden gegirilmesi ve yasal
cerceveler, var olan araglar ve yonetim yapilariyla etkilesiminin saglanmasi gerekmektedir.

Cevreye duyarli bitceleme, uygulamaya konulmadan 6nce, sistemin uygulamasinin Meclis karari ile
yasallastiriimasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda sistem, kapsamli bir sunum ile Mecliste tanitilmahdir. Kent
meclis tyeleri yesil bltgenin islevlerini ve amaglari anlamali ve bir gevresel yonetim sistemi olarak yesil bltgeyi
benimsemelidirler. En azindan 3-5 yillik bir dénem igin pilot proje olarak sistemin uygulanmasi iyi bir fikir olabilir.
Boylelikle sinirsiz uygulamasina karar vermeden 6nce meclis Uyelerinin tecriibe kazanmasi saglanabilir. Ayrica
cevreye duyarli biitcelemenin bir gcevresel yonetim sistemi olarak ilk defa uygulamasina gegilmeden 6nce idare
icinde uygun kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerel idare icinde ilgili birimler ve uygulama
boyunca cevresel bitgenin basarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacak sosyal gruplar belirlenmelidir.
Yerel idarelerde gevresel biitce; yesil blitce modeli temelinde olusturulmali, bir birim veya daire yesil bitce
surecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden sorumlu olmalidir. Bahsedilen bu birim, yerel yonetim yapisi
icinde merkezilestiren bagimsiz bir cevreye duyarl bitce koordinasyon takimi olmalidir. Bu takim bir lider
tarafindan yonetilmeli ve ideal olarak yerel idare politikacilari ve yoneticilerinden olusan bes-on kisilik bir gruptan
olugmalidir. Takimin etkili ve verimli galisabilmesi icin insan kaynaklari, mali isler, dogal kaynaklar, gevre gibi
belediye binyesinde kurulan tiim dairelerde galisan teknik personelin takima dahil olmasi gerekmektedir.
Belediye Baskani gibi en (st yonetim yetkisine sahip olan kisilerin takimda yer almasi blyik 6nem arz etmektedir.
Bu sekilde olusturulan takim, saglam bir yapiya kavusacak ve yesil blitceyi yénetmek icin siyasi yetki saglanmis
olacaktir.
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