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Iki bash yuriitmenin yer aldig1 yap icerisinde, halk tarafindan se-
cilen Cumhurbagkani ve ona anayasa ile taninan gucli yetkiler, yar1 bas-
kanlik rejimini tanimlamaktadir. Ancak 6zellikle Kuzey Avrupa’da, ge-
nel oyla secgilen Cumhurbaskanlarinin anayasal cerceve ve/veya siyasi
uygulamalarla parlamenter rejim smurlar1 i¢inde kaldigi goérilmektedir.
Izlanda’da genel oyla secgilen Cumhurbaskani, giiclii anayasal yetkilerle
donatilmistir. Fakat Izlanda Cumhurbaskanlari, siyasi teamiiller dogrul-
tusunda yetkilerin timind kullanmaktan kaginarak, uzun sire boyunca
anayasal yetkilerinin gerisinde durmayz tercih etmistir. Bu uygulama, iz-
landa’nin siyasal rejiminin degerlendirilmesi hususunda gesitli tartisma-
lara neden olmus ve kimi yazarlar tarafindan izlanda, parlamenter rejim-
le yonetilen Ulkeler kategorisinde degerlendirilmistir. Izlanda’da 2008
yilinda meydana gelen mali kriz nedeniyle, Cumhurbaskan1 glcli ana-
yasal yetkilerini kullanmay: tercih etmis ve bu durum Izlanda’nin siyasal
rejimi konusundaki tartigsmalar1 tekrar glindeme getirmistir. Tartigmala-
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rin odaginda, bir Ulkede siyasal rejimi tanimlarken anayasanin amir hi-
kiimlerine mi yoksa uygulamaya mi1 bakilacagi sorunsali vardir. Calis-
mamizda, Izlanda 6rnegi Uizerinden “de facto” ve “de jure” ayrismasinda,
siyasal rejim ayriminin neye gore yapilmasi gerektigi tartisilacak, anaya-
sanin ilgili hukumleri ve uygulamalar karsilastirilarak, érnek olarak seci-
len izlanda’nin siyasal rejim analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter Rejim, Yar1 baskanlik Rejimi,
Cumhurbaskan1 Se¢im Usulii, Cumhurbaskaninin Yetkileri, izlanda

ABSTRACT

Within the structure of a two-headed executive, the popularly elec-
ted president and the strong powers granted to him by the constitution
define the semi-presidential regime. However, particularly in Northern
Europe, presidents elected by universal suffrage remain within the bo-
undaries of the parliamentary regime through the constitutional fra-
mework and/or political practice. In Iceland, the president elected by
universal suffrage has strong constitutional powers. However, Icelandic
presidents have refrained from exercising all their constitutional powers
by acting in accordance with political conventions. This practice has led
to various debates on the evaluation of the Icelandic political regime,
and some authors have classified Iceland as a parliamentary regime.
Due to the financial crisis that hit Iceland in 2008, the president prefer-
red to use his strong constitutional powers and this situation brought the
debates on Iceland's political regime back on the agenda. At the heart of
the debates is the question of whether to look at the mandatory provisi-
ons of the constitution or at practice in defining a country's political re-
gime. This study discusses the distinction between 'de facto' and 'de jure'
political regimes and analyses Iceland's political regime by comparing
the relevant provisions of the constitution and practice.

Keywords: Parliamentary Regime, Semi-presidential Regime, Pre-
sidential Election Procedure, Powers of the President's, Iceland
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GIRIS

Siyasal rejimler, yasama ve yirttmenin birbirleriyle olan iligkile-
rine bakilarak yapilan ayrimlara gore siiflandirilir. Yarg: organinin her
zaman bagimsiz olarak kabul edildigi bu siniflandirmada, yasama ve yu-
ritme guclerinin ayriligina dayanan siyasal rejimler parlamenter rejim,
yar1 bagkanlik rejimi ve baskanlik rejimi olarak tasnif edilmektedir. Gug-
lerin, yumusak (1liml1) ayrilig1 olarak adlandirilan parlamenter rejimler-
deki devlet baskanlari, genellikle o tilkedeki parlamento tarafindan belir-
lenmektedir. Parlamenter rejimin besigi kabul edilen Birlesik Krallik’ta,
uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan ve oradan Kita Avrupasi’na yayila-
rak gelisimini surddren bu rejim, Avrupa disindaki diger Ulkeler tarafin-
dan da tercih edilmis ve gelisimini siirdiirmiistiir. Parlamenter rejimin
baslica 6zellikleri arasinda su dort temel unsur yer alir: (i) ¢ift bash yu-
ritme (sembolik yetkilere sahip devlet baskani ve yuriitmenin yetkili ka-
nadin1 olusturan Bakanlar Kurulu/hukimet), (ii) hukimetin parlamento-
ya karst sorumlu olmasi (guven ilkesi), (iii) Bakanlar Kurulunun yasama
organi icinden ¢ikmasi, (iv) fesih mekanizmasi.! Bu temel ozellikler di-
sinda, siyasal rejimin diger Ozelliklerinde kimi zaman ulkeden (lkeye
farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Parlamenter cumhuriyetlerde devlet baskani
yasama organi tarafindan belirlenirken, Avrupa’da Irlanda gibi kimi l-
kelerde, gecis donemlerinden kaynaklanan sebeplerden dolay: devlet
baskanlarimin genel oy ile se¢ildigi goriilmektedir. Ancak devlet baska-
ninin genel oy ile secilmesi parlamenter rejimi tek basina baskalagima
ugratacak kadar énemli bir faktor degildir. Devlet baskaninin genel oy
ile segilmesinin yaninda, mevcut anayasa ile ona taninan gugll yetkiler,
parlamenter rejimlerden farkli bir tipolojiyi meydana getirecektir: yari
baskanlik rejimi.

"Yar1 baskanlik rejimi' terimi ilk olarak gazeteci ve Le Monde ga-
zetesinin kurucusu Hubert Beuve-Mery tarafindan 1959'da kullanilmis-
tir.2 Ancak akademik anlamda bu terim ilk kez 1970 yilinda Maurice
Duverger tarafindan, su Ozelliklere sahip llkeler i¢in kullanilmistir: (i)
halkin genel oyuyla segilen bir devlet baskani, (ii) parlamentoya karsi
sorumlu bir Bakanlar Kurulu, (iii) devlet baskaninin anayasal yetkileri-

! fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 17. Baski, Legal Ki-
tabevi, 2023, s. 147; Michel Rosenfeld and Andras Saj6 eds., The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law, OUP Oxford, 2012, s. 581.

2 Robert Elgie, Semi-Presidentialism in Europe, Comparative European politics, 1999, s.1.
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nin, parlamenter rejimdekilerinin Gtesine gecmesi.® Buna gore Duverger,
Fransa, Avusturya ve Irlanda olmak tizere (¢ ulkeyi yar1 baskanlik ola-
rak degerlendirmis, ardindan 1974 yilinda Izlanda’y1r da bu kategoriye
eklemistir. Cheibub’a goreyse, 1946 yilinda Bati Avrupa’da izlanda,
Avusturya ve Finlandiya olmak (izere yalnizca (¢ yar1 bagkanlik rejimine
sahip Ulke varken, 2000’lerin basinda yar1 bagkanlik rejimleri tlim siyasi
rejimler arasinda % 22’lik bir paya sahip olmustur.* Zira Fransa’da
Cumhurbagkani’nin genel oy ile se¢ilmesi, 1958 Fransiz Anayasasi’nda
yapilan 28 EKim 1962 tarihli degisiklikle ger¢eklesmistir. 1958 Fransiz
Anayasasi’nda, ylritme siyasi sorumsuzluga sahip Cumhurbaskani ve
meclise kars1 sorumlu Bakanlar Kurulundan olusmakta olup, Cumhur-
bagkanina anayasa ile taninan 6nemli yetkiler mevcuttur.

Fransa’da oldugu gibi, kimi Ulkelerde siyasal rejimin niteligi dog-
rudan dogruya kategorize edilirken, kimi Ulkelerde ise bu siniflandirma
konusunda bir konsensus saglanamamaktadir. Izlanda da bu ulkelerin
basinda gelmektedir. Zira Duverger’e gore, Izlanda devlet baskanmin
Anayasa’da yer alan yetkileri ile siyasi arena arasinda ‘karsitligiyla
meshur” bir uygulama alani1 vardir.® izlanda’da devlet baskanlari, kendi-
lerine Anayasa ile taninan yetkilerin genellikle gerisinde kalmay: tercih
etmekte ve parlamenter rejimdeki devlet baskanlarina benzer konumda
gorevlerini strdirmektedirler. Bu nedenle izlanda’yi, (de facto) parla-
menter rejim” olarak da siniflandirilan yazarlar coktur.® Bu goriisii savu-
nan yazarlar, Izlanda’nin da tipki Avusturya’da’ oldugu gibi genel oyla
secilen bir Cumhurbaskani karsisinda, glcli bir parlamento ve hikimete
bagkanlik eden bir Bagbakan’a gore siyasal rejimini yapilandirdigini sa-
vunmaktadir. Ancak Avusturya’da siyasal rejimi yar1 baskanliktan ziya-

3 Maurice Duverger, "A New Political System Model: Semi-Presidential Government",
European Journal of Political Research, Say1: 8(2), 1980, s. 160.

4 Jose Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, Cambridge
University Press, 2007, s. 43.

5 Elgie, s.3.

® Eoin O’Malley, “The Power of Prime Ministers: Results of an Expert Survey”, Inter-
national Political Science Review / Revue Internationale de Science Politique, Sayt:
28(1), 2007, s. 10.

7 Avusturya’da siyasal rejimin ayrintil bir analizi igin bknz. Ozge Celebi, "Halk Tara-
findan Segilen Cumhurbagkani'min Siyasal Rejime Etkisi (Avusturya Ornegi)." Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi Say1: 23(1), 2017, s.
233-262.
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de parlamentarizm i¢inde nitelendirilecek iki grup yetkisel 6zellik vardir:
(i) Cumhurbaskani’na Anayasa ile tanian bir yasama yetkisi (veto, ka-
rarname, yasa teklifi, butce yetkisi, referandum, anayasa yargisina bas-
vuru) mevcut degildir, (i) Cumhurbaskani’nin yiritme alaninda gensoru
ve hukiumetin gdrevine son verme yetkisi bulunmayip, kabinenin kurul-
mas1 konusunda ise son derece sinirlt yetkisi vardir. Avusturya’da Cum-
hurbagkani’na taninan tek gucli yetki alani, parlamentonun feshidir. Bu
yetki de Avusturya Anayasasi’nin 29. maddesi uyarinca hikimetin 6ne-
ride bulunmasi ve secim tarihinin de hikiimet tarafindan belirlenmesi
gibi gesitli kayitlamalara tabi olarak kullanilir. Avusturya Cumhurbaska-
ni’nin takdir yetkisini daraltan bu hikimlerle birlikte, uygulamada da
1930 yilindan beri boyle bir yetkinin Avusturya Cumhurbaskani tarafin-
dan kullanilmadig1 gériilmektedir.®

Izlanda’da ise Cumhurbaskanmnin, yasa giiciinde kararname, refe-
randum, gibi 6nemli yasama yetkileri bulunmaktadir. izlanda Cumhur-
baskani’na taninan en gucli yetki alani ise parlamentonun feshidir. Ay-
rica Izlanda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’nun olusumunda da tek
basma yetkilidir. Uygulamaya bakildiginda ise Izlanda’da Avustur-
ya’dan farkli bir durumun oldugu gorilmektedir. Izlanda’nin aktif siyasi
hayata midahaleleriyle taninan ilk Devlet Baskani’nin ardindan, digerle-
rinin sembolik ¢izgide kalmay: tercih ettigi fakat bu teamuliin ekonomik
krizlerin varligiyla baskalasima ugradigi goriilmektedir. Ozellikle Bas-
bakan’in gorevden alinmasi, hiikiimetin olusumu ve referandum gibi ko-
nularda, besinci Cumhurbaskan:1 Olafur Ragnar Grimsson ile baslayan
donemle birlikte, devlet baskani anayasal yetkilerinin sonuna kadar kul-
lamildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, izlanda’da siyasal rejiminin siniflan-
dirilmas1 hususunda anayasal ¢ergevede ve son donemdeki siyasi uygu-
lamalar butliniinde yapilacak ayrintili bir degerlendirme, karsilastirmali
siyasal rejimler alanina bir 1s1k tutacaktir.

|. IZZLANDA’DA TARIHSEL ARKA PLAN VE KURUCU
IKTIDAR

1904°te Izlanda’daki kurulu parlamenter yapi, Danimarka ile Iz-
landa Meclisi (Althingi) arasinda ¢ikabilecek 6nemli siirtiisme konulari-
n1 ortadan kaldirmig, ancak anayasal konular tartisilmaya devam edil-

8 Kaare Strom, Wolfgang C. Miiller, Torbjérn Bergman, Delegation and Accountability
in Parliamentary Democracies, Oxford University Press, 2006. s.168.
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mistir.® Izlanda egemenligini kuran 1918 Birlik Antlasmasiyla, Dani-
marka ile basta dis iliskiler olmak Uzere bircok konuda ikili iliskilerin
strddrilmesi kabul edilmis, ortak bir monarsinin varligi da kabul edil-
mistir.}? Buradan hareketle, Althingi’nin egemen oldugu izlanda’da 6n-
celikle bir devlet baskanligi makami yaratilmamis ve bu nedenle Dani-
marka ile Izlanda arasinda da Kral’m konumu ve yetkileriyle ilgili her-
hangi bir kriz yasanmamustir. 1940 yilindaki Almanya isgali sonras1 Da-
nimarka’nin Antlagsma hiikiimlerini yerine getirememesi ve izlanda’nin
da muttefik gucler tarafindan isgaliyle baslayip, Izlanda’da monarsinin
islevlerinin izlanda hiikiimetine devretmesiyle devam eden ve nihayetin-
de Althingi tarafindan secilen bir naibin Kral’in fonksiyonlarini Ustlen-
mesiyle!! sonlanacak olan bir gecis dénemi ortaya ¢ikmustir. Bu kisa do-
nem, 1944 yilinda izlanda Cumbhuriyeti’nin kurulmas: ve Anayasanin
kabulii ile sonlanmugtir.

Izlanda’nin ilk Cumhurbagskani olan Sveinn Bjornsson, Althingi’de
yapilan secimler sonucunda belirlenmis ve karsisinda higbir rakip olma-
dan 1945 ve 1949 secimlerini de kazanarak, 1952 yilinda hayatin1 kay-
bedene dek bu gorevi siirdiirmiistiir.? Siyasete aktif midahaleleriyle bi-
linen Bjornsson, 1944°te Danimarka’nin dagilmasinin ardindan durumun
degerlendirilmesi ve bir anayasa yapilmasi i¢in Kurucu Meclis ¢agrisin-
da bulunmus, ancak yeni anayasa yapimi gerceklesmemistir.'® Ikinci
Cumhurbagkani’nin belirlenmesi esnasinda segmenlerden gelen olumsuz
tepkiler Uzerine, Cumhurbaskani’nin genel oyla segimiyle ilgili hikim-
ler, Anayasa’ya dahil edilmistir.* 1952 yilinda ise Izlanda’da ilk kez ge-
nel oyla secilen devlet baskan1 Asgeir Asgeirsson goreve gelmis ve tam
dort dénem boyunca bu gorevi siirdiirmiistiir.*

® Gunnar Helgi Kristinsson, “Iceland”, Robert Elgie (ed.), Semi-Presidentialism in Eu-
rope, Comparative European politics, 1999, s.88.

10 Kristinsson, s.88.
11 Kristinsson, s.89.

12 Gylfason, Thorvaldur, “Chain of Legitimacy: Constitution Making in Iceland”, CE-
Sifo Working Paper Series No. 6018, 2016, s. 6-7; Kristinsson, s.94.

13 Kristinsson, s.94.

14 Svanur Kristjansson,"Iceland: Searching for Democracy Along Three Dimensions of
Citizen Control", Scandinavian Political Studies, Say1:27(2), 2004, s. 155.

15 “Qur Local Regent: Great Moments In Icelandic Presidential History”, https:// gra-
pevine.is/mag/feature/2016/06/18/our-local-regent-great-moments-in-icelandic-
presidential-history/ Erisim Tarihi: 1 Agustos 2024
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17 Haziran 1944 tarihinde yiiriirliige giren Izlanda Anayasasi, ilKi
1959 ve sonuncusu da 2013 yilinda olmak (izere yedi kez degisiklige ug-
ranmustir.® Bu degisiklikler genel olarak secim bolgeleri ve oy hakkin
kapsasa da 1991°deki degisiklikle bikameral (¢ift meclisli) yapiya sahip
olan Althingi tek meclisli (unicameral) hale doniismiis, 1995 yilinda ise
insan haklariyla ilgili boliimde 6nemli degisiklikler gerceklesmistir. Iz-
landa’da tirev kurucu iktidarin yaptigi bu degisiklikler 6nem tasimakla
birlikte, 2010 yilinda da yeni bir anayasa metni ortaya ¢ikarilmak isten-
mistir.

izlanda’da, 2007-2009 yillar1 arasindaki global ekonomik krizi
agsmanin bir yolu olarak 2010 yilinda bir ulusal forum diizenlenmis ve
bunun sonucunda vatandas odakli bir anayasa taslaginin hazirlanmasi
amagclanmistir.t” 2011 yilinda ise daha énce parlamentoda gorev alma-
yan 523 gonilli arasindan halk tarafindan segilen ve 25 kisiden olusan
bir Anayasa Konseyi, sosyal medya araciligiyla halkin da katildig: bir
taslak metin hazirlamistir.’® Hazirlanan bu taslak, 2012°de izlanda par-
lamentosuna gonderilerek bir danisma referandumuyla onaylanmig, an-
cak parlamento bu taslagi, Ilerici Parti (Progressive Party) ve Bagimsiz-
lik Partisi (Independence Party) arasindaki siyasi ¢ekisme nedeniyle
resmi olarak oylamay1 basaramamistir.®® Zira izlanda Anayasasi m. 79’a
gore, anayasa degisikligi teklif etme yetkisi Althingi’ye ait olup, bunun
icin parlamento segimlerinin yenilenmesi ve goreve baslayan parlamento
tarafindan anayasa degisikliginin kabul edildikten sonra Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmasi gereklidir.2® Hudson’a gore, taslagin onaylanma-
smin en biiyik sebebi ekonominin toparlanmasidir.?! Oysa izlanda Ana-
yasasi kabul edilip onaylanmis olsaydi, Diinya’nin ilk kitle kaynakli

16 {zlanda Anayasasi’nda yapilan degisiklerin ayrintili tarih ve madde bilgileri igin bknz.
https://cjad.nottingham.ac.uk/documents/implementations/pdf/IcelandConstitution_of
_the_Republic_of Iceland_amend_2013_EN.pdf Erisim Tarihi: 1 Mayis 2024

17 Rod Hague, Martin Harrop and John McCormick, Comparative Government and Po-
litics, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004, s. 156; Burak Cag, “Katilimci Anaya-
sa Yapim ve izlanda Ornegi”, Yasama Dergisi, Sayi: 25, 2013, s. 79-80.

18 Rod Hague vd., 5.156.

¥ Cag, s. 82, 83.

2 Cag, s. 82.

21 Hudson Alexander, “When Does Public Participation Make a Difference? Evidence
from Iceland’s Crowdsourced Constitution”, in Policy&Internet, Sayi: 10(2), p. 186.
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Anayasas1 ortaya ¢ikmis olacakt1.?? Sonug olarak izlanda, 1944 yilinda
yapilan Anayasa metnini kullanmaya devam etmektedir.

I1. iZLANDA’DA CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

1944 yilinda kabul edilen Anayasa’nin ilk halinde, Izlanda Cum-
hurbagkani’nin parlamento tarafindan en fazla (¢ turda secgilmesi diizen-
lenmektedir.?® Bu diizenleme parlamenter rejimlerde devlet baskanlari-
nin se¢im usuliiyle birebir ortiismektedir. Ancak daha 6nce de aktarildigi
gibi, segmenlerden gelen talepler dogrultusunda yapilan degisiklik sonu-
cunda, genel oy ile belirlenen devlet baskanligi se¢im usull ortaya ¢ik-
mistir.

izlanda Anayasasi’na gore Cumhurbaskani, halkin (Althingi se-
cimlerinde oy hakki olanlarin) gizli oyu ile secilir (m.3,5). Anayasanin
dordunci maddesine gore devlet baskanligi segimlerinde aday olabilmek
icin yas sart1 35 olup, parlamento segimlerinde oy kullanabilmek igin ge-
rekli sartlar1 tasiyan (ikamet haric) herkes devlet baskani secilmeye uy-
gundur (m.4). Cumhurbagkan1 se¢imine katilacak kisiler, en az 1500, en
fazla ise 3000 se¢cmen tarafindan aday gosterilir (m.5). Ayn1 maddeye
gore, tek bir kisi disinda aday olmamasi halinde, se¢im yapilmasina ge-
rek olmadan ilgili aday usuliine uygun se¢ilmis olur. Ancak birden gok
adaym secime girmesi halinde, en ¢ok oyu alan aday se¢ilmis olur. Dort
yilligina secilen Cumhurbaskani’nin gorev suresi 1 Agustos’ta baglar ve
dort yil sonra 31 Temmuz da sona erer, yeniden Cumhurbaskanligina
aday olma konusunda herhangi bir anayasal sinir yoktur (m.6). Buna go-
re yeni secimler de gorev siresinin bittigi yilin haziran ya da temmuz
aymda yapilir. Ancak, Cumhurbaskani’nin istifas1 ya da 6limu halinde
ilgili secim doneminin bitimine kadar gorev yapacak olan yeni bir Cum-
hurbaskan1 segilecektir (m.7).

Devlet bagkaninin makaminin bosalmasi ya da herhangi bir sebep-
le (yurtdisinda olma, hastalik vb. haller) gdrevini yerine getirememesi
durumunda, Basbakan, Althingi Baskan1 ve Yiksek Mahkeme Bagkani,
Izlanda Devlet Baskani’nin yetkilerini ortaklasa kullanacaktir (m.8). Bu-
na gore, yetkilerin kullanilmasi esnasinda yapilacak toplantilara bagkan-
lik etme yetkisi Althingi Baskani’na ait olup, herhangi bir goriis ayrilig:

22 Rod Hague vd., 5.156.
2 Kristinsson, s.89.
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¢ikmasi durumunda ¢ogunlugun goriisii esas alinir. Devlet baskani, 9.
madde uyarinca Althingi’nin Uyesi olamaz, kamuda ya da 6zel sekttrde
ucret karsilig1 bir isi kabul edemez.

Izlanda Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, yedi ayr1 kisinin
Cumhurbagkanligi makaminda goérev aldig: Ulkede dikkat ¢eken husus,
goreve gelen Cumhurbaskanlarindan her birinin gorev siresinde tekrar
aday olarak secilmesi ve bu gorevi uzun yillar boyunca surdirmesidir.
Kanaatimizce bu durum parlamenter monarsiden miras kalan kokli tea-
millere isaret etmektedir. Diinya’nin genel oy ile secilen ilk kadin devlet
baskani, Izlanda’nin dérdiincii Cumhurbaskan: olan ve dort dénem bu
gorevi stirdiiren Vigdis Finnbogadattirdir. 24

Izlanda’da Cumhurbaskanlar kisisel 6zellikleri, meslekleri ve ko-
numlariyla 6ne ¢ikmakta olup, siyasi partilerin Cumhurbaskanligi segim-
leri Gizerinde énemli bir etkisi s6z konusu degildir.?® izlanda’da devlet
bagkanlig1 segimlerinin mevcut siyasetten bagimsiz olmasini saglayan
durum, 1952°de genel oy ile yapilan ilk segimlerinde ortaya ¢ikmistir.
Buna gore, li¢ adayin yaristigi secimlerde koalisyonu olusturan iki biyik
parti tarafindan (Bagimsizlik Partisi ve Ilerici Parti) desteklenen aday se-
cilemezken, bu partilerin biytk bir muhalefetiyle karsilasan Asgeirsson
ise Izlanda’nin genel oy ile secilen ilk Cumhurbaskan1 olmustur.?’

[zlanda’nm 1 Agustos 2024 tarihinde géreve baslayan Cumbhur-
baskan1 Halla Tomasdottir ise kadindir ve 2016°daki secimlerde aday
olmasina ragmen ikinci yiiksek oyu aldigi icin segilememistir. 2017°den
bu yana Bagbakanlik gorevini sirdlren Katrin Jakobsdéttir, 1 Haziran
2024 secimlerinde aday olabilmek icin Nisan 2024°te gorevinden istifa
etmis, ancak buna ragmen secimi % 25.5 oy ile ikinci sirada tamamla-
mustir.?® 1 Haziran 2024’te yapilan son secimlere toplamda on iki aday

24 Riane Eisler, “The Power of Women: A Conversation with the Honorable Vigdis
Finnbogadottir”, Interdisciplinary Journal of Partnership Studies, 7(1), s. 1.

%5 Sule Ozsoy, Baskanli Parlamenter Sistem: Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Se-
cildigi Parlementer Hiikiimet Modeli ve Tirkiye I¢in Tavsiye Edilebilirligi, On Iki
Levha Yayincilik, 2014., s. 120.

2% Ozsoy, s. 120.
27 Ozsoy, s. 120.
28 “Iceland elects businesswoman Halla Tomasdottir as new president, beating former PM”

https://www.reuters.com/world/europe/iceland-elects-businesswoman-halla-
tomasdottir-new-president-broadcaster-ruv-2024-06-02/ Erisim Tarihi: 8 Temmuz
2024
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katilmis, adaylarin yaris1 %]1’in altinda oy almig ve Halla Tomasdottir
73.182 kisinin oyunu olarak %34.1 ile secimi kazanmustir.?®

I11. CUMHURBASKANI’NIN ANAYASAL YETKILERI

Izlanda Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na verdigi yetkilerin giici
konusunda bir oydasma yoktur. Izlanda'daki yazarlarin ¢ogu, Anaya-
sa’nin Cumhurbaskani’na verdigi yetkilerin dnemli bir guice sahip olma-
digim1 savunmaktadir.®® Bu sekilde goriis bildirenler, Cumhurbaskan1’nin
yetkilerini 1904-1944 yillar arasinda, izlanda’da varhigini stirdiiren par-
lamenter monarsi rejimine ve Danimarka parlamento uygulamalarina go-
re geleneksel bir sekilde yorumlamaktadir.3! Ayrica bu goriisiin anayasal
dayanagini, Cumhurbaskani’nin yUritme eylemlerinden dolay1 sorumlu
tutulamayacagin1 diizenleyen 11. madde ve siyasi sorumlulugun hiki-
mette bulundugunu diizenleyen 13. madde olusturmaktadir.®? Anayasa-
nin 14. maddesi de Bakanlarin, yiritmenin tim eylemlerinden sorumlu
oldugunu ve Althingi’nin gorevleriyle ilgili Bakanlar hakkinda meclis
sorusturmas1 baslatabilecegi diizenlemistir. Cumhurbaskan: tarafindan
imza edilen yasama islemi ya da yurttme tedbirinin gegerli kilinabilmesi
icin, kars1 imza kurali geregince bir Bakan tarafindan imza edilmesi ge-
rekmektedir (m.19). Bir Bakan tarafindan imzalanan karar da kural ola-
rak Cumhurbagkani’na sunulur (m. 18). Anayasanin 11, 13 ve 19. mad-
deleri 1s13inda Izlanda’daki siyasal rejim, parlamenter rejimlerdeki gibi
ozelliklere sahiptir. Ancak izlanda Cumhurbaskani, yasama alaninda
kendisine taninan yetkilerle 6ne ¢ikmaktadir.

Izlanda Anayasasi’min 2. maddesine gére yasama yetkisi, parla-
mento (Althingi) ve Izlanda Cumhurbaskan: tarafindan ortaklasa kullani-
lir. Ayn1 maddeye gore ylritme yetkisi ise Cumhurbagkan1 ve Anaya-

2 “Presidential Election 2024: Halla Témasdottir will be the next president of Iceland”

https://www.ruv.is/english/2024-06-01-presidential-election-2024-halla-tomasdottir-
will-be-the-next-president-of-iceland-414491 Erigim Tarihi: 1 Mayis 2024

30 Alan Siaroff, "Comparative Presidencies: The Inadequacy of The Presidential, Se-
mi-Presidential and Parliamentary Distinction." European Journal of Political Rese-
arch, Sayi: 42(3), 2003, s. 307, 308; Juan J. Linz, "Presidential or Parliamentary De-
mocracy: Does It Make a Difference?", Juan J. Linz, A. Valenzuela (eds.), The Failu-
re of Presidential Democracy: Comparative Perspectives, Cilt 1, The John Hopkins
University Press, Baltimore-Londra, 1994, s. 49; Kristinsson, s.90; Ozsoy, s. 146.

81 Kristinsson, s. 90.

32 Ozsoy, s. 144.
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sayla birlikte diger kanunlarda atifta bulunulan hikimet yetkilileri tara-
findan kullanilir. Parlamenter rejimlerde bulunan “isdar (kanunlar1 onay-
lama ve yayimlama) yetkisi” de Anayasanin 26. maddesinde duzenlen-
mistir. Buna gore, Althingi’nin kabul ettigi yasa tasaris1 iki hafta icinde
Cumbhurbaskani1’nin onayina sunulur. Bu metin “onay” asamasindan son-
ra kanun gucl kazanacaktir. Ancak Cumhurbaskani’nin tasartyr reddet-
mesi durumunda, Bakanlardan birinin imzasi ile yasa yurirlik kazanir.
Fakat boyle bir durumda Cumhurbaskani, yasay1 halkoylamasina (refe-
randum) sunma yetkisine sahiptir. Halk tarafindan reddedilen yasa, yu-
rirlikten kalkacaktir. Izlanda Anayasasi, parlamento ile Cumhurbagskani
arasinda mevzuat (zerinden bir ¢atisma olmas: durumunda, halk: nihai
sorumlu olarak belirlemistir.3* izlanda Anayasasi’nda yer alan referan-
dum ¢esidi zorunlu referandum olup, referandumlar yalnizca yuritme
orgam tarafindan baslatilabilir.®*® Ayrica hikimet icin énemli olan bir
yasanin Althingi tarafindan reddi de mimkundir ve bu durum hiikiimete
verilmis bir guvensizlik oyu gibi degerlendirilmekte olup, boyle bir du-
rumda da hiikiimetin istifa etmesi gerekliligi beklenmektedir.®
[zlanda’da yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetleyen bir Ana-
yasa Mahkemesi yoktur. Anayasa m. 26 ile Cumhurbagkani’na taninan
bu yetki kuskusuz hukuki denetim yetkisini harekete gecirmeye yonelik
degildir ama Cumhurbagkanlar1 bu yetkiyi kullanarak, kamuoyu deste-
giyle yasalagmasini uygun bulmadig: tasarilari siyasi denetim yoluyla
yurdrlikten kaldirabilecektir. Ancak Cumhurbagkani’nin bu yetkiyi kul-
lanmasi halinde, Althingi ile bir siyasi krizin yagsanmas1 muhtemeldir.
Bir teamil olarak Izlanda’da, Cumhurbaskanlar1 parlamento tara-
findan sunulan yasa tasarilarini onaylamaktadir. Ancak Cumhurbaskani
Vigdis Finnbogadottir, 1985'te “Birlesmis Milletler Kadinlar Giinii’ni
taniyacak bir yasa tasarisini imzalamayinca, Bakanlar Kurulu tasarinin
imzalanmamas1 durumunda istifa edeceklerini duyurmus ve bu tehdit
lizerine Cumhurbaskam yasayr imzalamistir.3” Gorev siresinin bitmesi-
nin ardindan Vigdis Finnbogadottir, 1988 yilinda oylarin % 94.6’sin1

33 Kristinsson, s. 91.

3 Kristjansson, s. 162
% Rosenfeld vd., s. 459.
3 Kristjansson, s. 166.

37 Steven D. Roper, “Are All Semipresidential Regimes the Same? A Comparison of
Premier-Presidential Regimes.” Comparative Politics, Say1: 34(3), 34, 2002, s. 261.
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alarak yeniden Cumhurbaskan1 secilmis ve 1992-1993 yillarinda Izlan-
da’nin Avrupa Ekonomik Alani’na iiyeligini onaylayan yasay: imzala-
mamasi i¢in kamuoyundan baski gormiistiir.®® Yasay1 veto etmesine ola-
nak verecek anayasal yetkisi olmasina ragmen Finnbogadottir, kendi
yetki alaninin yasama organiyla karsilastirilabilir oldugunu diisiinmemis
ve tiim baskilara ragmen yasay! onaylamustir. Bu tir bir érnek izlan-
da’da alisilagelmis bir durumdur ve Cumhurbaskanlari, de facto olarak
anayasanin tanidig1 yetki cercevesinin gerisinde durmayi tercih etmekte-
dir. Ancak Cumbhurbaskanlarinin 1sdar konusundaki tercihleri, 2000’li
yillarin basinda degisime ugrayacaktir. Zira 1996 yilinda Cumhurbagka-
m1 secilen Olafur Ragnar Grimsson, 2004 yilinda Althingi’nin kabul etti-
gi yasay1 onaylamay1 reddetmistir.*

Izlanda’da Cumhurbagkani’nin yasama alanindaki bir diger 6nemli
yetkisi ise, gecici yasa ¢ikarmadir. 28. maddeye gére, Cumhurbaskan1 bu
yetkiyi ancak Meclisin tatilde oldugu donemlerde kullanabilmektedir.
Fakat gegici yasalar asla Anayasa’ya aykiri olamaz ve bunlarin meclis
toplandiginda derhal meclis onayina sunulmasi zorunludur. Althingi’nin
gecici yasa(lar)y1 kabul etmemesi ya da toplandiktan sonraki alti hafta
icinde degerlendirmeyi tamamlamamalar1 halinde, gecici yasa(lar) ge-
cersiz sayilmaktadir. Althingi’nin mali yil igin butgeyi gegirmesi halinde
bile, gecici yasa ¢ikartmak suretiyle yeni bir butce yapilamaz. Bu mad-
deden hareketle, Cumhurbaskani’nin bu yetkiyi sadece olaganiistii du-
rumda kullandig1 ve nihayetinde de meclis onayma sunulmasinin zorun-
lu oldugu goérulmektedir. Ancak acil hallerde, Althingi toplanincaya ka-
dar bu gecici yasalar yururlikte olacak ve sonu¢ doguracaktir. Bu haliyle
gecici yasalari, niteligi itibariyle olaganiistii donem yasa giclinde yu-
riitme islemleri olarak tanimlayabiliriz.** Yiir(itme organi icinde yer alan
Cumhurbagkani’nin, her ne kadar acil durumlarda ¢ikarilmak (izere sinir-
landirilmis olsa bile, yasamanin yetki alaninda bodyle bir islem tesis ede-
bilmesi ve bu islemin de Althingi’nin degerlendirmesinden/onayindan
gecene kadar sonug(lar) dogurabilmesi, Cumhurbagkani’n1 parlamenter
rejim gercevesinden uzaklastiracaktir.

3 Roper, s. 261
39 “Evolution Parliamentarism”

https://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolutionparliamentarism/events/sem
inars/ecpr-salamanca-%C3%B3skarsd%C3%B3ttir.pdf Erisim Tarihi: 11 Ekim 2024

40 Ozsoy, s. 150.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 13/Say1:26/Y11:2024, s. 321-354



Ozge Celebi 333

Parlamenter rejimlerde devlet baskanina taninan anayasal yetkiler-
le bagdagmayacak yetkilerden olan “kanun teklif etme” yetkisi de yine
Izlanda Anayasasi’nda yer almaktadir. Zira oncesinde aktardigimiz gibi
Anayasa, yasama yetkisinin Cumhurbaskani1 ve Althingi tarafindan or-
taklasa kullanilmasina hiikkmetmistir. Anayasa’nin 25. maddesi uyarinca
Cumhurbagkani, Althingi’ye yasa tasarisi ve Karar tasarilari sunabilir.
Cumhurbaskani’nin sunacagi tasarilarda herhangi bir konu sinirlamasi
da olmayisi, bu yetkiyi daha katmerli hale getirmekte ve onu yari bas-
kanliktaki devlet baskanlarinin yetki cercevesi icine sokmaktadir.

Izlanda’da Cumhurbaskani’nin bir baska yetkisi ise genel segimle-
rin yapilmasinin ardindan en ge¢ on hafta icinde Althingi’yi toplamaktir
(m.22). Ayrica Cumhurbaskani her yil, diizenli bir sekilde Althingi’nin
oturumlarini agmaktadir. Cumhurbagkani’nin olagan dénemlerde ve
Anayasa’da belirtilen sebeple bagli bir sekilde Meclisi toplantiya ¢agir-
mas1, parlamenter rejimlerde oldugu gibi diizenlenmistir. Fakat m. 23 ile
Cumhurbagkani’na, Althingi’nin oturumlarini “sinirli bir siire” erteleme
yetkisi de taninmistir. Bu yetki yilda sadece bir kez ve iki haftay1 gec-
meyecek sekilde kullanilabilir. Althingi, Cumhurbaskani’na bu hikim-
den sapma serbestisi taniyabilir. Cumhurbagkani gerekli gordiigi takdir-
de ya da Uyelerin gogunlugunun istegi tzerine, oturumu ertelenen Alt-
hingi’yi toplantiya c¢agirabilir. Parlamentonun yasama faaliyetlerinin
devlet baskanlar tarafindan ertelenebilmesine olanak saglayan anayasal
dizenlemelere, parlamenter rejimlerde elbette ki rastlanmamaktadir. Her
ne kadar, s6z konusu yetki slire gibi bazi sartlarla kayitlanmis olsa da bu
yetkinin kullanilmas1 dahilinde Cumhurbaskani, Althingi ile de karsi
karsiya gelebilecektir. Cumhurbaskani, normal sartlarda baskent
Reykjavik’te toplanan Althingi'nin, izlanda'da baska bir yerde toplanma-
si1 da emredebilir (m.37). Ancak bu, sadece 6zel durumlarin varligi ha-
linde s6z konusudur.

Cumhurbagkani’nin yasama dis1 yetkilerine baktigimizda, ilk dik-
kat ceken yetkisi hikimetin kurulmasindaki rollidir. Anayasa’nin 15.
maddesine gore Cumhurbagkani, Bakanlar1 atar / gérevden alir ve sayila-
rint belirler. Daha 6nce de deginildigi gibi, koalisyon hikumetlerinin
varligint siirdiirdiigi Ulkede, koalisyon muzakerelerine kimin liderlik
edecegine ve miizakerenin basarisiz olmasi durumunda gorevi kimin
alacagina da Cumhurbaskani Karar verir.** Ancak uygulamada, Cumhur-

41 Kristinsson, s.93.
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baskani’nin koalisyon mizakerelerine liderlik etme yetkisini ¢ogunluk
hiktmetini kuracak lidere verdigi ve siyasi kriz yaratacak bir karardan
kagindig1 goriilmektedir.> Buradan hareketle, Cumhurbaskani’nin bu
yetkiyi parlamenter rejimlerdeki devlet baskanlari gibi kullandigi gorul-
mektedir. Ancak parlamento tarafindan secilen ilk ve tek Cumhurbaskan1
olan Sveinn Bjornsson, tarafsiz bir hikimet kurulmasi igin mevcut yet-
Kisini kullanmis ve bu durum Althingi tarafindan baslangigta hos karsi-
lanmadig1 gibi, sonrasinda da meclis ile hikimet arasinda gerilimlere
neden olmustur.**izlanda’da Cumhurbaskanlarinin hiikiimetin kurulma-
sinda genellikle aktif rol almadig: ancak siyasi partilerin ekonominin na-
sil idare edilecegi konusunda ortak karara varamadigi durumlarda, devlet
baskaninin hikiimetin kurulmasi1 konusunda belirleyici rol iistlendigi go-
rilmektedir.** Ayrica secim sistemi ve dis politikayla ilgili anlasmazlik-
lar da azmnlik hikumetinin kurulmas1 ya da koalisyonun dagilmasiyla
sonuglanmis ve yine devreye Cumhurbaskani’nin girmesine sebep ol-
mustur.®®

Cumhurbagkani’nin bir diger 6nemli yetkisi ise parlamento segim-
lerini yenilemektir. Anayasa’nin 24. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani
Althingi'yi feshedebilir, ancak fesih duyurusundan itibaren 45 gin iginde
yeni bir se¢cim yapilmalidir. Althingi, feshinden sonra en ge¢ on hafta
icinde toplanacaktir. Althingi GOyeleri, se¢cim gunine kadar gorevlerini
strddreceklerdir. Bu maddeden hareketle, Cumhurbagkani segimleri ye-
nileme yetkisini hicbir sebebin varlig:1 ya da sureyle bagli olmadan kul-
lanabilmektedir. Izlanda’da Basbakan da Cumhurbaskani’na fesih 6neri-
si sunabilir. Ancak Cumhurbagkan1 bu oneriyi kendi takdir yetkisi dog-
rultusunda sonuglandirip, fesih onerisini yerinde bulmayarak reddedebi-
lir. Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu izlanda’da, koalisyon ortaklar: ara-
sinda ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle, Basbakandan bdyle bir talep gel-

42 Kristinsson, s.93.

4 Kristinsson, s.93.

4 “Eyolution Parliamentarism”
https://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolutionparliamentarism/events/
seminars/ecpr-salamanca-%C3%B3skarsd%C3%B3ttir.pdf Erisim Tarihi: 11 Ekim
2024

4 “Eyolution Parliamentarism”
https://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolutionparliamentarism/events/
seminars/ecpr-salamanca-%C3%B3skarsd%C3%B3ttir.pdf Erisim Tarihi: 11 Ekim
2024
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mesi ve secimlerin yenilenerek ¢ikmaza giren koalisyon hikiimeti yerine
yeni ortakliklar kurulmasi uygulamada mimkindir. Zira 2024 Hazi-
ran’da yapilan Cumhurbagskanligi seciminin zerinden henlz dort aylik
bir surenin gegmesinin ardindan, Bagbakan Bjarni Benediktsson tarafin-
dan meclisin feshedilmesi yoninde Cumhurbaskani’na bir teklif sunul-
mus Ve Cumhurbaskan1 Halla Tomasdoéttir de bu talebi uygun bularak
kabul etmistir.*® Anayasa m.24’teki 45 giin kurali nedeniyle, secimler 30
Kasim’da yapilacak ve yeni hikiimet atanana kadar gecici Bakanlar Ku-
rulu gorevde kalacaktir.

Fesih, yasamanin karsisinda yiriitme organina taninan “dengeleyi-
ci” bir mekanizmadir. Onceleri Kral tarafindan kullanilan bu yetki, za-
manla monarkin yetkilerinin seyreltilmesiyle birlikte, yirttmenin ikinci
kanadi tarafindan da kullanilmaya baslanmustir.*” Parlamenter rejimlerde
fesih yetkisi, sebebe veya sireye yahut da her ikisine birden bagli olarak
kayitlanabilir. Ancak fesih yetkisi sadece parlamenter rejimlerde karsi-
miza ¢ikmaz, ayn1 zamanda yari baskanlik rejimlerinde de karsimiza ¢i-
kabilmektedir. Yar1 baskanlik rejimlerinde devlet baskanlarina fesih yet-
kisini kullanirken, anayasayla daha genis bir yetki alaninin yaratildig:
gorilmektedir. Fransa Cumhurbagkani’na Anayasa’nin 12. maddesi ile
taninan fesih yetkisi, sadece bir yillik streyle yetki kullanimini kayitla-
mig ve yetkinin kullanilmasinda genis takdir alani saglanmistir. Her ne
kadar ilgili maddenin ilk fikrasinda “Cumhurbaskani, Bagbakan ve Mec-
lis Bagkanlar1 ile goriistiikten sonra, Millet Meclisinin feshini ilan edebi-
lir.” hikm yer aliyor olsa da burada Bagbakan ve Meclis Bagkanlari’nin
goriisii, sadece bir “danigma” ile siirl olup, bu goriisler baglayic degil-
dir. Izlanda Anayasasi’nda herhangi bir siire kayd: olmayis1 da izlanda
Cumhurbagkani’na bu alanda taninan yetkinin takdir alaninin, Fransa
Cumhurbagkani’na taninan takdir alanindan daha genis oldugunu gos-
termektedir.

Anayasa Cumhurbaskani’nin atama yetkilerine 20. maddede yer
vermistir. Buna gore Cumhurbaskani, kamu gorevlilerini atama ve onlari
gorevden alma yetkisine sahiptir. Her kamu gorevlisi Anayasay1 koru-
maya yemin eder veya sz verir. Bir sonraki madde ise uluslararasi ilis-

46 “president Supports Parliamentary Elections Set For November 30” https:// grapevi-
ne.is/news/2024/10/15/president-supports-parliamentary-elections-set-for-november-
30/ Erisim Tarihi: 15 Ekim 2024

47 Kaboglu, s. 148.
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kilerle ilgili duzenlemeleri icermektedir. Buna gére Cumhurbaskani di-
ger devletlerle antlagmalar yapar, ancak toprak veya karasulari Gizerinde
feragat/irtifak gerektiriyorsa veya devlet sisteminde degisiklik gerektiri-
yorsa bu tir antlasmalar1 Althingi onaylamadig: siirece yapamaz. izlan-
da’da dis siyasi tercihler, Althingi’deki siyasi partiler arasinda uzlasarak
yapilmakta olup, yiritme organi ise ortaya ¢ikan kararlarin uygulayicisi
konumundadir.*®

Son olarak Cumhurbaskani’nin af yetkisi karsimiza ¢ikmaktadir.
Izlanda Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na 6zgilenen ikinci bélimiinin
29. maddesine gore, Cumhurbaskani’nim hem genel hem de 6zel af yet-
Kisi vardir. Ayrica devlet baskan1 6nemli gerekgelerin varligi halinde, bir
su¢ icin kovusturulmanin durdurulmasina karar verebilir. Anayasa’da
“onemli gerekgeler” hususunda baskaca bir agiklama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte yer alan son fikraya gore, Althingi tarafindan onaylan-
madig sirece, Cumhurbaskani1 bir Bakanin kovusturmadan veya mah-
kemece (Court of Impeachment) verilen bir cezadan muaf tutamaz.

IV. CUMHURBASKAND’NIN CEZA[I SORUMLULUGU

Anayasanin ilk halinde, parlamento tarafindan secilen Cumhurbas-
kan1 ve hukiumetin basin1 temsil eden Bagbakan olmak Uzere, ¢ift bash
yuritme mevcuttur. Devlet Baskani’nin genel oyla secilmesini 6ngoren
degisiklik sonrasinda da ydritmenin yapisal durumunda bir farklilik
meydana gelmemistir. Cift basli yiiriitmenin oldugu izlanda’da, hilkiime-
tin bas1 Basbakandir.*°

Cumhurbagkani, yuriitmenin islemlerinden sorumlu olmayip, Alt-
hingi’nin onay1 olmadan da bir sug isnadiyla kovusturulamaz (m.11). II-
gili maddeye gore, Cumhurbaskani’nin parlamentonun dortte Gclndn
oyuyla gorevden alinmasi istenebilir. Bu istem (zerine yapilacak halkoy-
lamas1 sonucunda karara varilmasi durumunda, Cumhurbaskani heniiz
gorev siiresi sona ermeden gorevden alinabilir.>® Cumhurbaskani’nin go-
revden alinmasina yetecek cogunluk saglanamamasi halinde, parlamento
secimleri yenilenmek zorundadir. Ceza davalar1 nedeniyle Cumhurbas-

48 Ozsoy, s. 162.

49 Catherine E. De Vries, Sara Binzer Hobolt, Sven-Oliver Proksch and Jonathan B.
Slavin, Foundations of European politics: A Comparative Approach, Oxford Univer-
sity Press, 2021, s. 174.

5 Ozsoy, s. 136.
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kan’nin yargilanmasina karar verecek olan da parlamentodur. Devlet
Bagkanlig1 yetkisinin Bakanlar tarafindan kullanilmasina olanak sagla-
yan m. 13 ve yukarida agiklanan m. 11 kapsaminda, Bakanlar Kuru-
lu’nun siyasi sorumluluga sahip oldugu yorumlanmaktadir.>

V. BAKANLAR KURULU’NUN YAPISI VE ANAYASAL
YETKILERI

izlanda’da ylritme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuru-
lu'ndan olusmaktadir. Bakanlar1 atama ve onlar1 gérevden alma yetkisi
15. madde uyarinca Cumhurbaskanina aittir. Ayn1 madde uyarinca, hi-
kiimette yer alacak Bakanlarin sayisi ve gorev alanlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir. Bakanlarin toplantilarinda onlara baskanlik edecek
kisi Bagbakan olup, kimin Basbakan olacagin belirleme ve atama yetkisi
de Cumhurbagkanma aittir (m. 17). Basbakan baskanliginda toplanan
Bakanlar yeni yasa teklifleri ve 6nemli devlet meselelerini gériismek
Uzere toplant1 yapabilir (m. 17). Ayn1 maddeye gore, bir Bakanin bir ko-
nuyu gindeme getirmek istemesi halinde de Bakanlar Kurulu toplanir.
Cumhurbagkani tarafindan atanan Bakanlar Kurulu igin goreve baslarken
gliven oylamas1 yapilmast hususunda herhangi bir anayasal dizenleme
yoktur. Bakanlar Kurulu, Basbakan tarafindan baskanlik edilen kolektif
bir yapilanma olmayip, bakanlarin bagimsiz hareket ettigi bir konsey-
dir.®? izlanda’da yuritmenin siyasi sorumluluga sahip kanad: Bakanlar
Kurulu olup, Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugu sadece Althingi’ye kar-
sidir. Bununla birlikte izlanda’da Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlu-
lugu da s6z konusu olmayip, her bakanin Althingi karsisinda bireysel so-
rumlulugu mevcuttur.

Bakanlarin Althingi Gyesi olma zorunluluguna dair herhangi bir
anayasal hikim mevcut degildir, fakat genellikle milletvekili olanlar
arasindan hikimet Gyeleri belirlenmektedir. Bakanlar yasa teklifleri ve
yasa tasarilart sunma hakkina da sahiptir (m.38). Ayn1 zamanda Bakan-
lar, Althingi'deki tartigmalara istedikleri siklikta katilma hakkina sahip
olup, meclis Uyesi olmalar1 halinde oy kullanabilirler (m. 51). Zira mil-
letvekili olamayan kisilerin Bakan olarak atanmalarinin 6ntinde bir engel
yoktur. Kabine yeleri, goriisiilmek Uzere herhangi bir konuyu Althin-

51 G. G. Schram and Johannesson, O., Stjornskipun Islands, Reykjavik:Haskolautgaf
an, 1994, s. 24°den aktaran Kristinsson, s.91.

52 Kristjansson, s. 160.
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gi’ye sunma yetkisine de sahiptir. Zira goriisiilmesi i¢in meclise sunulan
konular ya bir Bakan ya da bir milletvekili tarafindan gtindeme getirilir
(m.55).

Bakanlarin cezai sorumlulugu ise m.14’te diizenlenmistir. Bakan-
lar gorevleriyle ilgili resmi eylemleri nedeniyle Althingi tarafindan sug-
lanabilir. Bu suclama sonucunda yargilama gorevi Yice Divan (The Co-
urt of Impeachment) tarafindan yerine getirilir. Izlanda Anayasasi’nda
gensoruyla ilgili dogrudan bir diizenleme mevcut olmayip, bu konuda
cesitli anayasal teamiiller uygulanmaktadir.>® Buna gore gensoru énerge-
si, diger onergeler gibi verilir ve 6zel bir ¢ogunluk aranmaz.>* Diger
Onergeler igin Anayasa m. 53’e gore Uye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanilma sarti aranmakta olup, yine ayni maddeye gore uyelerin salt
cogunluguyla karar alinmaktadir. Buradan hareketle, gensoru onergesi-
nin verilmesi ve kabull igin de Althingi’nin salt gogunlugu aranmakta-
dir. Ayrica hiikimet nezdinde énemli olan bir yasa ya da oylamanin, ya-
sama organi tarafindan reddedilmesi de hukiimete verilen bir glvensizlik
oyu olarak kabul edilmekle birlikte, boyle durumlarda hukimetin istifa
etmesi gerektigi kabul edilmektedir. Givensizlik 6nergesi, tek bir mil-
letvekiliyle bile verilebilmekte olup, hikimetin tamaminin diismesinin
bir diger yolu da Basbakan hakkinda givensizlik oyu verilmesi ya da
hukimetin uyguladig: kararlardan dolay: tim bakanlarin diistirilmesidir.

Izlanda’da ¢ogunluk partisi iktidarlar: yerine koalisyon hiikiimetle-
ri gorilmektedir. Bu hukimetler, genellikle ikili ya da tcli yapidaki ko-
alisyonlardan olusmakta olup, karar alma sureci koalisyondaki partiler
arasindaki muzakere yoluyla gerceklesmektedir. Mlizakereler hem koa-
lisyon kurmak hem de kurulan koalisyonlar: surdirmek amaciyla yapila-
bilmektedir. Zira Mayis 2003 te Ilerici Parti’nin Bagimsizlik Partisi ile
bir koalisyon hukimeti kurmay1 kabul etmesi, Bagimsizlik Partisi Uyesi
olan Bagbakanin Eylil 2004'e kadar gorevinden istifa ederek ilerici Parti
uyesi bir kisinin Basbakan olmasina izin vermesi kosuluyla gergekles-
mistir.>®

Izlanda’da 2000°li yillarin basindan itibaren, milletvekilleri ve Ba-
kanlar arasindaki iliskideki degisim goze ¢arpmaktadir. Buna gore, 0zel-
likle muhalefet milletvekilleri Bakanlar1 denetlemek ve endise duydukla-

58 Ozsoy, s. 275.
5 Ozsoy, s. 275.
%5 Kristjansson, s. 160.
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r1 konularda kamuoyunun dikkatini cekmek icin, siklikla Bakanlara soru
sorma yolunu tercih etmektedir. Fakat 2003 yilinda yapilan segimlerle
birlikte, Bagimsizlik Partisi ve lerici Partinin yaptig1 koalisyonda, par-
lamento karsisinda gugli bir Bakanlar Kurulu yapist ortaya ¢ikmustir.
Kristjansson’a gore, Bakanlar Kurulu’nun giderek gii¢ kazanmasinin ne-
deni, hiktmetin istikrarli yapist olup, bu istikrar karsisinda Bakanlarin
parlamentonun denetiminden siklikla ka¢tig1 goriilmistiir. Bu durum ise,
sistem icinde parlamentoyu hukimet karsisinda daha zayif bir duruma
sokmustur. Izlanda’da Althingi ile yuriitme organmm sorumlu kanadi
olan Bakanlar Kurulu arasindaki gli¢ ayrimi belirsizdir ve bu belirsizlik
hala varligim1 devam ettirmektedir. Kristjansson’a gore, koalisyon hi-
kiimetlerinin yayginligi Bagbakan’in roliini daha karmasik hale getir-
mekte olup, 1980’lerin ortasindan beri Izlanda’da guicli Basbakanlarin
varhigi gorilmektedir. Buna gore, huikiimetin ekonomik politikas1 ve dig
iliskilerin belirlenip yurutilmesindeki koordinasyonlar1 ve sorumlulukla-
11 sebebiyle, Bagbakan’in rolii 6nem kazanmustir.>

VI. YASAMA ORGANININ YAPISI VE ANAYASAL YET-
KILERI

930 yilinda kurulmus Althingi, Diinya’daki en eski ve hala islevini
strdiren parlamentosu olarak da bilinmektedir. Althingi, dort yilligina
secilen 63 Uyeden olusmakta olup unikameral (tek meclisli) bir yapiya
sahiptir (m. 31,32). Secimler sonrasinda Althingi Uyeleri, Anayasaya
bagl kalacaklarina dair yemin eder (m.47). Izlanda vatandas: olan ve 18
yasini dolduran herkesin oy hakki vardir (m.33).

Izlanda'da yasama yili bir Ekim’de ya da bu tarihin resmf tatile
denk gelmesi durumunda, takip eden hafta baslar ve fesih ya da se¢im
donemi olmadig: siirece bir sonraki yilin ayni tarihine kadar meclis ¢a-
lismaya devam eder. Anayasa, milletvekilleri disinda genel olarak yasa-
ma organinin da dokunulmazligini diizenlemistir. Anayasanin 36. mad-
desine gore, kimse meclisin huzurunu bozamaz ve ozgirligiinii ihlal
edemez. Yasama bagisiklari ise m.48-50 arasinda ve “yasa koyucunun
dokunulmazligr” bashigiyla diizenlenmistir. Althingi Uyeleri, secmeler-
den gelen talimatlarla bagli olmay1 sadece haklarinda verilecek bir mah-
kumiyetle baghdirlar (m. 48). Hicbir milletvekili Althingi'nin rizasi ol-

%6 Kristjansson, s. 160.
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maksizin, Althingi'nin bir oturumu sirasinda gozaltinda tutulamaz ve su-
custu hali olmadikga, hakkinda ceza davasi agilamaz. Bununla birlikte,
bir milletvekilinin Althingi'de yaptig1 agiklamalardan dolayi, Althin-
gi’nin onay1 olmadan sorumlu tutulamayacagi da son fikrada diizenlen-
mistir (M. 49). Goriildigii gibi bu madde hem yasama dokunulmazligini
hem de kirsu dokunulmazligi olarak adlandirilan yasama sorumsuzlu-
gunu duzenlemektedir. Bir milletvekilinin secilme yeterliligini kaybedip
kaybetmedigine Althingi karar verir (m. 46). Yine ayn1 madde uyarinca,
uyelerin yasal olarak secilip secilmedigine karar verecek olan da yine
Althingidir. Yasama organinin bir diger yetkisi ise kendi baskanini seg-
mektir. Buna gore Althingi Baskani, Althingi’nin yapacag secimle belir-
lenir (m. 52). Althingi, lye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
bu ¢ogunluk oylamaya katilmadik¢a karar alamaz (m. 53).

Yasama yetkisini, Anayasa’nin ikinci maddesi uyarinca Cumhur-
baskaniyla birlikte kullanan Althingi’nin, yasa teklifi ve yasa tasarisi
sunma hakki vardir (m.38). Ancak hichir yasa tasaris1 Meclis’te U¢ kez
okunmadan kabul edilemez (m. 44). izlanda'da Anayasa degisikligi 6n-
cesinde ¢ift meclisli yap1 mevcuttur ve bikameral yapiya sahip yasama
organlarinin en avantajli 6zelliklerinden biri nitelikli yasa yapimudir.
Anayasa degisikligi sonras1 tek yapili meclisi benimseyen izlanda’da,
kanimizca bu maddenin amaci nitelikli yasa yapimin1 yeniden tesis et-
mektir.

Bakanlar Kurulu’nun Althingi’ye karsi sorumlu oldugu izlanda’da,
yasama organi bilgi edinme ve denetim yetkisini de ¢esitli anayasal arag-
larla kullanmaktadir. Buna gore Althingi’nin her bir Gyesi, yine Althin-
gi’nin iznine tabi olmak sartiyla, soru sorarak ya da rapor talep ederek,
bir Bakan’dan bilgi veya kamusal bir konu hakkinda cevap talep edebilir
(m.54). Althingi’nin, karar alinacak bir konuda bir sebep bulamamasi
halinde, bunu bir Bakan’a havale etme yetkisi de mevcuttur (m.56). Alt-
hingi, kamu yararin1 ilgilendiren 6nemli konular1 aragtirmak (zere, ko-
misyonlar kurabilir ve bu komisyonlara, resmi makamlardan oldugu ka-
dar bireylerden de s0zlu veya yazili rapor talep etme yetkisi verebilir
(m.39).

Son olarak Althingi’nin turev kurucu iktidar gercevesinde yetkile-
rini inceledigimizde, bu yetkinin m. 79 ve m. 81 cercgevesince kullanildi-
g1 gorilmektedir. Anayasa degisikligiyle ilgili teklifler, olagan ya da
olaganiistii oturumlarda Meclise sunulabilir, ancak teklifin kabul edilme-
si durumunda hemen Althingi feshedilir ve genel secim yapilir. Sonra-
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sinda Althingi’nin ilgili karar1 degistirmeden gecirmesi halinde, bu me-
tin Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak bir Anayasa hikmi haline
gelir (m. 79). Zira s6z konusu Anayasa maddesi, oy hakkina sahip kisile-
rin cogunlugunun gizli oyuyla ve Althingi’nin bu yénde karar vermesiy-
le yiirtirlige girer (m. 81). Althingi, Kilise’nin statistinde bir degisiklik
yapma yetkisine de sahiptir (m. 62).°>” Boyle bir degisiklik durumunda da
yasama organinin yaptigi degisikligin kabull i¢in halkoylamasimna gidil-
mesi zorunludur (m. 81/son).

Izlanda’da gok partili siyasi hayat ve buna bagli olarak gelisen par-
lamento ¢ogunluklari goérulmektedir. Ancak Ulkenin siyasi kulttrinde,
populizm ve siyasi partilere glvensizlik gdzlemlenir. Bununla birlikte,
izlanda’da daimi ikametgah da genel segimlerde oy kullanmak igin bir
gereklilik olarak kabul edilmistir (yasadaki istisnalar sakli tutulmustur).
1959 yilindan beri %5 baraji olan nispi temsil sistemi uygulanmakta
olup, en blyuk temsil oranina sahip olan partiler sag merkezde yer alan
Bagimsizlik Partisi ve daha ¢ok kirsaldaki oylara hakim olan merkez ile-
rici Partisidir. Ancak daha dnce de degindigimiz gibi, hikimetler hicbir
zaman tek partiden olusmamakta, bunun yerine siklikla iki partiden olu-
san koalisyon hikiimetleriyle Ulke yonetilmektedir. Her dort yilda bir
secimlerin yenilendigi izlanda’da, son secimlere gére Althingi’de temsil
edilen kadmlarin orani ise %47,6’d1r.%®

VII. iZZLANDA’DA SIYASAL REJIMIN ANALIZi

Izlanda nin siyasal rejimi konusundaki tespitler, parlamenter rejim
ve yar1 baskanlik rejimi olmak tzere, iki ana egilime ayrilmaktadir. Iz-
landa’nin parlamenter rejimle yonetildigini savunanlar da kendi aralarin-
da iki gruba ayrilmaktadir. ilk grupta izlanda’da genel oyla segilen bir
Cumhurbagkani olmasina ragmen, onun major yetkilere sahip olmamasi
ve hukumetin basimin Bagbakan olusu nedeniyle, rejimin yari1 bagkanlik
olamayacagini savunan Schram ve Johannesson gibi yazarlar yer almak-

57 fzlanda Anayasast m.62’ye gore; “Evanjelik Luteryen Kilisesi izlanda'daki Devlet
Kilisesi olacak ve bu haliyle Devlet tarafindan desteklenecek ve korunacaktir. Bu
hukim kanunla degistirilebilir.”

%8 “Women in Parliament” https://www.althingi.is/english/about-the-parliament/women
-in-parliament-/ Erigim Tarihi: 11 Ekim 2024
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tadir.>® Zira Schram ve Johannesson, Anayasa’da acikca parlamenter re-
Jimin uygulandigina dair bir maddenin olmadigini, ancak bazi maddele-
rin bu yonde yorumlanmasi gerektigini ve teamdillerce varilan sonucun
parlamentarizm oldugunu diisinmektedir. Kristjansson’da benzer sekilde
Izlanda’y1 parlamenter rejim olarak tanimlamakla birlikte, siyasi partile-
rin genel roll Uzerinden siyasal sistemin Westminster modeline uygun
oldugunu belirtmistir.®° Thies’e goreyse kamu hizmetinin ézerkligi ba-
kimindan izlanda, Westminsterian parti hiikiimetinden farklidir.%! Kris-
tinsson’a gore Izlanda, devlet baskaninin en az yetkiye sahip oldugu sis-
temler arasinda yer almakta olup, sadece Anayasa’nin birka¢ maddesi
Cumhurbagkanina 6nemli yetkiler veriyor gibi gozikmektedir. Bu goru-
se gore, Cumhurbagkani’na verilen bu yetkiler de kriz donemlerinde ve
olagandis1 durumlarda etkinlestirilebilen bir yedek gu¢ olarak gorilebi-
lir. Fakat ona gore, Cumhurbaskani’nin giigstiz olarak algilanmasi ana-
yasanin lafzindan degil, siyasi uygulamadan kaynaklanmaktadir.5?

izlanda’nim siyasal rejiminin parlamentarizm oldugunu savunmak-
la birlikte, bu durumun Cumhurbaskani’nin anayasal yetkilerinin geri-
sinde durmasindan kaynakli oldugunu ve siyasi teamuller yontinde par-
lamentarizme gore hareket ettigini savunanlar ise ikinci grupta yer al-
maktadir. Ozsoy’a gore, Izlanda Anayasasi’nda Cumhurbaskani’na tani-
nan yasama alanina iliskin yetkiler, parlamenter sistemden ziyade yari
baskanliga 6zgu kontrol yetkileri olup, bu yetki sorumsuzluga iliskin Ku-
rallara gore yorumlanarak parlamenter cizgiye getirilmektedir.%® Ornegin
Izlanda Cumhurbaskani'nin yasalar1 referanduma sunma yetkisi onemli
bir anayasal gii¢ oldugu halde, bu yetkinin hi¢ kullamilmayis1 Ozsoy ta-
rafindan geleneklere uygun olarak tanimlanmistir.>* Duverger ise calis-
manin ilk kisminda deginildigi gibi, 1974 yilinda izlanda’y1 yari baskan-

%9 Scott Mainwaring, "Presidentialism in Latin America”, Latin American Research
Review, Say1: 25(1), 1990, s. 158.

60 Kristjansson, s. 163.

61 Michael F. Thies, “On the Primacy of Party in Government: Why Legislative Parties
Can Survive Party Decline in the Electorate”, in Dalton, R. J. & Wattenberg, M. P.,
eds, Parties without Partisans, Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 246’dan ak-
taran Kristjansson, s. 164.

62 Kristjansson, s. 163, 164.
83 Ozsoy, s. 146.
64 Ozsoy, s. 145.
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lik rejimiyle yonetilen tilkeler arasina soktugu halde, izlanda’da Anayasa
ile uygulama arasindaki karsithiga vurgu yapmagtir.®

Izlanda’da yar1 baskanlik rejiminin oldugunu savunanlar ise bunu
Cumhurbagkani’nin Anayasa’daki glcli yetkilerine dayanarak agikla-
maktadir. Strom’a gore izlanda Cumhurbaskani, giiclii bir resmi yapiya
sahip olup, Bati Avrupa’daki devlet baskanlar1 arasindaki en ylksek
“yetki skoru”na sahiptir. Izlanda Anayasasi ve Cumhurbaskani’nin Ko-
numuna gore siyasal rejimi inceleyen Kristjansson’a gore, izlanda Ana-
yasas1 parlamenter hikimeti reddeden kasithi bir anayasal yenilige daya-
11 yar1 bagkanlik rejimi olup, bu siyasal rejim siyasal liderligin kritik rolu
ve dalgalanan giic iliskileriyle karakterizedir.®® Biitiinciil bir yaklasimla
degerlendirildiginde ise KristjAnsson’un yorumu su sekildedir: izlan-
da’da parlamenter rejimden, yari bagkanlik rejimine uzanan ve glinbegiin
degisen bir yap1 s6z konusu olup, bu éngorilemezlik ne kadar heyecan
yaratsa da, bu heyecanin bedeli parlamenter rejimin verimliliginden ve
Baskanlhigin seffafligindan yoksun kalmakla sonuglanabilir.®’

Calismamizin ilk kisminda ayrintilariyla incelenen Cumhurbaska-
ni’nin yetkilerini, ana hatlariyla kisaca bu kisimda da hatirlamak, kani-
mizca islevsel olacaktir. Zira “gii¢lii anayasal yetki” kategorisinde deger-
lendirilen yetkilerin, uygulamada da karsilik bulmasi, yar1 baskanlik re-
jimi icin anlamli bir sonu¢ doguracaktir. Buna gore, izlanda Cumhur-
baskani’nin parlamenter rejimin 6tesine gecen yetkileri “yasamaya ilis-
kin yetkiler” ve “yiiriitmeye iligskin yetkiler” olmak Uzere, baslica iki ki-
simda toplanabilir. Yasamaya iligskin yetkiler referandum yetkisi (m. 26),
gecici yasa ¢ikarma yetkisi (m. 28), yasa teklif etme yetkisi (m. 25), ya-
sama oturumunu erteleme yetkisi (m. 23) iken; yasama dis1 yetkileri ise
hikumetin kurulusu (m. 15) ve fesih (m. 24) yetkileridir.

Parlamenter rejimlerde devlet baskanlar1 “sembolik” yetkilere sa-
hiptir. Ancak Izlanda Anayasasi’nda Cumhurbaskani’na taninan yetkiler
incelendiginde, 6zellikle yasamaya iliskin olanlarla ilgili karsimiza farkli
bir tablo ¢ikmaktadir. Zira Anayasa’nin yasama yetkisini Cumhurbagska-
n1 ve Althingi arasinda paylastiriyor olmasi Cumhurbaskani’na parla-
menter rejimlerde taninmayan bir alan yaratmaktadir. Bunun somut bir
ornegi olarak, Anayasanin 26. maddesi parlamenter rejimlerde devlet

% Duverger, s. 160.
% Kristjansson, s. 167.
67 Kristjansson, s. 172.
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baskanlarma verilmeyen bir referandum yetkisini Izlanda Cumhurbaska-
ni’na tanimaktadir. Buna gére Cumhurbaskani, uygun bulmadig: bir ya-
say1 1sdar etmez ise bu yasa bir bakan imzasiyla yayinlanabilir ancak bu-
nun sonucunda yasanin Yyurirlik kazanmasinin tek yolu referanduma su-
nulmasidir.%® Gegerli oylarin yarisindan fazlasini alamayan yasa redde-
dilmis olacaktir. Bu yetkinin izlanda Cumhurbaskani tarafindan kulla-
nilmasi, Cumhurbaskani ve Althingi arasinda da siyasi bir krize yol aca-
caktir. Cumhurbaskaninin yasama alanina dair bir diger 6nemli yetkisi
ise gecici yasa yapmadir. Cumhurbaskani, bu yetkiyi ancak olaganiistii
sebeplerin varlig: halinde ve Althingi’nin toplanik olmadiginda kullana-
bilmekte olup, Althingi’nin toplandig: ilk anda bu yasalarin meclis ona-
yina sunulmasi zorunludur. Bu durumda Althingi, kendi takdir yetkisine
gore gecici yasalar1 onaylar ya da reddeder. Olaganiistii donemde ¢ikari-
lan yasa guclndeki bu yuriutme isleminin, meclis onayina sunuluncaya
kadar bir etki dogurmasi, izlanda Cumhurbaskani’n1 parlamenter rejimin
disina tagimaktadir. Cumhurbaskani olagan donemlerde de mecliste yasa
ya da karar tasaris1 sunabilmekte olup, bu yetkinin herhangi bir konuyla
siirli olmamasi, Cumhurbaskani’na yar1 baskanlik rejimlerinde taninan
genis bir yetki alan1 sunmaktadir. Son olarak, Cumhurbagkani1 Althin-
gi’nin oturumunu erteleyebilir ancak Cumhurbaskan1 bu yetkiyi smirli
sireyle kullanabilmektedir. Cumhurbagkani’na m. 23 ile taninan bu yet-
ki, sarta bagli oldugu i¢in diger yasama yetkileri kadar gucli degildir,
ancak parlamenter rejimlerde Cumhurbaskani’na taninan sembolik yetki-
ler arasinda degerlendirilmesi de mumkun goriinmemektedir.

Cumhurbagkaninin yasama yetkileri disinda kalan diger yetkilerine
bakildiginda ise, kabinenin kurulusu (m. 15) ve parlamentonun segimle-
rinin yenilenmesi (m. 24) karsimiza ¢ikmaktadir. Hiktimetin kurulusun-
da gorev alacak Bakanlarin se¢imi ve azlinde tek basina yetkili Cumhur-
baskanidir. Parlamento ise ancak nitelikli ¢gogunlukla, gorev esnasinda
bir Bakan1 gorevden alabilir. Anayasa Cumhurbaskani’na fesih konu-
sunda sinirsiz yetki vermistir. Cumhurbagkaninin parlamento segimlerini
yenilemesi herhangi bir sebebe ve sureye baglh olmayip, takdiri yetki ka-
tegorisinde yer almaktadir.

Izlanda’da Cumhurbaskani’nm giiclii anayasal yetkilerine degin-
dikten sonra, uygulamalar1 da incelemek, siyasi rejimin tespitinin dogru
bir sekilde yapilmas icin yerinde olacaktir. Izlanda’nin Althingi tarafin-

68 Ozsoy, s. 101,144, 145, 153, 155; Kristinsson s. 91.
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dan secilen tek ve ilk Cumhurbaskani Bjornsson aktif bir siyasi rol oy-
nayarak, siklikla Basbakan ile toplantilar diizenlemis ve dlzenli aralik-
larla yapilan bu toplant1 sayilar1 da yilda otuzu bulmustur.®® Ancak Kris-
tinsson’a gore, Cumhurbaskani’nin halefleri belirli bir etki yaratabilen
tarafsiz seyirci rolinl kabul ederek, Cumhurbaskanligi makamu ile siyasi
partiler arasindaki iliskiyi buna gore diizenlemislerdir. Fakat yasama ve
yasama-dis1 yetkileri fazla olan Izlanda Cumhurbaskaninin teamiller ge-
regince koruduklart sembolik konumlarinin, 6zellikle 2010 sonrasi orta-
ya cikan siyasi ve hukuki olaylarla degistigi goruilmektedir. Zira izlan-
da’da ortaya ¢ikan ekonomik krizin hem ulusal hem de uluslararasi are-
nada siyasi bir krize dénmesi sonrasinda, Cumhurbaskani Grimsson hi-
klimet politikalarini alisilmadik sekilde elestirmis ve kamuoyundan aldi-
g1 destekle yasalari onaylamayr reddetmistir.”® izlanda Cumhurbaska-
ni’nin yasay1 onaylamayi reddetmesi, yukarida da agiklandigi gibi, m. 26
uyarinca referanduma gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Izlanda’da refe-
randum mekanizmasinin, dort kez ve iki dénemi kapsayan yillar (1940-
1949 ve 2000-2011) arasinda kullanildig: goriilmektedir.”t Bu olaydan
da agik¢a anlasilabilecegi gibi, Cumhurbagkani artik tam anlamiyla bir
veto oyuncusuna doniismistiir. Zira bu kavrami tanimlayan Tsebelis’e
gore, veto oyuncusu konumundaki kisi veya kisiler, statlikonun degisme-
si icin bireysel ya da kolektif karar vericilerdir.”? Tiim bu olaylarin ar-
dindan Grimsson, Rusya ve Cin gibi Ulkelerin devlet bagkanlariyla daha
yakin baglar kurmus Arktik bolge igin uluslararas: is birligi ve kiresel
1smr§1a ile mlcadele konusundaki ¢aligsmalar1 nedeniyle tine kavusmus-
tur.’

Grimsson yirmi yillik gorev sresiyle, izlanda tarihinin en uzun
sure gorev yapan Cumhurbaskanidir. [zlanda’da 2012 yilinda yapilan
Cumhurbagkanlhigr segimlerinde, Olafur Ragnar Grimsson oylarin

89 Kristinsson, s. 94-95.
70 “Evolution Parliamentarism”

https://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolutionparliamentarism/events/sem
inars/ecpr-salamanca-%C3%B3skarsd%C3%B3ttir.pdf Erigim Tarihi: 11 Ekim 2024

"L Rosenfeld, s. 466.

2 George Tsebelis, “Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidentialism,
Parliamentarism, Multicameralism and Multipartyism”, Say1: 25 (3), 1995, s. 442.

73 “Byolution Parliamentarism”

https://www.sv.uio.no/isv/english/research/projects/evolutionparliamentarism/events/sem
inars/ecpr-salamanca-%C3%B3skarsd%C3%B3ttir.pdf Erigim Tarihi: 11 Ekim 2024
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%53'lini alarak (en yakin rakibiyle arasinda 20 puan vardir) besinci kez
rekor bir oyla yeniden secilmistir.”* Aym1 zamanda bir Siyaset Bilimi
Profesort olan Grimson, yasalar1 veto etme ve bir yasa tasarisini refe-
randuma zorlama yetkisini kullanan tek Izlanda Cumhurbaskanidir.”
Icesave'in (iflas eden kredi kurulusu Landsbanki'nin online bankacilik
kolu) mali kriz nedeniyle ¢okmesinin ardindan, hikiimetin Ingiltere ile
Hollanda'ya olan borglarinin 6demesi icin hilkiimetge hazirlanan iki yasa
onerisi, Cumhurbaskan: tarafindan veto edilmistir.”® Cumhurbaskaninin
imzalamadig1 bu tasarilar nedeniyle de yine referandum yolu agilmustir.
2016 yilinda ise tarihin en blyuk para aklama ve vergi kagirma skanda-
lin1 sizdiran belgeler olarak nitelendirilen “Panama belgeleri’nde, Izlan-
da Bagbakan1 Gunnlaugsson’un adi gegmis ve Basbakan, Cumhurbagka-
ni’ndan parlamentoyu feshederek erken secime gitme karar1 almasini is-
temigtir. Ancak Cumhurbagkani bu talebi reddetmis ve Bagbakan da bu-
nun (zerine istifa etmek zorunda kalmistir.

[zlanda Cumhurbaskani'nin anayasal yetkileri ve siyasi uygulama
incelendiginde, siyasal rejiminin siiphe gotlirmeyecek bir sekilde yari
baskanlik rejimi oldugu sonucuna varilmaktadir. izlanda Cumbhuriye-
ti’nde asli kurucu iktidar, gucli anayasal yetkilerle donatilmig bir devlet
baskanligi makamu yaratmistir. Oyle ki Anayasa’nin ilk hélinde genel
oyla secgilen Cumhurbaskanligi makami hentiz yer almazken dahi, par-
lamento tarafindan secilen ilk Cumhurbaskani’nin da bu yetkileri sonuna
kadar kullandig1 goriilmektedir. izlanda'da Cumhurbaskani’nin genel oy-
la secilmesini isteyen kamuoyu olmustur. Ancak genel oyla secilen ilk
U¢ Cumhurbagkani’nin, gucli anayasal yetkilerini kullanmaktan kagin-
dig1 gorulmektedir. Fakat bu durum, 1996 yilinda goreve gelen ve
2016’ya kadar secimi kazanan Grimsson ile degismistir. Bu degisikligin
en 6nemli sebebi, Izlanda'da meydana gelen ekonomik kriz ve ardindan
patlak veren yolsuzluk olaylaridir. Bu vakalarin ortaya ¢iktigi donemle
birlikte, siyaset bilimi profesori olan besinci Cumhurbasgkani’nin da
gucli anayasal yetkilerini sonuna kadar kullandig1 goriilmiistiir. Bunlarin
en basinda, Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan yasalar1 veto etme ve
referandum yetkileri yer almaktadir. izlanda’da Cumhurbaskani’nin ya-

™ Arabella Lang, Gavin Thompson and Statistics Oliver Bennett, "Iceland: an over-
view", 2012, s. 4.

S Lang vd., s. 4.
" Lang vd., s. 4.
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samaya iliskin en gucli yetkisi 26. maddedir. Yar1 baskanlik rejimlerin-
de, devlet bakaninin anayasal yetkileri degerlendirilirken, bu yetkilerin
yasama alaninda olmasi, devlet baskanin1 daha da glcli kilmaktadir.
Tum bunlardan hareketle, izlanda’nin siyasi rejimi yar1 baskanlik olup,
Cumhurbagkani’na Anayasayla taninan yetkiler, Fransiz Cumhurbaska-
ni’nin dahi Gzerinde yer almaktadir. Kita Avrupasi’nda ise yar1 baskanli-
g1 benimseyenler icerisinde, Portekiz’den sonra en gucli anayasal yetki-
ler izlanda Cumhurbaskani’na aittir.

SONUGC: ANAYASAL GERCEKLIiK

Parlamenter rejim ilk kez Bllyik Britanya’da ortaya ¢ikmis ve uy-
gulamalar sonucunda sekillenerek baskalasima ugramistir. 19. ylizyildan
itibaren Kita Avrupasi'nda da uygulama alani bulan parlamenter rejim,
halihazirda gelisimini strdirmeye devam etmektedir. Her ne kadar Ulke-
lere gore uygulanan rejimin ozellikleri ingiliz parlamenter demokrasi-
sinden farklilik gosteriyor olsa da, ylritmenin segilen bir yasama orga-
nina kars1 sorumlu oldugu yonetim bicimi parlamenter rejim olarak si-
niflandiriimaktadir. Siyasal rejimlerin siniflandirilmasinda yiritme erki-
nin goreve gelis sekli de 6nemli bir dl¢it kabul edilmektedir. Buna gore
Cumhuriyetin oldugu parlamenter rejimlerde Cumhurbaskanini segen
genellikle parlamento iken, kimi Ulkelerde ise siyasi ve tarihi sebepler
nedeniyle Cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir. Bu konuda oy-
dagsma saglanmamis olsa da genel olarak parlamenter rejimin asli 6zel-
liklerini gostermekle birlikte, halk tarafindan segilen cumhurbaskanlari-
nin oldugu Ulkeler parlamenter rejim cercevesi icerisinde kabul edilmek-
tedir. Parlamenter rejimin yar1 bagkanliga doniisebilmesi igin genel oyla
secilen Cumhurbagkani tek basina yeterli degildir. Halk tarafindan segi-
len Cumhurbagkaniyla birlikte, ona taninan gucli anayasal yetkiler siya-
sal rejimi baskalasima ugratarak onu yar1 baskanliga ¢evirmektedir. An-
cak kimi lkelerde, halk tarafindan secilen ve gicli anayasal yetkilere
sahip oldugu kabul edilen Cumhurbaskanlari, aktif siyasette rol oynama-
yip klasik parlamenter rejim cercevesi icerisinde hareket etmektedir. Bu
durum o ulkenin siyasi geleneklerinden kaynaklanacagi gibi, Cumhur-
baskaninin kisisel tercihleri de buna sebep olabilmektedir. Boyle degis-
ken bir yap1 karsisinda, o Ulkenin siyasal rejiminin tespiti zorlagsmakta-
dir. izlanda'nin ilk Cumhurbaskan: aktif siyasi hayata midahaleleri ile
taninmakta olup, Althingi tarafindan se¢ilmistir. Fakat daha sonra géreve
gelen cumhurbaskanlar1 genel oy ile secilmelerine ragmen, tdren insani
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cizgisinde kalmay1 tercih etmislerdir. Dolayisiyla izlanda bu anlamda
diger ulkelerden farkli bir konumda bulunmaktadir. Zira izlanda Cum-
hurbagkanlari, Anayasa’da kendisine taninan yetkilere ragmen, uzun yil-
lar boyunca bu yetkilerin gerisinde kalmay: tercih etmis ve parlamenter
rejimlerdeki devlet baskanlarina benzer bir konumda kalarak gérevlerini
stirdiirmiislerdir.

[zlanda'da Cumhurbaskanligi makamu, Il. Diinya Savasi'ndan sonra
tarihi nedenlerle ortaya ¢ikmustir. Althingi tarafindan secilen ve hayatini
kaybedene kadar sekiz yil boyunca bu gorevi sirdiren Bjornsson’iin
sonrasinda, halkin talebi Uzerine genel oyla segilen cumhurbaskanlig
makami yaratilmis ve gecmisteki anayasal monarsinin Gergevesine uy-
gun bir sekilde goreve gelen cumhurbaskanlari, temsili bir rolde kalmaya
devam etmistir. izlanda Cumhurbaskanlarmmn temsili bir rolde kalmasi-
nin sebepleri arasinda, uzlasiya dayanan ¢ogulcu koalisyon hukumetleri
onemli rol oynamustir. Zira izlanda'daki nispi temsil sistemi de tek parti
iktidarinin ortaya ¢ikmasina engel olmakta ve uzlasiya dayali koalisyon
yapilanmalarini1 desteklemektedir. Bu durum ise siyasi gucln partiler
arasinda dengeli bir sekilde dagilimina olanak tanimakta ve bdylece
cumhurbagskanlar1 ¢ogunluk partisi liderlerinin destekledigi kisiler ara-
sindan ¢ikmamaktadir. Ancak tiim bu yap: karsisinda, izlanda Anayasa-
si’nda Ozellikle yasama alaninda Cumhurbagkani’na taninan anayasal
yetkiler dikkat cekmektedir. Zira Cumhurbaskanlarina taninan anayasal
yetkiler ne kadar ¢ok yasamanin alanina girmeye olanak verirse, siyasal
rejim o surette parlamenter rejim cizgisinden uzaklasir.

Izlanda Cumhurbaskani'min yasamaya iliskin yetkileri arasinda,
Cumhurbagkani'nin gegici yasa yapma yetkisi (m.28), yasa teklif etme
yetkisi (m. 25), yasama oturumunu erteleme yetkisi (m. 23) ve referan-
dum yetkisi (m. 26) yer almaktadir. TUm bu yasama yetkileri arasinday-
sa Cumhurbagkani’na verilen yasa teklif etme yetkisiyle (m. 25), refe-
randum yetkisi (m. 26) 6ne ¢ikmaktadir. Zira Cumhurbaskani’na m. 23
ile taninan yasama oturumu erteleme yetkisi, slre sartiyla kayitlandigi
icin, bu yetki digerleri kadar gugcli bir yetki kabul edilmemektedir. 25.
maddedeki yasa teklif etme yetkisi ise olagan dénemlerde kullanilabil-
mekte olup, bu yetkinin herhangi bir konuyla siirlt olmamasi, Cumhur-
baskani'na parlamenter rejimlerde verilmeyen bir alan agmaktadir. Cum-
hurbagkaninin gegici yasa yapma yetkisi (m. 28) ise olaganiistii durumla-
rin varlig1 halinde ve konuyla kayitli olup smirlt bir yetkidir. Zira olaga-
nlstl durumlarin varligi halinde Cumhurbaskani bu yetkiyi yasama faa-
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liyetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi sonucunda kullana-
bilir ve bu da mevcut yetkiyi daha sinirli bir hale getirmektedir. Zira
Meclis toplandig: ilk anda bu yasalar onaya sunulmak zorundadir. Fakat
meclisin verecegini nihai karara kadar bu yasalarin etki dogurmasi, par-
lamenter rejimlerde gortilmeyen bir durumdur. Tim bu yasama yetkileri
igerisinde en gucli yetki Cumhurbagkanina 26. madde ile taninan yasala-
r1 referanduma sunma yetkisidir. Zira Kita Avrupa'sinda boyle bir anaya-
sal yetki, sadece Portekiz ve izlanda Cumhurbaskanlarina tanmnmustir.
Izlanda'da Cumhurbaskani’nin anayasal yetkileri, m.11°deki Cumhur-
bagkani’nin sorumsuzlugu ile m. 13°deki siyasi sorumlulugun Bakanlar
Kuruluna ait olmasi hukimleriyle birlikte yorumlanmaktadir. Ancak
Anayasa’nin 26. maddesi, bu hukimlerden ayr1 bir sekilde diizenlenmis
olup, parlamenter rejim gergevesiyle uyusmayan bir kontrol alani sun-
maktadir. Buna gore, Anayasa m. 26 ile Cumhurbaskani’na verilen onay
yetkisi, Cumhurbagkani ilgili yasay1r imzalamamayi tercih ettiginde, ya-
sanin YUrirlik kazanmasi i¢in halk oylamasina sunulmasinda kullanilan
bir anayasal aragtir. Yasanin yaymlanip yayinlanmayacag hususu ta-
mamen Cumhurbaskani’nin iradesine baglidir. Cumhurbaskan: tarafin-
dan onaylanmayan yasa, bir bakan tarafindan imzalandig1 takdirde yu-
rirlige girer. Ancak Cumhurbagkani’na taninan referandum yetkisiyle
hukuk aleminde etki dogurmus olan yasanin, halk tarafindan bu yonde
oy kullanilmasi1 durumunda yururlikten kaldirilabiliyor olmasi, Cum-
hurbaskani’na taninan anayasal yetkinin giicini gostermektedir. izlan-
da'da Cumhurbagkani’nin yasama dis1 yetkilerine baktigimiz zaman ise
karsimiza dikkat ¢eken iki yetki ¢ikmaktadir: kabinenin kurulusu ve par-
lamentonun feshi. Anayasa’nin 15. maddesinde bakanlar kurulunda go-
rev alacak bakanlarin belirlenmesi ve bunlarin azlinde tek basina yetkili
olan Cumhurbagkanidir. Parlamento segimlerinin yenilenmesini diizen-
leyen m. 24’e goreyse, Cumhurbaskani herhangi bir sebeple ve sureyle
bagli kalmadan kendi takdirine gore ve smirsiz bir sekilde parlamento
secimlerini yenileyebilmektedir.

Izlanda Cumhurbaskani’nin yasama ve yasama disi yetkilerine ba-
kildiginda, siyasal rejimin parlamenter rejimden daha ¢ok yari1 bagkanlik
rejimi sinurlar1 iginde oldugu gorilmektedir. Zira izlanda Cumhurbaska-
ni, Kita Avrupa'sinda Portekiz'den sonra en genis yetkilere sahip olan
devlet baskamidir. Portekiz Cumhurbagkani, kabinenin kurulusunda ve
kabinenin gdrevine son verilmesinde sebeple bagli, sinirli yetkiye sahip-
tir. izlanda’da giiclii anayasal yetkilere sahip cumhurbaskanlarinin varli-
gina ragmen, Siyasal rejimin gesitli yazarlar tarafindan parlamenter rejim
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icerisinde degerlendirilmesinin baslica sebebi, genel oyla secilen cum-
hurbagkanlarinin anayasada yer alan yetkilerinin gerisinde durmay ter-
cih etmesi ve parlamenter rejimlerdeki cumhurbaskanlar1 gibi toren in-
san1 rollind benimsemesidir. Bu durum akillara su soruyu getirmektedir,
siyasal rejimlerin siniflandirilmasinda siyasi uygulamalara bakmak mi
daha dogru sonuclar vermektedir, yoksa anayasanin emredici normlari
mu bizi asil gerceklige gotirecektir? izlanda'da 6zellikle 2010 sonrasinda
ortaya ¢ikan siyasi ve hukuki olaylarin, bu sorunun ¢6zimine agiklik
getirdigi gorilmektedir. Izlanda'da ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve yol-
suzluk skandallar1 sonrasinda Cumhurbagkani Grimsson, kamuoyunun
da destegiyle Anayasa m. 26 cercevesince Oniline gelen yasalar1 onayla-
may1 reddederek, bunlar1 referanduma gétiirmiistiir. Sonrasinda Cum-
hurbagkan1 Rusya ve Cin gibi tlkelerle yakin iligkiler kurarak aktif poli-
tikada onemli bir rol {istlenmistir. Grimsson’un Izlanda tarihinin en uzun
slire gorev yapan Cumhurbagkani olmasi da, onun yetkilerini bu sekilde
kullanmasinin kamuoyu tarafindan desteklendigini gostermektedir. Iz-
landa Cumhuriyeti’nde ilk kez bes kere Ust Uste se¢imi kazanan Grims-
son, yasalar1 veto etme ve bunu referanduma gotiirme yetkisini kullanan
ilk Cumhurbaskanidir. Ayni sekilde 2016 yilinda ortaya c¢ikan para ak-
lama ve vergi kagirma skandali sonrasinda, Meclis segimlerinin yeni-
lenmesi isteminde bulunan Basbakan’in bu talebi Cumhurbaskani tara-
findan reddedilmis ve Basbakan da bunun (zerine istifa etmek zorunda
kalmustir.

Tum bu bilgiler 1s181inda, bir tlkenin siyasal rejiminin tespitinde
belirleyici olan esas unsur, o llkenin anayasasinda yer alan emredici hi-
kimlerdir. Zira bu hukumler, yasama ile yiritme organlarinin yet-
ki/gorev alaninin gergevesini cizmektedir. Kendilerine gucli anayasal
yetkiler taninan Cumhurbaskanlari, teamiller geregi anayasal yetkileri-
nin gerisinde kalmay tercih edebilir. Ancak uygulamaya bakarak siyasal
rejimin belirlenmesi, saglikli sonuglar vermeyecektir. Nitekim anayasal
yetkilerine ragmen teamiillere gore hareket eden izlanda Cumhurbaska-
n1, 2016 yilinda meydana gelen yolsuzluk skandali ve 6ncesinde gelisen
ekonomik krizle birlikte, Anayasa’nin kendisine verdigi yetkileri kulla-
nacagmin altin1 ¢gizerek, anayasal gergeklige gore yari baskanlik rejimi
cercevesi iginde gorevine devam etmistir.

Cumhurbagkanlarinin anayasanin kendisine verdigi yetkilerin geri-
sinde durup durmamas1 onun inisiyatifine baghidir. Ancak siyasal rejimi
tanimlayan ve Cumhurbagkanlarmin yetki sinirinin gergevesini belirle-
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yen unsur anayasanin emredici normlaridir. Siyasi teamiller geregi, t6-
rensel konumda bulunmay: tercih eden bir Cumhurbaskaninin, sonrasin-
da kendisine taninan yetkileri anayasaya uygun bir sekilde kullanmasin-
da hichir hukuki engel s6z konusu degildir. Bu nedenle izlanda Anaya-
sas1 ve son siyasi gelismelerden hareketle izlanda, kendi anayasal ger-
¢ekligine uygun sekilde yar1 bagkanlik rejimiyle idare edilmektedir.
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