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TURKIYE’YI BEKLEYEN YENI NESIL GUMRUK BIiRLiGI UZERINE
DUSUNCELER

T. MESUT EREN"

Oz

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) 1996 yilindan bu yana daha dnce ornegi
gortilmemis bir ekonomik entegrasyon siireci i¢ine girmistir. Taraflar arasindaki
sanayi tiriinleri ticareti ile islenmiy bazi tarim fiiriinlerini kapsayan bu kismi
glimriik birligi (bundan sonra GB ifadesiyle amilacak olan Tiirkiye ile AB
arasmda 1/95 Ortaklik Konseyi Karari’na dayali iliskiyi anlatmaktadir) hem
isleyis hem de kapsam disi kalan sektorler nedeniyle bazi sorunlar
yaratmaktadr. Bu sorunlarmm giderilmesi igin giincellenme adi altinda bir
revizyon yapilmasi geregi taraflarca kabul edilmis olmasina ragmen siyasi bazi
nedenlerle bu siire¢ bekletilmektedir. Iliskilerde normallesme saglandiginda bu
konu ilk giindeme gelecek bashk olacaktir. Giincellemeden Tiirkiye 'nin beklentisi
GB ’nin tarum iiriinleri, hizmetler sektorii ve kamu alimlarint icine alacak sekilde
genisletilmesidir. Ayrica, Tiirkiye'nin serbest ticaret anlasmalart (STA)
tizerinden AB 'nin ticaret politikasina uyum konusunda yasadigi sorunlara ¢oziim

bulunmas: ve genisleyen sektorel kapsama alammin saglayacagr ekonomik
faydalar da Tiirkiye 'nin beklentileri olarak tanimlanabilir.

Bu makalede, AB nin 2009 sonrasi dénemde STA imzalamis oldugu bir ¢ok
tilkeyle yaptig1 anlasmalar incelenmis, AB 'nin yeni politika dncelikleri olan Yeyil
Mutabakat  yiikiimliiliikleri ile birlikte iklim degisikligiyle miicadele ve
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri gibi yeni donemdeki tercih ve 6nceliklerinin
anlasmalarin tiimiinde yer aldigi goriilmiistiir. Tiirkiye ile AB arasindaki GB,
giincellenme veya modernize edilme asamasina geldiginde AB’nin Tiirkiye'yi
yeni nesil ve ¢ok daha kapsamli bir anlasma ile karsi karsiya birakacagi
diisiiniilmektedir. AB’nin Tiirkiye've de 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karari’ndan ¢ok daha kapsaml, yeni kosullar one siirecegi, bu kosullarin da
kolayca karsitlanacak kosullar olmadigi, zaman alan ve yiiksek maliyetli bazi
yukUmlultkler icerecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye 'nin hazwrliklarim
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bu yeni nesil anlasmaya gore yapmasi gerektigi hem ozel sektor hem de kamu
sektoriiniin bu kosullara uyum ile ilgili caliymalar yapmasi gerektigi sonucuna
vardmistir. Ortaya konulan bu beklenti, yeni anlasmayr miizakere edecek olan
yetkililere yol gosterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Serbest
Ticaret Anlasmalari, Siirdiiriilebilir Kalkinma

REFLECTIONS ON THE NEW GENERATION CUSTOMS UNION
AWAITING TURKIYE

Abstract

Since 1996, Turkiye and the European Union (EU) have engaged in an
unprecedented economic integration process. The partial customs union (CU)
covering industrial goods trade and some processed agricultural products
between the parties has created some problems due to both its operation and the
sectors excluded from its scope. Although the need for a revision under the name
of updating to address these issues has been accepted by the parties, this process
is being delayed for some political reasons. Once normalization is achieved in
the relations, this issue will be the first topic to be addressed. Tiirkiye’s
expectations from the update are twofold. Firstly, the extension of the EU to
agricultural products, services and public procurement is anticipated. Secondly,
a solution to Turkey's harmonization problems with the EU’s trade policy through
free trade agreements (FTAS) is expected, as well as the economic benefits of the
expanded sectoral coverage.

This article examines the agreements the EU has signed with numerous
countries since 2009. The analysis reveals that the EU's new policy priorities,
such as the Green Deal commitments, climate change mitigation, and sustainable
development goals, are incorporated into all agreements in the new era. As the
Customs Union between Tirkiye and the EU reaches the stage of updating or
modernization, it is anticipated that the EU will present Tirkiye with a new
generation and much more comprehensive agreement. It is also anticipated that
the EU will propose conditions that are more comprehensive than those set out
in the 1995 Association Council Decision for Turkiye. These conditions may
contain obligations that are challenging and costly to meet. Consequently, it is
concluded that both the private and public sectors must adapt to these conditions,
and Turkiye must prepare for the new generation agreement. This expectation
can inform the actions of public officials engaged in negotiating the new
agreement.

Keywords: Turkiye, European Union, Customs Union, Free Trade
Agreements, Sustainable Development
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Giris

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren GB (OKK
Karar1 1/95), gecen 28 yillik dénemde giincelligini yitirerek isleyisinde onemli
aksamalar gOsteren bir ekonomik biitiinlesme haline gelmistir. Bunun nedeni
olarak GB’nin gegen zaman igerisinde genisletilemeyen kapsami, igleyisindeki
asimetrik yetki yapisi ve Tiirkiye’nin AB’nin Ticaret Politikasina, 6zellikle de
STA’lara uyum konusunda karsilastig1 zorluklar gosterilebilir. Ote yandan, GB
kapsami diginda birakilmis olan tarim ve hizmetler sektorleriyle kamu alimlarinin
giderek dnem kazanmasi ve bu baglamda sektorlerden gelen baskilarin giderek
artmasi da GB’nin giincellenmesi konusunun giindeme gelmesini hizlandirmistr.
Tiirkiye'nin karsilastigi (ulagtirma ve vize alanlarindaki zorluklar vb.) veya
Tiirkiye’'nin AB tarafina uyguladig1 ticareti engelleyici etki yaratan bazi
Onlemlerin (glimriiklerde is yavaslatma veya ek sertifikasyon talepleri vb.) neden
oldugu karsilikli sorunlar da giincellemenin artik zorunlu oldugu kanisini
pekistirmistir.

GB’nin isleyisi ile ilgili sorunlarin giderilmesi ve kapsaminin genisletilmesi
konusu AB’nin en ¢ok uyumlastirilmis politika alanlarindan biri olan Ortak
Ticaret Politikas1 kapsamindadir. Giincellenme konusunun AB’nin yetki alanina
girmesi nedeniyle Komisyon harekete gecmis hem kendi hazirladig:
degerlendirme ve analizlerle (bkz. European Commission, 2015 ve 2021) hem de
kurum dis1 (Worldbank, 2014) bazi organizasyonlara yaptirdigi arastirmalarla
glincellemenin gerekli ve her iki taraf i¢in de yararli oldugu sonucunu ortaya
koymustur. Ancak, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde yasanan sorunlar ve
Tiirkiye’deki bazi olumsuz siyasi gelismeler nedeniyle Konsey, bu konuda
dogrudan yetki isteyen Komisyona yetki vermemis ve bekletme karar1 almistir
(European Commission, 2016).

Diger taraftan Birlik, uzun yillar igerisinde gelistirdigi ¢evre politikalar1 ve
uyarlanan iklim degisikligiyle miicadele politikalarinda ¢ok uzun bir siiredir 6ncii
bir rol iistlenmis durumdadir (bkz. Andersen, ve Liefferink, 1997: 21). iklim
Degisikligi Sozlesmesi miizakerelerinin basladigr 1991 yilindan bu yana AB,
uluslararasi alanda uyulmasi gereken siki taahhiitler i¢in yogun ¢aba sarf ederek
uluslararast iklim politikasina liderlik etmistir (Oberthiir ve Roche Kelly,
2008:36). AB, kendi i¢inde uyguladigi iddiali politika ve eylemler sayesinde
uluslararasi alanda etki alanini ve giivenilirligini arttirarak, kiiresel diizeyde
oynadigr Oncii roliinii giliglendirmistir. AB, diinyanin en yiiksek c¢evre
standartlaria sahip ekonomik bolgesi olarak, ¢evre dostu ekonomilerin faaliyet
gostermek zorunda oldugu, dogay1 koruyan, insan saghiginin ve siirdiiriilebilir
yasam kalitesinin giivencesi olan bir ¢evre politikas1 ve iklim degisikligiyle
mucadele stratejisi izlemektedir. Bu stratejiler ve ilgili yasal diizenlemeler dogal
yagam alanlarinin korunmasina, kaliteli hava ve su kaynaklarma, zehirli
kimyasallarla pestisitlerin kullanimina getirilen kisitlamalara ve iyi isleyen bir
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attk yonetimi sistemine islerlik kazandirmistir. Cevre Politikasma iliskin
onlemler ulagtirma, sanayi, tarim, dis ticaret veya enerji gibi ¢ok farkli sektorlerle
iliskili oldugu i¢in Komisyon, bu alanlardaki diizenlemelerin ve uygulamalarin
iklim politikasi i¢in 6ngoriilen hedeflere de hizmet etmesine caligmaktadir.
Ayrica, AB, iklim degisikligi ile miicadele stratejilerini belirleyip, uygularken,
cevre kirliligi ve iklim degisikliginin yol agtig1 zararlarin sinir 6tesi, hatta global
etkileri olmasi nedeniyle uluslararasi diizlemde gerceklesen miizakerelerde de
basrolii oynamaktadir (Eren, 2021: 125).

Bu siire¢ icerisinde, Komisyon, Konsey’in istedigi sekilde, yeni bir biiylime
stratejisi gerceklestirmek amaciyla 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) adin1 verdigi bir iletisim belgesi yayinlamistir. AYM, AB
Ekonomisinin surdurdlebilir bir ekonomi haline getirilmesi icin gerekli olan bir
yol haritas1 veya belirlenen hedeflere varilmasini amaglayan bir ¢esit stratejik
plan olarak tanimlanabilir.

AYM, AB i¢in, 2050 yilina kadar ekonomik biiyiimenin kaynak
kullanimindan bagimsiz duruma geldigi, net sera gaz1 emisyonunun da sifir
oldugu ¢ok agik ve iddial1 bir vizyon ortaya koymustur. AYM’de ortaya konulan
hedeflere ulasabilmek i¢in, ekonomiden, sanayiye, Tlretim ve tiikketim
stireclerinden, biiylik Olcekli altyapiya, ulastirma, insaat, gida ve tarim
sektorlerinden, vergilendirme ve sosyal yardimlara kadar ilgili tim alanlarda,
temiz enerji arzi ile ilgili makro diizeyli politikalarin goézden gegirilmesi
gerekmektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ilk 6nce heniiz tahrip olmamis
dogal eko sistemlerin korunmasina ve bozulmus olan alanlarin eski haline
getirilmesine, kaynak kullaniminin siirdiiriilebilir olmasina ve insan sagligina
verilen dnemin artirtlmasina gerek bulunmaktadir. AYM’de belirlenen hedeflere
ulasilabilmesi i¢in ilgili tiim politika araglarinin es giidiim igerisinde ve tutarli bir
sekilde kullanilmasi gerekir. Regiilasyon ve standart belirleme, yatirnm ve
inovasyon, Uye Devletler diizeyindeki reformlar, sosyal ortaklarla diyalog ve
uluslararas1 koordinasyon ve is birligi, bu politika araglarma 6rmek olarak
gosterilebilir (Eren, 2021: 145).

Bu calismada GB’nin artik giincellenmesi gerektigi hatta bunun zorunlu
oldugu ciddi bir 6n kabul olarak benimsendiginden, isleyis ve kapsam ile ilgili
tartigmalara girilmeyecektir. Burada yapilmaya calisilacak olan, bir giin siyasi
alandaki sorunlar giderilip GB’nin gilincellenmesi ¢alismalar1 bagladiginda 28
yillik GB’nin biiyiik 6l¢iide terk edilecegi ve AB’nin Tiirkiye’yi yeni nesil ve ¢ok
daha kapsamli bir anlagma ile kars1 karstya birakacagi 6ngoriisiine dayanan bazi
¢ikarimlar ortaya koymaktir. Bu baglamda, sirasiyla AB’nin Birlesik Krallik?,

1 EU-UK Trade and Cooperation Agreement
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Japonya?, Kanada®, MERCOSUR* ve Meksika® ile STA veya ekonomik is birligi
anlagmasi yapilan bu bes iilkenin seg¢ilmesinin nedeni, kiiresel ekonomi
bakimindan énemli iilkeler olmalar1 ve AB ile olan ticaret hacimlerinin oldukca
yiiksek olmasidir. AB’nin yapmis oldugu veya giincellenmesini sagladigi bes
anlagmadaki benzesen veya ortak maddeler ortaya konulacak, ardindan da bazi
tilkelere 0Ozgli kosullann dikkate alan duzenlemeleri iceren maddeler
degerlendirilecektir. Buradaki amag, Tiirkiye ile AB arasindaki GB, giincellenme
veya modernize edilme asamasina geldiginde, AB’nin Tiirkiye’ye bazi yeni
kosullar 6ne siirecegi, yeni donemdeki tercih ve onceliklerini anlagmanin yeni
kosullar1 olarak ileri siirecegi varsayimini destekleyecek ipuglarini elde etmeye
caligmaktir. AB’nin, 2009 yilindan bu yana yapmis oldugu ticaret ve yatirim
anlagmalarinin tamaminda siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ile miicadele, insan
onuruna yaragir istihdam kosullar1 ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili maddelerine
yer vermesi veya gozden gecirerek giincellenmesini sagladigi bazi 6nemli
anlagmalara bu yeni maddeleri ekleyerek revize etmesi bu calismanin
yapilmasinda ilham kaynagi olmustur.

Caligmanin giris boliimiinden sonra AB’nin siirdiiriilebilir Dig Ticaret
Politikas1 ve yeni donemde yapmis oldugu STA’lar ele alinacaktir. Bu
anlagmalardaki ortak veya benzer maddeler ortaya koyularak bir ¢ikarim
yapilmaya calisilacak ve AB tarafindan Tirkiye’ye oOnerilecek GB
giincellemesine iligkin olas1 sonuglar tartisilarak bazi politika tavsiyeleri
olusturulmaya g¢alisilacaktir.

AB’nin Siirdiiriilebilir D1s Ticaret Politikas1

Yukarida belirlenen hedefler dogrultusunda AB, 2009 yilindan bu yana
yapmis oldugu ticaret ve yatirim anlagmalarimin tamaminda siirdiiriilebilirlik ve
cevrenin korunmasiyla ilgili maddelerin yer almasina ¢aligmaktadir. AB’nin
yaptigi tiim ticaret anlagsmalarinda, AB ile ticaret yapabilmek i¢in anlagmaya taraf
olan iilke veya tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve iklim degisikligi gibi
konulara 6nem vermeleri gerektigi de 6zel hiikiimlere baglanmstir. Ote yandan,
AB’nin {iglincii tlkelerle yaptigi ticarette uygulamayi planladigi “karbon
vergisi”’, ithal edilen mallarin sebep oldugu karbon ayak izi oraninda
vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Amaci ise, global yaklagimin yaninda,
emisyon sizintisini sinirlamak ve daha ucuz olabilecek, ancak daha yiiksek sera
gazi emisyonuna sahip ithal mallar karsisinda, AB igerisinde iiretilmis ancak
daha pahali olabilecek ve daha diisiik sera gazi emisyonuna sahip mallar1 iireten

2 EU-Japan Economic Partnership Agreement

8 EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement

4 EU-Mercosur Partnership Agreement MERCOSUR: Mercado Comtin del Sur, Gliney Ortak
Pazari, kisaca, toplamda 14,9 milyon km? alani kapsayan ve 295 milyon niifusa sahip, Arjantin,
Brezilya Paraguay ve Uruguay’da olusur. Veneziiella’mn tiyeligi askiya alinmustir.

5 EU-Mexico Trade Agreement
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AB sanayi iiriinlerini korumaktir. Ornegin, herhangi bir iiciincii iilkede hidrojenle
calisan bir demir gelik tesisinde {iretilen bir {iriiniin karbon ayak izi, enerjisini
kémurden elde eden bir tesiste Uretilen demir celik Urline oranla cok daha
diisiiktiir. Ikinci tesiste iiretilen iiriinler, AB’ye girisinde ek bir karbon vergisi
O0demek durumunda kalacaktir. Komisyon, Karbon Sinir1 diizenleme
Mekanizmast CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) adin1 verdigi bir
yasama teklifini hazirlayarak 2021 yilinda yayinlamistir (CBAM Proposal,
2021). Tizik teklifinde, belirlenecek olan gecis donemleri sonrasinda,
mekanizmanin en ge¢ 1 Ocak 2026 tarihinde yiiriirliige girmesi 6nerilmektedir.

AB’nin 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi sonrast donemde
uygulamaya basladigi ticaret politikasinda siirdiiriilebilir kalkinmaya oncelik
vermesi, hukuki temelini bu Anlagmanin zorlayici hiikiimlerinden almaktadir.
AB Anlagsmasi’nin (ABA) 3. maddesinin 5. paragrafinda ortaya konulan genel
ilkeler, Komisyonun bu alanda iistlendigi sorumlulugu anlasilir kilmaktadir.
Birligin, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarimi savunup,
destekleyecegi ve vatandaslarinin korunmasima katki saglayacagi belirtilmigtir.
Bariga, giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda
dayanisma ve karsilikli saygiya, serbest ve adil ticarete, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar1 basta olmak {izere insan haklarinin korunmasina
destek olunmasi 6ncelikli hedeflerdendir. Ayrica, Birligin, Birlesmis Milletler
Sarti’nda yer alan temel ilkelere saygi gosterilmesi de dahil uluslararasi hukuka
titizlikle uyulmasina ve uluslararasit hukukun gelistirilmesine katkida bulunmasi
gerektigi de bu genel ilkeler arasinda sayilmistir. AB'nin, AB siirlarini agan bir
sekilde "daha genis diinyaya” karsit sorumlulugu oldugunu vurgulayan ve bu
diinya ile olan iligkilerinin ¢ergevesini ortaya koyan bu madde bir anlamda
Komisyona ydnelik bir gérevlendirme yazisidir. Igerigi hem etik hem de idealist
unsurlar icermektedir (Eurostat).

AB uluslararas1 diizeyde aktif bir cevre politikast izlemektedir. AB’'nin
Isleyisine Iliskin Anlasma'min (ABIHA) 11. maddesinde ise o6zellikle
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla, g¢evrenin korunmasina
iligkin 6nlemlerin, Birligin tiim politika uygulamalarinda géz Oniine alinmasi
gerektigi yer almistir. Yine ABIHA ni 191(1) maddesi, AB Cevre Politikasmin
"bolgesel ve diinya ¢capindaki ¢evre sorunlariyla ve dzellikle iklim degisikligiyle
miicadele i¢in uluslararasi diizeyde alinan O&nlemleri" destekleyecegini
belirtmektedir.

Avrupa Birligi Anlagmasi (TEU) sadece i¢ pazari olusturmakla kalmayip,
ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ve
iyilestirilmesini de hedef olarak belirlemektedir (McNeill, 2020: 41). Ayrica,
AB'nin 6zellikle siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmay1 tesvik
etmek ve ¢evrenin kalitesini korumaya ve iyilestirmeye yonelik uluslararasi



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 205

tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunma yiikiimliligii vardir®. Yiksek
diizeyde ¢evresel koruma ve g¢evre kalitesinin iyilestirilmesi 6nceligi Birligin
ortak politika alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak goz
oniine almmalidir’.

AB’nin Yeni Nesil Serbest Ticaret Anlagsmalari

AB’nin imzaladig1 ve hem ticaret ve siirdiiriilebilir kalkinma boliimleri i¢eren
hem de ¢ok tarafli ¢gevre anlasmalarinin bu {ilkeler tarafindan uygulanmasina
odaklanan yeni anlagmalarda, g¢evre ve iklim degisikligi ile miicadeleye
yaklagimindaki degisiklik acgik¢a gozlemlenmektedir (Lenschov ve Sprungk,
2013: 332). AB, 2009 sonras1 imzaladigi STA'dan sonra yapmis oldugu ticaret
anlasmalarina “Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma” (TSK)® fasillar1 koymaya
baslamigtir. Hatta daha da ileri giderek yapilmis olan anlasmalarin da tekrar
g6zden gecirilmesini saglayarak, anlagmaya taraf olan filkelerin g¢evre, iklim
degisikligiyle miicadele ve c¢aligma kosullarimi diizenleyen bazi anlagmalar
onaylamalarmi ve uygulamalarini, ayrica cevre ve c¢aligma standartlarim
koruyacaklarini taahhiit etmelerini istemistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
sozlesmeleri veya Paris Iklim Anlasmasi gibi bazi ¢ok tarafli cevre anlasmalar
bunlardan bazilaridir.

Komisyon’un motivasyonu Birlesmis Milletler “2030 siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” ve Paris iklim Anlasmasi'nin kabul edilmesinden sonra
daha da artnus ve Herkes Igin Ticaret iletisimini (Trade for All Communication)
baslatmistir. AB bu sayede ticaret politikasini yonlendiren yeni dncelikleri global
diizeyde ortaya koyarak yapmis oldugu ticaret anlagsmalarinin yeniden
diizenlenmesini saglamaktadir.

AB'nin iklim degisikligi politikasinin 6nemli siitunlar1 olan Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) ve Avrupa Yesil Mutabakati uluslararasi toplumda 6nemli standart
ve normlar haline gelmektedir. Ayrica, bu AB normlarmin yayilmasinda
strddrllebilir kalkinma hiikiimlerine odaklanan ticaret anlagmalar1 ve is birligi
de genislemekte olup, bu durum AB'min Asya iilkelerine yonelik olarak
uyguladig: stratejisinde ¢ok belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Bong-Chul
v.d. 2023: 87).

AB'nin iklim degisikligi politikasindaki rolii lizerine yapilan son tartigmalarda
ve AB'nin enetji politikasina yeni yaklasiminda yenilenebilir enerji kaynaklari
artan 6nemiyle en belirgin hale gelmektedir (Lenschov ve Sprungk, 2010: 134).
Bagsta iklim degisikligiyle miicadele olmak Uzere surdirilebilirlik eksenindeki

6 Madde 3(5) ve madde 21(2) (d) ve (f) AB Anlasmasi, madde 11 ABIHA ve madde 37 AB
Temel Haklar Sarti

"Madde 11 ABIHA ve madde 37 AB Temel Haklar Sarti

8 Trade and Sustainable Development, TSD
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cevre politikast dnlemleri, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, insan,
hayvan ve bitki sagligina iliskin onlemler, biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
karbonsuzlagma ve dijitallesme gibi alanlarda ilerleme saglayacak hukiimler
AB’nin yaptig1 bu yeni nesil anlagmalarda yer almaktadir.

Ayrica, STA’lara konulan TSK fasillari, uygulamalarin izlenmesi i¢in 6zel bir
komite kurulmasini, ayrica sivil toplum orgiitleri ile AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ni slrece dahil etmek i¢in bir yurtigi damisma grubu yaninda
gerektiginde uzlas1 saglamaya yonelik olarak ‘“hiikiimetten-hiikiimete” yapida
calisacak bir danigma siireci olusturmay: da saglamaktadir. Buna ragmen, bu
kapsamda, anlasmaya aykirt davranilmasi durumunda uygulanabilecek bir
anlagmazlik ¢6ziim siireci ya da herhangi bir mali yaptirnmin 6ngoriilmemis
olmast onemli bir eksiklik olusturmaktadir. Siirdiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve cevre boyutlarim1 gozeterek saglanmasi gerektigi
gerceginden hareket eden AB, STA imzaladig1 llkelerin mevcut koruma
seviyelerini zorlayici hiikiimlerle daha da arttirmay1 amaglamaktadir. Bundan
6teye, AB’nin, 2019 yil1 sonundan itibaren yliriirliige koydugu Yesil Mutabakat
ilke ve hiikiimlerini de yapacagi her yeni anlasmada dikkate alacagini varsaymak
gerekecektir.

AB’nin imzaladig1 yeni nesil STA’larda gbze carpan ve AB’nin giincel
politika tercih ve Onceliklerini yansitan bu tiir diizenlemeler, AB’nin 47 yillik
iiyesi Ingiltere ile AB’den ayrildiktan sonra yaptig1 ticaret ve is birligi
anlasmasinda da goriilmiistiir.’° AB’nin, yeni donemde yapmis oldugu ticaret
anlagmalarinda, tilkelerin gelismislik seviyelerine bakmaksizin, STA nedeniyle
artmasi beklenen ticaret ve yatirimin o iilkedeki ¢aligma hayati ve istihdam
kosullarina, ¢evre ve iklim degisikligiyle miicadeleye ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri gibi birgok alanda yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltmayi amag
edindigi soylenebilir. AB’nin Kolombiya-Peru (2013), Giney Kore (2015)

% AB ile Birlesik Krallik arasinda uzun ve ¢ekismeli miizakereler sonrast 30 Aralik 2020
tarihinde imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlagmas1 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gegici
olarak uygulanmis ve 1 Mayis 2021 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Tam ad1 “Avrupa Birligi
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Birlesik Krallik (BK) ve Kuzey irlanda arasinda
imzalanan Ticaret ve Isbirligi anlasmasi olan ve kisa adiyla Brexit Anlagmasi olarak
adlandirilan anlagsma diger anlagmalara gfre Ozel bir dneme sahiptir. 1973-2021 yillarim
kapsayan yaklasik 50 yillik iiyelik doneminde GB ile baslayip, Ekonomik Birlige uzanan bir
entegrasyon diizeyine ulasilmigtir. Bu seviyedeki derin ve kapsamli bir ekonomik biitiinlesme
diizeyinden, daha s1§ ve gevsek bir entegrasyon ¢esidi olan bir serbest ticaret anlasmasi gegisi
“tersine ekonomik entegrasyon” veya “ekonomik deintegrasyon” olarak tanimlamak yerinde
olacaktir. Brexit’in hem BK hem de AB tarafinda sebep oldugu ekonomik, hukuki ve siyasi
etkileri bu ¢aligmanin kapsami diginda kalmaktadir. Burada asagida one ¢ikarilacak olan
konular Birlesik Krallitk STA’smin igerigi, amaci ve hedefleri baglaminda AB’nin yaptirim
giiciinii ve bir giinde liglincii iilke statiisiine diisen BK’ya kars1 uygulamay1 sectigi katt ve
tavizsiz yaklasimini ortaya koymaktir.
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Guney Afrika (2016), Moldova (2016), Gurcistan (2016), Ukrayna (2017),
Kanada (2017), Meksika (2018), Japonya (2019), Singapur (2019), MERCOSUR
(2019), Vietnam (2020), ve Birlesik Krallik (2021) ile yaptig1 14 anlagma soz
konusudur.

Bu anlasmalardan Birlesik Krallik'°, Japonya!!, Kanada'?2, MERCOSUR?® ve
Meksika'# ile yaptig1 anlasmalar yakindan incelenmistir. STA veya ekonomik is
birligi anlagmas1 yapilan bu bes iilkenin secilmesinin nedeni, kiiresel ekonomi
bakimindan 6nemli ve AB ile olan ticaret hacimleri yiiksek olan iilkeler
olmalaridir. Yeni déonemde yapilan veya eski tarihli olmasma ragmen Komisyon
tarafindan giincellenen anlagmalarin metinleri biiyiik olglide benzerlik
gostermektedir. Ancak, benzer maddeler yaninda, bazi {ilkelerle yapilan
anlagmalarda sadece o iilkeye Ozgli bazi kosullar1 6ne c¢ikaran anlagma
maddelerinin de yer alabildigi géze ¢arpmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Stirdiiriilebilir Kalkinmay: Destekleyen Ticaret ve
Yatirimin Desteklenmesi

Son yillarda 6nemi giderek artan siirdiiriilebilirlik konusu anlasmalarda
diizenlenen 6nemli konular arasina girmistir. Ticaret ve siirdiiriilebilir Kalkinma

10 Birlesik Krallik AB’nin 4. Biiyiik ticaret ortag1 (%6,9), AB’de BK’nin en biiyiik ticaret
ortagidir (%13). Ortak ticaret hacmi 2021 yilinda 420 milyar Euro olarak gerceklesmistir.
AB’nin BK’ya mal ihracati1 283,6 milyar Euro, BK’dan mal ithalati ise 147 milyar Euro olarak
gerceklesmistir. UK Parliament, House of Common Library.
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings /cbp-7851/

11 Japonya 2021 yilinda AB’nin hem ihracatta hem de ithalatta 7. biiyiik ticaret ortag: olmustur.
Ortak ticaret hacmi AB’nin Japonya’ya mal ihracati (%3) 62,4 milyar Euro, Japonya’dan mal
ithalat (%2,9) ise 62,3 milyar Euro olarak gerceklesmigtir.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/japan_en

12 Kanada, AB’nin 10. bilyiik ticaret ortagi (%1,5), AB’de Kanada’nin 3. bilyiik ticaret
ortagidir (%8,2). 2021 yilinda AB’nin Kanada’ya ihracat1 37,3 milyar Euro, Kanada’da ithalat:
ise 23,6 milyar Euro olarak gergeklesmistir. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/canada_en?prefLang=da

13 Ekonomik agidan Diinya’nin besinci biiyiik entegrasyon alanini olusturan MERCOSUR un
toplam niifusu 295 milyonu asmaktadr MERCOSUR, AB’nin 11. ticaret ortagi, AB’de
MERCOSUR’un 2. biiyiik ticaret ortagidir (%16,2). 2021 yilinda Mercosur iiyesi dort iilkenin
AB’ye toplam ihracat1 43 milyar Euro olarak gergeklesirken, AB’nin MERCOSUR’a ihracat1
45 milyar Euro olmustur. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-
and-region/countries-and-regions/mercosur_en

142021 yilinda AB Meksika’nin 11. ticaret ortagi olurken (%1,7), Meksika da AB’nin 17.
Ticaret ortag: olmustur. (%1,1). 2021 yilinda Meksika’nin AB’ye mal ihracat1 23,4 milyar
Euro, Meksika’nin  AB’den mal ithalati ise 37,7 milyar Euro olmustur.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/mexico_en


https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings%20/cbp-7851/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/canada_en?prefLang=da
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/canada_en?prefLang=da
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mexico_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mexico_en
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ile Stirdiiriilebilir Kalkinmay1 destekleyen Ticaret ve Yatirimin Tegviki Fasillari
AB’nin 2009 sonrasinda yapmis oldugu anlasmalarin tiimiinde yer almistir.

Kanada ile 2017, Japonya ile 2018 ve Birlesik Krallik ile 2021 yillarinda
yapilan anlagmalarda taraflar benzer sekilde, siirdiiriilebilir kalkinmanin birbirini
tamamlayict {i¢ unsuru olarak ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki
stirdiiriilebilir kalkinma oOnceliklerine vurgu yapmislardir. Ayrica, anlagma
nedeniyle artacak olan ticaret ve yatirimin bu onceliklere olan katkisinin
artacagini da taahhiit ettiklerini goriiyoruz. Japon STA’sinda yukaridaki metne,
“taraflarin mevcut ve gelecek nesillerin refahi igin uluslararas: ticaretin
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacak sekilde gelistirilmesinin 6nemini
kabul ettikleri” ibaresi eklenmis ve anlasmanin ekonomik kalkinma, sosyal
kalkinma ve ¢evre korumanin karsilikli olarak birbirini gii¢clendiren bilesenleri
oldugu ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesine katki saglayacagini kabul
ettikleri de yer almistir. Dikkat ¢eken bir nokta, Japon anlagmasinda TSK faslinin
diizenlenme amacinin taraflarin ¢evre veya caligma standartlarini uyumlu hale
getirmek degil, aralarindaki ticari iliski ve is birligini siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik edecek sekilde giiclendirmek oldugunun éne ¢ikarilmis olmasidirt®.

AB’nin yapmis oldugu yeni donem anlagmalarinin Ticaret ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma boliimlerinin tamaminda taraflarin, aralarindaki ticaret ve yatirimi
gelistirmeye veya arttirmaya ¢aligirken ¢evre korumaya iligkin konularda 6diin
vermeyecekleri ve var olan standartlarin1 koruyacaklar1 vurgulanmistir. Ayrica,
bu boliimlerde, ¢evre koruma konularinda yapilacak yasal diizenlemelerle ilgili
olarak taraflarin, kendi hukuk sistemlerinde, ancak uluslararasi standartlarda ve
taraf olduklari uluslararasi anlasma hiikiimlerine uygun olacak sekilde otonom
diizenleme yapma haklar1 oldugu da yer almistir (Birlesik Krallik, madde 198,
Japonya, madde 16.1 par.1, Meksika madde 2 par. 1, Mercosur, madde 2 par. 1,
Kanada, madde 23.2). Ayrica, koruma diizeyini gevseterek veya azaltarak ticareti
veya yatirimi tesvik etmekten kaginacaklarini kabul etmislerdir. Ulusal ¢evre
koruma diizenlemelerini diger tarafa karsi keyfi veya haksiz ayrimcilik veya
uluslararas1 ticaret tizerinde Ortiilii bir kisitlama teskil edecek sekilde
kullanmaktan kaginacaklarini da hiikkme baglamiglardir.

Buradaki amacin siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve taraf iilkelerin
cevresel yonetim kapasitelerinin gii¢lendirilmesi oldugu sdylenebilir. Ayrica,
iilkelerin taraf olduklar1 uluslararasi anlagmalarla elde etmis olduklari
kazanimlarla birlikte, bu anlasmada Ongdriilen yiikiimliiliikklerin de bu hedefe
katki saglamasi amaglanmistir.

15 Madde 16.1 Par. 2, Agreement between the EU and Japan for an Economic Partnership,
0jl 330, 27.12.2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm762levell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm762level1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018A1227(01)-20220201&from=EN#bm762level1
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Ote yandan “Eko-etiket” ve adil ticaret ilkeleri gibi siirdiiriilebilir {iretimi
destekleyen mal ve hizmetleri iireten isletmelerin goniillii olarak tistlenecegi
ortak sosyal sorumluluklarin gelistirilmesi gerektigi de belirtilmistir. Ozel ve
kamusal tiiketim alanlarinda siirdiiriilebilirligin géz oniine alinmasi ile birlikte
cevresel performans hedef ve standartlarinin gelistirilmesi yaninda, var olan
seviyelerin korunmasi da alt1 ¢izilen bagliklardandr.

Ticaret ve Cevre ile klim Degisikligiyle Miicadele

AB’nin yaptigi STA’larda ticaret ve yatirimin iklim degisikligine olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirilmas: veya iklim degisikligiyle miicadeleye katki
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi i¢in almalar1 dngoriilen 6nlemler de
yer almustir. Bunlar, Paris Iklim Anlasmasi’m1 ve Birlesmis Milletler iklim
Koruma Cerceve Sozlesmesi UNFCCC etkin bir sekilde uygulamay: taahhiit
etmek, kiiresel sicaklik artigini sanayi Oncesi seviyelerin 1,5 °C iizerinde
smirlamak; ticaret ve iklim politikalarmin ve onlemlerinin karsilikli olarak
desteklenmesini tesvik ederek diisiik sera gazi emisyonuna, kaynak verimli
ekonomiye ve iklime dayanikli kalkinmaya gegise katkida bulunmak seklinde
siralanmugtir. Taraflar ayrica, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi yiiksek {irtin
ve hizmetler gibi iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina katki
saglayacak mal ve hizmet ticareti ile yatirimlarin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi yoniinde ¢aba sarf edeceklerini taahhiit etmiglerdir.

STA yapilan iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele konusunda ¢ok tarafli
anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliilikleri de AB’min yaptigit STA’larin
kapsamina alinmistir. Birlesik Krallik ile yapilmis olan STA’da iklim
degisikligine karsi miicadele adi verilen diizenlemeye gore taraflar, iklim
degisikliginin insanlik i¢in varolugsal bir tehdit olusturdugunu bir kez daha
vurgulayarak, bu tehdide kars1 verilen kiiresel tepkiyi giiclendirmeye yonelik
taahhiitlerini  yinelemiglerdir. UNFCCC siirecinde Paris Anlagmasi'nda
tamimlandig1 sekliyle insan kaynakli iklim degisikligine karst miicadele,
taraflarin i¢ ve dis politikalarmi olustururken yol gdsterici olacaktir denmistir'®.
Taraflar bu anlagmalarin olusturdugu siireglere saygi gostererek, Paris
Anlagmasi’nin nihai amacin1 devamh géz oniinde tutacak ve bu amaci maddi
olarak ortadan kaldiracak eylem veya olasi ihmallerden kaginacaklardir. Ayrica,
taraflarin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusundaki irade diizeylerini
artirmak icin diger iilkeler ve bolgelerle iliski kurmak da dahil olmak tizere,
uluslararas1 forumlarda iklim degisikligine kars1 yine is birligi i¢inde hareket
edecekleri kararlagtirilmistir.

16 Madde 764, EU-UK Trade and Cooperation Agreement
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Enerji

Enerji konusu da yapilan anlagsmalarda 6zel 6nem verilen alanlardandir.
Birligin, dzellikle iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedef
ve Onceliklerinin en 6nemli bilesenlerinden biri enerji baglig1 olacaktir. Bu baglik
altinda siirdiiriilebilir enerji kullanimi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konularn siralanabilir.

STA yapilan iilkeler AB ile yenilenebilir enerji, diigiik karbonlu teknolojiler,
enerji verimliligi, siirdiiriilebilir ulagim, stirdiiriilebilir ve iklime direngli altyap1
gelistirme, emisyon izleme konularma iliskin i birligini giliglendirmek igin
birlikte ¢alismak durumundadir. Ayrica, AB ile siirdiiriilebilirlik, ¢evre koruma
ve iklim degisikligiyle miicadele konularinda uluslararas: 6rgiit ve forumlarda®’
da dayanigma i¢inde olmalar beklenmektedir. Benzer sekilde, ilgili alanlarda
uluslararasi sézlesmelere uyulmasi ve uygulamalarinin izlenmesi baglaminda
AB’nin uluslararas1 alanda oynadigi oncii role uygun politikalar izlemeleri
gerekmektedir. Sonug olarak belirtmek gerekirse, global diizeyde herhangi bir
STA ortag: iilke, AB’nin ¢evre ve iklim degisikligiyle miicadele politikalarmin
diizeyinden daha ileri ve gelismis bir politika benimseyene kadar bu is birligi
veya birlikte ¢caligma gibi ifadelerden anlasilmasi gereken, AB ile STA yapan her
iilkenin AB mevzuatini benimsemesi veya en azindan bu mevzuatla uyumlu
hareket etmesidir.

Iigili Alanlarda Diizenleme Yetkisi ve Mevcut Durumun Korunmast

Incelenen anlagsmalarda, diger politika alanlari yaminda, taraflarin, iklim
degisikligi dahil ¢cevre politikasi alaninda mesru politika hedeflerine ulagmak igin
kendi topraklarinda diizenleme yapma haklar1 oldugu belirtilmistir. Bu
baglamda, ilgili iilkenin AB ile olan ikili anlagmasindan dogan yiikiimliiliikleri
yaninda, ulusal c¢evre politikasi alanma giren yiikiimliiliikklerini de kendi i¢
hukukunda yapacagi otonom diizenlemeler yoluyla da yerine getirmesi
beklenmektedir. Bu ¢ok katmanli yonetisim yaklasimi, AB’nin ¢ogu zaman
kulland1g1 hedef odakli ve pragmatik davranis modelini yansitir. Cevre politikasi
ve iklim degisikligiyle miicadele dnlemleri, yerine getirilmesi oldukca gii¢, uzun
zaman gerektiren ve son derece yiksek maliyetler iceren dizenlemeler
oldugundan iiye iilkelerin katilimlarinin saglanmasina &nem verildigi
gortlmektedir.

Anlasmalarda mevcut hukuki durumun korunmasi olarak tanimlanabilecek
mevcudun korunmasi (stand-still) ilkesi yaklasgimma da yer verilmistir.
Taraflarin ¢evre hukuku normlartyla gilivence altina alinmig koruma

17 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Diinya Ticaret
Orgiitil (DTO), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO) tarafindan yapilan ve Ozonu incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii (1987)
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seviyelerinde azalmaya yol agabilecek bir geriye gidisin dnlenmesi konusu tiim
STA’larda diizenlenmigtir. Buna gore taraflarin, aralarindaki ikili ticareti
arttirmak igin gevre ve iklim koruma seviyelerini, mevcut seviyelerinin altina
indirmeyecek veya etkisini azaltmayacak ve mimkiinse cevre koruma
seviyelerini artirmak i¢in ¢aba géstermeye devam edecekleri belirtilmistir. Bu
yolla, STA nedeniyle artmasi beklenen ticaretin anlagma yiiriirliige girdigi andan
itibaren cevre ve iklim degisikligiyle miicadeleye zarar vermesi, dnlenmeye
calisilmaktadir.

AB Japonya arasinda yapilan anlagmanin TSK bdliimiinde taraflarin,
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarin1 ve Onceliklerini belirlemek, kendi yerel
cevre ve isgiicli koruma diizeylerini olusturmak ve uluslararasi kabul gérmiis
standartlara olan taahhitlerine uygun olarak diizenleme yapabilecekleri yer
almustir. Ayrica, taraflar, iiclincii iilkelerle yaptiklar: anlagsmalarda, yasalarinin,
diizenlemelerinin ve ilgili politikalarinin yiikksek diizeyde cevre ve isgiicii
korumas1 saglamasi icin ¢caba gdsterecek ve bu yasa ve yonetmeliklerle bunlarin
altinda yatan koruma diizeylerini iyilestirmeye devam etmek i¢in ¢alisacaklarina
karar vermislerdir.

Istihdama Iliskin Ilkeler, Insana Yakisir Is Giindeminin Ticaretle Ilgili Yonleri
ve ILO Sozlegmelerinin Onaylanp Uygulanmasi

Uluslararas1 ¢aligma standartlarina uyum ve ILO (Uluslararasi Caligma
Orgiiti) sozlesmelerinin onaylanmasma iliskin kosullar, ilgili iilkelerin
gelismiglik diizeyleri dikkate alinmadan, incelenen tiim STA’larda yer almistir.
AB STA'larindaki ¢alisma hayatina iliskin hiikiimlerin kapsami ve derinligi son
yillarda artmistir. Bu gelisme veya degisim kismen ticaret politikasinin sosyal
boyutuna 6nem veren Avrupa Parlamentosu'na ticaret politikasi olusturma
konusunda daha fazla yetki saglayan Lizbon Anlasmasi ile baglantilidir (Van den
Putte and Orbie, 2015: 264). Anlasmalardaki ¢aligma hayatina iliskin
diizenlemeler incelendiginde oncelikle esasa iligkin somut standartlara yer
verildigi goriiliir. Tim anlagmalar, taraflarn ILO’nun temel g¢alisma
standartlarini desteklemeyi ve insana yakisir is giindemini desteklemeyi taahht
etmesini gerektiriyor. Ikincisi, usule iliskin taahhiitler var. Bunlar arasinda,
diyalog ve is birliginin gelistirilmesi, yeni ¢aligma standartlar1 dnlemlerinin
uygulanmasinda seffafligin artirilmasi, anlasmanin siirdiirtilebilirlik etkilerinin
izlenmesi ve gozden gecirilmesi ile birlikte {ilke i¢i isgiicii koruma seviyelerinin
yiikseltilmesi taahhiidii yer almaktadir. Son olarak da kurumsal mekanizmalarin
yer aldigin1 goriilmektedir. Giiney Kore STA'sindan bu yana tiim anlagmalar {iglii
bir format 6ngormektedir. TSK boliimlerinin uygulanmasmi denetlemek tizere
taraflarin yetkililerinden olugan komiteler kurulmustur (Harrison vd., 2018: 261)

Birlesik Krallik STA’sinda, asgari {icret, igyerinde saglik ve gilivenlik ve ilgili
diger hususlar dahil olmak iizere, ILO Insana Yakisir Is Giindeminin dort
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stratejik hedefini destekleyen ticaret ve yatirim politikalari ile ¢alisma kosullar
ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, ilgili tarife dig1 engellerin ele
alinmas1 veya mevcut en iyi ¢ozlimlerin yayginlastirilmasina elverisli politika
cercevelerinin benimsenmesi konulari da yer almigtir.

AB’nin buradaki amaci, yapilan STA nedeniyle artacak olan ticaretin temel
is¢i haklarinda calisanlar aleyhine kosullar yaratmasimin Onlenmesi ve bu
konudaki kriterlerin de somut ILO ilkeleri ve temel so6zlesmelerine
dayandirilmasidir. Buna goére STA yapilan iilkelerden, 2008 ILO Adil
Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi'nde (Declaration on Social Justice for
a Fair Globalization) ifade edildigi gibi, uluslararasi ticaretlerini arttirirlarken
insana yakisir istihdam kosullarina uygun hareket edeceklerini taahhiit etmeleri
istenmistir. Yine, ILO Tiiziigii ve ILO Temel Ilkeler Bildirgesi uyarmnca (ILO
Constitution and the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work), 18 Haziran 1998'de Cenevre'de Uluslararasi Calisma Konferansi
tarafindan 86. Oturumunda kabul edilen I3 Baginda Haklar ve bunu izleyen
ilkelerle uyumlu bir sekilde davranmay1 kabul etmislerdir. Taraflar, Temel
Sozlesme'de tanimlandigi gibi, uluslararast kabul gormiis temel c¢alisma
standartlarma saygi duymayi, bunlari tesvik etmeyi ve etkin bir sekilde
uygulamay: taahhiit etmislerdir. Bu ilkeler, orglitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik hakkinin etkin olarak taninmasi; her tirlii zorla veya zorunlu
¢alistirmanin ortadan kaldirilmasi; ¢ocuk is¢iliginin fiilen ortadan kaldirilmasi ve
istihdam ve meslek bakimindan ayrimeciligin ortadan kaldirilmasidir. Taraflar,
henliz yapmamiglarsa, temel ILO Soézlesmelerini onaylamak igin siirekli ve
strdurdlebilir caba gosterecektir.

Taraflardan her biri, isciler ve igverenler ile bunlarin ilgili kuruluslar1 arasinda
ve ilgili hiikiimet yetkilileriyle calisma konularinda sosyal diyalogu koruyacak
ve gelistirecektir. Taraflar, ILO gibi ¢ok tarafli forumlar da dahil olmak lzere,
caligma politikalar1 ve Onlemlerinin ticaretle ilgili yonleri ilizerinde birlikte
calisacaklardir. Bu tiir bir is birligi su alanlar1 kapsamaktadir: Temel, 6ncelikli
ve diger glincel ILO Sozlesmelerinin uygulanmasinin ticaretle ilgili yonlerini;
ticaret ile tam ve iiretken istihdam arasindaki iligkileri ve isgiicli piyasasinda
yapilan tiim diizenlemeleri kapsar. Ayrica, temel c¢alisma standartlari, kiiresel
tedarik zincirlerinde insana yakisir i, sosyal koruma, sosyal igerme, sosyal
diyalog ve cinsiyet esitligi gibi konular; ¢aligma yasalar1 ve standartlarinin ticaret
ve yatirnm {izerindeki etkisi veya ticaret ve yatirima ilisgkin yapilan
diizenlemelerin galisma hayat: iizerindeki etkisi de is birligi alanlarindandur. ilgili
ticaret anlagmalari baglaminda da calisma hayatini diizenleyen hiikiimlerle
bunlarin uygulanmasi igin taraflar arasinda gerceklesmesi gereken diyalog ve
bilgi paylagimi ile uygun goriilen diger her tiirlii ortak ¢aligma, taraflar arasinda
gerceklesmesi beklenen is birligi alanlarindandir. Son olarak, Taraflar, is birligi
alanlari belirlerken ve bu belirlenen is birligi faaliyetlerini yiiriitiirken isci,
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igveren ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri tarafindan saglanan goriisleri
de dikkate alacaklarini hiikme baglamislardir.

Taraflar, yasalar1 ve uygulamalari aracihigiyla. 2008 ILO Insana Yakigir Is
Giindemi ve ilgili ILO Sozlesmeleri ile diger uluslararasi taahhiitlerinden
kaynaklanan ILO Insana Yakisir Is ilkelerini uygulamaya devam edeceklerini
taahhiit etmistir. Buradan dogan yilikiimliilikler 6zellikle asagidaki konulara
iliskindir: iicretler ve kazanglar, ¢calisma saatleri, dogum izni ve diger ¢alisma
kosullar ile ilgili olarak herkes i¢in insana yakisir ¢alisma kosullari; mesleki
yaralanma veya hastaliklarin 6nlenmesi de dahil olmak {izere igyerinde saglik ve
giivenlik ve bu tiir yaralanma veya hastalik durumlarinda tazminat; gé¢cmen
is¢iler de dahil olmak iizere ¢calisma kosullar1 bakimindan ayrimcilik yapmamak
olarak siralanabilir. Ayrica, taraflar arasinda gerceklesmesi beklenen is birligi,
caligma hayatina iligkin hiikiimler hakkinda diyalog ve bilgi paylagimini, ¢ok
tarafli ticaret anlagsmalarini1 ve bunlarin uygulanmasini ve uygun goriilen diger
her tiirlii ortak caligmay1 igerir.

Uluslararasi Cok Tarafli Anlasmalarin Onaylanmasi ve Uygulanmasi ile
Uluslararasi Toplanti ve Forumlarda Ortak Calisma, Is Birligi ve Katilimcilik ve
Kapsayiciligin Gozetilmesi (STK ’lar)

AB’nin imzaladig1 yeni donem ticaret anlagmalarinda 6ne ¢ikan dnemli bir
farklilik da anlagma yaptigi iilkelerin belirli uluslararasi anlagmalari imzalamast;
imzalanmis olan anlagmalarin da yiiriirlige konularak uygulanmasina yonelik
zorlayict hiikiimlere sahip olmasidir. Bu, incelenen hemen her anlagmada
kargimiza ¢ikan bir durumdur. Buna gore taraflar, siirdiiriilebilir kalkinmanin géz
Oniine alinmasi gereken {i¢ temel alanini olusturan ekonomik, sosyal ve ¢evresel
konulara iliskin olarak imzalamis olduklar1 uluslararas1 anlagmalar1 onaylayip,
uygulayacaklarini kabul etmek zorundadir. Bu anlagsmalar sunlardir: 14 Haziran
1992'de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi tarafindan kabul
edilen Giindem 21'1 dikkate alarak, 18 Haziran 1998'de Uluslararast Caligma
Konferansi tarafindan kabul edilen calisma ve bunu izleyen diizenlemeler
onemlidir. Ayrica, bu kapsamda sayilan diger uluslararasi anlagsmalardan, “Adil
Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet hakkindaki ILO Bildirgesi” ile 10 Haziran
2008 tarihli sonug belgesi. 27 Temmuz 2012 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen “Istedigimiz gelecek” baslikl1 Birlesmis Milletler
Slrdirdlebilir Kalkinma Konferans: ve sonug belgesi ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen "Diinyamizi Doniistirmek: 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” sayilabilir. Ayrica BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (Convention on Biological Diversity) ve protokolleri ve 1973'te
Washington da yapilan Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITES) ve son olarak
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BM Uluslararas1 Deniz Hukuku s6zlesmesi (UN Convention on the Law of the
Sea) de onaylanip uygulanmasi gereken uluslararast anlagmalardir.

Japonya ile yapilan STA’da taraflar, imzalamig olduklart ¢ok tarafli ¢evre
anlagmalarinin hiikiimlerini yasalarinda, diizenlemelerinde ve uygulamalarinda
etkin bir sekilde hayata gegirme taahhiidiinde bulunarak, birbirlerine kendi
durumlar ve ¢ok tarafli anlagmalarin onaylanmasi veya yeni anlagmalara taraf
olmalariyla ilgili gelismeler hakkinda bilgi vermeyi kabul etmistir. Ayrica,
1992'de New York'ta imzalanan UNFCCC’nin nihai hedefine ulasilmasinda ve
acil iklim degisikligi tehdidine kars1 ticaretin 6nemli bir rolii oldugunu kabul
ederek, 2015 tarihinde imzalanan Paris Iklim Anlasmasi'ni etkin bir sekilde
uygulayacaklarini da yeniden teyit etmiglerdir.

Son olarak, AB’nin imzalamis oldugu anlagmalarda, genis toplum
kesimlerinin katilimim saglamak ve kapsayiciligin arttirilmasi amaciyla da sivil
toplum orgiitleriyle is birligi yapilmasi konusu da yer almistir. Bazi
anlagmalarda, ayrica siireglere genis kapsamli katilimin saglanabilmesi amaciyla
“Sivil Toplum Forumu” adi verilen iletisim platformlarinin kurulmasi da
Ongoriilmistiir.

_ Biyolojik Cesitlilik Kaybinin Onlenmesi ve Korunmasi, Balikcilik ve Su
Uriinlerinin Stirdirdlebilir Yonetimi

Yeni nesil STA’larda 6ne ¢ikarilan bir diger alan da biyolojik cesitlilik
kaybinin 6nlenmesi ve korunmasi konusudur. Taraflar, ticaret yaparken biyolojik
cesitliligi korumay1 ve bu konuda imzaladiklar ¢ok tarafli anlagmalara bagh
kalmay1 ve uluslararasi platformlarda bu konularda is birligi yapmayi kabul
etmiglerdir. Bu baglamda taraflar, ii¢ilincii iilkeler de dahil olmak {izere yasa dis1
yaban hayvanlari ticaretiyle miicadele icin etkili dnlemler uygulamak zorundadir.
Ayrica, CITES'in koruma statiisiiniin artan uluslararasi ticaret nedeniyle risk
altinda oldugu diisiiniildiigiinde, hayvan ve bitki tiirlerinin CITES eklerine dahil
edilmesi de dahil olmak iizere, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu siireclerin yonetimi icin CITES'in
bir ara¢ olarak kullanimimnin desteklemesi de 6ngoriilen taahhiitlerdendir. Yine
taraflar, biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimindan elde edilen iiriinlerin
ticaretini tesvik etmek ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina katkida bulunmak ve
ticaret ve yatirimla baglantili baskilara maruz kaldiginda, ozellikle istilact
yabanci tiirlerin yayilmasimi Onlemeye yonelik Onlemler yoluyla biyolojik
cesitliligi koruyacaklarini taahhiit etmislerdir.

STA imzacisi iilkeler, CITES ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gibi ¢ok
tarafli forumlar da dahil olmak {izere, bu maddeyle ilgili ticaretle ilgili konularda
miimkiin oldugunca AB ile birlikte ¢alisacaklardir. Bu tiir bir is birligi, yaban
hayat1 ve dogal kaynak temelli riinlerin ticaretini, ekosistemlerin ve ilgili
hizmetlerin degerlendirilmesini ile genetik kaynaklara erisimi kapsamaktadir.
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Ayrica, bunlarin kullanimindan dogan faydalarin, 2010 tarihli Nagoya Protokolii
ile tutarli olarak adil ve hakkaniyetli paylasimini 6ngoren, genetik kaynaklara
erisim ve bunlarin kullanilmasindan kaynaklanan faydalarm adil ve esit
paylasimi hakkinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi de AB’nin STA’lar1 yoluyla
imzaci {ilkeler i¢in baglayici hale getirilmistir.

Birlesik Krallik STA’sinda taraflar, denizlerdeki biyolojik kaynaklarin ve
deniz ekosistemlerinin korunmasinin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesinin
yani sira sorumlu ve siirdiiriilebilir su tirlinleri yetistiriciliginin tesvik edilmesinin
onemi ile bu hedeflere ulagmada ticaretin 6nemli bir rol oynadigin1 kabul
etmisglerdir. Ayrica, bu alanda akdedilmis olan ¢ok tarafli uluslararasi
anlagmalarin hiikiimlerine uygun hareket edeceklerini de taahhiit etmiglerdir.

Japonya ile yapilan STA’da da balik¢ilik ve su iiriinleri ticaretiyle ilgili
Onemli duzenlemeler yapilmistir. Taraflar, okyanus ve denizlerdeki balik
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ile ekosistemin korunmasi alanlarinda
akdedilmis bulunan uluslararasi s6zlesmelerin onaylanip, basta BM Uluslararasi
Deniz Hukuku s6zlesmesi olmak {izere uygulanmalari konusunda goriis birligine
varmiglardir. AB’nin Kanada ile yapmis oldugu CETA (Comprehensive
Economic and Trade Agreement) anlasmasinda da balik¢ilik ve su iiriinleriyle
ilgili ©6zel diizenlemeler yapilmistir. Buna gore taraflar, uluslararasi
yukiumlalikleriyle uyumlu bir sekilde, gozlemci programlari, gemi izleme
programlari, aktarma kontrolii, denizde yapilacak denetimler, liman kontrolleri
vb. yaptirimlar gibi etkili izleme, kontrol ve gozetim tedbirlerini benimsemeyi
veya siirdiirmeyi taahhiit etmislerdir. Ayrica, balik stoklarmin korunmasi ve asiri
avlanmanin &nlenmesi konularinda is birligi yapmay1 kararlastirmislardir. Ote
yandan, taraflarin iiyesi, gozlemcisi oldugu veya sozlesme tarafi olmayan
tilkelerle is birligi yaptig1 bolgesel balik¢ilik yonetimi kuruluslariyla is birligi
yapmay1 da taahhiit etmislerdir. MERCOSUR ile yapilan anlagsmada taraflarin,
2015 yilinda belirlenen BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri
olan "slirdiirtilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
korumak ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak" olarak tanimlanan bu alandaki
yiiktimliiliikleri yerine getirecekleri de hilkkme baglanmustir.

Surdarilebilir Orman Yonetimi

AB’nin yaptigt STA’larda goze carpan bir diger madde de taraflarin
ormanlarin  korunmasi ve surddriilebilir orman ydnetimi konusundaki
yiikimliiliiklerini ortaya koyan maddedir. Ayrica, yasa dis1 bir sekilde kesilmis
orman tiriinlerinin ticareti ile miicadele konusunda uluslararasi platformlarda is
birligi yapilmasi da bu madde kapsaminda diizenlenmistir.
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Sorumlu Tedarik Zincirlerinin Yonetimi

Yeni donemde yapilan STA’larda ticaret ve sorumlu tedarik zinciri yonetimi
konusunda da diizenlemeler yapilmaktadir. Buna gore taraflar, sorumlu is yapma
ve kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari yoluyla tedarik zincirlerinin
sorumlu yonetiminin Onemini ve bu amacin gergeklestirilmesinde ticaretin
rolind kabul etmektedirler.

Anlasmalarin Uygulanmasi, Isleyisi ve Denetlenmesine Iliskin Hiikiimler.

Anlagmalarin uygulanmasi ve bunun denetlenmesi konusu da &zel
maddelerde  diizenlemistir. Buna gore Birlesik Krallikk STA’sinin
uygulanmasinda yasanacak sorunlarla ilgili olarak taraflarin yerel makamlari,
kendilerine sunulan yeterli ve etkili hukuk yollarina sahip olacaklardir. Ayrica,
AB ve BK'n denetim organlari diizenli olarak birbirleriyle goriisecek ve is birligi
yapacaklardir. Ortaya c¢ikabilecek anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ise taraflar,
diyalog, istisare, bilgi aligverisi ve is birligi yoluyla her tirlii cabayi
gostereceklerdir. Anlagsmanin isgleyis ve uygulamasi ile ilgili konularda karar
alma yetkisine sahip olacak “Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi”
kurulmasi ve bu komiteye ilgili konularda goriis bildirmek iizere bir uzmanlar
kurulu (Panel of Experts) olusturulmasi kararlastirilmistir. Benzer bir hiikiim
CETA Anlagmasinda da yer almistir. Burada da taraflarin, STA’nin
surduralebilirlik seviyeleri Uzerindeki etkilerini diizenli olarak izleyecekleri ve
varsa gerekli 6nlemleri alacaklar1 kararlagtirilmistir. Kurumsal isleyis konusunda
bir “Ticaret ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi” kurulmas1 kararlastirilarak,
gorev tanimiyla ilgili detaylar ortaya konulmustur.

Ulkelere Ozgii Diizenlenmis Maddeler ve icerikler

Birlesik Krallik Anlasmasinda Ortak “Biyosfer” Vurgusu ve “Enerji”
Bashigina lliskin Ozel Kapsam ve Diizenlemeler

Tam ad1 “Avrupa Birligi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Birlesik
Krallik (BK) ve Kuzey Irlanda arasinda imzalanan Ticaret ve Is birligi anlasmas:”
olan ve kisa adiyla Brexit Anlagmasi olarak adlandirilan anlagma diger
anlagmalara gore 6zel bir 6neme sahiptir. Bu anlagsmada iklim hedefleri ve iklim
degisikligi ile miicadele ile ilgili alinmasi gereken Onlemlerin gerekliligi,
anlagsmanin giris kisminda yer alan ortak Biosphere kavramiyla ortaya
konulmustur. Moldova veya Ukrayna gibi AB smurlarindaki iilkelerle yapilan
anlagmalarin hi¢ birinde cografi yakinlik vurgusu anlagma metinlerinde yer
almamgtir.

Birlesik Krallik STA’sinda enerji konusu anlagmanin giris bdliimiinde,
taraflarin  siirdiiriilebilir enerjinin, yenilenebilir enetjinin, ozellikle Kuzey
Denizi'ndeki kiyidan uzak (off shore) enerji liretiminin ve enerji verimliliginin
faydalarmi kabul ederler” seklindeki ifadeyle yer almistir. Enerji ile ilgili
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diizenlemelerin amaci, taraflar arasinda enerji ve hammadde alanlarinda ticareti
ve yatirnmi kolaylastirmak ve arz giivenligi ile c¢evresel siirdiiriilebilirligi
desteklemek, 6zellikle bu alanlarda iklim degisikligine kars1 miicadeleye katkida
bulunmak oldugu belirtilmistir.

Anlasmada enerji konusuna “Giivenli ve Siirdiiriilebilir Enerji” ad1 altinda
ayr bir baslik ayrilarak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusundaki
kararlilik ortaya konmustur. Taraflarin, 6zellikle insanlik i¢in yasamsal bir tehdit
olusturan iklim degisikligine karst miicadele baglaminda giivenli, uygun
maliyetli ve stirdUrulebilir bir enerji sisteminin ve gevresel siirdiiriilebilirligin
onemini kabul ettikleri belirtilmistir. Ayni baslik altinda enerji ve c¢evre
kosullarina yonelik siibvansiyonlar ile ilgili istisnai diizenlemeler de yer almustir.
Incelenen anlagsmalar iginde yalnizca BK ile yapilan yakin tarihli anlasmada
“enerji” i¢in 6zel bir boliim veya baglik ayrilmigtir.

Japonya Anlasmasindaki Ozel Hiikiim

AB ile Japonya arasinda yapilan STA’da taraflar, bu anlagsmanin, TSK
boliimiinde ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve g¢evre korumanin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin karsilikli olarak birbirini gii¢clendiren bilesenleri
oldugunu kabul ettiklerini beyan etmislerdir. Buradaki amacin esas itibariyle
taraflarin ¢evre veya caligma standartlarii uyumlagtirmak olmadigi, daha ¢ok,
aralarindaki ticari iligkileri ve ig birligini siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek
sekilde giiclendirmenin amag edinildigi anlasilmaktadir.

Birlesik Krallik Anlasmasinda Yer Alan Kesintisiz Ticaret Vurgusu

Birlesik Krallik STA‘sinin girig kisminda, anlagmanin amacinin 1973’den
bugiine kadar yapilan serbest ticaretin {iyelik sona erdikten sonra da kesintisiz bir
sekilde devam etmesini saglamak oldugu oOzellikle belirtilmistir. Bu hedefe
paralel olarak, GB’nin, AB iiyesi olarak yine aktif katki saglamis oldugu
surdurdlebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadeleye bagli kalmasi ve gevre
konularmdaki is birliginin devam etmesi gerektigi de vurgulanmistir. Bagka bir
deyisle, AB’nin amacinin BK 1 AB ile toplam hacmi ¢ok yiiksek olan ticareti
kesintiye ugramadan siirerken ayni zamanda, BK’in AB ile is birligi icermeyen
bagimsiz bir ¢evre ve iklim degisikligiyle miicadele politikast gelistirmesinin
Oniine gecilmesi oldugu soylenebilir. Bu sayede hem siiregelen esgiidiimlii
politikalarin devami hem de ilgili alanlarda uluslararasi oOrgiitlerde ve
platformlardaki is birligi ve karsilikli destegin giivence altina alinmasi saglanmis
olacaktir. Son olarak, taraflar sinir 6tesi kirlilik acisindan ortak bir biyosferi
paylastiklar1 gergegini dikkate alarak, Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu’nda
taahhiit ettikleri gibi uluslararasi kabul gérmiis ¢evre ilkelerine saygi géstermeyi
taahhiit ettiklerini beyan etmiglerdir. Bunlardan 6nemlileri: 14 Haziran 1992'de
Rio de Janeiro'da yapilan Cevre ve Kalkinma hakkinda 1992 Rio Deklarasyonu
ve 9 Mayis 1992'de New York'ta yapilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesi de dahil olmak {izere ¢ok tarafli ¢evre anlasmalarinda
(UNFCCC) ve 5 Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da yapilan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesidir (Biyolojik Cesitlilik S6zlesmest).

Meksika Anlasmasinda Insan Haklarina Saygi, Yolsuzlukla Miicadele ve
Kara Para Aklama ile 1lgili Diizenlemeler

Anlagsma metninde, diger STA’lara benzer bir sekilde ticaret ve yatirima
iliskin hiikiimlerin yaninda is¢i haklarinin gozetilerek tiim ILO sézlesmelerinin
onaylanip uygulanmasi ile ¢evrenin korunmasma iliskin uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmast konulari yer almaktadir. Burada farkli olan
Meksika’nin 6zel durumundan kaynaklanan bir sekilde, yolsuzluga karsi savag
ve kara para aklama ile miicadele etme gibi taahhiitlerin de yer alacak olmasidir.
Riigvetin devlet gorevlileri ile benzer sekilde isletmeler i¢in de sug sayilmasi ve
yolsuzluga bulasan 06zel kisilerin veya isletmelerin kovusturulmasinin
saglanmasi olarak siralanabilir. AB ve Meksika yolsuzlugun onlenmesi icin
calisirken belli baz1 dnlemleri de hayata gecireceklerdir. Devlet gorevlileri i¢in
davranig kurallar1 olusturmak (code of conduct), sirketleri de personelini etik
konusunda egitmeleri ve hesaplarini resmi olarak denetletip yaymlamalari
konusunda cesaretlendirmek yine bunlardan bazilaridir.

Iki taraf da kara para aklama ile miicadele etme taahhiidiinde bulunmustur.
Bu baglamda iilkelerinde bulunan banka hesaplarinin, vakif veya fonlarin ger¢ek
sahiplerinin bilinmesi ve vergi daireleri ile yargi kurumlarmin ve diger ilgili
makamlarin bu bilgilere tam erisimlerinin saglanmasi da gerekmektedir.

Ticaret anlagsmasi, AB ile Meksika arasindaki is birligini ve insan haklari,
giivenlik ve adalet alanlarinda diizenli iist diizey toplantilart giiglendirecek bir
yaptya sahiptir. Sivil toplumun roliiniin arttirilmasinin yan1 sira Meksika'da insan
haklarmi, sosyal uyumu ve giivenligi tesvik etmek i¢in sivil toplum kuruluglar
tarafindan uygulanan projelerin desteklenmesi de anlagmanin amaglarindan
biridir. Yeni anlasma, AB ve Meksika'nin sendikalar, ¢evre Orgiitleri insan
haklar1 gruplari, meslek kuruluslari, gazeteciler, akademi ve diisiince kuruluslari
ile iletisimini gii¢clendirmeyi amaglamaktadir.

Isgiicii Piyasast ve Calisma Hayatina Iliskin Maddeler

Kanada ile yapilmig olan STA’da taraflar iggiicii ve istihdam kosullarina
iliskin 6zel hiikiimler getirmisler ve temel ¢alisma standartlarini kapsayan insana
yakisir ig konusunda daha fazla politika tutarliliginin ve yiiksek diizeyde isgiicii
korumasmin ve bunlarm etkili bir sekilde uygulanmasinin degerini ortaya
koymuslardir. Bu alanlar da alinacak dnlemlerin ihracat da dahil olmak tizere
ekonomik verimlilik, yenilik¢ilik ve Gretkenlik (zerinde ©6nemli bir etki
yapabilecegini kabul etmiglerdir.
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AB ile Kolombiya ve Peru arasinda yapilan STA’da taraflar, kendi
topraklarinda yasal olarak istihdam edilen gé¢men isciler de dahil olmak iizere,
calisanlara yonelik her tiirli ayrimeiligi ortadan kaldirmak amaciyla, ¢alisma
kosullar1 bakimindan tiim ¢alisanlara esit muamele etmeyi desteklemeyi kabul
etmislerdir (bkz. EU-Colombia - Peru STA, 2012).

Sardardlebilir Orman Yonetimi

Cografi konum ve bitki ortiisii bakimindan farklilagan MERCOSUR iiyesi
iilkelerle ve Kanada ile yapilan anlagmalarda taraflar, siirdiiriilebilir orman
yonetiminin 6nemini ve bu amaca ulasmada ticaretin, koruma ve siirdiiriilebilir
kullanim i¢in orman yenilemenin son derece énemli oldugunu kabul etmislerdir.
MERCOSUR ile yapilan STA’da ayrica, lilkelerin kanunlarma uygun olarak
hasat edilen ve stirdiiriilebilir sekilde yonetilen ormanlardan elde edilen Grlinlerin
ticaretini de tesvik etmeleri gerektigi konusunda anlasnuslardir. Ote yandan,
kosullar uygun oldugu durumda ve 6nceden alinmus rizalari ile, bu ormanlarda
yasayan endojen veya yerel topluluklarin ve yerli halklarin elde ettikleri
stirdiiriilebilir kereste ve kereste dis1 orman {irtinlerini tedarik zincirlerine dahil
edilerek, ge¢imlerini arttirmanin yani sira ormanlarin korunmasinin ve
sirdiiriilebilir orman  kullanimim1  tesvik etmenin bir araci olarak
degerlendirilmelerinin desteklenmesi gerektigi konusunda da anlagmislardir. Son
olarak, taraflarin yasa dis1 aga¢ kesimi ve bu sekilde elde edilmis iiriinlerin
ticaretiyle miicadele i¢in 6nlem almasi gerektigi de vurgulanmustir.

Emisyon Ticaret Sistemi ile Ilgili Diizenlemeler

AB’nin 2009 sonras1 donemde yapmis oldugu STA’lar arasinda sadece BK
ve Meksika ile yaptigi anlagsmalarda Karbon emisyonlarini sinirlamayi
amaglayan Karbon fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Birlesik
Krallikk STA’smmin  392. Maddesi Karbon fiyatlandirmasi adi altinda
diizenlenmistir. Buna gore taraflar, etkin bir karbon fiyatlandirma sistemine sahip
olacak ve bu sistem, elektrik iiretimi, 1s1 iiretimi, sanayi ve havacilik sektorlerinin
neden oldugu sera gazi emisyonlarini kapsayacaktir. Taraflarin ilgili karbon
fiyatlandirma  sistemlerinin  etkinligi, saglanan koruma  seviyesini
destekleyecektir. Ayrica, havacilik sektorii de AB’nin karbon Fiyatlandirma
Sistemine dahil edilecektir. Sistem, Avrupa Ekonomik Alani'ndan BK’ya giden
uguslar1 kapsayacaktir.*®

182021 ve 2022 yillarinda AB kurumlar1, bu sistemi revize etmek igin Emisyon Ticaret Sistemi
reformunu miizakere etmis ve revize edilen mevzuat 2023 yilinda yayinlanmistir. Bu mevzuat,
havacilik sektorii icin AB ETS'min revizyonunu da icermekteydi. 2023 yilinda yiiriirliige
girmesi planlanmis olan bu islem sektorden gelen baskilar nedeniyle ertelenmistir. 2026'da
yapilacak bir degerlendirmenin sonuglarmna bagli olarak kapsam, AB'den diinyanin diger
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Yine taraflar, iklim degisikligine kars1 miicadelede her bir taraf i¢in etkili bir
arag¢ oldugu siirece Karbon Fiyatlandirma Sistemini siirdiirecek ve her kosulda
koruma seviyesinin azalmasinin Oniine gegecektir. Ayrica, Karbon
fiyatlandirmasi konusunda is birligi yaparak Karbon Fiyatlandirma Sistemlerini,
bu sistemlerin biitiinliigiinii koruyup, etkinliklerini artiracak sekilde birbirine
baglamaya ¢alisacaklardir.

AB ile Meksika arasinda imzalanmasi planlanan STA’nin TSK konusunda
ortak ¢alisma bolimiinde, faslin amaclarina ulasmak icin birlikte ¢alismanin
o6nemini kabul ettikleri belirtilmistir. Diisiikk karbon teknolojilerini ve enerji
verimliligini tesvik etme araglart dahil olmak iizere mevcut ve gelecekteki
uluslararas1 iklim degisikligi rejimi, ETS ile birlikte karbon fiyatlandirma
uygulamasinin hazirlanmasi ve benimsenmesi konusunda birlikte ¢alisacaklar
hiikme baglanmustir.

AB’nin hemen yan1 baginda yer alan Ukrayna ve Moldova ile yapilan daha
derin ve kapsaml1 anlagmalarda karbon fiyatlandirmasi ve ETS ile ilgili herhangi
bir diizenleme olmamasina karsin, uzaktaki Meksika ile yapilmasi planlanan
anlagmada bu konuya yer verilmis olmasi nedeniyle iilkelerin AB’ye olan cografi
yakiliklarinin bir kriter olarak deger kazanmadigi anlagilmaktadir. AB’nin ETS
konusunda tek tip bir uygulama yerine anlagma yapilan iilkeye gore degisen
uygulamalari segtigi goriilmektedir. Ancak AB’nin 2026 yilindan itibaren AB’ye
ihracat yapan tiim iilkelere uygulayacagi CBAM g6z oniine alindiginda, Karbon
ayak izini azaltmaya yonelik bir Karbon Fiyatlandirmasi ve ETS’nin, STA
yapilmis olsun veya olmasin, AB’nin tiim ticaret ortaklar1 tarafindan {istlenilmesi
ve uygulanmasi gerekecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’yi Bekleyen Yeni Nesil Giimriik Birligi Anlasmasi

Simdiye kadar yapilan degerlendirmelerden goriildiigii gibi, AB’nin ii¢lincii
iilkelerle olan ticaret ve yatirnminin kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi igin
imzalamis oldugu ve cok uzun miizakereler sonrasinda iizerinde uzlagilan
STA’lar, iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma, calisanlarin
haklar1, insana yarasir is ilkeleri, yolsuzlukla ve kara para ile miicadele, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve ¢evre koruma da dahil olmak iizere bir¢ok yeni alanda
diizenlemeler icermektedir. Bu dnlem ve diizenlemeler STA nedeniyle artan
ticaret ve yatirima iliskin kurallari asan, ¢ok yeni ve daha kapsamli politika

bolgelerine yapilan uguslar1 da kapsayacak sekilde genisleyebilecek ve sektdre saglanan
licretsiz tahsisatlar da asamali olarak kaldirilacaktir.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 221

alanlarina etki etmektedir. Anlasma metinlerinde formel olarak uluslararasi
hukuktan kaynaklanan karsiliklilik ilkesi geregi her iki taraf i¢in de aym
yiikiimliiliikler getirilmis olmasina kargin, bunlarin hemen hepsi AB tarafindan
zaten planlanmis veya yerine getirilmis diizenleme veya uygulamalar
oldugundan aslinda bunlarin tamami, miizakeresiz ve mutlak bir sekilde STA
anlasmasi imzalayan iilkelere yonelik olarak ortaya konulmustur.

Konuya AB tarafindan baktigimizda ise su degerlendirme yapilabilir. AB
Komisyonu istese bile ABA’nin 3. maddesinin 5. paragrafinda ortaya konulan
genel ilkelere aykiri bir anlasmay1 miizakere edemeyecektir. Buna gore Birligin
ticlincii tilkelerle olan iliskilerinde digerleri yaninda, diinyanin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katkida bulunmasi gerekmektedir. Bu ilkeler arasinda sayilmustir.
Bu baglamda, ABIHA’mn 11. maddesinde siirdiiriilebilir ~kalkinma
desteklenirken cevre korunmasina iliskin Onlemlerin, Birligin tiim politika
alanlarinda dikkate alinmasi ve uygulanmasi gerektigi hilkkmiine yer verilmistir.
Yine, ABIHA nin 191(1) maddesine gore, AB Cevre Politikasinin bdlgesel ve
diinya ¢apindaki ¢evre sorunlariyla ve o6zellikle iklim degisikligiyle miicadele
icin uluslararas1 diizeyde alinan Onlemleri desteklemesi gerekmektedir.
Goriildiigi gibi Lizbon Anlagmasinda yer verilen siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlari ile iklim degisikligiyle miicadele ve cevre
politikasina iliskin bu zorlayici ve baglayici hiikiimler, AB’ nin 2009 sonrasinda
sekillenen yeni dis ticaret politikasinin hukuki temelini olusturur.

Bu nedenle, Tiirkiye ile AB arasindaki GB’nin giincellenmesi séz konusu
oldugunda, giincellenen metnin AB Hukukundan dogan bu yiikiimliiliikleri
kargilayan bir icerige sahip olmasi gerekir. Bu igerikte hi¢ kuskusuz iklim
degisikligiyle miicadele, ¢evre koruma dnlemleri, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji,
ETS, calisma hayatna iliskin iyilestirmeler, heniiz onaylanmamis ILO
protokolleri, kayit dis1 ekonomi, kara para aklanmasina iliskin 6nlemler, diizensiz
gd¢ ve miilteci haklari ile ilgili konular yer alabilecektir. Tiirkiye ile AB arasinda
1996 yili bagindan bu yana yiiriirliikte olan GB’nin revizyonu veya
giincellenmesi s6z konusu oldugunda AB’nin benzer kosullar i¢eren zorlayici bir
anlagmay Tiirkiye nin éniine koyacag: simdiden éngoriilebilir. Iliskilerde uygun
siyasi kosullar saglanabilir ve GB’nin giincellenmesi asamasina gegilebilirse
1990’11 yillarin kosullarinda imzalanmis olan orijinal metinden ¢ok daha farkli
bir anlagsmayla karsi karsiya kalinacaktir. Revizyon veya gilincellemeden
anlasilan GB’nin sadece tarim ve hizmetler sektorleri ile kamu alimlarimi
kapsayacak sekilde genisletilmesi olmamalidir. AB’nin diger iilkelerle 2009
sonrasi yaptig1 anlagmalara benzer sartlarda sunulan ve ¢ok kisith miizakere
olanag1 verilecegi diisiliniilen yeni bir anlasmay1 Tiirkiye’nin Oniine koyacagi
bugiine kadarki uygulamalarindan anlasilmaktadir.

AB ile Tiirkiye arasindaki GB’ye eklenecek ilk fasil Ticaret ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma fasli olacaktir. Tiirkiye ile olan GB’nin kapsami genisletildiginde
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artacak olan ticaret ve yatirimin Tiirkiye nin ¢evre koruma, iklim degisikligiyle
miicadele, kaynak verimli ekonomiye gecis, kiiresel sicaklik artisiyla miicadele
ve sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi gibi hedeflerini olumsuz sekilde
etkilemesinin Onlenmesi konusu giindeme gelecektir. AB’nin yeni ticaret
politikast ve bu baglamdaki yiikiimliilikleri géz oniine alindiginda ticaret ve
cevre ve/veya iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin benzer fasil ve maddeleri
GB kapsamina alinmasi beklenmelidir.

AB’nin tiglincii iilkelerle bugiine kadar yapmis oldugu STA’lar tarim iiriinleri
ticaretini kapsam dig1 birakmustir. GB’nin kapsami beklentiler dogrultusunda
tarim sektoriinii de igine alacak sekilde genigletildiginde, AB nin Tiirkiye’den bu
alandaki ilk beklentisi siirdiiriilebilir tarim uygulamalarimi1 hayata gegirmesi
olacaktir. Ozellikle tarim sektdriiniin AB igin hassas ve stratejik sektorlerin
basinda geldigi diisiiniildiigiinde ve buna Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) hedef
ve Oncelikleri de eklendiginde Tiirkiye nin, GB’nin revizyonu ile sadece sektorel
ticaretin Oniindeki engellerin kalkacagimi diistinmesi son derece hatali olacaktir.
Aslinda, AB i¢in de tiglincii bir iilkeyle tarim iiriinleri konusunda bir GB, daha
once uygulamasi olmayan yeni bir boyutu ifade eder ve sonucu Tiirkiye’ nin tarim
politikasinin OTP’ye kademeli uyumu ile sonuglanacaktir. Buradaki uyumun AB
ile ticarete konu olan tarimsal {iriinlerden baglayarak tiim tarim sektoriinii igine
almasi beklenebilir. Bu 6n uyum hem ileriye doniik bir tam iiyelik baglaminda
Ankara Anlagmasi’nda, Katma Protokol’de ve GB Kararinda 6ngdriildiigii gibi
Tiirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye yakinlastirilmas1 hem de giincellenen GB
ile serbestlesecek tarim {irlinleri ticaretinin sorunsuz islemesine yardimci
olacaktir.

Avrtacak olan tarimsal {irlin ticaretinin ve bu sektore gelecek yeni yatirimlarin
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre koruma ve iklim degisikligiyle
miicadele politikalariyla, sektorde calisan kigilerin haklarina yonelik olumsuz
etkisinin olmamasi i¢in 6zel kosullar 6ne siiriilmesi de beklenmelidir. Ciinkii,
AB’nin miinhasir yetkiye sahip oldugu tarim sektoriinde, AYM’de ongoriildiigii
gibi, dogrusal iiretim yontemlerinin terk edilerek dongiiselligin saglanmasinin,
kaynaklarin ¢ikarilmasi, tretimi ve kullamimin g¢evre tizerindeki olumsuz
etkilerini 6nemli Ol¢lide azaltabilecegi, ayrica biyolojik c¢esitlilik ile dogal
sermayede yaratilmig olan hasarin  giderilmesine yardimci olacagi
diistiniilmektedir (Eren 2021: 191). Bu nedenle Tiirkiye ile AB arasindaki
miizakerelerde bu konularin éne siiriilecegi ve Tiirkiye nin bu dnceliklere uyum
gostermesinin beklenecegi simdiden 6ngoriilebilir. Tarim sektorii ile birlikte
hizmetler sektorii ile kamu alimlarinin da GB kapsamina alinacagi
beklendiginden bu alanlarda da AYM oOncelik ve hedeflerinin gozetilecegi
beklenebilir.

Yine, Tiirkiye’nin kara para ile miicadele amaciyla kurulmus olan Mali Eylem
Gorev Giicii FATF (Financial Action Task Force)’in gri listesinde sik¢a yer
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almasi da goriismelerde AB tarafindan one siiriilebilecek eksik veya diizeltilmesi
gereken konulardan olacaktir.’® Ozellikle yolsuzluk ve para aklama ile ilgili kotii
bir sicile sahip olan Meksika ile yapilacak olan STA’da bu konuda &nemli
diizenlemeler yapilmis oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye i¢in de benzer bir yaptirimin
yeni anlagmaya eklenebilecegi varsayilabilir.

Calisma hayatina iliskin bazi 6nemli ILO soézlesme ve protokollerini
imzalamaktan kac¢inmasi veya imzaladiklarini yiiriirlige sokmamis olmasi
konusunun da GB revizyon siirecinde gindeme gelmesi beklenmelidir. Zorla
calistirma yasagina iligkin ILO s6zlesmesi (ILO Protocol 2014) basta olmak
lizere toplam 42 sozlesme ve protokolii imzalamamis veya yiirirliige
sokmamuistir (ILO, Normlex).

GB’nin giincellenmesi siirecinde AB tarafinin anlagmaya dahil edilmesini
isteyebilecegi bir 6nemli konu da Iklim degisikligiyle miicadele politikast
baglaminda olacaktir. Yeni yapilan veya giincellenmesi saglanan STA’lari
tamaminda Iklim Degisikligi ile miicadele konusu giindeme getirilerek baglayici
hiikiimlere doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye’de 1990-1995 yillarin1 kapsayan Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte iklim degisikligi kavrami literatiire
girmistir. Plan kapsaminda, iklim degisikligi ile miicadele ve hava kirliliginin
onlenmesi igin uygun politikalarm belirlenmesi amaciyla iklim Degisikligi ve
Hava Y 6netimi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. 1999 yilinda ekonominin
biliyiimesiyle birlikte saglikli bir sosyal g¢evrenin ihtiyaglarini yeniden
sekillendirmek i¢in Ulusal Cevre Eylem Plani (UEP) olusturulmustur. UEP ile
birlikte, Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalar1 gelistirilmis ve Tirkiye'nin
uluslararasi ¢evre rejimindeki muadilleri ile olan iliskilerinin yayginlastiriimasi
icin koordinasyonu saglanmis ve 6nemli adimlar atmigstir (Selguk, 2023, s. 10).

19 Ekim 2021'de Tiirkiye, AML/CFT rejiminin etkinligini giiglendirmek igin FATF ile birlikte
caligmaya yonelik iist diizey siyasi taahhiitte bulunmustur. FATF, Subat 2024 Genel
Kurulunda, Tiirkiye'nin eylem planini biiyiik dl¢iide tamamladigi ve AML/TFM reformlarinin
uygulanmasinin basladigini ve siirdiiriildiigiinii dogrulamak i¢in yerinde bir degerlendirmeyi
garanti ettigi yoniinde ilk tespitte bulunmustur. Uygulamanin gelecekte siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli siyasi kararliligin siirdiigii belirtilmistir. Tirkiye asagidakiler de dahil olmak Uzere
6nemli reformlar gergeklestirmistir: (1) risk bazlit AML/TFM denetimine yonelik yaklagimini
gelistirmek; (2) AML/CFT ihlallerine yonelik yaptinnmlarin ve gergcek faydalanici
gerekliliklerinin caydirici olmasim saglayacak adimlarin atilmasi; (3) Mali Istihbarat Birimi
i¢in kaynaklarin arttirilmasi ve iiretilen mali istihbaratin kullanilmasi; (4) risklere uygun olarak
daha karmagik kara para aklama sorusturma ve kovusturmalarmin yiritiilmesi; (5) varlik
kurtarma sisteminin iyilestirilmesi; (6) BM tarafindan belirlenen gruplarla ilgili TF
sorusturmalarina, kovusturmalarina ve misaderelere Oncelik verilmesi; (7) terdriin
finansmanina yonelik hedeflenen mali yaptirimlarin uygulanmasinin arttirilmasi; ve (8) genis
bir yelpazedeki NPO'lara erigimin arttirilmast ve NPO'larin denetiminin risk bazli olmasini ve
bagis toplama gibi mesru NPO faaliyetlerini kesintiye ugratmamasini veya engellememesini
saglayacak adimlarin atilmasi.
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Goriildiigi gibi, AB yapmis oldugu STA’larda ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili
uluslararas1 anlagmalarin onaylanip uygulanmasi ile bu alanlarda uluslararasi
diizlemde ortak tutum ve is birligi maddelerine yer vererek bu konuya 6zel 6nem
verdigini gostermistir. UNFCCC kapsaminda 22 Nisan 2016 tarihinde 195 {ilke
tarafindan imzalanan Paris Iklim Anlasmasm AB, bircok AB iiyesi iilke ile
birlikte 5 Ekim 2016 tarihinde onaylamis olmasina ragmen Tiirkiye onay siirecini
AB’nin imza tarihinden bes yil sonra 11 Ekim 2021 tarihinde tamamlamustir.
Anlasmay1 hi¢ gecikmeden AB ile aymi tarihte veya ¢ok kisa bir siire sonra
imzalayan Kanada (18.11. 2016), Japonya (8.11.2016) ve Birlesik Krallik i¢in
STA’lara zorlayict hikkiimler koyan Birligin, GB’ni yenilerken Anlagsmayi bes yil
sonra yiiriirlige koyan Tiirkiye i¢in de benzer kosullar1 6ne siirecegini diigiinmek
son derece isabetli olacaktir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede geride kalmasi, artacak olan
ticaretin bu miicadeleyi olumsuz etkilemesi, AB’nin BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin koymus oldugu ve AYM kapsaminda belirlemis oldugu
hedeflere ulasilmasini zorlagtiran otonom tutum ve eylemlerine karst dnlem
almasi ve giincellenen GB’de bu konunun da giindeme getirilmesi
beklenmektedir®.

Enerji baslig1 da AB’nin uluslararasi anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerine
ve AYM’de belirlemis oldugu karbon ayak izini azaltmaya yonelik hedeflerine
uygun bir sekilde miizakere edilecektir. Fosil yakit bagimliliginin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, AB’nin Yesil Doniisiim baglig
altinda belirledigi enerji sektoriinde gergeklesecek gecisin temelini olusturur. GB

20 QOcak 2025 itibariyle, Tiirkiye’nin Iklim Kanunu hazirlik asamasindadir. Taslagin amag ve
kapsaminin tanitildig: giris boliimiinde Kanunun amacinin yesil kalkinma vizyonu ve net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini, iklim degisikligine uyumu ve bu hususlara yonelik planlama ve uygulama
araglarini diizenlemek oldugu yazmaktadir (Iklim Degisikligi Kanunu Taslagi, Madde 1). Bu
arada, Tiirkiye, Karbonsuzluk hedefi olarak 2053 yilin1 belirlemistir. Sera gazi emisyonlar1
azaltim hedefi de 2012 yilina gére, 2030 yilina kadar %41 olarak hedeflenmistir (2030 yilinda
695 Mt. CO2 esdegeri). Uzmanlar, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
sundugu yiizde 41 azaltim hedefinin, “artistan azaltim” olmast nedeniyle, sera gazi
emisyonlarini azaltmak yerine artiracagina dikkat ¢cekmektedirler. Bakanligin 2038’1 emisyon
tepe noktast (pik yil) kabul ederek bu tarihe kadar emisyonlarini artirmayr 6ngdrdiigiinii
vurgulayan STA’lar, azaltimin bugiinden baglamasi gerektigini, dolayisiyla tepe noktasinin
bugiin olmasi ve emisyonlarin mutlak olarak, yani ‘bugiinden itibaren’ azaltilmasinin
hedeflenmesinin gerektigini, bunun i¢in de azaltim hedefinin, en son ve en giincel verilerden
yola cikilarak hesaplanmasi gerektigini belirtmektedirler. Bu iddiasiz hedefin gectigimiz
taraflar Toplantisi’nda alinan “daha giiclii 2030 hedefleri belirleme” karari ile uyumsuz oldugu
da 6ne siiriilmektedir (WWF, 2022). Ote yandan, AB’nin STA yaptig iilkelerden uluslararast
anlagmalarin onaylanip uygulanmasini istedigi, uluslararasi platformlarda ortak tutum ve
dayanisma bekledigi daha 6nceki boliimlerde belirtilmisti.
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giincellenirken enerji baghiglr da giindeme gelebilecektir. Birlesik Krallik ile
yapilmis olan anlagsmada “Giivenli ve Sirdiiriilebilir Enerji” ad1 altinda ayr1 bir
baglik ayirilmis ve yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularina 6zel bir
vurgu yapilmustir. Iklim degisikligine karsi etkin bir miicadele icin giivenli,
erigilebilir ve siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin 6nemi ortaya konulmustur.
Birlesik Krallik STA’sinda vurgulanan ortak Biyosfer vurgusu Turkiye i¢in de
yapilabilecektir. Benzer bir enerji bashgmin giincellenen GB igin de gegerli
olacag1 diisiiniilebilir. AB’nin Birlesik Krallik ile yapmisg oldugu STA’nin
miizakere edildigi 2020 yilinda BK’nin elektrik ihtiyacinin %43 {iniin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edildigi diisiiniildiigiinde (Nationalgrid,
2024), Tirkiye’'nin Kasim 2024 itibariyle elektrik iiretiminde %57,2’lik
yenilenebilir enerji kaynagi kullanimi? ve bu alandaki zengin potansiyeli tilkeye
enerji bashigi altinda daha iyi bir miizakere pozisyonu saglayacaktir. Ancak,
Tiirkiye nin bu baglik altindaki yiikiimliiliikkleri karsilama ve gerekli 6nlemleri
alabilme becerisi kisa, orta ve uzun donemde yaratabilecegi finansman veya
kaynak miktar1 ile dogru orantili olacaktir.

Sonug

Turkiye ile AB arasinda 1996 yilinda tamamlanan ve benzersiz bir ekonomik
biitiinlesme modeli olugturan GB hem igerik ve kapsam hem de uygulama ve
isleyisine iligkin 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Yapildigi donemde tam tiyelige
gecigin On asamasi olarak goriilmiis olan ve 1990’I1 yillarin ruhunu tasiyan bu
formatin gézden gecirilmesi gerektigi her iki tarafin ortak goriisii olarak ortaya
¢ikmaktadir. Her iki tarafin da ekonomik ¢ikar elde edecegi ongoriilen ve gesitli
modelleme ¢aligmalariyla kanitlanan bu giincellemenin gecikmesinin siyasi bazi
nedenleri vardir. Bu sorunlar giderilip iliskiler normallestiginde atilacak ilk adim
GB’nin giincellenmesi olacaktir. O giin geldiginde Tiirkiye’yi bekleyenin, sadece
bir kapsam geniglemesi olmayip yeni nesil bir GB olacagi bu makalenin ana
fikrini olusturmaktadir. Bu sonuca varilmasiin nedeni AB’nin, 2009 yilindan bu
yana yapmis oldugu ticaret ve yatinm anlagmalarinin tamaminda
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili
maddelerin yer almasina ¢alismaktadir. Bu ¢alismada AB’nin yeni yaptig1 veya
gozden gecirerek gilincellenmesini  sagladigi bazi Onemli anlagmalar
incelenmistir. Buradan ¢ikarilan en 6nemli sonuglardan biri, AB’nin ¢evre
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadele yaninda
insana yakisir istihdam politikasi izlenmesine giderek daha fazla nem vermeye
basladigidir. Bu nedenle AB, yaptigi STA’lar sayesinde artacak olan ticaret ve
yatirimlarin, anlagmalara taraf olan iilkelerin ¢evre politikalarini, siirdiiriilebilir

21 2024 yili Kasim ay1 sonu itibartyla Tiirkiye nin kurulu giiciiniin kaynaklara gére dagilimi;
%281 hidrolik enerji, %21,4’li dogal gaz, %19’u komiir, %10,9’u riizgar, %16,8’1 giines,
%1,5°1 jeotermal ve %2,3’1 ise diger kaynaklar seklindedir (Enerji Bakanligi, 2024).
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kalkinma ve istihdam politikalarini olumsuz etkilemesinin Oniine gegmeye
¢aligmaktadir.

AB ile Tiirkiye arasindaki GB’nin glincellenmesi veya yenilenmesi yapilirken
Tiirkiye’yi nelerin bekleyebilecegi, yeni anlagsma sartlarinda nelerin yer
alabilecegi tartisilmistir. Kapsam ve derinlik olarak oncekinden ¢ok daha farkli
olacag varsayilan GB’nin giincellenmesi karari, Tiirkiye’nin AB ile olan 6zgiin
iligkisi nedeniyle, 1995 yilinda oldugu gibi bir Ortaklik Konseyi Karari ile
almacaktir. Yeni GB’nin igeriginin ne olacagi konusu Tiirkiye kamuoyunda dar
bir ¢evre disinda kendisine yer bulamamistir. Ancak AB’nin yeni politika
oncelikleri, Yesil Mutabakat yiikiimliiliikkleri ve iklim degisikligiyle miicadele ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri gbz oniine alindiginda Tiirkiye’nin hazirlik ve
On calismalarini bu yonde yapmasi gerektigi daha iyi anlasilacaktir.

Cok aciktir ki, iklim degisikligiyle miicadele, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili yeni ve kapsamli yiikiimliiliikklerin AB’den herhangi bir maddi
destek alinmadan, tek basina karsilanmaya calisilmas1 son derece giictiir. Boyle
bir anlagsmay1 Tiirkiye'nin kabul edip etmemesi gerektigi konusu da ayrica
tartisgitilmalidir. Bu baglamda, GB’nin kapsami ile ilgili olarak yapilacak
degisiklik ve/veya iyilestirmelerin, yeni bir ikili anlagma veya Ortaklik Konseyi
Karari ile yapilmas1 yerine kismi ve smirl bir revizyon yoluyla yapilmasinin
Tiirkiye i¢in daha uygun olacag diisiiniilmektedir.
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