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AVRUPA BiRLiGi ORTAK ULASTIRMA POLITiKASINDA
LIMANLAR

OGUZHAN OZTUTUNCU"
LEVENT KIRVAL™

0z

Avrupa Birligi (AB) biitiinlesmesi stire¢lerinde ulastirma konusu onemli bir
unsurdur. Birlik icerisinde ulagtirma politikasi ortak bir sekilde yiiriitiilmektedir.
Bu politikada ticaretin kolaylastiriimast, ulagtirma altyapisinin iyilestivilmesi ve
i¢ pazarm gii¢lendirilmesi gibi temel hedefler bulunmaktadwr. Ulastirmanin bir
kolu olan limanlar AB nin diinyaya agilmasinda biiyiik rol oynamaktadir. AB
limanlar konusunda; limanlarmn etkin igleyigini saglamak, rekabeti artirmak ve
cevresel siirdiiriilebilirligi tesis etmek amaciyla diizenlemelerde bulunmaktadur.
Calismada mekan olarak AB nin segilme nedeni bu bolgenin diinyanin en biiyiik
pazart olmasi, arag olarak limanlarin se¢ilme nedeni ise pazar ekonomisinde
deniz ulagtirmaswnn kritik olmast ve deniz ara¢larinin en nihayetinde bir limana
baglanmasi gerektigidir. Metodolojik olarak nitel aragtirma yontemlerinden olan
durum ¢alismast segilmistir. Bu kapsamda; AB ulastirma ve liman politikalar ile
ilgili yazilmis makale, kitap, bildiri, resmi belgeler/raporlar ve ¢esitli haber
sayfalart kaynak olarak secilmistir. Ulastirma ve liman politikalarmin tarihsel
stirecine de ¢alisma icerisinde deginilmistir. Bu sayede bahsi gecen konularda
AB ’nin bakis a¢isinin ne oldugunun daha iyi ortaya konulmasi amacglanmaktadur.
Bu makalenin amaci; AB ortak ulastirma politikasini ana hatlariyla anlatmak,
sonrasinda ulastirmanin en onemli araclarindan biri olan AB limanlar: hakkinda
bilgi vermek ve liman stratejileri konusunda bir durum ¢alismasi olugturmaktir.
Dinya genelindeki refah seviyesi yiiksek iilkeleri icerisinde barindiran AB'’ye
dair limanlarla ilgili bir arastirmamin diger iilkeler icin de iyi bir ornek
olusturacagi degerlendirilmektedir. Caliymanin liman politikalar: literatiiriine
katkr saglamast umulmaktadir.
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SEAPORTS IN THE COMMON TRANSPORTATION POLICY OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract

The topic of transportation holds significant importance in the context of
European Union (EU) integration. Within the Union, transportation policy is
implemented in a common way, aiming to achieve fundamental objectives such
as facilitating trade, improving transportation infrastructure, and strengthening
the internal market. Ports, as a critical component of transportation, play a
major role in connecting the EU to the global market. In the realm of port
policies, the EU prepares regulations to ensure the efficient operation of ports,
enhance competition, and establish environmental sustainability. The selection
of the EU as the geographical focus of this study is related with its status as the
world's largest market. And ports have been chosen as the focal point of this
study due to their critical role in maritime transportation and market economy,
and the inevitability of maritime vessels arriving at ports. The research employs
a qualitative methodology, specifically a case study approach. In this context,
articles, books, conference papers, official documents/reports, and various news
sources related to EU transportation and port policies are utilized as references.
The study also addresses the historical evolution of transportation and port
policies, providing deeper insights into the EU's perspective on these issues. The
purpose of this paper is to outline the EU's common transportation policy,
discuss EU ports as one of the most vital components of transportation, and
develop a case study on port strategies. It is believed that a study focusing on EU
ports, situated within a region encompassing countries with high levels of
prosperity, will serve as an exemplary reference for other states. It is anticipated
that this study will also contribute to the literature on port policies.

Keywords: European Union, Transportation Policy, Seaports, Competition
Policy

Giris

Avrupa devletleri Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 etkilerini bizzat
deneyimlemiglerdir. Yapilan savaslarin ana sebebi ise ekonomik rekabet
olmustur. Ozellikle ham madde ve pazar arayisi devletleri silah kullanmaya
itmistir. Bu da milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine ve yurtlarindan
edilmesine neden olmustur. Ozellikle Jean Monnet ve Robert Schuman gibi
biirokratlar bu kavganin sona ermesi i¢in ekonomik birliktelik fikrini ortaya atmig
ve savunmusglardir. Bu fikir aslinda Avrupali devletler arasindaki kavganin ana
sebebini gostermesi agisindan dnemlidir. Fikrin pratige doniismesi 1951 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla baglamistir. 1957 Roma
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Antlagmast ile birligin ismi Avrupa Ekonomik Toplulugu halini almistir. 1965
yilinda imzalanan Briiksel Antlagsmasi ile Avrupa Toplulugu ismini alan olusum
1992 Maastricht Antlagmasi ile giiniimiizdeki ifadesiyle Avrupa Birligi (AB)
haline doniismiistiir. Yillar igerisinde yapilan isim degisiklikleri birlik {iye
devletlerinin kapsamu genisletmek istedigini gostermektedir (Sander, 2017:343-
346).

AB hem politik bir proje hem de hukuki uluslariistii bir 6rgiit seklinde varlik
gostermektedir. Politik proje, AB kararlarinin miimkiin oldugunca agik ve
vatandasa yakin bir gekilde alindig1 ve Avrupa halklar1 arasinda giderek daha da
yaki bir birlik olusturma iradesi anlamina gelmektedir (AB Antlagmasi 1.
Madde). Bunun basarilabilmesi i¢in AB’nin asagida belirtilen bir dizi hedefleri
bulunmaktadir. Bunlar;

e  Bargi, vatandaslarin degerlerini ve refahini1 desteklemek,

e  AB’de yasayan insanlara 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 sunmak,

e  Dengeli ekonomik biiylime ve fiyat istikrarina dayali siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayan i¢ pazari kurmak, tam istthdami hedefleyen, g¢evreyi
korumayi, sosyal ve bilimsel ilerlemeyi tesvik eden, rekabetci bir sosyal piyasa
ekonomisi olusturmak,

e  Sosyal dislanma ve ayrimcilig1 6nlemek, kadin-erkek esitligini, nesiller
aras1 dayanigsmayi ve ¢ocuk haklarini desteklemek,

e Uye devletler arasinda ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumu saglamak,

e Uye devletlerin kiiltiirel ve dil cesitliligine sayg1 gdstermek ve Avrupa
kiiltiir mirasini korumak,

e  Euro ile birlikte ekonomik ve parasal birligi kurmak,

e  Degerlerine ve uluslararasi hukuka uygun olarak figlincii taraf ile
iliskilerinde barisi, giivenligi, stirdiiriilebilir kalkinmayi, insanlarin gelisimini ve
insan haklarmi desteklemek olarak belirtilmektedir (Avrupa Birligi Resmi
Sayfasi, 1992).

AB’nin; Avrupa Parlamentosu (The European Parliament), Avrupa Birligi
Zirvesi (The European Council), Avrupa Birligi Konseyi (Council of the
European Union), Avrupa Komisyonu (The European Commission), Avrupa
Birligi Adalet Divani (The Court of Justice of the European Union), Avrupa
Merkez Bankasi (The European Central Bank) ve Sayistay’dan (The Court of
Auditors) olusan bir kurumsal ¢ergevesi bulunmaktadir (Avrupa Birligi Resmi
Sayfasi, 1992) (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

Dogrudan halk tarafindan secilen tek organ Avrupa Parlamentosu’dur. Uye
devletlerin parlamenter sayilart niifuslart nispetinde olmaktadir. Avrupa
Parlamentosu {iye iilke vatandaglarinin siyasi goriislerini ve demokratik
¢ikarlarmi temsil eden organ durumundadir. Bu sebeple tiyeler siyasi goriiglerine
gore grup olusturmaktadir. Parlamenterler iilkelerini degil kendilerine yetki
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veren Avrupa vatandaslarinin siyasi goriislerini temsil etmektedirler. Avrupa
Parlamentosunu 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz iyeler olusturmaktadir.
Goriisiilmesi istenen konular Parlamento igerisinde farkli gorev alanlarina sahip
20 adet komiteden ilgili olanina aktarilmakta ve tartisilmaktadir. Daha sonra
ulasilan sonu¢ bir raporla birlikte Genel Kurul’a sunulmakta ve kuruldaki
goriismeler bu kapsamda yapilmaktadir. Avrupa Parlamentosu yasama yetkisini
Konsey ile paylasmaktadir. Uye devletleri baglayacak hukuki metinlerin hayata
gecirilebilmesi genel kural olarak hem Avrupa Parlamentosu hem de Konseyin
onay1 ile miimkiin olmaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024) Avrupa Birligi
Konseyi iiye lilkelerin ulusal menfaatlerinin savunuldugu organdir. Konsey
goriismelerine karara baglanacak konu kapsaminda {iye iilkeleri temsilen ilgili
bakanlar katilmaktadir. Konseyin AB adina {igiincii taraflarla uluslararasi
anlagsma imzalama yetkisi bulunmaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019).
Avrupa Komisyonu birligin yiiriitme organi olarak yasama siirecini baslatan, AB
miiktesebatini, programlar1 ve biitceyi uygulamaktan ve idari denetimden
sorumlu kurum konumundadir. Komisyon bir nevi Bakanlar Kurulu gibi
faaliyette bulunmaktadir. Komisyon gorevlerini yerine getiritken bagimsiz
hareket etmekte ve herhangi bir yerden talimat almamaktadir (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2022a). Avrupa Birligi Adalet Divani, AB’nin yargi organi
konumundadir. Temel amaci AB hukukunun birlik igerisinde her yerde aym
bicimde uygulanmasini ve yorumlanmasini saglamaktir. Divan; hukuki denetim,
uyusmazlik, yorum, bosluk doldurma, hukuk yaratma ve AB hukuk dizeni ile
ulusal hukuk diizenleri arasindaki iliskilerin yonetilmesi islevlerini yerine
getirmektedir (Avrupa Birligi Bagkanlhigi, 2022b) (Avrupa Birligi Bagkanligi,
2020).

Politika, ulusal bir hedefe, amaca ya da ¢ikara ulasabilmek i¢in izlenilen
planlamalarin biitiinlidiir. Biitlin bu planlamalarin nihai sonucu kisinin veya
toplumun iyiligi amacini tagimaktadir. Ornek verecek olursak bir iilkenin
ulastirma politikasindan s6z edildiginde bu politikanin temel hedefi, iilke
vatandaglariin  daha giivende, hizli ve rahat bir bigcimde yolculugunu
saglamaktir. Bunun icin ise 6rnegin trenlerin ve raylarmn yenilenmesi gibi
altyapmin iyilestirilmesi, bu hedefe ulasabilmek i¢in izlenilen politikalardir.
Politika bir amag¢ degil, amaca ulagabilmek i¢in izlenilen yol ve aragtir. Amag,
eylem ve sonu¢ arasindaki baglantinin hesapli bir sekilde isletilmesi
gerekmektedir (Akdemir, 2024: 52-53).

AB’nin ekonomik manada temel amaci tek pazari olusturmaktir. Bunun igin
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi
gereklidir. Birlik tiyeleri; tarim, balik¢ilik, rekabet ve ulastirma gibi konularda
ortak politikalar belirleyerek tek pazarin etkin bir sekilde ¢alismasini siirdiirmek
istemektedir. Baz1 konularda ise liye devletler bagimsiz hareket etmektedir. Bu
konular; AB ordusu ve liman politikas1 olarak belirtilebilir. Ancak AB’nin
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biiylime stratejisi olan derinlesme ve genisleme akslar1 ile gelecekte yeni
alanlarda ortak politikalar olugturmak mimkin olabilecektir.

Tek Pazar, dort temel serbestiye dayanan AB’nin ilk kurucu anlagmalarindan
olan Roma Antlagmasi’nin bir sonucudur. AB i¢ pazarinda biitiin fiziki, teknik
ve maddi mevzuata iliskin engellerin kaldirilmasi ve hali hazirdaki
diizenlemelerin basitlestirilmesi; tiiketiciler, kisiler ve is diinyasinin AB’yi
olusturan 27 iilke ve 450 milyona yakin niifusa dogrudan ulasimin saglandig1 Tek
Pazar’in olusturulmas: asil hedeftir. Pazarlarin birlestirilip teklestirilme fikri
ekonomik ve siyasi bitinlesme amaciyla baglantilidir. AB Tek Pazar1 diinyanin
en biiyllk pazari konumundadir. Mallarin serbest dolasimi AB igerisinde
tikketiciler ve isletmelerin yararlanip, faaliyet yiiriitebilecegi elverisli bir ortam
yaratilmasi1 bakimindan birligin 6nemli 6nceliklerinden birisidir. AB entegrasyon
siirecinin temel hedefi olan Tek Pazar olusumu mallarin serbest dolasimui ile
baslamistir. Bunun tam manasiyla saglanabilmesi i¢in giimriik vergisi, miktar
kotalarinin kaldirilmasi ve es etkili vergilere ilaveten ticarete konu olan Uriinlere
iliskin teknik oOzelliklerin birlik genelinde kabul edilecek diizenlemeler ile
belirlenmesi gerekmektedir. Hizmetlerin serbest dolasimi; perakendecilik, basin,
posta hizmetleri, online hizmetler, eczacilik, sans oyunlari, is diinyas1 hizmetleri
ve genel amagli hizmetleri gibi alanlari igermektedir. Hizmetler, AB ekonomik
faaliyetlerinin ve istihdamin %70’ini olusturmalar1 nedeniyle tek pazarda énemli
bir yere sahiptir. Hizmetlerin serbest dolasimina iligkin genel prensipler AB
Antlasmasi’nda bulunmakta ve AB sirketlerinin baska bir liye iilkede yerlesme
ve hizmet sunmalarina olanak saglanmaktadir (Samsun, 2003:1-13). Sermaye
hareketleri; emlak alim ve yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
kredi ve borg tahsisi, menkul kiymet yatirimlari ve mali kurumlarla diger
islemleri kapsamaktadir. Vatandaslar i¢in sermayenin serbest dolagimi baglh
bulunduklari iilkenin haricinde bir AB iilkesinde banka hesab1 agabilme, hisse
senedi satin alma, emlak satin alma gibi faaliyetleri ger¢eklestirebilmeyi ifade
etmektedir. Kisilerin serbest dolasimi AB’nin kurulus donemlerinde is giicii
piyasalarini serbestlestirmek amaciyla uygulamaya koyulmus ve sonralar1 biitiin
AB vatandaslarmi igermistir. Bu kapsamda AB vatandagslar1 serbestge bir iilkede
ogrenim gorebilmekte, calisabilmekte ve emekli olabilmektedir (iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2010).

Tek pazarin saghkli bir sekilde isleyebilmesi ulagtirmanin kesintisiz bir
sekilde yapilmasina baglidir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
kesintisiz bir bigimde iiye lilkeler arasinda dolasimi ortak pazar siirdiiriilebilir
kilmaya yardimei olacaktir (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi, 1957).

Avrupa Birligi Ulastirma Politikasi

Ulastirma politikasi, AB’nin ortak politikalarindan biri olarak 30 yildan fazla
bir siiredir varligin siirdiirmektedir. Roma Antlagmasi’ndan (1957) bu yana iiye
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devletler ortak bir ulastirma politikasinin dnemini vurgulayarak o konuya ayri1 bir
basglik ayirmislardir. Bu konuda birligin ilk 6nceligi ortak bir ulastirma pazarimin
olusturulmasi olarak belirtilmistir (Avrupa Parlamentosu Resmi Sayfasi, 2024).

Ulagtirma sektoriinde ortak mevzuata giden yol Parlamento’nun Konsey
aleyhine, ulastirma konusunda herhangi bir tesebbiiste bulunmamasi nedeniyle
acilan dava ile baglamistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 22 Mayis 1985
tarihli 13/83 Sayili Karari’nda, Konsey’in harekete ge¢mesi ve boylece gergek
bir ortak ulastirma politikasinin gelistirilmesi istenmistir. 2 Aralik 1992 tarihinde
Komisyon, ortak ulastirma politikasinin gelecekteki gelisimi {lizerine Beyaz
Kitap’1 (COM(1992)0494) kabul etmistir (Avrupa Parlamentosu Resmi Sayfasi,
2024).

Ulastirma konusu, AB Isleyisine Dair Antlasmanin 4(2)(g) maddesi ve VI.
Baslik’ta (Madde 90-100) diizenlenmis, AB’nin en stratejik ortak
politikalarindan birisidir (Avrupa Birligi Resmi Sayfas1, 2009). ilgili anlasmanin
100. Maddesine bakildiginda su ifadeler goriilmektedir: “Bu baslik hiikiimleri,
demiryolu, karayolu ve i¢ suyolu tasimaciligina iliskindir. Avrupa Parlamentosu
ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, deniz ve hava
tasimaciligr icin gerekli hiikiimleri kabul edebilir. Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra
karar verir” (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011: 37). Buradan ortak
ulastirma politikasi kapsaminda demiryolu, karayolu ve i¢ suyolu tasimaciliginda
ortak hareket etmenin mevzuat ile belirlendigi deniz ve hava tasimaciliginda ise
diger modlar kadar olmasa da ortak olarak hareket edilmek istendigi
anlasilmaktadir. AB ulastirma politikasi; iklim degisikligi, yolcu haklari, temiz
yakatlar vb. gibi genis yelpazede konularla ilgilenir. Bu politika, AB i¢inde etkili,
giivenli ve ¢evre dostu degisken ¢oziimler sunmayi, biiyiime ve istihdam
saglayan rekabet¢i bir endiistri i¢in kosullar olusturmayr amacglamaktadir.
Ulastirma politikasinin  dnem verdigi alanlardan biri de modlar arasi
tagimaciliktir. Temel tagimacilik modlari; karayolu, demiryolu, deniz yolu ve
hava yolu tasimacilig1 olarak belirtilebilir. AB ulastirma politikasi; kisilerin ve
mallarin sorunsuz, verimli, giivenli ve serbest bir sekilde hareketini saglamayi
amaclamaktadir (Avrupa Birligi Resmi Sayfasi, 2009).

AB Ulastirma Politikasi; kara, hava, demir, nehirler arasi ve deniz trafigini
kapsamaktadir. AB kurumlar1 ve iiye devletler ortak ulastirma politikasi
olusturma konusunda yetki sahibidirler. AB’nin orta vadeli stratejilerinde
ulastirma sektoriinii daha rekabet¢i duruma getirmek ve bu sektordeki istihdami
artirmak yer almaktadir. Ulagtirma sektorii, inovasyon ve istithdam boyutlarinin
yaninda, AB’nin ticari iligkilerini ve kiiresel rekabet giiciinii belirleyen en temel
alanlardan biri olarak 6nemini korumaya devam etmektedir. AB, ulastirma
altyapismin gelistirilmesi amaciyla 2010-2030 donemi i¢in yaklasik 1.5 trilyon
avroluk biitge ayirmis durumdadir. (Servantie, 2014).



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 239

Ulastirma, Avrupa entegrasyonunun temel taglarindan birisidir. Kisilerin,
hizmetlerin ve mallarin serbest dolagimini saglamak i¢in hayati neme sahiptir.
Ulastirma, AB ekonomisindeki briit katma degerin (gross value added) %9’dan
fazlasini olusturmaktadir. Bunun rakamsal karsilig1 yaklasik 664 milyar avrodur.
2016 yili verilerine gore bu sektér AB igerisinde 11 milyon kisiye istihdam
saglamaktadir. AB’nin ulagtirma politikasi, daha hizli ve giivenli seyahatleri
miimkiin kilan modern bir altyap1 ag1 olugturarak Avrupa ekonomisini hareketli
tutmaya yardimci olurken ayni zamanda siirdiiriilebilir ve dijital ¢dziimleri de
tegvik etmektedir. Siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ulagim araglarinin kullanima
sunulmasi, AB’nin enerji ve iklim hedeflerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gelecekte toplumun daha mobil hale gelmesinden kaynakli zorluklara karsi
ulastirma sistemlerinin AB politikalar1 ile desteklenecegi belirtilmistir. Bu
zorluklar agagida ifade edilmistir:

e  Sikisiklik: Bu durum hem kara hem hava trafigini etkileyecektir.

e  Sirdiiriilebilirlik: Ulasimda kullanilan enerjinin biiyiik kismi hala
cevresel ve ekonomik agidan pek ¢ok zarari olan petrole dayanmaktadir.

e  Hava kalitesi: 2050 yilima kadar 1990 yili seviyelerine goére ulagim
emisyonlar1 %60 oraninda azaltilmali ve aym1 zamanda ara¢ kirliligi de
azaltilmaya devam edilmelidir.

e  Altyapr: Ulastirma altyapisinin kalitesi AB genelinde esit seviyede
degildir.

e  Rekabet: AB ulastirma sektorii, diinyanin diger boélgelerinde hizla
gelisen ulastirma pazarlarindan gelen rekabetle kars1 karsiyadir (Avrupa Birligi
Resmi Sayfasi, 2021).

2011 tarihli ‘Roadmap to a Single European Transport Area-Towards a
competitive and resource efficient transport system’ (COM(2011)0144) (Avrupa
Birligi Beyaz Kitabi, 2011) baslikli Beyaz Kitap’ta 2008-2030 yillar1 arasinda
ulasgtirma emisyonlarinda (uluslararast deniz tasimaciligt hari¢) %20 azalma,
1990-2050 yillar1 arasinda en az %60 azalma ve 2005-2050 yillari arasinda
uluslararast deniz tagimaciligindan kaynaklanan emisyonlarda %40 azalma
hedeflenmistir. Ayrica 2050 yilina kadar havacilikta kullanilan enerjinin
%40’ min siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu yakitlardan gelmesi istenmis, 2030
yilina kadar sehir i¢i ulasimda konvansiyonel yakithi araglardan %50°lik bir
azalma ve akabinde 2050 yilina kadar bu tiir araglarin tamamen kullanimdan
kaldirilmasi hedeflenmistir (Avrupa Parlamentosu Resmi Sayfasi, 2024).

AB, 1986 yilina kadar deniz ulastirmasi konusunda ortak bir politika
gelistirememistir. Bu tarihten itibaren ortak politikalar konusunda adimlar
atilmigtir. Bu politikalar temelde 4 eksende olusturulmustur. Bunlar;

e Uye devletler arasinda deniz tasimaciligi hizmetinde serbestinin
saglanmasi, sektdrde adil ve acik bir rekabet olusturulmasi,
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e  Giivenlik ve gevre ile ilgili tedbirlerin alinmasi, bu konuya iligkin gerekli
yapilanmanin hazirlanmasi, 6zellikle petrol tasimaciligi hususunda Olgiitler
gelistirilmesi,

e ¢ su yollarinda seyir ve ulagim kurallarinin belirlenmesi,

e Limanlara dair ortak kalite ve altyap1 kurallarinin belirlenmesi ve liman
hizmetlerine serbest ulagim ilkesi olarak belirtilebilir (Guler, 2003: 203-204).

Ulastirma Politikasinda Yasanan Gelismeler

AB’nin ulastirma politikasi, birlige iiye tilkelerin ve birlige komsu Ulkelerin
altyapilarin1 entegre etmeyi de amaglayan bir dizi unsurdan olugmaktadir.
Ozellikle birlik i¢i iiye devletlerin entegrasyonunu saglamak igin hayata gegirilen
ulastirma koridorlari, Mart 1994°te Girit’te diizenlenen 2. Pan-Avrupa
Konferansi’nda tanimlanmis ve daha sonra 1997 yilinda Helsinki’de diizenlenen
3. Pan-Avrupa Ulastirma Konferansi’'nda tutarli, birlesik ve etkili bir Avrupa
ulastirma sisteminin olusturulmasmin amaglandigi belirtilmistir. Bu tarihten
sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden gegen 10 Pan-Avrupa koridorunun
belirlenmesi karar1 alinmigtir. Bu sayede Trans-Avrupa Ulagtirma Agi (TEN-T)
olusturulmustur. TEN-T uygulamas:1 AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’ya
(TFEU) dayanmaktadir. TEN-T uygulamasinin iki diizeyi bulunmaktadir. Bunlar
cekirdek ag ve kapsamli ag olarak belirtilebilir. Cekirdek Ag (core network),
2030 yilinda tamamlanmasi planlanan, AB genelinde stratejik dneme sahip
baglant1 ve kesigim noktalarini igerirken; Kapsamli Ag (comprehensive network)
ise 2050 yilinda tamamlanmasi planlanan, birligin tiim bdlgeleri igin
erisilebilirligi amaglayan bir hedefe sahiptir. AB igerisinde ulastirma altyapisina
yapilan yatirimlar, AB Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sinin (Gross Domestic Product)
yaklagik olarak %1’ini olusturmaktadir (Czech, 2021:52-53).

22 Temmuz 1998 tarihli ‘Fair payment for infrastructure use: a phased
approach to a common transport infrastructure charging framework in the EU’
isimli Beyaz Kitap (COM(1998)0466), ulastirma hizmetleri igin licretlendirmede
iye devletler arasindaki énemli farklara dikkat cekmis ve bu durumun rekabetin
bozulmasina neden oldugunu belirtmistir. Eylil 2001 tarihli ‘European Transport
Policy for 2010: time to decide’ (COM(2001)0370) baslikli Beyaz Kitap’ta
Komisyon, AB’nin yaklagan dogu genislemesi kapsaminda sektoriin karsilastig
zorluklar1 analiz etmistir. Komisyon, ekonomik biiylime ile trafik artist
arasindaki bagi kirmayi, farkli tagima modlarinda yasanabilecek diizensiz
biiylimeyi engellemeyi, yol giivenligi konusunda bir eylem planini olusturmayz,
ulasimdan faydalanan taraflarin haklarini giiclendirmeyi ve {icret seffafligini
saglamak adina {icretlendirme prensiplerinin uyumlastirilmasini amaglayan 60
tedbirden olusan bir paket ortaya koymustur (Avrupa Parlamentosu Resmi
Sayfasi, 2024).
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AB ayrica Avrupa uydu navigasyon sistemi Galileo, Avrupa Demiryolu
Ydnetim Sistemi (European Rail Traffic Management System (ERTMS) ve hava
trafik kontrol altyapisini iyilestirmek amaciyla Tek Avrupa Gokyiizii Hava Trafik
Yonetimi Aragtirma Programi (European Sky Air Traffic Management Research
Programme (SESAR) gibi teknolojik projeleri baglatmistir. Komisyon 2006
yilinin Haziran ayinda ‘Keep Europe moving- Sustainable mobility for our
continent’ baslkli (COM(2006)0314) ve 2001 tarihli Beyaz Kitap’in orta donem
degerlendirmesini yaptig1 bir sunum gergeklestirmistir. Komisyon, 2001 yilinda
Onerilen dnlemlerin belirlenen hedeflere ulasmak icin yeterli olmadigi goriisiinii
onceden beyan ettigi icin bu toplantida yeni araglari tanitmistir. 2008 yili
Temmuz ayinda Komisyon, Yesil Ulagtirma Paketi’ni sunmustur. Bu paket, ii¢
komisyon bildirisi ve ayni zamanda ‘Eurovignette’ Direktifi olarak bilinen
1999/62/EC sayili direktifin revizyonunu ongoren bir Oneriyi igermektedir.
Ulagimin uzun vadeli gelecegi iizerine yapilan tartigmalarin sonuglari, 2001
Beyaz Kitap’ta baglatilmis olan ve 20-40 yillik zaman dilimini kapsayan siirecte,
Komisyon tarafindan sunulan ‘A Sustainable future for transport: Towards an
integrated, technology-led and user friendly system’ (COM(2009)0279) baslikli
sunumda yer almistir. 2011 Beyaz Kitap’taki 10 hedef arasinda; tiim modlar ve
ulusal sistemler arasindaki mevcut engellerin kaldirilmasi, entegrasyon siirecinin
kolaylastirilmasi ve gok modlu/uluslu operatérlerin ortaya ¢gikisini destekleyerek
Tek Avrupa Ulastirma Alani’nin kurulmasi konusu islenmistir. Komisyon 1
Temmuz 2016 tarihinde, 2011 Beyaz Kitap’ta belirlenen 10 yillik programin
uygulanmasindaki ilerlemeye dair bir ¢alisma belgesi sunmustur (Avrupa
Parlamentosu Resmi Sayfasi, 2024).

AB, Ucuncl taraf devletlerin de TEN-T agina entegrasyonunu ongérmiis ve
limanlarin; bilgi sistemlerini, isletme tekniklerini, ¢evre koruma islemleri ve
emniyetlerini gelistirmeleri konularimi kriterler arasina koymustur. AB ortak
ulagtirma politikasinda tiim ulastirma modlarina gére hedeflenen gelecekteki
caligmalar asagida yer alan kriterleri igerecektir:

e Toplu tasimacilikta entegrasyonu saglanmis hatlarin ihtiyaclarmin
tespit edilmesi, pilot uygulamalarmn hayata gecirilmesi, yeni teknolojilerden
yararlanma konusunun degerlendirilmesi, yeni kurallarin getirilmesi ve
operasyonel zorluklarin tespit edilmesi,

e  Kentsel tagimacilikta enerji tiikketiminin ve sikigikligin azaltilmasi, farkl
tagimacilik modlar1 arasinda dengenin saglanmasi,

e Karayolu tagimaciliginda giivenlik ve emniyetin saglanmasina yonelik
ortak politikalarin ve uygun modellerin uygulamaya konulmasi, bisikletlilerin ve
yayalarin giivenliginin saglanmasi,

e  Demiryolu tasimaciliginin ve hizli trenlerin tegvik edilmesi, operasyonel
gucluklerin belirlenmesi,
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e  Deniz yolu tagimaciliginda kisa mesafe deniz tasimaciliginin (short sea
shipping) desteklenmesi, kara, deniz ve nehir tasimaciligi arasindaki
entegrasyonun saglanmasi, yeni liman aktivitelerinin gelistirilmesine iliskin
onlemlerin artirilmasi ve etkin trafik yonetim sistemlerinin hayata gegirilmesi,

e Hava tagimaciliginda kullanilan  gilizergahlardaki  tikanikligin
azaltilmasi, can giivenliginin artirilmasi ve c¢evreye verilen zararin azaltilmasi
gibi hedefleri bulunmaktadir (Giler, 2003: 204-205).

Avrupa Birligi Limanlan

Limanlar, insanligin erken donemlerinden beri var olmustur. Diinya {izerinde
medeniyetlerin ortaya ¢ikistyla birlikte ve limanlarin da biiylik etkisiyle ticaret
aglar1 kurulmustur. Deniz tagimaciligi teknolojisi 6nemli 6l¢lide evrim gegirmis
olmasma ragmen limanlarin rolii ve islevi nispeten benzer durumda kalmistir.
Geleneksel manada bir liman, denizden karaya veya karadan denize mal ve
insanlarin hareket ettigi bir gecis noktasidir. Limanlar farkli tastma modlarinin
bir araya geldigi stratejik konumlardir. Deniz ve kara tagimaciliginin farkli
kapasitelere sahip olmasindan dolayi, limanlar kargolarin birlestirildigi veya
ayristirlldigt birer ylik kesme alanlaridir. Limanlar; nehirlerden koylara ve agik
denizlere kadar uzanabilir. Kiiresel tedarik zincirleri kapsaminda endiistriyel bir
diigiim noktas1 olan limanlar, giiclii bir denizcilik karakterini ifade etmektedir.
Modern bir liman, ¢esitli tedarik zincirlerinde yalnizca bir yiik kesme noktasi
degil ayn1 zamanda katma deger saglayan bir gecis noktasi olarak kabul
edilmektedir. Ulastirma ve lojistik aglar1 i¢in birer diigiim noktasi olan limanlar;
ekonomik, teknik ve politik degisikliklere bagli olarak 6nemi degisebilen
konumlara sahiptir (Liman Ekonomisi, Yonetimi ve Politikasi, 2022a).

Limanlar siyasi ve ekonomik araglardir. Ekonomik kalkinmada limanlarin
stratejik rolii ve stratejik liman planlamasi 6nemli bir tema durumundadir.
Limanlar ve i¢ bolgeler arasindaki iligkiler, liman-sehir etkilesimlerinin ¢esitli
yonlerini igeren bir zorluk olarak diinya genelinde devam etmektedir (Liman
Ekonomisi, Yonetimi ve Politikasi, 2022b).

Limanlarin kurulmasi, planlanmasi, gelistirilmesi ve giinliik isleyigleri kamu
politikalarina tabidir. Hiikiimetler genellikle ticareti kolaylagtirmak igin
limanlarin kurulmasi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur ve bu
kurumlar kiy1 bolgelerini mallarin yiiklenip bosaltildig: tesislere doniistiiriirler.
Bu rol sadece iskele ve rihtimlarin sahipligi ve kontrolii gibi liman miilkiyeti ile
smirli olmayip, diizenleyici olarak hareket etmeyi de igermektedir. Limanlar;
ticaretin, mallarin ve kisilerin hareketinin saglanmasi i¢in kritik altyapilar olarak
bu alanlarmn yonetimi ve diizenlenmesi kamu yarari bakimindan &nem arz
etmektedir. Limanlar; mikro, meso ve makro ekonomik diizeylerde ekonomik,
sosyal ve ¢evresel deger yaratan ¢ok yonlii ekonomik alanlar olarak iilke refahina
katkida bulunmaktadir. Genellikle hiikiimet veya uzmanlagmis bir birim
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limanlar1 denetlemekte ve kamu yararini korumak igin politikalarmi
yonetmektedir. 20. yy’in sonlarindan itibaren birgok iilkede liman ydnetimi ve
isletimi konularinda kamu aktorlerinin roliiniin giderek azaldigi da goriilen bir
gercektir. Buna karsin liman faaliyetlerinin diizenlenmesi, planlanmasi ve
organize edilmesi konular1 hala kamu yararini etkileyen unsurlardandir. Bu
nedenle liman ve limanlar1 ilgilendiren diger alanlardaki diizenlemelerin dengeli
olmasi gerekmektedir (Liman Ekonomisi, Yonetimi ve Politikasi, 2022c).

Limanlar yalnizca kiy1 iilkelerinin degil, diinya geneli tiim iilkelerin ticaret
araglardir. Limanlar diinya ticaretini biiyiitiirken ayn1 zamanda diinyadaki ticaret
merkezlerinin de gelismesine yardimci olurlar. Bu sayede iilkelerin uluslararasi
pazarlara erisimi kolaylagir. Limanlar bir¢cok isleve sahip alanlardir ve
glinimiizde lojistik merkezler haline gelmistir. Limanlar; gemiler igin barinak
olma, mallar1 gemiden karaya veya karadan denize aktarma ve mallar1 depolama
olmak f{izere ii¢ temel islevi olan kiy1 tesisleridir. Limanlar bir¢ok yiik ve gemi
tipine hizmet saglar. Her bir yiik tipi liman i¢erisinde farkli bir kisimda elleclenir
ve bu kisimlara terminal adi verilmektedir. Terminal; tek bir yiik tipinin
elleclenmesinde uzmanlasan kiy1 tesisine verilen isimdir. Bir kiy1 tesisine liman
diyebilmek icin o tesiste en az iki farkli yiik ve gemi tipine hizmet verilmesi,
baska bir ifade ile en az iki terminalin olmasi gerekir (Milli Emlak Genel
Miidiirliigi, 2022: 46-47).

Avrupa’da ekonomik ve siyasi entegrasyon, 6zellikle 1990’11 yillarda tek bir
pazarm kurulmasi, tarihsel olarak ¢esitli nedenlerle gelismis olan Avrupa
limanlar1 arasinda, ayni lilkede bulunsalar bile birbirlerine olan bagimlilig
artirmistir. Avrupa limanlariin kargilikli bagimliligt; ekonomik kiiresellesme ve
konteynerlesme, aktarma, lojistik ve katma degerli tesislerin geniglemesi,
teknolojik ilerlemeler ve deniz ticaretinin tedarik zincirlerine entegrasyonu gibi
diger faktorler nedeniyle de yogunlasmistir. Bu gelismelerin dlgegi ve kapsamu,
liman politikas1 konusunda ulusal smirlarin agilmasina neden olmustur. 1990’1l
yillarin bagindan itibaren, uzun vadeli bir Avrupa Liman Politikasi arayisi; kanun
ve kanun harici birtakim diizenlemelerin karigimmi ortaya g¢ikarmistir. Bu
diizenlemeler, AB i¢i ticaretin %37’sini ve AB’nin diinya ile yaptig1 ticaretin
%75’ini karsilayan ve dogrudan AB’yi Uzak Dogu’daki 850’den fazla liman ve
diinya genelinde 2000’den fazla liman ile baglayan tim AB limanlar igin
gecerlidir. Bu duzenlemelerin en dikkat ¢ekici olani, liman hizmetlerine piyasa
erisimi ve limanlarin mali seffafligina iligkin atilan adimlar olusturmaktadir
(Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 2017). 2017 yilinda kabul edilen bu diizenleme,
319 limanda cesitli liman hizmetlerine giris kurallarini1 belirlemistir. Bunlar;
yakit ikmali, yiik ellegleme, deniz tarama, demirleme, yolcu hizmetleri, liman
temizlik hizmetleri (port reception facilities), kilavuzluk ve romorkaj olarak
belirtilebilir. Dlizenleme ile birlikte; yasal giris engelleri azaltilmig, mevcut ve
potansiyel liman hizmetleri saglayicilara adil bir rekabet ortami sunulmus, idari
yiik azaltilmig ve finansal etkilesimlerin seffafligi artirilmigtir. Bu diizenleme 16
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yil siiren bir tartigmanin sonucu olarak yiiriirliige girmistir (Liman Ekonomisi,
Yonetimi ve Politikasi, 2022d).

AB bine yakin liman ve mendirege ev sahipligi yapmaktadir. Bu limanlar ve
mendirekler yiikleme ve bosaltma iglemleri igin ¢esitli imkanlar saglar. Bu
imkanlar temelde ii¢ kategori ile iligkilidir. Bunlar; temel liman altyapisi,
terminallerle ilgili altyap1 ve liman istyapisidir. Temel liman altyapisi; deniz
erisim kanallar, seyir yardimecilari, dalga kiricilar, liman igerisinde fakat
terminaller disinda kalan karayolu, demiryolu ve i¢ su yolu altyapisini
icermektedir. Terminaller ile ilgili altyapi; rihtimlar, iskeleler ve istifleme
alanlari1 icermektedir. Liman istyapisi; terminal yiizeyi, vingler, mobil
ekipmanlar, liman/ofis binalar1, depolar, terminale ait karayolu ve demiryolu
sistemlerini igermektedir. Bu imkén ve kabiliyetler bir limanin rekabet giiciinii
saglayan temel faktorler konumundadir. Avrupa’nin gesitli limanlarinda bu g
kisma yatirimlar yapilir. Bu yatirimlar kamu ve/veya 6zel kurumlar tarafindan
yapilabilmektedir. Ancak devlet yardimlarimin AB i¢indeki rekabet unsurunu
tehlikeye diisilirebilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. AB Rekabet Politikasi
kapsaminda devletlerin liman destekleri hakkinda Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Dair Antlasmanin 107. Maddesi referans durumundadir. Vakalar incelenirken bu
madde dikkate alinmaktadir. Bu nedenle liman gibi biiyiik projelerde taraflarin
haklar1 korunacak sekilde hareket edilmektedir. (Avrupa Parlamentosu Raporu,
2011).

Yaklagik 30 yildir, 6zellikle konteyner tagimaciligi, liman ve terminal
kapasitelerinin  artirilmasi konusunda motor gorevi istlenmistir. Liman
altyapisia biiylik yatinmlar yapilmis ve bu yatirnmlar limanlar arasindaki
degisen rekabet ortamiyla birlikte artan bir bolgesel boyut kazanmistir. Avrupa
igerisinde gerek konteyner gerek diger yiik tasimaciliginda limanlar arasi rekabet
giderek artmaktadir. AB limanlar1 bagli bulunduklar1 devletin politikalarina gore
birbirinden farkli yonetim ve igleyis bigimlerine sahiptir. Bu konu liman
finansmani konusunda da kendisini gostermektedir. Devletin daha etkin oldugu
liman yonetimlerinde devlet tesvikleri daha ¢ok glindeme gelirken Ornegin
Birlesik Krallik tamamen 6zellesmis liman politikas1 izledigi i¢in limanlarda
devlet yardimi bulunmamaktadir. AB limancilik politikas1 yavas yavas ozel
sektoriin daha fazla katilimina dogru bir egilim sergilemektedir. Almanya ve
Fransa liman politikalarini yeniden diizenleme islemlerini baslatirken; italya ve
Ispanya’da ise bu reformlar 20. yy’in sonlarinda gergeklestirilmistir (Avrupa
Parlamentosu Raporu, 2011).

AB Komisyonu limanlarin, AB’nin ekonomik biiylimesi igin temel oldugunu
ve karayolu tagimaciligina degerli bir alternatif oldugunu raporlarda
vurgulamaktadir (Avrupa Parlamentosu Raporu, 2011). 2000°1i yillarin bagindan
itibaren liman altyapisinin kamu finansman ile saglanmasi oldukca yaygin hale
gelmigtir. Pazar payr kazanmak ve rekabet edebilmek i¢in liman altyapisina
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stirekli yatirnm yapmak gereklidir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa liman
sektoriiniin ¢ok ¢esitli oldugunu belirtmis, bu durumun AB igin bir katma deger
sundugunu ve korunmasi gerektigini savunmugtur. Avrupa liman politikasinda
‘herkes i¢in uygun’ bir yaklasimin pratikte miimkiin olmadig1 da parlamento
tarafindan ifade edilmistir. AB limanlart nezdinde kurumsal ¢erceve niteliginde
sik1 diizenlemeler, Avrupa limanlarinin rekabetciligini zarara ugratabilir ve
politikalar1 esnemez bir yapiya doniistiirebilir. Bu nedenle liman konusunda AB
tiye devletleri nispeten daha 6zgiir birakilmistir (Avrupa Parlamentosu Raporu,
2011).

Avrupa limanlari, bolge i¢indeki ulagim koridorlarimi diinyanin geri kalanina
baglayan ve hayati 6neme sahip gecis noktalaridir. Avrupa’ya gelen veya
Avrupa’dan giden mallarin %74’ deniz yoluyla tasmmmaktadir. Limanlar
yalnizca mal tasimak i¢in degil ayn1 zamanda konvansiyonel ve yenilenebilir
enerjiler i¢in enerji merkezleri olarak da hizmet vermektedir. Limanlarin
istihdam boyutu da bir diger 6nemli meseledir. AB limanlarinda yaklagik olarak
1.5 milyon is¢i istihdam edilmektedir (Avrupa Komisyonu Resmi Sayfasi, 2017).
Avrupa limanlarinda her yil ortalama 400 milyon yolcu tasinmaktadir (Basaran,
2019).

AB’nin tiim deniz alanlarinda iyi performans gosteren limanlara ihtiyaci
bulunmaktadir. Limanlarda veya liman hinterlandinda yetersiz altyapir veya
hizmetlerden kaynaklanabilecek tikanmklik; tagiyicilar, tiiketiciler, operatorler ve
toplum genelinde ek trafik sikigikligi, emisyon ve maliyetlere neden
olabilmektedir. Trans-Avrupa Ulagtirma Agi’min (TEN-T) gelistirilmesi i¢in
yayimlanan yeni yonergeler, Avrupa kiyilar1 boyunca belirlenen bolgelerin,
Avrupa Tek Pazari’nda biiylimeyi ve rekabeti artiran birlesik bir agin pargasi
olacagini belirlemistir. Komisyon, 23 Mayis 2013 tarihinde, Trans-Avrupa
Ulastirma Agi’na ait 329 6nemli limanda, liman operasyonlarini ve sonraki
tagima baglantilarimi iyilestirmeyi amaglayan bir girisimi kabul etmistir (Avrupa
Komisyonu Resmi Sayfasi, 2017).

Avrupa Parlamentosu 17 Ocak 2024 tarihinde kapsamli bir Avrupa liman
stratejisi olusturulmasina iliskin bir karar yaymlamigtir. Parlamento asagida yer
alan diizenlemelere atifta bulunarak cesitli agiklamalarda bulunmustur. Bu
diizenlemeler;

e Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma ve &zellikle bu
antlasmanin XVIII. Bashig1 (Bu baslikta ekonomik, sosyal ve yersel uyum yer
almaktadir),

e | Haziran 2023 tarihli ve ‘Maritime Safety: at the heart of clean and
modern shipping’ baslikli Komisyon tebligi,

e 10 Mart 2023 tarihli AB deniz giivenligi stratejisinin gilincellenmesine
yonelik ‘An enhanced EU Maritime Security Strategy for evolving maritime
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threats’ baglikli, Komisyon ve Birligin Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciliginin ortak tebligi,

e 24 Haziran 2014 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Deniz Giivenligi Stratejisi Eylem Plani,

e 26 Haziran 2018 tarihinde kabul edilen AB Deniz Giivenligi Stratejisi
Eylem Plani’nin revizyonuna iliskin Konsey sonuglart,

e 1 Aralik 2021 tarihli Komisyon ve Birligin Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilciligi’nin ‘The Global Gateway’ baglikl1 ortak tebligi,

e 12 Mart 2019 tarihli Komisyon ve Birligin Disisleri ve Giivenlik
Politikas Yiiksek Temsilciligi’nin ‘EU-China- A strategic outlook’ baglikli ortak
tebligi,

e 20 Haziran 2023 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin
‘European Economic Security Strategy’ baslikli ortak tebligi,

e 14 Temmuz 2021 tarihli Avrupa Yesil Antlasmasi’n1 gerceklestirmek
icin hazirlanan ‘Fit for 55 isimli paketi,

e 12 Aralik 2015 tarihli Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nin 21. Oturumu’nda kabul
edilen antlagma (Paris Antlagsmasi),

e 20 Mayis 2020 tarihli Komisyon’un ‘EU Biodiversity Strategy for 2030:
Bringing nature back into our lives’ baglikli tebligi,

e 23 Ekim 2007 tarihli tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yonetimi
hakkindaki 2007/60/EC sayil1 direktif,

e 11 Aralik 2018 tarihli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tegviki hakkinda 2018/2001 sayili AB direktifi,

e 23 Mayis 2023 tarihli ‘Limanlar: Biiylime i¢in bir motor’ baglikli
Komisyon tebligi,

e 18 Ekim 2023 tarihli Uyusturucu Kacak¢iligi ve Orgiitlii Suclarla
Mucadeleye Yonelik Yol Haritas1 hakkinda Komisyon tebligi,

e  ‘Hava, su ve toprak i¢in sifir kirlilige dogru’ basliklt AB Eylem Plan,

e  Miizakere asamasinda bulunan Cevresel Hava Kalitesi Direktifi
(2022/0347/(COD)),

e 13 Eyliil 2023 tarihli Alternatif Yakit Altyapisinin Kurulumu hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2023/1804 sayili ve 2014/94/EU sayili
direktifi yiiriirliikten kaldiran diizenlemesi,

e 13 Eyliil 2023 tarihli Deniz Tasimaciligi’nda Yenilenebilir ve Diisiik
Karbonlu Yakitlarin Kullanim1 Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
2023/1805 sayili ve 2009/16/EC sayil1 Direktifi degistiren diizenlemesi,

e 14 Aralik 2022 tarihli Kritik Varliklarin Dayaniklilig1 hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 2022/2557 sayili direktifi ve 2008/114/EC sayil1
Konsey direktifini yiiriirliikkten kaldiran diizenlemesi,
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e 19 Mart 2019 tarihli birlige yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
incelenmesine yonelik bir ¢erceve olusturulmasina iligkin Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin 2019/452 sayili diizenlemesi,

e 14 Aralik 2022 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin i¢ pazari
bozan yabanci siibvansiyonlar hakkinda 2022/2560 sayil1 diizenlemesi,

e 15 Subat 2017 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin liman
hizmetlerinin saglanmasina yonelik bir gergevenin olusturulmasi ve limanlarin
mali seffafligina iligkin ortak kurallar hakkinda 2017/352 sayili diizenlemesi,

e 11 Arallk 2013 tarihli Trans-Avrupa Tasmmacililk Agi’nin
gelistirilmesine yonelik birlik yonergeleri ve 661/2010/EU sayili karar
yiirlirliikten kaldiran Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 1315/2013 sayili
diizenlemesi,

e 28 Eyliil 2009 tarihli, konsorsiyum olan deniz tagimacilig1 sirketlerinin
arasindaki belirli kategorideki anlagmalar, kararlar ve uyumlu eylemlere iliskin
antlagsmanin 81(3) maddesinin uygulanmas1 hakkinda Komisyon diizenlemesi ve
yine Komisyonun 25 Nisan 2024’te sona erecek olan 10 Ekim 2023 tarihli
diizenlemesi,

e Trans-Avrupa tagimacilik aginin gelistirilmesine yonelik; 2021/1153,
913/2010 sayili diizenlemeleri degistiren ve 1315/2013 sayili diizenlemeyi
yiirlirliikten kaldiran Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin yasa tasarisina
(COM(2021)0812),

e 16 Eyluil 2021 tarihli yeni bir AB-Cin stratejisi Uizerine olan Parlamento
karari,

e 27 Nisan 2021 tarihli daha verimli ve temiz deniz tagimacilig1 i¢in teknik
ve operasyonel énlemler izerine olan Parlamento karari,

e 12 Mart 2019 tarihli AB iginde artan Cin teknolojik varligiyla baglantili
giivenlik tehditleri ve bunlar1 azaltmaya yonelik olast AB aksiyonlarmin ele
alindig1 Parlamento karari,

e  Eyliil 2023 tarihli Ulastirma ve Turizm Komitesi tarafindan talep edilen
‘Avrupa Denizcilik Altyapisina Yonelik Cin Yatirimlart® baslikli ¢aligma,

e  Ulastirma ve Turizm Komitesi’nin A9-0443/2023 sayilt raporu olarak
belirtilmektedir.

Bu atiflardan sonra yapilan agiklamalar1 asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

AB limanlari, AB’yi diinyaya acan kapilar durumundadir. Bu sebeple
iilkelerin dis ticaretini kolaylastirarak, mavi ekonomi ve sanayi liretiminde
biiylimeyi saglamaktadir. Enerji arz giivenligini saglama noktasinda da énemli
konumda olan limanlar ekonomide kritik bir rol oynamakta, refah ve istihdam
saglamaktadir. Limanlar 6nemli bir kamu hizmeti saglamaktadir, bu nedenle 6zel
deger verilmelidir. AB dis1 aktorler tarafindan kontrol edilen isletmelerin,
limanlarda finansal ve operasyonel paylarini artirdigi gézlemlenmistir. Limanlar,
birgok farkli paydasin bulundugu son derece karmasik yapilar oldugundan,
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yabanci etkinin risklerini tanimlamak hayati durumdadir (Avrupa Parlamentosu
Raporu, 2024).

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 yiiriittigii savas, stratejik sektorlerde tek bir
tilkeye bagimli olmanin risklerini ve deniz altyapisinin giivenligini ve
dayanikliigmmi  giiclendirmenin  6nemini  gdstermistir. Limanlar, tedarik
zincirlerinin siirekliligini saglayarak ve alternatif rotalarin kurulmasini miimkiin
kilarak ve ayni zamanda sivilastirilmig dogalgaz (LNG) saglamak ve Avrupa
bolgesinin gaz depolama kapasitesini artirmak da dahil olmak {izere AB kriz
yonetiminde vazgecilmez bir rol oynamustir. Limanlar tim AB bolgesi i¢in sosyal
ve ekonomik baglanti kurulmasi noktasinda bir can damari gérevi iistlenmektedir
(Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).

AB limanlar1 i¢in ¢ok disiplinli ve biitiinciil bir yaklagima ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyag Komisyon tarafindan somut Onlemlere
doniistiiriilememis ve bu da zamanla liman diizenlemelerinin bir yama gibi
goriinmesine sebebiyet vermistir. AB dis1 iilkelerin kritik altyapr ve aymi
zamanda stratejik bir sektor durumunda olan limanlardaki varliklarinin ekonomik
bagimhlik, casusluk ve sabotaj risklerini barindirdigi ifade edilmistir.
Parlamento, Komisyondan AB dis1 {lilkelerin limanlardaki artan mali ve
operasyonel kontroliinii azaltmak ve smirlamak ic¢in dengeli bir AB stratejik
politika c¢ercevesi olusturmasmi istemistir. AB {ilkeleri arasinda yabanci
yatinmlarin  asimetrik yayilmasmnin AB’nin  birlikteligini, kriz ydnetim
kabiliyetlerini ve dayanikliligimi tehdit edebilecegi ifade edilmistir. Yabanci
yatinmlarin herhangi bir {iye devlet limaninda sinirlandirilmasinin, bu
simirlamalarla kargilasmayan komsu limanlara gore rekabetci konumunun
olumsuz etkilenebilecegi de ayriyeten belirtilmistir. Bu nedenle, Komisyona
Avrupa  limanlarmda AB  dist  yatinmlarin - smurlandirilmasindan
kaynaklanabilecek bdlgesel etkileri ve AB diizeyinde istihdam ve ticaret
lizerindeki potansiyel etkilerinin analiz edilmesi istenmistir. Bu vesileyle ‘ortak
bir Avrupa liman stratejisi’nin gerekliligi vurgulanmistir (Avrupa Parlamentosu
Raporu, 2024).

Ayrica, dogrudan yabanci yatirnmlarin takibi ve rekabet kurallar1 gibi
koruyucu mekanizmalarin, iigiincii taraflarin artan ekonomik giiciine yanit
vermede yetersiz oldugu vurgulanmistir. Buna ek olarak, AB limanlarina yapilan
yabanci yatirimlar kapsaminda 6zellikle Cin’in dikkatle incelenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Tim {iye devletlerin bilylik bir ¢atigma senaryosu veya kritik
altyapinin agikg¢a kotiiye kullanilmasi durumlarinda limanlar, terminaller ve diger
denizcilik altyapilarinin kontroliinii yeniden ele alabilmek i¢in yasa ¢ikarmalari
ve acil durum planlari gelistirmeleri, bu durumlarda imtiyaz haklarinin iptali ve
miilkiyet haklarinin askiya alinmasi da dahil olmak {izere onlemler alinmasi
gerektigi tavsiyesi verilmistir (Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).
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Denizasini topraklarda ve en ug bolgelerde yer alan limanlar1 modlar arasi
tagimacilik, enerji liretimi, depolama ve dagitim ile savunma igin stratejik
kiimelere doniistirmek amaciyla 6énemli kamu ve 6zel yatirnmlar yapilmasi
cagrisinda bulunulmustur. Ayrica bu limanlardaki AB dis1 iilkelerin etkisini ve
operasyonel kontroliinii smirlayict hiikiimler getirilmesi i¢cin Komisyona ¢agri
yapilmigtir. Limanlarda siir giivenlik ekipmanlar1 ve gemi-kiy1 vingleri i¢in AB
dis1 direticilere artan bagimlilik konusunda endiseler dile getirilmis, AB
sirketlerinin bu teknolojilerin iiretim ve satiginda 6ncii olmasi igin tesvikler
yaratilmasi istenmigtir. Siber tehditlerin son yillarda 6nemli Olciide artig
gosterdigine dikkat ¢ekilmis, Avrupa Denizcilik Emniyeti Ajansi’nin (EMSA)
teknik ve operasyonel destegi ile limanlar i¢in kapsamli acil durum planlarinin
gelistirilmesi istenmistir. Limanlarda uyusturucu, silah, sahte tiriin kagakeiligi ve
vergi kagirma konularinda miicadele konusunda liman yonetimi ile kolluk
kuvvetleri arasinda teknolojinin de yardimiyla saglikli bir igbirliginin yapilmas1
gerektigi belirtilmistir. Limanlarin giivenliginin iklim ve ¢evresel degisikliklere
bagli oldugunun hatirlatildig1 raporda Komisyon, iklim risklerini (6rnegin deniz
seviyesinin yiikselmesi, sel, agir1 sicaklik gibi) analiz eden dnlemler almaya ve
bu oOnlemlerin maliyetlerini belirleyen bir ¢alisma yapmaya cagrilmstir.
Limanlarm AB Yesil Mutabakati’nda belirtilen enerji gegisindeki hayati rolii
vurgulanmistir. AB’nin 2030 yilina kadar 10 milyon ton yesil hidrojen ithal
etmeyi planladigi ifade edilmis ve bu hedefe ulagsmak igin ithalat, koordinasyon
ve altyap1 gelistirme konularinda kapsamli bir strateji gelistirmenin Avrupa
Liman Stratejisi i¢in hayati 6nem tasidigi ve bunun kisa zamanda
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Komisyon, enerji gecisi baglaminda
liman genislemelerinin (6rnegin agik deniz riizgdr enerjisi) gereksinimlerini
analiz etmeye ¢agrilmigs ve bu sayede limanlarin darbogaza doniismesinin
engellenmesi talep edilmistir. Ayrica liman alanlarinin fotovoltaik (giinesten
elektrik elde etme yontemi) ve riizgdr enerjisi kurulumu i¢in kullanimi
desteklenmistir (Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).

ESPO (European Sea Ports Organisation)’nun 2024 yilinda yapmis oldugu
Sekil 1°de yer alan ¢aligma Avrupa limanlarinin ¢evre konusunda 1996 ile 2024
yillar1 arasinda odaklandiklari ilk bes oncelikli konuyu gostermektedir. Zaman
icerisinde oncelikler arasinda degisimler yasanmistir. Ozellikle 2022 yilindan
sonra iklim degisikligi konusunun birinci siraya geldigi goriilmektedir. Avrupa
limanlarinin ¢gogunun sehir merkezlerine yakin veya dogrudan bu bolgelerde yer
almast da hava kalitesi, giiriiltii gibi konularin {ist siralara ¢ikmasina neden
olmusgtur (Grzelakowski, Skiba ve Kosiek, 2024:1047).
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Sekil 1: Avrupa limanlarinin 1996-2024 yillar: arasindaki ilk bes ¢evresel
oncelikleri
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Climate Climate Climate
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Kaynak: (ESPO Raporu, 2024:18-19)

Ayrica, yakin zamanda yazilan bir Avrupa Parlamentosu raporunda, Trans-
Avrupa ulastrma ag1 ile Trans-Avrupa enerji ag1 arasindaki sinerjinin
artirilmasimin énemi vurgulanmistir. Limanlarda, gemi insa endiistrisinde ve
denizcilik sektoriinde enerji doniislimiiniin, yetenekli bir is giicii, yeterli kamu ve
6zel finansman olmadan miimkiin olmayacag: ifade edilmistir. Komisyon;
gelecege yonelik egitim, dgretim ve yasam boyu 6grenme firsatlar1 sunmaya,
sosyal diyalogu tesvik etmeye, liman isgilerini dijital ve yesil doniisiimiin
merkezine koymaya ve sektorli kadinlar icin daha c¢ekici hale getirmeye
cagrilmistir. Raporda, limanlarin bircok dogrudan ve dolayli is saglama
konusundaki 6nemli toplumsal rolii yinelenmis, tiim liman ve denizcilik isgileri
icin adil ve giivenli ¢alisma kosullarinin korunmasi gerektigi vurgulanmistir
(Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).

Raporda, bir Avrupa Liman Stratejisi’nin ana onceliklerinden birinin
limanlarin rekabet edebilirligi olmas1 gerektigi belirtilmistir. AB limanlarinin
rekabet giicliniin korunmas1 ve olasi bir Avrupa Liman Stratejisi’nin isleyiginin
saglanmasi i¢in bu tiir bir stratejinin ¢alismasini zayiflatabilecek asirt idari
yiiklerin Onlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa limanlart arasinda
isbirliginin artirilmasi ve diisiik fiyatlandirma gibi zararli uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi tegvik edilmistir. Cin’in kendi kiy1 tasimaciliginda kisitlayici kabotaj
mevzuati AB deniz tagimaciligr sirketleri i¢in olumsuz bir durum yaratmakta ve
bu durumun aksine AB kiyilarinda belirli limanlar arasinda ve igindeki is
modellerinde Cinli deniz tasimacilig: sirketleri aktif rol oynayabilmektedir. Bu
nedenle Komisyon, Cin gibi belirli AB dig1 tasiyicilara uygulanabilecek



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 251

miitekabiliyet esasli kiy1 tagimaciligi yasasi olusturma olasiligini arastirmaya
cagrilmis ve limanlarda miitekabiliyet eksikliginin AB ¢ikarlarina zarar verdigi
hatirlatilmigtir. AB Kiiresel Gegit (The Global Gateway) girisiminin Cin’in
Kusak ve Yol (Chinese Belt and Road) girisimine karsi stratejik bir kiiresel
alternatif olarak 6neminin vurgulandigi raporda, bu projelerin ticareti ve yatirimi
kolaylastiran liman ag1 ve karsilikli faydali ortakliklar yaratma potansiyeline
dikkat ¢ekilmistir (Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).

Burada Cin’in 6zellikle AB liman yatirimlart konusuna dikkat ¢ekmek
gerekir. Cin Avrupa limanlarinda genisleme stratejisi izlemektedir. Pire
Limani’nin tamamen devir alinmast (Anadolu Ajansi, 2016), Avrupa’nin en
biiyiik limanlarindan olan Rotterdam, Antwerp-Bruges ve Valencia limanlari
basta olmak iizere 22 limanda en az bir terminali kontrol etmesi ve bu sayede
konteyner trafiginin yarisin1 ellerinde bulundurmalari bu stratejinin birer
yansimasidir. COSCO Shipping Ports, China Merchants Ports ve Hutchinson
Port Holdings adli Cinli sirketler Avrupa limanlarinda aktif olarak ve biiyiik
hacimlerde faaliyetler yiriutmektedir. Ancak 6zellikle Rusya-Cin ortakliginin
gliclenmesi Avrupali devletleri rahatsiz etmistir. 2022 yi1linda COSCO sirketinin
Hamburg Limani’nda terminal hissesi satin almasi islemi Alman siyasetinde
biiylik tartigmalara sebep olmus ve Cin’in talep ettigi %35°lik hisse yerine
%24.9’luk hisse satis1 onaylanmistir. Almanya Cumhurbaskani Steinmeier Cin’e
bagimli olmaktan sakinilmasi gerektigini ifade etmistir (GazeteOksijen, 2022).
Ayrica Alman hiikiimeti Cin-Almanya ticaretinin yarisindan fazlasinin bu liman
iizerinden gerceklestiginin altin1 ¢izmistir. Avrupali devletlerin bu konuda bir
diger endisesi de Avrupa limanlarinin hem ticari hem de askeri amaglarla
kullanilabiliyor olugudur. Cin 2017 tarihli ulagtirma diizenlemeleri kapsaminda
uluslararasi ulastirma sektoriinde faaliyet yiiriiten sirketleri i¢in Cin ordusuyla
isbirligi yapma zorunlulugu getirmistir. Bu yasa ile birlikte Cin ordusu
yurtdisinda  faaliyet  yiiriten Cinli  sirketlerin  varliklarina  erigsim
saglayabilmektedir. Ayni1 zamanda bu diizenleme ile birlikte 6rnegin COSCO,
Hutchinson ve China Merchants Ports gibi Avrupa genelinde aktif faaliyet
yiirliten sirketlerin personelleri arasina Cinli askerlerin de katilimi miimkiin
olabilmektedir. Cin’in askeri iisler kurmaya ¢alisip diger Avrupali devletlerin
asin tepkisini ¢ekmektense ticari limanlar vasitasiyla hem askeri hem ticari
eylemlerde bulunmasi Cin’in liman stratejisi olarak degerlendirilmektedir
(Engelhardt, 2024:1070-1072).

Avrupa limanlarinin hinterland 6lgeginde baglantilarinin giiciinii, kapasitesini
ve dayanikliligimi iyilestirmenin acil gerekliligi vurgulanmis ve i¢ tagimaciligin
miimkiin oldugunca demiryolu ve i¢ su yollarina kaydirilmasi hedeflenmistir.
Komisyonun, Avrupa limanlarinin bir atlasini olusturulmasi dnerilmis ve boyle
bir haritalandirmanmn; AB limanlarmin ve ilgili endistrilerin (yiik ve yolcu
tagimaciligl, cruise trafigi, balik¢ilik, deniz iistii riizgar, yakit ikmali ve imalat
gibi) siirekli gelisimi icin genel bir gergeklik temeli olusturmaya yardimei
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olabilecegi diistiniilmiistiir. CEF (Connection Europe Facility) ulastirma
programi kapsaminda limanlara ayrilan fonun artirilmasi talep edilmistir.
Limanlardaki 6zel tesebbiislerin 6nemi ve limanlarda ve ¢evresinde istihdam ve
yenilik saglayanlarin sirketler oldugu vurgulanmistir. Avrupa Liman Zirvesi’nin
diizenlenmesi talep edilmis, bahsi gecen konularin daha da gelistirilmesi ve
Avrupa limanlar1 arasinda is birliginin daha da artirilmasi i¢in olanaklarin
aragtirilmast amaglanmigtir. Son olarak Komisyondan, yukarida bahsedilen
konulart i¢eren kapsamli bir Avrupa Liman Stratejisi’ni 2024 yilinin sonuna
kadar sunmasi istenmistir (Avrupa Parlamentosu Raporu, 2024).

Sonug

Stirekli bir ticaret baris1 da cogunlukla beraberinde getirmektedir. Halklar bu
sayede daha da yakinlasma igerisine girerek olasi bir ¢atismanin oniine geg¢ilmesi
saglanmaktadir. Tarihi ipek ve baharat yollari; ticareti akigkan hale getirmis,
bir¢ok toplumu yakinlastirmis, barisi tesis etmis, din, dil ve kiiltlir yayilmasim
saglamis, ekonomik refah getirmis ve diinya iizerinde birgok siyasi olgunun temel
miisebbibi olmustur. Gilinlimiizde devletler serbest ticaret anlagsmalari ve bolgesel
ekonomik anlagmalar imzalayarak bu durumu siirdiirmektedirler. Kiiresel
anlamda ticaret konusunda denizlerin ayr1 bir énemi bulunmaktadir. Diinyada
iretilen mallarin %90°1 denizler vasitasiyla taginmaktadir. AB 6zelinde
Hollanda, italya, Ispanya, Fransa, Portekiz, Danimarka gibi iilkeler veya birlikten
kisa siire once ayrilan Birlesik Krallik denizi etkin kullanarak refah seviyelerini
artirmus devletlerden olmuslardir.

AB’nin temel hedefi, birligin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bunun i¢in
AB’nin birlik geneli ekonomisinin gii¢lii olmasi, AB i¢i entegrasyonun saglikli
olmasi ve AB geneli giivenligin saglanmis olmasi gerekmektedir. Limanlar direkt
olarak dig ticaret rakamlarinin belirlendigi yerler olarak ekonomiye canlilik katar
ve refah seviyesini yiikseltir. Bu nedenle AB’nin temel hedefinde limanlar goz
ard1 edilemeyecek ekonomik araclardir. Diger bir 6nemli husus olan AB i¢i
entegrasyon konusunda ortak ulastirma politikas1 onemli konumdadir. Ozellikle
TEN-T ve CEF gibi uygulamalarla tam entegrasyon yolunda adimlar
atilmaktadir. Yukarida sayilan uygulamalar icerisinde limanlarin 6nemi hakeza
yadsimnamaz durumdadir. Liman yatirimlarinin AB geneli simetrik ve verimli
yapilmas1 AB birlikteliginin devami i¢in 6nem arz etmektedir. AB geneli
giivenlik konusunda da limanlara ayr1 bir parantez agilmasi gereklidir. Yasa disi
triinlerin  kagak¢iligi en ¢ok denizler vasitasiyla yapilmaktadir. Cunki
tagimacilik modlar1 arasinda tek seferde en ¢ok yiik tagiyabilen arag gemilerdir.
Dolayisiyla kagakeilik faaliyetleri en ¢ok limanlarda yapilmaya calisilmaktadir.
Limanlarda Onleyici faaliyetler AB geneli vatandaslarin giivenligini saglama
noktasinda ¢ok Onemlidir. Sadece kagakg¢ilik ile degil limanlarin farkli tlke
sirketlerince yonetimi de bilgi giivenligi riski, kabotaj ihtimali gibi giivenlik



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 253

riskleri ~ barindirdigindan  buralarda da  Onlemler almak  AB’nin
stirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir.

Liman Ozellestirmelerinin artisiyla birlikte farkli iilkelere ait sirketlerin AB
icerisindeki varliklari da artig gostermistir. Bu durum avantaj ve dezavantajlara
sahiptir. AB liberal anlayisa sahip bir ulusiisti kurumdur. Liberal politikalar
kapsaminda, serbest piyasa ekonomisi ve iyi igleyen bir rekabet ortaminin
saglanmasini isteyen AB, bu kapsamda sektorde oyuncu sayisini artiracak
diizenlemelerde bulunmustur. Denizcilik sektorii 6zelinde liman faaliyetleri sinir
asan bir is kolu oldugu i¢in uluslararasi aktdrlerinde buralara girisi kaginilmaz
olmustur. Bu da beraberinde giivenlik risklerini getirmistir. AB liberal ve sosyal
yapt anlayisimi birlikte yiirlitmek istemektedir. Bu kapsamda serbest piyasa
ekonomisi ve tam rekabet¢i uygulamalarla beraber pazardaki oyuncu sayisini
artirma ve c¢esitlendirme yoluna gitmektedir. Bu sayede fiyatlarin belirli
diizeylerde seyri saglanmaktadir. Bu hem vatandasin hem de sirketlerin yararma
bir durumdur. Bunun diginda AB harici tilkelerin sirketleri, giivenlik a¢igin1 da
beraberinde getirmektedir. Raporda o&zellikle Cin’in  AB limanlarindaki
etkinliginden bahsedilmis ve bu durumun incelenmesi ve gerekirse dnlemler
alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Avrupa Parlamentosu limanlarla ilgili yayinladigi kapsamli raporda ii¢ baslik
altinda istek ve diisiincelerini belirtmistir. Bu bagliklar ‘Dis etki, Giivenlik ve
Enerji doniistimiinde limanlarin rolii’ olarak belirtilmigtir. Bu basliklarin
ekonomik, siyasi ve ¢evresel manalar1 bulunmaktadir. Bu basliklar yukarida da
bahsettigimiz AB’nin siirdiiriilebilir yapisi ile de yakindan ilgilidir. Buradan
AB’nin limanlar konusundaki 6ncelikleri ile ilgili ¢tkarimlar yapilabilir. Ozetle;
disa bagimlhiligin azaltilmasi, giivenlik tedbirleri konusunda mevzuatin
giincellenmesi, yetenekli is giicliniin korunmasi, uluslararasi anlagmalarin
miitekabiliyet esasli imzalanmasi, dijitallesme ile birlikte kurumlar arasi
entegrasyonun artirilmasi, liman yatirimlarinin yesil enerjiye gecis hedefleri ile
uygun ilerlemesi ve kapsamli bir Avrupa Liman Stratejisi belirlenmesi su andaki
oncelikler olarak belirtilebilir.

Ortak liman politikasina gegilebilir mi sorusunu yanitlayabilmek icin
oncelikle AB’nin temel kurulug felsefesine bakmamiz gereklidir. AB, ekonomik
birliktelik hedefi ile yola ¢ikmis sonrasinda siyasi birliktelige doniismiistiir.
Yukarida da ifade edildigi gibi ekonomik olarak gii¢lii olmak, halklarin daha da
birbirine yakinlagmasi ve birlik genelinde giivenligin hakim olmasi temel
hedeflerdir. Ekonomi, bu hedeflerin gergeklestirilmesinde en 6ncelikli unsurdur.
Bu minvalde degerlendirme yapacak olursak; ortak liman politikas: liye iilkeler
icin ortak diizenlemeler getirecek ve herkesin uymasi istenecektir. Limanlarin
uluslararas1 6zelliginden dolayr bu durum bazi ekonomik kayiplara da yol
acabilecektir. Ortak politikadaki siki ve baglayict diizenlemeler yabanci
yatirimcilar1 bagkaca rahat cografyalara itebilecektir. Ancak su da bir gercektir
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ki daha siki ve baglayici ortak diizenlemeler getirilmesi Birlik biinyesinde
kaliteyi de yukselten bir durum meydana getirecektir. Bu nedenle bu konu hassas
ve dengeli yuruttlmesi gereken bir meseledir.
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