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Oz
Kiiresellesen ve daha da kompleks bir yapiya doniisen terdrizm unsurunun muhtemel
dinamiklerinin belirlenmesi terdrizmle miicadelede basari elde edilebilmesi ve siirdiiriilebilir
bir barig ortaminin tesis edilebilmesi noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu acgidan bakildiginda,
teroriin siddet boyutunun hat sathada oldugu bolgelerde kirilgan-basarisiz devlet statiistindeki
iilkelerin ¢ogunlukta olmasi, terériin muhtemel dinamikleri arasinda devlet basarisizligi
olgusunun olabilecegini 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim, 2007-2011 donemi ve Kiiresel
Terorizm Veritabani’nda kayitli 156 iilkenin analiz edildigi Rassal Etkiler Panel Modeli'nin
bulgulart kirilgan - basarisiz devlet olgusu ile terére verilen zayiatlar gibi toplumsal ve
psikolojik unsurlarin terériin siddet boyutunun tirmanmasi noktasinda itici faktor olduklarini
gostermektedir. Baska bir ifadeyle, kirilgan-basarisiz devlet olgusu ve terérizmin siddet boyutu
terrizm unsurlarinin yayilmasi noktasinda elverisli zemin olusturmaktadir. Dolayisiyla,
terdrizmle miicadelede etkin sonuglar alinabilmesi adina, devlet basarisizligi olgusuyla iktisadi
ve politik acidan miicadele edilmesi; bu dogrultuda, 6zellikle komsu iilkelerle olusturulacak
bolgesel paktlar dahilinde proaktif giivenlik onlemlerinin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, iilkelerin demokratiklesme diizeyi ile terdriin siddet boyutu arasinda
istatistiksel agidan anlamli herhangi bir bulguya ulagilamamistir.
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The Fragile - Failed State Phenomenon and Terrorism Relationship

Abstract
The determining potential dynamics of terrorism which globalized and became more complex
structure has a vital importance in order to establish sustainable peace and achieve success in
the fight against terrorism. So, the number of fragile-failed states is higher in regions where
there is higher violence of terrorism that rises the possibility of the fragile-failed states
phenomenonas potential dynamic of terrorism. In the fact that the findings of the Random
Effects Panel Model on which analyzed 156 countries registered in Global Terrorism Database
over the 2007 - 2011 period indicate that terrorist events that the phenomenon of fragile - failed
state and the number of casualties which caused by terrorism are driving factor on dramatic
rises of violence of terror. In other words, fragile-failed state phenomenon and violence of
terrorism cretae a favorable environment for spillover of terrorism. Therefore, struggling state
failure phenomenon economically and politically; in this direction, taking proactive security
measures within regional pacts establishing especially with neighboring countries are required.

Keywords: Terrorism, Global Terrorism Index, Fragile State Phenomenon, Failed State

Phenomenon.

Giris

Cok kutuplu bir yapiya dogru evrilmekte olan uluslararasi sistemde, diinya barisini en
cok tehdit eden unsurun kiiresel boyut kazanan terdriin 6nlenemez yiikselisi ve kirilgan-
basarisiz devlet olgusunun yikici etkilerinin yayilarak artmasi oldugu sdylenebilir. Nitekim,
komsularini da istikrarsizlastirict potansiyele sahip olan ve terdrist yapilanmalar i¢in giivenli
bir siginak haline doniisebilen kirilgan-basarisiz devletlerin uluslararasi giivenligi tehdit ettigi
goriisli artarak kabul gormektedir (Cojanu ve Popescu, 2007, s. 114). Bu sebepledir ki; bugiin
gelinen noktada, biiyiik giicler basta olmak iizere Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
kuruluslart mesgul eden sorunsal, zayif devletleri basarisizliga stiriikleyen kosullarin tespiti ve
bunlarin dnlenmesi igin gerekli politikalarin devreye sokulmasiyla diinya barisini tehdit eder
hale gelen terdrizmle miicadeledir.

Terorizmi tetikleyebilecek ya da siddetlenmesi noktasinda elverisli zemin
olusturabilecek olast dinamiklerin saptanabilmesi terdrizmle miicadelede ozellikle proaktif
giivenlik 6nlemlerinin alimabilmesi ve muhtemel sorunlarin can ve mal kayiplarint minimize
edecek sekilde ¢oziilebilmesi i¢in oldukc¢a dnemlidir. Ciinkii, terérizmle miicadelede salt askeri
yontemlerin uzun vadede fayda saglamadigi kiiresel ve ulusal ornekler dahilinde kendisini

gostermektedir. Bu agidan bakildiginda, genel olarak terdriin siddet boyutunun yiiksek oldugu
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bolgelerde kirilgan-basarisiz devletlerin ¢cogunlukta olmasi ve bunlarin kismen kiimelenme
ornegi sergilemesi, gézlenen bu niteliksel iliskinin nedensellik bagintisi tastyabilecegi olgusunu
giindeme getirmektedir. Baska bir ifadeyle; diinya barisin1 tehdit eden boyutlara ulasan
terorizmin toplumsal dinamikleri arasinda devlet basarisizli§i olgusunun yer almasi kuvvetle
muhtemeldir.

Bu dogrultuda, kirillgan-basarisiz devlet olgusu dahilinde 6ne ¢ikan ve terdrizmle
iligkilendirilebilecek toplumsal, siyasi ve iktisadi unsurlar ile terér olaylarin siddet boyutu
arasindaki iligkisinin incelendigi ¢alismanin ilk boéliimiinde, terériin her gecen giin daha da
karmagiklasan yapisi tarihsel bir perspektiften sunulmustur. Kirillgan-Basarisiz Devlet olgusu
ile terrizm arasindaki muhtemel bagintilarin incelendigi ikinci bdliimden sonra, 2007-2011
donemi ve 156 iilkenin dikkate alindig1 panel veri yontemine dayali ekonometrik bir model
olusturulmustur. Elde edilen ampirik bulgular dogrultusunda olusturulan sonug boliimiinde ise,

politika yapicilara terérizmle miicadelede bir takim politika onerilerinde bulunulmustur.

1. Degisen Boyutlariyla Terérizm Unsuru

1.1. Terorizm Kavram ve Kiiresel Terorizm Endeksi

Terdrizm kavrami oldukga karmasik ve donemsel farkliliklar tagiyan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, siddet kullaniminin kim tarafindan, kimlere ya da neye yonelik
olmas1 halinde yasal smirlar igerisinde degerlendirilecegine; mutlak ve goreceli sinirlarinin
neler olacagina iliskin ortak bir paydada bulusulamamasi, terérizmin kesin ve herkes tarafindan
kabul gorebilecek bir sekilde tanimlanmasini giiglestirmektedir. Bu agidan bakildiginda,
normatif yonden nasil bir tanimlamanin dogru olabilecegi sorunsali lizerinde yogunlagmaktan
ziyade gesitli ulus tistii kurumlarin terérizm tanimlamalarina yer verilmesi faydali olacaktir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1994 tarihinde kabul edilen ve
"Uluslararas1 Terdrizmin Sonlandiriimasina Yonelik Onlemler" baslikli 49/60 sayili karara
gore, terorizm politik amaglarla genel halk, kisi gruplar1 ya da belirli kisiler igerisinde korku
yaratmak icin niyetlenilmis ya da hesaplanmis, her durumda da kanunsuz olan; siyasi, felsefi,
ideolojik, irksal, etnik, dini ya da baska nedenlerle hakli ¢ikarilmaya caligilan cezai
eylemlerdir.!Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1566 sayili ve 2004 tarihli kararinda ise,
terdrizm kavraminin genel halk, kisi gruplar1 ya da belirli kisiler i¢inde korku uyandirmak, bir
niifusu korkutmak ya da bir devleti veya uluslararas1 orgiitii bir eylemi islemeye veya
islemekten kacinmaya zorlamak amaciyla 6liime sebebiyet verme, fiziksel yaralanma ya da

rehin alma seklinde islenen cezai eylemler olarak revize edildigi goriilmektedir.?
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Avrupa Birligi'nin 13 Haziran 2002 tarihli ve Terorle Miicadeleye iliskin 2002/475/JHA
sayll1 Konsey Cerceve Karari ise; terdrizm kavraminin objektif ve siibjektif olmak iizere iki
farkl1 unsurun bilesimi olduguna vurgu yapmaktadir.® Objektif unsur, ciddi kriminal davranis
orneklerinin (cinayet, bedensel yaralanmalar, rehin alma, gasp, silah imalat1 vb.) bir tiir listesini
ifade etmekteyken; siibjektif unsur, bu eylemlerin toplumun goziinii ciddi bir sekilde
korkutmak, devleti ya da uluslararasi bir kurumu herhangi bir harekette bulunmasi ya da
kaginmasi noktasinda gayri mesru olarak zorlamak ya da bir iilkenin veya uluslararasi bir
organizasyonun temel siyasi, anayasal, iktisadi veya sosyal yapilarini ciddi bir sekilde tahrip
etmek ya da istikrarsizlastirmak maksadiyla yapilmasi halinde terorist suclar olarak kabul
edilecegini vurgulamaktadir.

Calismanin devaminda yapilan ekonometrik analizle paralellik gostermesi maksadiyla
terorizm kavramina iligkin Terorizm Calismalar1 ve Terorizme Verilen Tepkiler Ulusal
Konsorsiyumu (START) tarafindan yapilan tanimlama kabul edilmistir. Bu tanima gore,
terdrist bir saldir1 korku, zorlama ya da yildirma yoluyla siyasi, iktisadi, dini veya sosyal bir
hedefe ulasmak amaciyla devlet dis1 bir aktor tarafindan yasadisi gii¢ ve siddetin fiili olarak
kullanim1 ya da gozdag: verilmesidir. Bu tanim dogrultusunda hesaplanan Kiiresel Terdrizm
Endeksi, terdr olaylarinin direkt ve goreceli etkisini dlgcebilmek amaciyla beser yillik azalan
ortalamalar ve dort farkli kriter dahilinde 162 iilke i¢in 2002 yilindan itibaren hesaplanan ve 0-
10 arasinda degisen degerler alan bir Olgiit olarak karsimiza cikmaktadir. Bu endeks
olusturulurken yalnizca terdr olaylari sayisi dikkate alinmamig; ayn1 zamanda meydana gelen
terdr olaylar1 neticesinde yaralanan ve Olen kisilerin sayist ile olusan maddi hasarlarin g6z

oniinde bulundurulmasiyla terdr olaylarinin siddet boyutunun daha gergekei hesaplanabilmesi

saglanmustir.
Tablo: 1
Kiiresel terorizm endeksinde baz alinan ol¢iitler
Birincil Olciit Agirhk Ikincil Olgiit Agirhk
Olay sayis1 toplami 1 Cari y1l 16
Olii say1s1 toplam1 3 Onceki yil 8
Yarali sayis1 toplami 0.5 Iki y1l 6ncesi 4
Maddi zarar toplam1 2 Ucg yil éncesi 2
Dort yil dncesi 1

Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI) Terorizmin Siddet Boyutu

8.01-10

6.01-8

401-6

201-4

0.01-2

0
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Ote yandan; terdr olaylarinin dénemsel olarak belirgin farkliliklar gdsterebilmesi
sebebiyle ortaya cikabilecek muhtemel yanilgilarin 6niine gecilebilmesi adina, yalnizca cari
donemde meydana gelen terdr olaylarinin yani sira; azalan bir agirliklandirma ile geriye doniik
beser yillik ortalama degerler dikkate alinmistir. Son olarak, 162 iilke i¢in hesaplanan GTI
degerleri alt1 farkli aralikta gruplandirilmistir. Bu degerlerin 10 endeks degerine yaklagmasi

teroriin siddetinin arttig1; 0 endeks degerine yaklagsmasi ise, tersi bir siireci ifade etmektedir.

1.2. Terorizmin Degisen Boyutlar:

Kiiresel terorizm veritabaninda kayitli, 1970 ve 2012 yillar1 dahilinde meydana gelen
terdr olaylariin seyrini gosteren Grafik 1 incelendiginde, soguk savasin 6zellikle son yillarinda
tirmanan ve 1991 yilinda doruk noktasina ulasan terdr olaylarinin uluslararasi sistemin temel
olarak ABD'nin giidiimiinde oldugu tek kutuplu sistemde belirgin bir sekilde azaldig
goriilmektedir. 2000'li yillarin baglarina kadar siiren bu belirgin diislisiin uluslararasi sistemin
cok kutuplu bir yapiya dogru evrildigi son yillarda yerini dramatik bir artiga birakmasi ve Soguk
Savas Donemi'nde dahi yasanan olaylarin yaklagik iki katina ¢ok kisa bir zaman araliginda
ulasilmasi, uluslararasi sistemin kars1 karsiya kaldigi terdrizm tehdidinin boyutlarini gozler
oniine sermektedir. Nitekim, 1990 - 2000 déneminde diinya genelinde 30564 terorist saldiri
meydana gelmesine ragmen, bu say1 2001 - 2012 déneminde %26,1 oraninda artis gostererek
41405 olarak gergeklesmistir. Ote yandan, yalnizca 2012 yilinda diinya genelinde gerceklesen
13508 terorist saldirinin son 10 yilda gergeklesen olaylarin %25'in {izerinde olmasi, ilerleyen
donemlerde daha kritik siireglerin yasanabileceginin izlenimini vermektedir. Bu durum, iktisadi

ve politik yonden istikrarsizlagan uluslararasi sistemin bir yansimasi olarak yorumlanabilir.

Grafik: 1
Teroriin ulastigi boyutlar (1970-2012)
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Kaynak: Kiiresel Terorizm Veritabani
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Terorizmin degisen boyutu olarak sunulabilecek bir diger husus ise, 6liimle sonuglanan
olaylarin toplam i¢indeki payinin 1990 - 2000 donemine oranla 2001 - 2012 doneminde %38,9
oraninda artig gdstermesidir. Bunun temelinde yatan sebep ise, daha genis bir kitleyi etkisi
altina alabilen ve tesir etkisi daha genis silah ve yontemlerin kullanimindaki artis olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, 2001 sonrasinda meydana gelen ve nispeten etki alan1 daha
genis olan bombal1 saldirilarin toplam i¢indeki pay1 %40'dan yaklasik %60'a yiikselirken; atesli
silahlarm kullanildig1 saldirilarin toplam igindeki pay1 %38'den %33'e gerilemistir.?

Terdrizmin degisen boyutlari noktasinda 6ne ¢ikarilabilecek bir diger husus, direkt ya
da dolayli olarak sivil vatandaslar1 hedef alan terdr olaylarinin toplam i¢indeki payinin 2001 ve
sonrasinda %22,9'dan %33,4'e yiikselmesidir ki; bu durum, terérizmin genis kitlelere korku
salmak yoniindeki amaglarini gozler oniine sermektedir. Bunun yani sira; sivil vatandaslarin
teroriin hedefindeki unsurlar arasinda en yiiksek paya sahip olmasinin 6nemli bir sebebi de
nispeten daha kolay bir hedef olmalaridir.

Terorizmin kiiresel diizeyde degisen boyutlarinin yani sira; bolgesel diizeyde degisen
boyutlar1 da oldukga dikkat ¢ekicidir. Nitekim, s6z konusu iki farklt donem arasinda meydana
gelen terdr olaylarinda yasanan degisimlerin Bati Yarimkiire, Avrupa ve Avrasya, Afrika
(Sahra Alt1), Dogu Asya ve Pasifik, Yakin Dogu (Kuzey Afrika ve Orta Dogu) ile Gliney ve
Orta Asya olmak tizere 6 farkli bolge diizeyinde gosterildigi Grafik 2'de, 1990-2000 déneminde
teror olaylarimin daha ziyade Bati Yarimkiirede gerceklestigi; fakat 2001-2012 doneminde

teroriin bat1 - dogu ekseninde bir degisim yasadig1 goriilmektedir.

Grafik: 2
Teror olaylarinin bolgesel diizeydeki degisimi
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Kaynak: Kiiresel Terorizm Veritabani

Nitekim, terdr olaylariin sayisinda ve siddet boyutunda diinya genelinde yasanan

dramatik artiglarin aksine, Batim Yarimkiire ile Avrupa ve Avrasya Bolgeleri'nde sirasiyla %81
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ve %71,8 oranlarinda diisiisler yasandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, diinya genelinde meydana
gelen sO6z konusu artiglara, ozellikle Giliney ve Orta Asya ile Yakin Dogu Bolgeleri'nde
%200'lere varan artiglarin yon verdigi soylenebilir.

Teror olaylarinin belirli bolgelerde yogunlasarak bir tiir kiimelenme 6rnegi sergilemesi
terérizmin muhtemel dinamikleri arasinda cografi bolge faktoriiniin de olabilecegi ihtimalini
giindeme getirmektedir. Bu durum, bir {ilkenin terdre sebebiyet verecek olasi dinamikleri
tagimiyor olsa bile salt sorunlu bir bolgede bulunmasindan dolay1 teror sorunuyla karsi karsiya
kalabilecegi izlenimini vermektedir. Dolayisiyla, terérizmin muhtemel dinamikleri arasinda
iilkelerin bolgesel konumlarinin da g6z dnilinde bulundurulmasi: gerekmektedir. Nitekim, 2013
yil1 GTI degerleri en iist seviyede olan bes tilkenin bir takim sorunlarin kisir bir dongii seklinde

stiregeldigi bolgelerde bulunmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.

Tablo: 2

Terorden en cok etkilenen iilkeler ve bolgeleri (2013 yili)
ULKE BOLGESI
Irak Yakin Dogu
Afganistan Giiney ve Orta Asya
Pakistan Giiney ve Orta Asya
Nijerya Afrika (Sahra Altr)
Suriye Yakin Dogu

Kaynak: Kiiresel Terérizm Veritabani

Gerek meydana gelen olay sayilarinin ve Oliimle sonuglanan olaylarin toplam
icerisindeki payimin; gerekse de kullanilan silahlarin ve hedef alinan unsurlarin 2001 sonrasinda
belirgin bir sekilde farklilagtigi goriilmektedir. Bat1 - Dogu ekseninde genisleyen ve kiiresel
boyutlar kazandig1 anlasilan terdrizm olgusunun daha da karmasik bir hal almasi ve 6nlenemez
bir yiikselis gostermesi muhtemel dinamiklerinin belirlenerek etkin Onlemler alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Nitekim, Sekil 1'de kiiresel bir nitelik kazandig1 goriilen terdérizm olgusu

bir kag tilkeden ziyade devletler sistemi igerisindeki tiim iilkeleri tehdit etmektedir.
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Sekil:1
Terorizmin siddet boyutunun mekansal oriintiisii (2011)
Kaynak: GTI verileri iizerinden GeoDa Programi yardimiyla olusturulmustur.

2. Kirilgan - Basarisiz Devlet Olgusu

Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle son bulan Soguk Savas Dénemi'nden sonra
birgok akademisyen ve politika yapicinin ilgisini ¢ceken "devlet basarisizligi" olgusu, 1990
oncesinde Robert H. Jackson'un "sdzde devletler" tanimlamasiyla benzer olmasina ragmen;
1990'larin baslarinda Madeleine Albright ve digerlerinin katkilariyla popiiler hale gelmistir
(Cojanu ve Popescu, 2007, s. 114). Cok tartisilmakla birlikte zayif, basarisiz ve giiglii devlet
kavramlarmin tanimlanmasinda uzlasiya varilamadigi goriilmektedir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak uluslararasi sistem igerisinde, kirillgan ve basarisiz devletlerin hangileri oldugu
ve sayilarmin kag oldugu noktasinda da farkliliklar gériilmektedir. Ornegin, Birlesmis Devletler
Ulusal Giivenlik ve Zayif Devletler Komisyonu'nun tahminlerine gore, kirilgan devlet sayis1 50
ile 60 arasinda degismekte iken; Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Departmani'na gore bu
sayis1 46'dir. Ote yandan, Diinya Bankas1'nin benzer bir tasnifini yansitan Stres Altindaki Diisiik
Gelirli Ulkeler (LICUS) kategorisinde ise, 30 iilke yer almaktadir (Patrick, 2006, s. 29). Tiim
bu farkliliklara ragmen giiclii, zayif ve basarisiz devletlerin bir takim kriterler dahilinde
birbirlerinden ayirt edilmeleri miimkiindiir.

Uluslararas1 sistemin temel birimleri olan ulus devletlerin vatandaslarinin goziinde
mesruiyetlerini koruyabilmeleri varliklarini siirdiirebilmelerinin en 6nemli dayanak noktasidir.
Ulus devletlerin mesruiyetlerini koruyabilmeleri ise; vatandaslarinin can ve mal giivenliginin
saglanmasi, hukukun {istiinliigliniin tahsis edilmesi, tatmin edici diizeylerde saglik, egitim ve
altyapr gibi hizmetlerin tesisi, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin tamamen hayata

gecirilmesi gibi varolus sebepleri olan siyasi, iktisadi, hukuki ve toplumsal alanlardaki temel
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fonksiyonlarini yerine getirmelerine baglidir. S6z konusu listenin arttirilmast miimkiin olmakla
birlikte, zayif / kirllgan devletleri, bahsi edilen siyasi, hukuki, iktisadi ve toplumsal alandaki
temel fonksiyonlarinin bir kisminin ya da tamaminin yerine getirilmesinde etkili bir performans
sergileyemeyen; kisir bir dongili halini almis yapisal sorunlarla bogusan devletler olarak
tanimlamamiz mimkiindiir. Tiim bu olumsuz kosullara ek olarak derin ve yikici bir ¢atisma
ortami ile dilsel, irk ve/veya inang¢ temelli par¢alanmanin hat sathaya ulagsmasi neticesinde
kendi vatandaslarinin goziinde mesrulugunun sorgulandigi devletlerse Basarisiz Devletler
olarak tanimlanabilir. Fakat; su da hemen belirtmelidir ki; etnik, dilsel ve/veya inang temelli
toplumsal farkliliklarin ya da gatisma ve siddet ortaminin tek basina basarisizliga sebep olan
faktorler oldugu ya da bunlarin mutlak bir basarisizlik faktorii oldugu sdylenemez (Rotberg,
2003, s. 4). Bununla birlikte; basarisiz devletleri zayif devletlerden ayiran temel ayrimin kendi
toprak parcalari {izerindeki hakimiyetlerini kismen ya da tamamen kaybetmeleri ve
mesruiyetlerinin sorgulanmasi oldugu sdylenebilir.

Teror oOrgiitlerinin kolay hareket edebildikleri, uyusturucu ve silah kagake¢iliginin
denetim altina alinamadigi toprak pargalarina doniisen bu tiir devletlerin uluslararasi sistemin
giivenligi icin tehdit unsuru olusturduklar: agiktir. Nitekim; 2006 yilinda sayilar1 93 olan kritik
diizey statiisiindeki devletlerin 2013 yilinda 108'e yiikselmesi®, bu tehlikenin artarak devam
ettiginin gostergesidir. Bu durum, Condoleeza Rice'in Garfinkle (2005) ile yaptig1 roportajda,
zayif devletlerin ter6rizm igin elverisli bir zemin ya da gecis giizergahi haline doniiserek
uluslararasi sistem igerisinde bir tiir yayillma etkisine sahip olduklaria yonelik a¢iklamalarim
destekler niteliktedir. Bagka bir ifadeyle, Kirilgan ve Basarisiz Devlet olgusu, bir tiir bulasici
illet gibi sinir komsular1 basta olmak iizere bolgedeki diger devletlere hizla yayilmakta ve bu
durum kiiresellesmeyle birlikte her gecen giin daha da entegre hale gelen uluslararasi sistemde
barig ve istikrar tehdit etmektedir. Nitekim; GeoDa Programi yardimiyla Kirilgan - Basarisiz
Devlet olgusunun mekansal oriintiisiiniin yer aldigi Sekil 2'de goriildiigii gibi basarisiz devlet
unsurunun siyasi, askeri ve iktisadi bozukluklarin 6n plana ¢iktig1 lokasyonlarda yogunluk

gostermesi bahsi edilen yayilma etkisinin gostergesi niteligindedir.
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Sekil: 2
Basarisiz devlet olgusunun mekansal oriintiisii (2013

Kaynak: "Fund for Peace" verileri iizerinden GeoDa Programi yardimiyla olusturulmustur.
Sar1 Renk: Tkaz Diizeyi; Kirmiz1 Renk: Tehlike Diizeyi

Yillarca siiren i¢ savaglarin yagam alanlarini yok ettigi iilkelerde, insanlar daha giivenli
bir yer bulabilmek adma iilkelerini terk etmektedirler. Iktisadi, siyasi ve toplumsal yapinin
cokmeye basladig1 bu gibi iilkelerde, kismi bir otoriteye sahip devletlerin temel fonksiyonlarini
yerine getirmekte basarisiz olduklar1 sdylenebilir. 2011 yil1 FSI degerlerine® gore; alarm diizeyi
cok yiiksek belirlenen dort iilkenin kisi basina diisen milli gelir diizeylerinden ydnetisim
endeksine kadar bir takim iktisadi, politik ve toplumsal temelli degiskenlerin yer aldig1 Tablo
3, bu dilkelerin i¢inde bulundugu durumu gostermektedir. Nitekim, bu {ilkelerde teror
olaylarinin siddet diizeyi hat sathada oldugu gibi tilkelerin insani kalkinma endeksi degerleri
ortalamanin oldukca altindadir. Bununla birlikte hi¢ birinin 6zgiir statiisiinde olmamasi da

dikkat ¢eken bir diger unsurdur.

Tablo: 3
Yiiksek tehlike diizeyindeki iilkelerin iktisadi ve politik durumu

- Gelir e . -
Ulke FSI | GTl | HDI Grubu Rejim Tiirii Ozgiirliik Statiisii
Somali 1134 | 7.24 /l LI -66 Ozgﬁr Degil
Cad 110.3 | 3.01 | 0,336 LI Otokrasi Ozgﬁr Degil
Sudan 108.7 | 6.30 | 0,419 LMI Otokrasi Ozgiir Degil
Kongo Kismi - ..
(DR) 108.2 | 6.18 | 0,299 LI Demokrasi Ozgiir Degil
LI: Disek Gelir Grubu

LMI: Orta-Diisiik Gelir Grubu

HDI: Insani Kalkinma Endeksi
-66 . Sistemin olmamasi olarak yorumlanan Yabanci Kesinti Olgusu
/l : Veri mevcut degil.

Kaynak: The Fund for Peace, Global Terrorism Database, World Bank.
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Basarisiz devlet statiisiindeki iilkeler "komsuluk etkisi” ve "kiiresel etki"olmak iizere
temelde iki farkli yayilma etkisine sahiptir. Komsular1 iizerinde yayilma gosteren iktisadi
etkilerti;

e savastan kacan miiltecilere siginabilecekleri alanlar tesis edilmesi ve bunlarin barinma,

beslenme vb ihtiyaclarinin yarattig yiik,

bolgede artan giivenlik sorunlart sebebiyle askeri harcamalarin arttirilmast,

uluslararasi ticaretin sekteye ugramasi,

tiim bolgenin riskli olarak adlandirilmasinin yatirimcilar {izerinde kétii itibar birakmast,

iktisadi biiylime oranlarinin diismesi,

toplumsal etkileri;

¢ binlerce miiltecinin barinma, beslenme, saglik ve giivenlik sorunlari,
¢ salgin hastaliklarin yayilmasi ve artan su¢ oranlari,

o kitlesel go¢ hareketleri,

e catismalarin sigrama ihtimali,

olarak siralanabilir (World Bank, 2003, ss. 33-41).

Basarisiz devletlerin sahip olduklar1 toprak parcasi lizerinde yasanan otorite boslugu
illegal orgiitlerin yapilanmalar1 ve rahat hareket edebilmeleri noktasinda bulunmaz avantajlar
saglamaktadir. Basarisiz devletlerin "kiiresel etkisi" olarak adlandirabilecegimiz bu durum,
kiiresel boyuttaki teror orgiitleriyle miicadeleyi gli¢lestirmekte, uyusturucu ve silah kacake¢iligi
gibi illegal unsurlarin 6niine gecilemez bir hal almasina sebep olmaktadir. Gerek iilke i¢inde ve
komsular1 lizerinde; gerekse de kiiresel dlgekte yarattiklar: istikrarsizlik siiregleri sebebiyle
basarisiz devletlerin uluslararasi sistemin islerligini bozdugu ve baris ortamini tehdit ettigi
aciktir. Nitekim; 2013 yili itibariyle teroriin hat safthada oldugu bes iilkenin basarisiz devlet
endeksi (FSI) baglaminda yiiksek ikaz diizeyinde olmasi, basarisizlik olgusunun mevcut teror

olaylarinin yayilmasi ve siddetinin tirmanmasi noktasinda elverisli bir zemin hazirladiginm

gostermektedir.
Tablo: 4
Terorden en ¢ok etkilenen iilkeler ve FSI degerleri

ULKE FSI (2013 YILI) Statiisii
Irak 103,9 Yiiksek Ikaz Diizeyinde
Afganistan 106,7 Yiiksek Ikaz Diizeyinde

102,9 .
Pakistan Yiiksek Ikaz Diizeyinde
Nijerya 100,7 Yiiksek Ikaz Diizeyinde
Suriye 97,4 ikaz Diizeyinde

Kaynak: Fund for Peace ve Vision of Humanity.
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Nitekim; bircok akademisyen ve politika yapicinin her gegen giin daha da kararli bir
sekilde kabul ettigi gercek sudur ki, kirllgan ya da basarisiz devletler bilingli olarak ya da
biinyelerinde barmdirdiklar1 kosullarin sebep oldugu ¢aresizlikten dolayi terorist yapilanmalar
icin elverisli bir zemin hazirlamaktadir. Ancak; kirillganlik ya da basarisizlik kosullarinin ne
terorist yapilanmalarin ortaya ¢ikmasinda mutlak ne de tek baslarina yeterli birer faktor
olduklar1 6ne siiriilebilir. Nitekim, 2013 yil1 verilerinden hareketle kirilgan - basarisiz devlet
olgusu (etken) ile siddetli terdr olaylar1 (vaka) arasindaki iliskiye dayali olarak olusturulan vaka
- kontrol arastirmasinin’ bulgular1 bu durumu desteklemektedir. Tablo 5'te yer alan bu bulgulara
gore, devlet basarisizlig1 olgusunun uyari esiginin (70 endeks degeri) altinda oldugu 59 iilkeden
yalmzca dordiinde® terdriin siddetinin hissedilen diizeyde olmasi basarisizlik olgusundan uzak
olan iilkelerde teror olaylarmin siddet diizeyinin de diisiik oldugunu gostermektedir. Fakat;
basarisizlik etkeninin oldugu; yani basarisiz devlet endeksinin uyari diizeyinin tizerinde oldugu
97 tilkeden 60'inda terdr olaylarinin goriilmemesi ya da bu iilkelerde terdriin siddet boyutunun
diisiikk olmasi basarisizlik olgusunun terére sebebiyet verecegine yonelik bir genellemeye

gidilmesine engel olmaktadir.

Tablo: 5 VAKA KONTROL Tonlam lke S
- oplam e dayisi
\{(aka kontrol arastirmasi (GTI > 3.50) (GTI < 3.50) P Y
r1lgan-basarisiz devlet olgusu
Etken Var (FSI > 70) 37 tilke 60 tilke 97
Etken Yok (FSI < 70) 4 iilke 55 {ilke 59
Toplam Ulke Sayist 41 115

FSI : Fragile States Index (Kirilgan Devlet Endeksi)
GTI1 : Global Terrorism Index (Kiiresel Terorizm Endeksi)

Kaynak: "Fund for Peace" ve "Vision of Humanity" veritabanlarindan derlenmistir.

Dolayisiyla, basarisiz devlet olgusunun direkt olarak ya da salt bir sekilde terérizmin
patlak vermesine sebep olamayacagi; ancak var olan terdriin siddetin ve etki alaninin
artmasinda katalizor etkisi yaratabilecegi sOylenebilir. Nitekim; su da bir gergektir ki; giicl,
istikrarlt ve etkin devletlerde, terdrist orgiitlenmeler barinamamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
terorist gruplarin Somali, Afganistan, Sudan gibi kirilgan ya da basarisiz diyebilecegimiz
devletlerin sinirlar1 i¢cinde barmmmalart ihtimali, gii¢lii ve istikrarli devletlere nazaran daha
yiiksektir (Newman, 2007, s. 463). Bu da siyasi, iktisadi ve toplumsal dinamikleri olan
kirilganlik - basarisizlik faktdriiniin mutlak olmasa da 6nemli ve dikkate deger bir unsur olarak
terérizmin muhtemel dinamikleri arasinda incelenmesini ve uluslararasi sistemin giivenligi
acisindan basarisiz devletlerin her gecen giin daha da biiyiik bir tehdit olusturdugu gergeginin
kabul edilmesini gerektirmektedir.
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Sonug olarak, Kirilgan Devlet ya da Devlet Basarisizligi olgulari terdrist yapilanmalarin
ortaya c¢ikmasina sebep olmaktan ziyade; var olan terorist faaliyetlerin artmasinda ve
yayilmasinda bir tiir katalizor etkisi yaratan unsurlar olarak goriilmelidir. Nitekim; herhangi bir
lokasyonda terdrist yapilanmanin ortaya ¢ikmasi ve faaliyet gostermesinin ardinda politik,
ekonomik, sosyal, psikolojik, tarihsel, cevresel ve konjonktiirel faktorlerin olabilecegi

unutulmamalidir.

3. Ampirik Literatiiriin Degerlendirilmesi

Terdrizm gibi politik siddet unsurlarinin iktisadi, politik ve toplumsal dinamiklerini
inceleyen ampirik calismalarin birbirlerine zit bulgular1 dikkat gekici diizeydedir. Ornegin;
Muller ve Seligson (1987), yasanan i¢ ¢atismalar sonucunda bir milyon kisi basina diisen 6lim
oranlarinin dogal logaritmasini alarak hesap ettikleri politik siddet unsuru iizerinden 1973 -
1977 doénemini kapsayan ve ¢esitli iilke 6rnekleri dahilinde tahminledikleri Coklu Regresyon
Modeli neticesinde, baskici rejimlere yonelik olusturduklari kukla degiskenin ve gelir dagilimi
adaletsizliginin politik siddet unsuru tizerinde direkt olarak arttirici etkilerinin olduguna yonelik
bulgular tespit etmislerdir.

Boswell ve Dixon (1990); siddete dayali ayaklanmalar ile siyasi rejim baskisi, gelir
dagilimi adaletsizligi, iktisadi kalkinma ve iilkelerin uluslararasi sistem icerisindeki merkez,
cevre ve yari ¢evre gibi "diinya sistemi konumlar1" arasindaki iliskiyi analiz edebilmek adina,
1973 - 1977 donemi 63 iilkeye ait veriler iizerinden uyguladiklar1 En Kii¢iik Kareler Yontemi
neticesinde, iktisadi biliylime ile siddete dayali ayaklanmalar arasinda negatif yonli, gelir
dagilimi adaletsizligi arasinda pozitif yonlii; karesel formda modele dahil ettikleri siyasi rejim
baskis1 degiskenine iliskinse ters -U seklinde bir iligkinin varligini tespit etmislerdir. Fakat;
tilkelerin diinya sistemi igerisindeki konumlarimin istatistiksel olarak anlamli herhangi bir
etkisini tespit edememislerdir.

Abadie (2004); terdérizm riskinin olas1 iktisadi, siyasi ve toplumsal koklerini
belirleyebilmek adina 186 iilke i¢in 2003 - 2004 yillar1 dahilinde olusturulmus ve 0-100
arasinda degerler alabilen WMRC - GTI endeks degerleri ile yoksulluk, politik 6zgiirliik ve
etnik - dilsel temelli parcalanma gibi sosyo-iktisadi ve sosyo-politik faktorleri dahil ettigi ve En
Kiigiik Kareler Yontemi yardimiyla tahminledigi ekonometrik model sonucunda, politik
haklara iligkin ters U seklindeki karesel ve istatistiksel olarak anlamli iligkiyi yakalayabilmistir.
Ayrica, etnik ve dini temelli parcalanma degiskenlerine iligskin anlaml1 bir iligski saptayamazken
dilsel temelli parcalanmanin ve {ilkelerin yilizol¢iimii ve yliksekligi gibi cografi faktorlerin

terdriin siiregelmesi lizerinde arttiric etkilere sahip olduguna dair bulgular tespit etmistir.
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Piazza (2006); yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi ve zayif iktisadi kalkinma diizeyi
gibi iktisadi dinamiklerin terdrizmin sebepleri arasinda yer aldigina yonelik 6zellikle 9/11
sonrasi olusan yaygin kaniy1 ampirik olarak test edebilmek adina, 1986 ve 2002 yillar1 dahilinde
96 iilkeye ait politik ve demografik kontrol degiskenler ile birlikte igsizlik, gelir dagilimi
adaletsizligi ve yoksulluk gibi degiskenlere ait veriler {izerinden uyguladig1 En Kiiciik Kareler
Y ontemi neticesinde, niifus biiyiikliigii, etnik ve dini ¢esitlilik ile politik ve sivil dzgiirliik gibi
faktorlerin aksine; herhangi bir iktisadi kalkinma gostergesi ile gerek terorist saldirilar; gerekse
de bu saldirilar neticesinde verilen zayiatlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
saptayamamigtir.

Richardson (2011); genel itibariyle beklenen ile gerceklesen refah diizeyleri arasinda
olusacak negatif yonli bir farkin bireyleri politik siddete yonlendirecegi yoniindeki Goreceli
Mahrumiyet Teorisi'nin terdr olaylar1 diizlemindeki gegerliligini analiz etmek adina, igsizlik ve
yiiksek egitim diizeyi gibi degiskenlerin gecikmeli degerleri ile terdrist saldirilar arasindaki
olas1 iliskiyi inceledigi ve 1980 - 2008 donemi dahilinde 56 iilkeyi dikkate alarak uyguladig:
En Kiiglik Kareler Yontemi neticesinde, igsizlik ve onceki yilara ait terérist saldirilarin cari
yildaki terdrist saldirilar iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkilere sahip olduguna
dair bulgulara ulasirken; yiiksek egitim diizeyine iliskin degiskene ait istatistiksel olarak
anlamli herhangi bir bulgulaya ulasamamaistir. Bununla birlikte; kisi bagina diisen gelir, politik
haklar ve sivil 6zgiirliikler ile dis yardimlara iliskin modele dahil ettigi degiskenler icin de

anlamli bulgular elde edememistir.

4. Yontem ve Analiz

4.1. Veri Seti ve Degiskenler

Kiiresel Terdrizm Veritabani'nda kayith 156° iilkede meydana gelen terdr olaylarinin
muhtemel dinamiklerin analiz edilmeye calisildig1 bu calismada, olduk¢a karmasik bir olguya
isaret eden ve her gegen giin farklilagan terdrizm olgusunun muhtemel sosyo-politik dinamikleri
olarak iilkelerin demokratiklesme degerleri, muhtemel toplumsal dinamikleri olarak basarisiz
devlet endeksi degerleri ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinmistir. Bununla birlikte, terérizmin
psikolojik boyutlarmin olup olmadiginin tespiti i¢in golge degiskenlerden yararlanilmistir.
Bahsi edilen degiskenlere iliskin verilerin karakteristik 6zellikleri ile elde edildikleri kaynaklar
ve ongoriilen etkilerine yonelik agiklamalar Tablo 6'da verilmistir.

Modelde bagimli degisken olarak yer alan Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI), terérizmin
etki diizeyini ifade etmek amaciyla beser yillik azalan ortalamalar ve g¢esitli Olgiitler

dogrultusunda agirliklandirilmis, 0 ila 10 arasinda degisen degerleri ifade etmektedir.
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Agiklayict degiskenlerin 6zelliklerine gegmeden 6nce hemen belirtilmelidir ki; tiim agiklayici
degiskenler, bagimli degiskenle tutarli olmalari amaciyla beser yillik ortalamalar1 ve birer yillik
gecikmeli degerleri alinarak modele dahil edilmistir. Ote yandan; s6z konusu degiskene ait veri
seti 2002 - 2013 yillar1 arasinda mevcut olmasina ragmen; segili tiim agiklayict degiskenler
iizerinden dengeli panel uygulamasina imkan verilebilmesi adina, analizin zaman boyutu 2007
- 2011 yillaryla smirli tutulmak zorunda kalinmigtir. '

Tablo: 6
Analizde kullamlan degiskenlerin karakteristik o6zellikleri

Degiskenler S
(2007-2011) Kisaltma Actklama Ongorii Kaynak
Kufgs el Terdrizmin siddet boyutunu Vision of
Terdrizm GTI N 5 . .
Endeksi gosteren endeks degerleri Humanity
ES| Kirilgan Qevlet Endekm + Fund for Peace
degerleri
o _ U{kelerin politik sta:[iisiin}'i PolitylV
= "politylV" gosteren endeks degerleri - www.sytemic
S (_10 +10) peace.org
A Terdr olaylar1 ve terdre verilen
S . ... | askeri karsiliklar sonucunda 6len
QN Psikolojik Global
) N ve yaralananlarin sayisinin 1000 .
N Faktor . - ) + Terrorism
S ve lizeri oldugu tilkelere 1,
= (PSK) . . . . Database
s, digerlerine O verilmesiyle
= olusturulmus golge degisken
In NFS Toplam niifus degerleri + World Bank

Terdrizmin sosyo-politik dinamiklerini yansitmasi adina dikkate alinan "polity IV"
degerleri, -10 ila +10 arasinda degerler alan ve gesitli araliklar dahilinde {ilkeleri rejim tiirleri
boyutunda tasnif eden bir tiir siralama 6lgiitii olarak degerlendirilebilir.!* Gerek teorik
diizlemde; gerekse de ampirik literatiirde genis yer bulmasi bakimindan, s6z konusu
degiskeninin negatif bir katsay1 alacagi oOngoriilmektedir. Ciinki, bireylerin taleplerini
demokratik platformlarda ve demokrasi kiiltiiriinii benimsemis kamu kurumlari araciligiyla dile
getirmeleri ve sonug almalari, terdr vb. girisimlerde bulunmalari 6niinde ciddi bir firsat maliyeti
yaratacaktir. Nitekim, ¢esitli calismalar demokratik devletlerin i¢ catigmalara daha az siklikla
maruz kaldiklarin1 ortaya koymaktadir (Hegre, 2014, s. 139). Polity IV veri seti, 1946-2013
donemi dahilinde 167 {ilkenin hiikiimet sekillerinin -10 ile +10 arasinda olmak {izere
sayisallastirilmis yillik degerlerini ifade etmektedir ve bu degerler, otokratik diizene gegis,
devrim, askeri darbeler ve merkezi otoritenin ¢okiisii (devlet basarisizligl) gibi dnemli politik

degisikliklerin gbz oniinde bulundurulmasiyla olusturulmaktadir.*?
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Devletlerin basarisizlik olgusuna kars1 duyarliliklarin1 6lgen Kirilgan Devlet Endeksi
(FSI) ise, "Fund for Peace" tarafindan toplamda 178 {ilke i¢in olusturulmus yillik endeks
degerlerini ifade etmektedir. Dort sosyal, iki iktisadi, alt1 politik ve askeri olmak tizere toplamda
on iki farkli gésterge yardimiyla olusturulan bu endeks degerleri, 0 - 120 arasinda degismekte
ve ilkeleri alarm diizeyinde, ikaz diizeyinde, duragan ve siirdiiriilebilir olmak {izere risk
boyutunda hiyerarsik bir siralamaya tabi tutmaktadir. Herhangi bir toprak parcasi lizerindeki
mevcut terorist faaliyetlerin artmasinda ve yayilmasinda bir tiir katalizor etkisi yaratan bir unsur
olarak degerlendirilebilecek kirilgan-basarisiz devlet olgusuna iliskin degiskenin negatif bir
katsay1 alacagi dngoriilebilir.

Belli bir lokasyonda terériin ¢ok uzun siireler varligini siirdiirmesi ve 6zellikle yiiksek
can kayiplarina sebebiyet vermesi teroriin kisir bir dongii seklinde siiregelmesi ve bir agmaza
doniismesi olgusunu giindeme getirebilmektedir. Barisin tesisi ve terdriin sonlandirilmasi
noktasinda bir tiir "psikolojik duvar" olarak nitelendirilebilecek olan bu olas1 siirecin terdr
faaliyetlerini daha da siddetlendirmesi muhtemeldir. Bu ihtimalin analiz edilebilmesi adina
modele dahil edilen "psikolojik faktor" degiskeni, START veri tabam®® kayitlilar1 dahilinde her
bir iilkede terdriin patlak verdigi glinden bu yana yasanan terdr olaylar1 neticesinde yagamini
yitiren ve yaralananlarin sayisinin 1000'in {izerinde oldugu iilkelere 1; digerlerine ise O
degerinin verilmesiyle olusturulmus bir gdlge degiskendir.’* Bu dogrultuda, sz konusu
degiskenin pozitif bir katsayiya sahip olacagi dngoriilebilir. Son olarak, terérizm caligmalarinda
kontrol degisken olarak yer alan iilkelerin niifus biyiikliileri logaritmik formda modele
eklenmistir. Niifus artisinin biinyesinde barindirdig: sorunlar dikkate alindiginda degiskene ait
katsayimin pozitif degerler alacagi dngoriilmektedir.Son olarak, terérizm ¢alismalarinda kontrol
degisken olarak yer alan iilkelerin niifus biiytikliileri logaritmik formda modele eklenmistir.
Niifus artisinin biinyesinde barindirdigi sorunlar dikkate alindiginda degiskene ait katsayinin

pozitif degerler alacagi dngoriilmektedir.

4.2. Ekonometrik Model ve Analiz

Kiiresel Terdrizm Veritabani'nda kayitli 156 iilkede meydana gelen terdr olaylarinin
boyutu ile bir takim siyasi, psikolojik ve toplumsal dinamikler arasindaki iliskinin analiz
edilerek bir anlamda, ter6rizmin tetikleyici unsurlari arasinda hiyerarsik bir énem sirasi
olusturmak amaglanmistir. Bu dogrultuda, 2007 - 2011 donemini ve 156 iilkeyi kapsayan yillik
veriler yardimiyla Havuzlanmis / Karma Panel Model tahminlenmistir. Ancak; Havuzlanmis

Panel Model'de, her bir kesit i¢in tek bir sabit terim belirlenmekte, bdylece kesitler arasi
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tiirdesligin oldugu varsayilmaktadir. Bu modelin asil sorunu kesitler arasi ayrim yapmamasi ve
degiskenler aras1 iligkinin zaman i¢inde biitiin kesitler i¢in ayni olup olmadigini
soyleyememesidir (Gujarati ve Porter, 2012, s. 594). Oysaki; analizde dikkate alinan 156
iilkenin gozlemlenemeyen farkliliklara sahip olmalar1 olduk¢a muhtemeldir. Bu tiir
farkliliklarinin dikkate alindigr modellerse Sabit Etkiler Panel Modeli ve Rassal Etkiler Panel
Modeli’dir. Bu noktada, analizdeki kesitlerin (iilkeler) belli karakteristik 6zelliklere sahip alt
bolgeler olmadig1 ve daha biiylik bir ana kiitleden rastsal bir sekilde ¢ekildigine kuvvetle
inandigimizdan gecerli modelin Rassal Etkiler Panel Modeli*®oldugu varsayimiyla hareket
edilmistir. Rassal Etkiler Panel Modeli'nin bulgularina Tablo 7'de yer verilmistir. Modelin
fonksiyonel formu su sekilde gosterilebilir:

Teroriin  Siddet Boyutu =f (Toplumsal Dinamikler + Politik Dinamikler + Psikolojik

Dinamikler)
Bagka bir ifadeyle;
GTlit=P1t B2 * FSlit+ B3 * NFS it + Ba* Polity IVit+ Bs* Psikolojik Faktor it + Uit
i: 1, ..., 156 (Kesit Boyutu) t: 1, ..., 5 (Zaman Boyutu)

4.3. Ampirik Bulgular

Rassal Etkiler Panel Modeli'nin bulgular1 Tablo 7'de yer almaktadir. 2007 - 2011
donemi dahilinde bes yillik siireci ve 156 farkli iilkeyi kapsayan bu modelin gozlem sayisi
780'dir. S6z konusu 6rneklem dahilinde terdr olaylarin temel belirleyicilerinin ve bunlarin
onem derecelerinin saptanmasi amactyla tahminlenen Rassal Etkiler Panel Modeli sonuglarina
gore, aciklayict degisken olarak modele dahil edilen degiskenlerden kirilgan devlet endeksi,
psikolojik faktor ve niifus biiylikligii degiskenlerinin teorik ve ampirik literatiirle paralellik
olusturacak sekilde ongoriilen etkileri tasidiklar1 ve farkli anlamlilik diizeylerinde istatistiksel
olarak anlamli olduklar1 goriilmektedir. Ancak, {ilkelerin demokratiklesme diizeyini gdsteren
polityIV degiskeni her ne kadar ongoriilere uygun bir sekilde negatif deger almis olsa da
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu durum, séz konusu orneklem dahilinde iilkelerin
demokratiklesme diizeyi ile terdriin siddet boyutu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliskinin olmadigini; terér olaylariin daha ziyade devlet basarisizligi, niifus ve terdre verilen
zayiatlar gibi toplumsal ve psikolojik faktorler ekseninde sekillendigini gostermektedir.

Tablo: 7
Regresyon analizi sonuglari

2007-2011
(156 tilke)
B’l1 Degisken: GTI

Rassal Etkiler Panel Modeli
(Panel EGLYS)
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Period SUR (Panel Corrected Standard Errors)
. -13.54***
Sabit (1.40)
0.03***
FSI (0.005)
. -0.008
PolitylV (0.017)
0.15*
PSK (0.084)
0.80***
In NFS (0.085)
Diagnostik Testler ve Degerlendirme Kriterleri
5.4092
Jarque&Berra [0.066]
Durbin Watson d 1.0953
Istatistigi
Adj. R? 0.42
N*T 780

Not: *, ** *** simgeleri sirasiyla %10, %5 ve %1 olmak {izere anlamlilik
diizeylerini, parantez icindeki degerler degisen varyansa gore
diizeltilmis standart hatalari; koseli parantez [ ] icindeki degerler p-
olasilik degerlerini ifade etmektedir.

Elde edilen bulgulara gore, iilkelerin basarisizlik boyutlarini yansitan Kirtlgan Devlet
Endeksinde (FSI) meydana gelecek 1 birimlik artig, terdriin siddet boyutunun 0,03 endeks
degeri arttirmaktadir. Bu durum, ciddi bir etki yaratmamakla birlikte kirilgan - basarisiz devlet
unsurunun terdr olaylarinin yayilmasi ve siddet boyutunun tirmanmasi noktasinda etkili bir
faktor oldugunu gdstermektedir.

Teror ve terore verilen askeri karsiliklar sonucunda yaralanan ve hayatini kaybedenlerin
say1s1 iizerinden olusturulan psikolojik faktdr golge degiskeninin %10 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Elde edilen bulgular, teror sebebiyle verilen
zayiatlarin ortalamanin lizerine ¢ikmasi halinde teroriin siddet diizeyini 0,15 birim arttirdigi
gostermektedir. Bu durum, bir bdlgede siiregelen teror olaylarinin ve insan kayiplarin sayisi
arttik¢a terdriin bir agmaza doniistiigiiniin de sinyallerini vermektedir. Baska bir ifadeyle, insan

kayiplar1 teroriin sonlandirilmasinda bir tiir “psikolojik duvar” mahiyetindedir.

Sonug¢
Cok kutuplu bir yapiya dogru evrilmekte olan diinya sistemi icerisinde teroriin rahat bir
yayilma imkani buldugu basarisiz devletlerin sayisindaki artig ve terdriin akil almaz yiikselisi,
uluslararasi sistemin islerligi ve kalict barigin tesisi i¢in tehdit olusturmaktadir. Son ¢eyrek

asirdir teknoloji diinyasinda ve silah sanayinde yasanan gelismeler terdrist saldirilarin mekan
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ve zaman boyutunu ortadan kaldirmis durumdadir. Bu sebeple, devletler sistemi i¢erisinde bu
denli biiyilk boyutlara ulasarak kisir bir dongii halini alan terdrizm sorunsalinin ivedilikle
¢oziime kavusturulamamasi, yalnizca kirilgan - basarisiz devlet statiisiindeki tilkelerin degil;
aynt zamanda refah diizeyi yiiksek gelismis llkelerin de yarinini belirsiz kilmaktadir.
Dolayisiyla, bugiin gelinen noktada, biiylik giicler basta olmak {izere Birlesmis Milletler ve
diger uluslararast kuruluslart mesgul eden terdrizmle miicadele sorunsalinin basariya
ulasabilmesi, terérizm unsurunun temelinde yatan muhtemel dinamiklerin dogru bir sekilde
saptanmasini ve bu dogrultuda rasyonel Onlemlerin devreye sokulmasini; yani meseleye
proaktif giivenlik 6nlemleri perspektifinden bakilmasini gerektirmektedir. Nitekim; gerek
ulusal; gerekse de uluslararasi Ornekler dahilinde, terérizmle miicadelede salt askeri
yontemlerin uzun vadede fayda etmedigi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi barisi
tehdit eden ve her gecen giin ¢oziime kavusturulmasi daha da giiglesen terdrizm unsurunun
muhtemel dinamiklerini belirlemek daha da 6nemli hale gelmektedir.

Bu acidan bakildiginda, terdrist faaliyetlerin sebep oldugu can ve mal kayiplarinin hat
safhaya ulastigi iilkelerin birgogunun yoksulluk, sosyal ayrisma, demokratik degerlerden uzak
olma ve tlimiiniin dogal bir sonucu olarak kalitesiz bir yasam standardina sahip olma gibi
belirgin karakteristik 6zellikler sergileyen kirilgan - basarisiz devlet statiisiinde olmalari, her
gegen giin daha da karmasiklasan bir yapiya biiriinen terérizm olgusunun muhtemel dinamikleri
arasinda devlet basarisizligi olgusunun olabilecegi fikrini giindeme getirmektedir. Nitekim;
2007 - 2011 yillart dahilinde 156 iilkede meydana gelen terdrist faaliyetlerin temel
belirleyicilerinin saptanmasi amaciyla tahminlenen Rassal Etkiler Panel Modeli neticesinde
elde edilen ve istatistiksel olarak anlamli olan bulgular, bu ongoriileri destekler niteliktedir.
Elde edilen bu bulgular devlet basarisizlig1 olgusunun terérizmin yayilmasinda elverigli bir
zeminsel faktdr oldugunun gostergesi niteligindedir. Bu sebeple, politika yapicilarin iilkeleri
teror orgiitlerinin kolay hareket edebildikleri, uyusturucu ve silah kacake¢iliginin denetim altina
alinamadi@1 toprak parcalarina doniistiiren devlet basarisizligi olgusuyla iktisadi ve politik
acidan miicadele etmeleri; bu eksen etrafinda olusturulacak bolgesel paktlar dahilinde proaktif

giivenlik 6nlemlerini devreye sokmalar1 gerekmektedir.

Son Notlar

* http://www.un.org, Erisim Tarihi: 31 Mayis 2014.

%http://www.state.gov, Erigim Tarihi: 1 Haziran 2014.

3 http://eur-lex.europa.eu, Erigim Tarihi: 31 Mayis 2014.

4 https://www.start.umd.edu.tr, Erisim Tarihi: 29 Mayis 2014

Shttp://global.fundforpeace.org/, Erigim Tarihi: 15 Ocak 2014

6 Devletlerin bagarisizlik olgusuna karsi duyarliliklarin1 6lgen Basarisiz Devlet Endeksi (FSI), "Fund for Peace" tarafindan
2005 - 2013 yillar1 dahilinde olmak tizere toplamda 178 iilke i¢in olusturulmus yillik endeks degerlerini ifade etmektedir. 4
sosyal, 2 iktisadi, 6 politik ve askeri olmak tizere toplamda 12 farkli gosterge yardimiyla olusturulan bu endeks degerleri, 0 -

38


http://global.fundforpeace.org/

120 arasinda degismekte ve tilkeleri tehlike diizeyinde, ikaz diizeyinde, duragan ve siirdiiriilebilir olmak iizere risk boyutunda
hiyerarsik bir siralamaya tabi tutmaktadir.

" Genel olarak epidemiyoloji bilim dalinda ve sosyal bilimlerde kullanilan Vaka-Kontrol Arastirmasi, sonugtan hareket edilerek
nedenin bulunmaya calisildig1 analitik bir aragtirma yontemidir.

8 ABD, Ingiltere, Norveg ve Yunanistan.

9 Kiiresel Terdrizm Veritabaninda kayitli 158 iilke olmasina karsin gesitli degiskenlere iliskin veri eksikligi sebebiyle Izlanda
ve Tayvan analiz disinda tutulmustur.

102012 ve sonrasinda yasanan terdr olaylarmin yaklasik % 85'i Suriye'nin de aralarinda oldugu bes iilkede meydana gelmektedir.
Bu durum veri setinde ciddi bir outlier (disa diisen gozlem) sorunu yaratarak dogrusal regresyon modeli varsayimlarinin
bozulmasina sebep oldugundan genel devinimin digina ¢ikan bu yillar analize dahil edilmemistir.

HrpolityIV" degerlerinin alternatifi olarak goriilen ve siyasal haklar ile bireysel 6zgiirliikler iizerinden 195 iilke igin olusturulan
"Freedom House Politik Ozgiirliik Endeksi" yerine "politylV" verilerinin tercih edilmesinin temel sebebi, daha spesifik bir olgu
olan bireysel 6zgiirliiklerin bagimli degisken olan terdrizm endeksi ile i¢sellik sorunu olusturmasi olasiligidir.

L http://www.systemicpeace.org, Erigsim Tarihi: 13 Ocak 2014.

13 http://www.start.umd.edu/gtd, Erisim Tarihi: 14 Subat 2014.

14Kiiresel Terdrizm Veri Tabam kayitlarina gore, drneklemi olusturan 156 iilkede terdriin basladigi ilk giinden Aralik 2011
tarihine kadar gegen siirede, teror olaylari sebebiyle yaralanan ve 6lenlerin aritmetik ortalamasi yaklagik 1000'dir. Bu sebeple
1000 say1s1 ortalama degeri ifade etmesi adina esik deger olarak kabul edilmistir.

15 Havuzlanmis (Karma) Panel Modeli’nde, verilerimizin kesit ve zaman serisi 6zellikleri goz ardi edilerek biiyiik bir regresyon
tahmin edilmektedir. Sabit Etkiler Panel Modeli’nde, her kesit birimine (¢aligmada dikkate alinan 156 iilke) kendi sabit (yapay)
degiskeni atanmaktadir. Rassal Etiler Panel Modeli’nde ise, her bir kesitin sabit terim degerinin ¢ok daha biiyiik bir ana kiitleden
rastsal ¢ekildigi varsayilmaktadir.

Ekler
EK Tablo: 1
Betimsel istatistikler
. St. Gozlem
Ortalama Medyan Maks. Min.
Sapma Sayist
GTI 1.94 0.85 10.00 0.00 2.37 780
FSI 71.65 77.20 114.7 16.80 23.69 780
In NFS 16.24 16.12 21.004 13.28 1.45 780
POLITY IV 3.010 6.000 10.00 -10.00 6.810 780
PSK 0.217 0.000 11.00 0.000 0.558 780
EK Tablo: 2
Korelasyon matrisi
FSI LNNFS PSK POLITY IV
FSI 1
In NFS 0.10 1
PSK 0.29 0.28 1
POLITY IV -0.55 0.02 -0.04 1
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