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Oz

2000 yilinda Birlesmis Milletler "in onciiliigiinde 189
iilkenin katildig1 zirvede, asir1 yoksulluk ve aghga son
vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesine dayanan Binyil
Kalkinma Hedefleri(BKH) belirlenmistir. Bu hedeflerin
1990-2015 yillart arasinda gerceklestirilmesi planlan-
mustir. Hedeflerin icerdigi temel konular ise yoksulluk
ve achgin giderilmesi, herkes icin temel egitimin temi-
ni, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
sosyal ve ekonomik anlamda giiclendirilmesi, ¢ocuk
oliimlerinin azaltilmasi, anne saghginin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicade-
le, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmast ve kalkinma
icin kiiresel ortakhgin gelistirilmesidir. Bu ¢alismanin
amact, 19701i yillarin sonunda piyasa ekonomisine is-
lerlik kazandirmaya yonelik girisimlerde bulunan ve
ozellikle 2001 yihinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeli-
gini tamamladiktan sonra diinya ticaretinde s6z sahibi
olmaya baslayan Cin Halk Cumhuriyetinin nasil bir
biiyiime stratejisi izlediginin ve BKH dogrultusunda
nasil bir gelisme sergilediginin ortaya konulmasidir. Bu
kapsamda oncelikle Cin'in tarihi siireg icerisindeki ik-
tisadi yiikselisine sebep olan faktorler literatiir tarama-
st kapsaminda agiklanmaya ¢alisilmis ve daha sonra
yoksulluk, egitim, saglik, cevre ve cinsiyet esitligi konu-
larinda kaydedilen ilerlemeler Diinya Bankas: verileri
isiginda, Euro Bolgesi, OECD ve Diinya genelindeki
durumla kiyaslamali olarak ele alinmistir. Yapilan kar-
stlastirmalar 1s1¢inda, BKH kapsaminda belirlenen 8
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hedef konusunda Cin'in olduk¢a basarili oldugu sonu-
cuna varilmigtir. Bu basarida piyasa ekonomisine gegis
siirecinde gerceklestirilen diizenlemelerin, uluslararas
kurumlar tarafindan dayatilan standart diizenlemeler
olmamasi, bunun yerine hazirlanan kalkinma planlar:
dahilinde ve ekonomisinin ihtiyaglart dogrultusunda
bir degisime gidilmis olmasinin onemli yeri bulunmak-
tadir. Ayrica ticaretle elde edilen gelirler yaninda hane
halk: ve firmalarin tasarruf oranlarimin yiiksek olmasi
ve milli gelirin yarisinin tasarruf ediliyor olmasi, biiyii-
me ve kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi agisin-
dan énemli olan bir diger faktor olmustur.

Anahtar Kelimeler: Biny:l Kalkinma Hedefleri, Cin,
Biiyiime

Abstract

Millennium Development Goals(MDG) that based on
Millennium Declaration which aims to end extreme
poverty and hunger has been identified at a summit
under the leadership of United Nations(UN) and with
the participation of 189 countries in 2000. These goals
are planned to be carried out between the years 1990-
2015. Eradicating poverty and hunger, basic educati-
on for all individuals, ensuring gender equality, social
and economic empowerment of women, reducing child
mortality, improving maternal health, combating HIV/
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AIDS, malaria and other diseases, ensuring environ-
mental sustainability and establishing global partners-
hips for development are the main subjects of these tar-
gets. The aim of this study is to demonstrate what kind
of growth strategy applied and to exhibit improvements
carried out in accordance with the MDG in Repub-
lic of China which attempts to operationalize market
economy at the end of the 1970s and begins to become
effective in world trade especially after completing his
membership of World Trade Organization in 2001. In
this context, we will initially try to explain the factors
that led to the economic rise of China in the historical
process within the scope of the literature. Then prog-
resses in poverty, education, health, environment and
gender equality issues will be discussed by comparison
with Eurozone, OECD and the World in general in the
light of the World Bank data. In the light of the compa-
rison, one can conclude that China is very successful
in achieving the 8 targets set under MDG. A number
of factors played an important role in this success. For
example, the reforms carried out for the transition to a
market economy are not standard regulations imposed
by international institutions. Instead, the reformation
process is conceived in such a manner that it will meet
the needs of the economy through development plans.
Moreover, in addition to trade incomes, high rates of
households and firms’ savings and saving half of the
national income are another growth factors vital for
reaching the development goals.

Keywords: Millennium Development Goals, China,
Growth

Giris

9000 yillik kiiltiirel gecmise sahip olan Cin’in, milat-
tan sonra 1200 yilina kadar Bat1 Avrupa ekonomi-
lerinden daha ileri ve kisi bagina geliri daha ytiksek
olan ekonomisi, 1200-1500 yillar1 arasindaki 300 y1l-
da duraklama stirecine girerken Bat1 Avrupa hizli bir
ekonomik kalkinma gergeklestirmistir. 19. yy boyun-
ca Bat1 Avrupada ¢ok yiiksek bilyiime oranlar1 kay-
dedilirken Cin ekonomisi diisiise ge¢mis ve diinyaya
kapilarini kapatmistir. 1912'de Hanedanligin son bul-
mastyla Cin Cumhuriyeti kurulmustur. Cin'in diin-
yadan izolasyonu sonucunda kisi bagina gelir 2000
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yil 6nceki seviyesine gerilemistir. I. ve 6zellikle de II.
Diinya savagt sirasinda Japon isgali Cinde 6nemli si-
yasi karisikliklar beraberinde getirmis ve iilkede cid-
di bir karmasaya yol agmustir. II. Diinya Savasi sonra-
s1 tilkenin Japon isgalinden kurtulmasinin ardindan,
1949da sosyalistler idareyi ele almis ve Mao Zedong
liderliginde Cin Halk Cumbhuriyeti kurulmugtur
(TMMOB, 2007, s.40). Mao Zedong liderligindeki
Komiinist Parti basa gectiginde iilke fakirlige stiritk-
lenmistir. Parti 1950’lerde “on bes yil iginde Ingilte-
re ekonomisini geride birakma” amagli “Ileri Dogru
Biiyiik Yiirtiytis” ad1 verilen kalkinma hamlesini bas-
latmistir (Kirim, 2007, 5.28). Bu hareket ¢ercevesinde
bir yandan Cin ekonomisinin agirliginin tarima ve-
rilmesi ve diger yandan da kii¢tik 6l¢ekli isletmelerle
kirsal sanayilesmenin saglanmasi amaciyla komiinler
olusturulmus ve sanayi kirsal bolgelere taginmistir.
Ancak planlamanin akilciliktan uzak ideolojik temel-
lere dayanmasi, kadrolarin deneyimsiz olusu, Sovyet
yardimlarinin kesilmesi ve kuraklik sebebiyle tarim-
da istenen verimin alinamamas gibi nedenlerle plan-
lanan hedeflere ulagilamamustir (Atli, 2007, 5.97)

1960’1arda tilkede yasanan sefaletin sorumlusu olarak
goriilen muhalif aydin kesimin saf dis1 birakilmak is-
tendigi ve “Kiiltiir Devrimi” olarak adlandirilan do-
neme girilmistir. Bu nedenle 60’11 yillar “Kayip On
Y1I” ya da “Kaybolan Yillar” olarak isimlendirilmigtir.
1978de partinin bagina daha 6nce Mao tarafindan
muhalif olmas: nedeniyle siirgiine gonderilen Deng
Xiao Ping gelmis ve serbest piyasa ekonomisi ile kal-
kinma yolundaki reformlar1 gerceklestirerek dev bir
ekonomi insa etmistir (Kirim, 2007, 5.27-28). 1992
yilinda partinin, Deng Xiao Ping’in sosyalist piyasa
ekonomisinin kurulmasina yonelik diisiincelerini be-
nimsemesiyle koklii bir ideolojik degisim yasanmis-
tir. Yeni paradigma cercevesinde reformlarin amaci,
fiyatlarin ve kaynak dagiliminin, devletin makroe-
konomik etkisi altinda olan piyasa giicleri tarafin-
dan belirlendigi bir ekonomik yap1 kurmak olmustur
(Bell, Khor, ve Kochhar, 1993, s.2). Endiistriyel ge-
lisimin kamu miilkiyeti ile 6zel sektér biiylimesinin
birlesmesiyle gerceklestirilmesi ve serbest ticaret po-
litikas1 Deng’ in izledigi stratejinin en dikkat geken
iki bileseni olmugtur (Bramall, 2009, s.26).

1970’lerin sonunda baslayan reform hareketleri
1990’ yillarda hiz kazanmis ve Cin Halk Cumhu-
riyeti bir yandan piyasa ekonomisine islerlik kazan-
dirarak ve diger taraftan da kendi yapisina uygun
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politikalariyla planlarini adim adim hayata gegirerek
tim diinyada etkisini hissettiren ekonomik buyii-
mesini ve kalkinmasini gergeklestirmistir. Caligma-
mizda oncelikle Cin Halk Cumbhuriyeti’ nin bitytime
ve kalkinmasinda etkili olan faktorler ve uygulanan
reformlarla iilke ekonomisinde gergeklestirilen do-
nisiim agiklanmaya ¢alisilacak, daha sonra bitytime
ve kalkinmaya iliskin temel teorik yaklagimlara yer
verilecek, son olarak da iilkenin Binyil Kalkinma He-
defleri kapsaminda nasil bir gelisme gosterdigi ortaya
konulacaktr.

Cin’ de Gergeklestirilen Reformlar, Biiyiime
Stratejisi ve lktisadi Doniisiim

Cinde gerceklestirilen reformlarin birka¢ asamadan
olustugu soylenebilir. Bunlar 1978-1984, 1984-1988,
1988-1991 aras1 ve 1992'de baslayan asamalardir (Bell
vd., 1993, s.3). 1978deki Cin Milli Kongresinde 1985
yilina kadar gergeklestirilecek olan Dért Modernizas-
yon hareketi bu reformlarin bir ayagini olusturmus-
tur. Bu hareket kapsaminda iilkenin, bilim, teknoloji,
sanayi, ve ulusal savunma kapasitesinin arttirilmasi-
na vurgu yapilmis ve ayni zamanda kalabalik ntifusun
gida ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla tarimin da ye-
nilenmesi tizerinde durulmus ve basariyla bu hedefe
dogru adimlar atilmistir (Liu ve Wall, 2005, 5.696).

Reformlar kapsamindaki adimlardan biri fiyat siste-
minde gerceklesmistir. 1979 yilina kadar fiyatlar ¢o-
gunlukla devlet tarafindan belirlenmis ve oncelikle
kirsal alanda uygulanan iki pargali fiyatlama mode-
liyle daha serbest bir fiyatlama sistemine gegis icin
adimlar atilmistir. Bu sistemde ciftgiler iirtinlerinin
belirlenen kota miktar1 kadarini devlete, yine devlet-
ce belirlenen sabit fiyatlardan satmakta, kota tizerin-
deki iriinler ise anlagilan fiyatlardan ya piyasada sa-
tilmakta ya da devlete satilmaktaydi. Bu sistem 1984
yilinda daha genis {iriin yelpazesine uygulanarak
kapsam1 genisletilmistir. 1988'de perakende satislarin
%5311 serbest piyasa fiyatlar1 tizerinden gerceklesti-
rilmistir. 1992 yilinda ise sanayi girdilerinin hemen
hemen tamaminin fiyatlarinin serbest piyasa kosulla-
rina birakildigi duyurulmustur (Bell, Khor, ve Koch-
har, 1993, s5.18).

Fiyat sistemindeki reformlar1 bankacilik sistemi takip
etmistir. Bu kapsamda 1980’lerdeki reformlar 6nce-
sinde makroekonomik politikalar1 belirleyecek ba-
gimsiz bir kurum bulunmazken, s6z konusu donem-
den sonra Bankacilik fonksiyonlarinin belirlenmesi

ve ekonomi tizerinde daha iyi bir kontrol saglayacak
yeni bir politika enstriimaninin yaratilmas: amaciyla
bankacilik sisteminde reformlar ger¢eklestirilmis-
tir. 1984de Cin Halk Bankas1 kendi para politikas:
araglarryla kurulmustur. Banka, ekonomideki toplam
kredi diizeyini kontrol etmekte ve 6nemli makroeko-
nomik kararlarin alimmasinda Merkezi Hiikiimetle
birlikte caligmaktadir. Bankacilik sisteminin tica-
ri boyutu Cin Sanayi ve Ticaret Bankas: tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu banka 6zel bankalarla ve il
diizeyinde kurulan diger bankalarla rekabet halinde
olmasina karsin hiikiimetin kredi plani, para politi-
kas1 kararlarin etkilemeye devam etmektedir (Hafer
ve Kutan, 1994, s.937).

Finansal reformlar kamu tesebbiislerine karar ali-
minda daha fazla serbestlik tanimakta ve karlarinin
bir kismini ellerinde tutmalarina miisaade etmekte-
dir. Bu kazanglarin 6zel bir vadeli hesapta tutulmasi-
na izin verilmekte ve bu da yatirim harcamalarinin fi-
nansmaninda kullanilmaktadir. Finansal reformlarla
birlikte yeni finansal araglar ve hizmetlerin sunulma-
st hanehalk: tasarruflarini tesvik etmistir. Bu amagla,
aralarinda kredi kooperatifleri ve 6zel tasarruf ban-
kalarinin da bulundugu yeni kurumlar kurulmustur.
Ozel tasarruf bankalarinin amaci, Merkez Hiikiime-
tin arzu ettigi yatirim seviyesini gerceklestirmek icin
gerekli fonlarm teminidir. Bu kurumsal gelismeler
banka mevduat hacimlerinin ve tasarruf oranlarinin
artmasini saglamistir (Hafer ve Kutan, 1994, s.937-
938).

Bankacilik ve finans alanindaki reformlar: takiben,
ihracattaki stibvansiyonlarin kaldirilmasi, uluslarara-
s1 ticarette yabanci sermayeli girisimlerin artmas, ih-
racat¢ilarin elde ettikleri d6viz kazanglarinin eskisine
gore daha yiiksek bir miktarini ellerinde tutmalarina
olanak saglanmasi ve kurlardaki oynamalarla para bi-
riminin deger kaybetmesi gibi gelismeler Cinde ihra-
catin canlanmasini saglamustir. 1992” de 6zel ve kirsal
kollektif girisimlerin, modern y6netim ve teknoloji
avantajlarindan faydalanilmasi amaciyla, daha kiigtik
yabanci girisimlerle ortakliklar olusturmalar: destek-
lenmistir (Bhalla, 1995, 5.560).

Yasanan bu reform siirecinde tabii olarak bir takim
stkintilar da ortaya ¢ikmistir. Ornegin 1990’1 yillarda
enflasyon ekonomi agisindan 6nemli bir sorun olma-
ya baslamig, 6zel sektér verimliliginin KiT lere gore
nispeten yiiksek olmasi KiT’lerin zarar etmesine ve
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bir¢ogunun kapanmasina ya da 6zellestirilmesine yol
agmustir. Piyasadaki biiyiik olgekli kamu isletmeleri
ise devletin egemenliginde kalmay:1 siirdirmistiir.
1990’1 yillarda ortaya ¢ikan bagka bir sorun da il-
keye yabanci sermayenin ¢ekilmesi amaciyla verilen
tegviklerin kapasite fazlasina yol agmasi olmustur.
Fazlanin olusmasida 1996-97 krizleri sebebiyle var
olan dis talep eksikligi etkilidir (Saray ve Gokdemir,
2005, s.667). Ancak ekonomideki bu sorunlar1 da
mali disiplin ve diizenlemelerle agilmistir.

Cin, bu siirecte Diinya piyasalarinin, ticaretin ve kii-
resellesmenin faydalarini toplamay: bilmistir. Cin'in
biiylimesinde ihracat énemli bir role sahip olmustur.
Ayrica Cin giderek daha yetenekli isgiicii ve teknolo-
jiye baglh olarak ihracati arttirici aktif politikalar uy-
gulamistir. Bu yolla 1980’lerde hizli biiytimesini bas-
latmigtir. 1980 ve 1990’larda gergeklesen s6z konusu
biiylime ¢ogunlukla kéy ve kasabalardaki kooperatif
benzeri yapilarla gerceklesmistir. Diinya ticaretinin
1980’lerde hiz kazanmasiyla birlikte 1 milyarlik tii-
ketici pazari olan {ilke, yatirimcilarin ilgi odag: ha-
line gelmistir. Baglarda piyasa, gelirin diisiik olmasi
ve hiikiimet politikalar1 sebebiyle biiyiik olmasa da
yatirimcilar Cin'in sunmus oldugu ucuz isgiicii ve
yeteneklerin farkina varmiglar ve giderek artan oran-
da iilkeye yatirimlarda bulunmuslardir (Todaro ve
Smith, 2009, 5.193-194). Ulkede yiiksekogrenime ve-
rilen 6nem sonucu ortaya ¢ikan nitelikli isgiiciiniin,
6rnegin miihendislerin maliyetinin ABDdeki mii-
hendisle veya bilim adamiyla kiyaslandiginda onda
birine denk gelmesi, dolayisiyla bu tiir avantajlarin
yatirimcilart cezbetmesi biiylime siirecine 6nemli
katkida bulunmustur (Kirim, 2007, s.31-32).

Kirim(2007), genel kaninin aksine, Cin’ in yalnizca
isgiicli avantajini kullanmadigini, bunun yaninda ga-
ligma disiplini, i ahlaki, basarma hirs1 gibi toplumsal
ozelliklere de sahip olarak ve internet, telekom, hava
limanlari, hizli tren baglantilar1 gibi altyapr 6geleri-
ni de temin ederek diinyanin en verimli bélgelerin-
den biri haline gelmeyi bagardigini ifade etmektedir.
Ayrica iilkeye yabanci sermaye girisinin saglanmasi
i¢in 6nemli tavizler de verilmis, bir yandan tilkenin
ihracat gelirlerini arttirmak ve teknoloji transferini
gerceklestirmek icin 6nemli tavizler de alinmustir. Ya-
banci sermaye Cin mucizesinin temelini olusturarak
yatirim ve ihracatin temel tagi olmustur. Ulkeye giren
sermaye agirlikli olarak Ar-Ge, sanayi ve ticaret yati-
rimlarinda kullanilmistir (Kirim, 2007, s.31-32).
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1978 den beri yonetimi elinde bulunduran Deng’in
Subat 1997’ deki vefati Cin ekonomi politikasinda
bir dontim noktasi olmustur. Deng’ in bu tarihe ka-
dar stirdiirdiigii piyasa sosyalizmi vizyonu, yonetimi
devralan ve 2003 yilina kadar siirdiiren Jiang Zemin
doéneminde, terk edilmistir. KiT’ler ile ilge ve koy
isletmelerinin(township and village enterprises-
TVE) ozellestirilmesi s6z konusu olmustur (Bramall,
2009, $.469). Yerel yonetimlerin alanindaki piyasa
odakli bu kamu girisimleri, Cin'in merkezi planlama-
dan vazge¢mesindeki itici gii¢ olmustur. Bu girisim-
ler ilge ve koy isletmeleri olarak bilinmektedirler ve
1980lerde ve 1990larin basinda 6nemli bir biiytime
kaydetmislerdir(Kung ve Lin, 2007, s.569). TVE’ler
kirsal alanda yerel halkin kollektif olarak sahip oldugu
ya da agirlikls olarak koyliilerce sahip olunan ve yone-
tilen ekonomik birimlerdir(Fu ve Balasubramanyam,
2003, 5.28). Bu isletmeler genellikle kiigiik olgekli ve
hafif endiistri alaninda faaliyet gosteren igletmeler
olmakla birlikte 1990l yillardan itibaren bir¢ok bol-
gede iistiin kaliteli tirtinlere, teknolojiye ve yonetime
sahip daha bityiik 6lcekli bazi koy-kasaba isletmele-
ri goriilmeye baglanmistir (Sutherland, 2003, s.172).
Bu tarz girisimlerin, reform doneminde, piyasa ola-
naklarindan yararlanmak {izere serbestlestirilmesi,
hem kendi biiytimelerinin hem de tiim ekonomiye
iligkin bitytime oranlarinin ivme kazanmasinda etkili
olmustur(Putterman, 1997, s.1639). 2000 yilinda bu
isletmeler toplam endiistriyel {iretimin %47sini ger-
geklestirmislerdir ve 1988-1999 arasindaki 10 yillik
stirecte yillik ortalama biiylime oranlar1 %19dur (Fu
ve Balasubramanyam, 2003, 5.27).

Yine 1997 sonrasinda isgiicii go¢iine yonelik kontrol-
lerin kaldirilmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik
s6z konusu olmustur. Sosyalist séylemler korunmusg
olsa da Cin Komiinist Partisinin esas hedefi kapitalist
bir ekonomik sisteme hizli ge¢isin saglanmasi olmus-
tur. 2001 yilinda 6zel sektor sermayedarlarinin parti-
ye iiye olmalar1 bu hedefe yonelik sembolik bir adim
olarak nitelendirilmistir (Bramall, 2009, 5.469).

2001 yilinin Aralik ayinda, Cin Halk Cumhuriyetinin
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’yle 15 yildir siirdiirdii-
gu tyelik miizakereleri tamamlanmis ve Hitkiimet,
basta ticaret rejimi olmak iizere ekonomide cesit-
li yapisal degisikliklere gidecegini taahhiit etmistir.
Hemen ertesinde yillardir sinyalleri verilen ytiksek
biiytime hiz1 gelmis, ticaret hacimlerinde rekorlar ki-
rilmis ve tilke uluslararas: dogrudan yatirimlarin en
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cazip ¢ekim merkezi olmustur. Cin 2001 yilinda 509.8
milyar Dolar’lik toplam ticaret hacmiyle diinyanin 6.
biiyiik iilkesi olmustur. Ozellikle 2005 sonrast DTO
kapsaminda diinya tekstil glimriik vergisi ve kotalari-
nin kalkmasiyla Cin'in etkisi daha ciddi olarak hisse-
dilmistir (D1s Ekonomik fligkiler Kurulu, 2004, s.2).

Cin dis ticareti ve 6zellikle de ihracati destekleyerek
Dogu Asya kalkinma modelini izlemistir (Wu, 2004,
s.5). Gergeklestirdikleri 6nemli ekonomik ilerleme-
ler nedeniyle Asya Kaplanlar1 olarak isimlendirilen
Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giiney Korenin
(Lee ve Lee, 1990, s.43) izlemis olduklar1 bu mode-
lin temel unsurlary; finans sistemi {izerindeki devlet
kontrolii, devlet sahipligindeki girisimlere hiikiimet-
¢e dogrudan destek verilmesi, agir sanayide ithal ika-
meci endiistrilesme, ihracat pazarlarina yiiksek ba-
gimlilik ve yiiksek yurtigi tasarruf oranlaridir (Baek,
2005, 5.485).

Ticaretin desteklenmesiyle Cin, bir yandan ihtiya¢
duydugu dévizi kazanirken diger yandan teknolo-
ji transferini ve rekabeti de beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla iilkenin bityiimesinde ticaretin 6nemli bir
yere sahip olduguna siiphe yoktur (Wu, 2004, s.5).

Cin elde ettigi yabanci kaynaklar1 Ar-Ge yatirimla-
rina transfer ederek cift rayli ekonomik bitytime ve
kalkinma stratejisi ad1 verilen bir strateji izlemistir.
Bu strateji ile hedefi 2020 yilinda GSYIH’nin %2.5ini,
yani 115 milyar dolarini Ar-Ge yatirimlarina ayir-
maktir. Bu hedeflerin etkisi ile 1990 yilindan sonra
Microsoft, Google ve General Motors gibi 500 sir-
ketin iilkede Ar-Ge merkezi kurmasi saglanmigtir.
Sonugta iilke, gelecegin zenginlik kaynag: olacak bil-
gi ve innovasyon ekonomisi i¢in saglam bir alt yap:
olusturmustur (Kirim, 2007, s.33).

Cin, bu kendine has politikalarla iktisadi biiytime
ve kalkinmada 6nemli mesafeler almistir. Cin, 6zel
cografi cevresi, kendi iktisat kanunlar1 ve ilkeleriyle
uzun soluklu bir gelisim gostermistir (Kai-She, 2013,
s.242). Kendi ulusal ¢ikarlar1 yoniinde hazirladig:
bir kalkinma plan: ¢ergevesinde yalnizca kiigiik is-
letmeleri 6zel sektdre agmis ancak stratejik sirket-
lerini devlet kontroliinde tutmaya devam etmistir.
Ekonomiyi yonetenlerin temel ilkesi biiyiik devlet
isletmelerin elde tutulmasi, kiigiiklerin ise elden ¢1-
karilmasi olmugtur. Diger bir ifade ile terk edilen
“devlet isletmeciligi” degil, “geleneksel” devlet islet-
meciligi olmustur. Bu kapsamda devlet isletmeciligi

korunmus, ancak bu igletmecilik modernlestirilerek,
¢agin gerektirdigi sekilde yenilenerek devam etmistir.
Bu anlayis cercevesinde devlet isletmelerine merkezi
otoriteden daha bagimsiz olarak karar alma 6zgtirlii-
gl taninmustir (Dura, 2012).

Bu dogrultuda Cin, ABD Hiikiimeti ve uluslararas:
finansal kurumlar tarafindan temel rehber prensip-
ler olarak kabul edilen Washington Konsensiisi'niin
igerdigi neoliberal politikalar setini uygulamay: red-
detmistir. Bunun yerine, ilk olarak adi Time dergi-
sinin editorii olan Joshua Cooper Ramo tarafindan
2004 yilinda dillendirilen ve Pekin Konsensiisi ola-
rak adlandirilan yeni bir politik modeli uygulamigtr.
Pekin Konsensiisii temel olarak inovasyona dayali
kalkinmayi, iktisadi basarinin kisi bagina milli gelirle
degil bunun siirdiirilebilirligiyle ve esitlik diizeyiyle
Olctilmesini, Amerika Birlesik Devletleri(ABD)ne
kars1 Cin'in ve diger tilkelerin kendi kaderlerini tayin
etmelerini icermekteydi (Kennedy, 2010, 5.467-468).

Pekin Konsensiisii olarak nitelendirilebilecek, yillara
yayilan ekonomik reform programi, birgok a¢idan
diinyada uygulanan diger reform programlarindan
farkliliklar gostermektedir (Oztiirk, Sozdemir, ve
Govdere, 2006, 5.61-67). Oztiirk, Sozdemir ve Govde-
re(2006) bu farkliliklar: su sekilde toparlamiglardir;

[lk olarak, Dogu Avrupa ile gogu iigiincii Diinya iil-
kelerinde liberallesme devlet merkezli ekonomik ya-
pinin yikilmasi yoluyla gerceklestirilmisken Cin Halk
Cumbhuriyetinde liberallesme komiinist rejimden
devralian yap: tizerine inga edilmeye ¢aligilmigtir.

Ikinci olarak, Hindistan ve Brezilya gibi kalkinmakta
olan iilkeler, ekonomik reformlari, 6demeler dengesi
krizi, borg krizi ya da parasal krizler gibi olaganiistii
durumlarda bir zorunluluk olarak uygulamaya koy-
mak durumunda kalmis ve halk destegini de tam
olarak arkalarina alamamigken, Cin’ de reformlarin
uygulanmaya baslanmasi herhangi bir krizle iligkili
olmamis ve halkin da bu reformlara genis bir destegi
s6z konusu olmustur.

Diger bir farklilik, Cin'in ekonomik liberalizasyona
geciste genis, kapsamli ve sok bir uygulama yerine,
kademeli bir yaklagimi benimsemis olmasidir. Bu
kapsamda oncelikli olarak tarim sektorii ele alinmig-
tir (Oztiirk vd., 2006, 5.68). Cin iktisat teorisi prensip-
leri, insanlar ve triinler arasindaki iliskilerin yoneti-
mi ve ge¢im kaynaklarini gelistirmek tizere insanlarin
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akilc1 dogasinin etkinlestirilmesini igermistir. Ekono-
minin amaci insan giiciiniin, topragin ve triinlerin
miimkiin olan en etkin bi¢imde kullanilmasi seklinde
belirlenmistir. Cinli iktisat¢ilar insan giicti ve topragi
onemli iretim araglar1 olarak gérmiislerdir (Kai-She,
2013, 5.248-249). Bu diistince temelinde tarima odak-
lanmis olan Cin TVE’ ler araciliiyla kirsal kalkinma-
y1 hedeflemistir. Bu girisimler temelde eski komiinle-
rin degisime ugramis bir tiirtidir ve 1980 ve 1990’1
yillarda Cin’in endiistrilesme ¢abalarinda temel dina-
mizmi saglamistir (Oztiirk vd., 2006, 5.68). 1990larin
baslarinda, bu girisimlerden kii¢tik dl¢ekli olanlarda
Ozellestirmeye gidilmis olsa da kitlesel bir 6zellegtir-
me girisimi s6z konusu degildir ve devlet bu alandaki
hakim giicinii korumugtur (Bramall, 2009, s.421).
Cin yonetimi Diinya Bankasr’ nin yogun o6zellestir-
me uygulamalaria yonelik Onerilerini reddederek
uygun yasal diizenlemelerle bu girisimleri rekabete
tesvik etmis ve tekelci yapilarin olusmasinin 6niine
gecmistir. Dolaysiyla Cinde kamu kuruluslarinin,
Rusya ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi gelismekte olan
iilkelerdekine benzer sekilde bir gecede, oldukga dii-
stik fiyata ve gelisigiizel elden ¢ikarilmasi s6z konusu
degildir (Oztiirk vd., 2006, 5.68).

Diger bir farklilik Cin'in yabanci yatirimcilara ver-
digi ozerkliklerle ilgilidir. Cin, yabanci yatirimcilara
sadece kirsal bolgelerdeki 6zel ekonomik bolgelerde
ozerklik tanimistir. Ulkelerin diger bolgelerinde, ya-
banci yatirimcilara karsi, kalkinma hedeflerini kap-
sayan bazi zorlamalar ve diizenlemeler getirmistir
(Kavalijitden aktaran Oztiirk v.d., 2006, 5.69).

Diinya ekonomisinde Cin kadar hizli bityiiyen, ¢ey-
rek yiizyil ierisinde insanlarinin yasam standardini
bu kadar yiikselten bagka bir iilkeye rastlanmamakta-
dir. Cin'in ekonomik basarisi biiyiik ol¢iide istikrarls
hiikiimetlere, yiliksek tasarruf ve yatirim oranlarina,
dinamik ve devlet destekli ticaret, yatirim ve sanayi
politikalarina, sabirly, stratejik planlamaya, aile bagla-
rina dayali disiplinli is ahlaki anlayisina, enflasyonun
ve kamu agiklarinin kontroliine agirlik veren mak-
roekonomik politikalara dayanmaktadir (Ozdemir,
2007).

Buraya kadar Cin’ de yasanan ekonomik doniisiime
ve bu kapsamda gerceklestirilen reformlara deginil-
meye ¢alisildl. Calismanin simdiki kisminda kalkin-
maya iligkin temel yaklagimlara ve gelismekte olan
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tilkeler ierisinde sosyalist ekonomiyi benimseyen ilk
iilke olan Cin’ in (Jolly, Emmerij, Ghai, ve Lapeyre,
2004, 5.158) kalkinmasinin hangi yaklagima yakin ol-
dugu veya bu yaklagimlarla bir baginin olup olmadig:
ele alinacaktir.

Kalkinma Kavrami ve Temel Yaklasimlar
Kalkinma kavrami yalnizca ekonomik ya da maddi
biityiime ile agiklanabilecek bir kavram degildir. Kal-
kinma, i¢cinde beslenme, barinma olanaklari, saglik
ve egitim hizmetleri, cevre, insan haklari, yoksulluk,
niifus ve gelir dagilimi gibi gostergeleri de barindiran
bir olgudur. Kalkinmanin agiklanmasinda kisi basi-
na gelirin ve {iretimin artmasi disinda bu bahsedilen
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin da dikkate
alinmasi gereklidir. 1947de BM kalkinma planlar:
incelemelerinde “iktisadi kalkinmada nihai amacin
tim niifusun refah seviyesini yiikseltmek” oldugu
aciklanmustir.

Dolayisiyla kalkinma, insan ve toplum agisindan
sadece maddi yasamin siirdiiriilebilmesi agisindan
degil bununla birlikte insanlik toplumunun yiiksek
kiltiir Girtinlerini tiretebilmesi igin gerceklestirilmesi
gereken bir siireg ve siirekli bir yaristir. Bu stirecte her
gecen gilin daha fazla mal ve hizmet iretimi arzulan-
maktadir. Bu tiretim ve bunun toplum tarafindan tii-
ketimi, toplumun yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve
giderek o toplumun uygar diinya toplumlarina katil-
mas1 anlamina gelmektedir (Han ve Kaya, 2004, s.5).

Cogu zaman modernlesme, ilerleme, biiyiime ve
sanayilesme gibi kavramlarla i¢ ice olan kalkinma
kavramina iligkin olarak farkli zamanlarda farkl kisi-
lerce birbirinden ayri tanimlamalar yapilmis (Erdem
ve Okmen, 2008), kalkinmanin nasil gergeklestirile-
bilecegine yonelik birbirine benzer ve farkli teoriler
ortaya konulmustur.

Kalkinma teorilerinin kaynagi genel itibariyle 18.
ve 19. yiizyll Avrupa iktisat diisiincesinin iki ekolii
olan klasikler ve neo-liberaller ile Marxistler ve ra-
dikallerdir (Piasecki ve Wolnicki, 2004, s.301). Klasik
ekonomik biiylime ve kalkinma teorileri igin 4 ana
akimdan s6z edilebilir. Bunlar kalkinmada dogrusal
agamalar teorileri, yapisal degisim modelleri, ulusla-
rarast bagimlilik devrimi ve piyasa koktenciligi olarak
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ifade edilen neoklasik kars1 devrim seklinde karsimi-
za ¢ikmaktadir. Walt W. Rostow, dogrusal asamalar
teorisinin en 6nemli savunucusudur. Rostow, ulusal
ve uluslararas: tasarruflarin hareketliliginin ekono-
mik biiytimeyi hizlandiracak olan etkin yatirimlarin
gerceklestirilmesine aracilik edecegini ve bunun,
tilkelerin yiikselise ge¢meleri i¢in gerekli olan temel
kalkinma stratejilerinden biri oldugunu soyler. Daha
fazla yatinmin daha fazla bitylimeye yol agacagina
iliskin iktisadi mekanizma Harrod-Domar biiytime
modeli olarak ifade edilebilir. Buna gore ekonomik
bityiime, ekonomideki tasarruf orani ile sermaye/ha-
sila katsayisina baglidir ve ekonomiler biiytimek i¢in
milli gelirin belirli bir oranin tasarruf edip yatirima
dontistiirmelidirler. Bir ekonomi ne kadar fazla tasar-
ruf edip bunu yatirima doniistiirebilirse o kadar ¢cok
bityliyecektir (Todaro ve Smith, 2009, s.110-111-113).

Yapisal dontisiim tizerinde duran kalkinma teorile-
rinin i¢inde, Nobel 6diilli W.Arthur Lewis'in teorisi
en iyi bilinenlerdendir. Lewis, ikili (dualistic) kalkin-
ma veya siirsiz isgiicii arzi kosullarinda ekonomik
biiylime kavramini gelistirmistir. Bu kavram ilk kez
1954 yilinda yaymlanan Manchester Okulu maka-
lesinde dile getirilmistir. Temel diisiincesi oldukga
basittir. Lewis, geri kalmis (yoksul) ekonomileri mo-
dern/kapitalist/endiistriyel sektor ve geri kalmig/ge-
leneksel/tarimsal sektdr olarak ikiye ayirmustir. Isgii-
cii, her bir faaliyetten beklenen fayday: dengelemek
lizere, sektorler arasinda gegis yapmaktadir. Modern
endiistride emek, marjinal tirtin degerince kazang
saglar. Urtiniin net degeri ile ticretler arasindaki fark
kar1 olusturur ve karin bir boliimii yeniden yatirima
donusturilir. Geleneksel sektorde ciftgiler, esnaf-za-
naatkar ve tiiccarlar etkin bir bicimde kiigiik tekelci
rekabetciler gibi hareket ederler. Bunlardan her biri
ortalama {irtin kadar kazang elde ederler. Marjinal
trin sifirken, birkag sansh kisi digindakilerce elde
edilen tutar, gecimlik sabit bir tutara esittir. Bu ne-
denle ekonomik biiylime, modern sektor karlarinin
yeniden yatirima déniismesi ve isgiiciiniin geleneksel
sektérden modern sektére gekilmesiyle gergeklese-
cektir (Becker ve Craigie, s.195-196 2007).

Neoklasik teoride ise temel nokta, devletin piyasa-
daki miidahalelerine karst olunmasidir. Devlet mii-
dahaleleri kalkinmay: yavaglatir. Kalkinmada temel
strateji miimkiin oldugunca piyasa giiglerine gii-

venmek ve devletin, piyasa giiglerini rahatlatic1 6n-
lemler almakla siirlandirilmasi olmalidir. Bu goriis
rekabetgi piyasa kapitalizminden dogmustur. Ozgiir
bir bireyin kendi ¢ikarmi maksimize etmek iizere
rasyonel hareket etmesi gerektiginden, ekonomik fa-
aliyetleri yonetmek iizere kendi kendini diizenleyen
bir mekanizma zaman igerisinde ortaya ¢ikacaktir.
Bu 6zgiir segimler kitliklarin ortadan kaldirilmasini
saglar ve piyasalardaki serbest islemlerin sagladig
otomatik diizenlemeler yoluyla gelisme gosterir. Re-
kabet, ekonominin, insanlarin arzu ettikleri tirtinleri
iiretmesini ve maksimum {riiniin en etkin bigimde
tretilmesini temin eder (Jameson ve Weaver, 1989, s.
s.143-144).

Robert Solow, Paul Samuelson ve Franco Modigliani
ile birlikte neoklasik biiyiime okuluna 6nciiliik eden-
lerden biridir. Solow’un neoklasik biiyiime modeli iig
temel ongoriiye sahiptir. Bunlardan ilkine gore istik-
rar (denge) durumunda kisi bagina tretim diizeyi,
tasarruf/yatirim oraninin milli gelire oraniyla pozitif
ve niifus (veya isgiicil) artistyla da negatif iligkilidir.
Ikinci olarak, istikrar durumunda {iretim artisi, ta-
sarruf/yatirim oraninin milli gelire oranindan bagim-
sizdir ve digsal bir veri olan isgiicii artis1 ile isgiicii
verimlilik artig1 tarafindan belirlenir. Tasarruf oran-
larindaki bir artis nihai olarak sermayenin verimlili-
gindeki bir diisiisle (veya daha yiiksek sermaye/hasila
orantyla) dengelenecektir. Bunun sebebi sermayenin
azalan getirisi varsayimidir. Son olarak, ayni tasarruf
ve teknoloji durumunda iilkelerin kisi bagina milli
gelirlerinde bir yakinsama gercgeklesecektir. Ciinki,
daha diisiik sermaye-isgiicii oranina ve daha yiiksek
sermaye verimliligine sahip olan, daha az gelismis
(yoksul) iilkeler zengin (gelismis) iilkelerden daha
hizli bityiiyeceklerdir (Thirlwall, 2013, 5.25-26).

Solow, Harrod-Domar modelinin sabit sermaye-ha-
sila orani varsayimi yerine, standart neoklasik tiretim
fonksiyonunu koyarak ve faktor getirilerini belir-
lemek tizere tiretim faktorleri piyasasinda rekabete
izin vererek bu modeli gelistirmistir. Sermaye-hasila
oranindaki diizenleme dogal biiylime oraniyla belirli
bir bityiime oranini garanti etmektedir (Eaton, 1989,
s.1333). Bu dogal bityiime orani degismemektedir ve
neoklasik modelin daha 6nce saydigimiz ikinci 6ngo-
riisiinden kaynaklanmaktadir.
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Uluslararas: bagimlilik modelleri ise temelde, gelis-
mekte olan tlkelerin ulusal ve uluslararasi politik,
kurumsal ve ekonomik katiliklariyla ¢evrildigini ve
gelismis tilkelerle bir bagimlilik ve hakimiyet iligkisi-
ne tutulduklarini ifade eder (Todaro ve Smith, 2009,
s.122). 1970lerde bagimlilik teorisinden yola ¢ikila-
rak kendi kendine hareket etme kapsaminda birta-
kim programlar uygulanmaya c¢alisilsa da bu strateji
basariya ulasamamigstir. Bazi yerel projeler bagarili
olabilmisse de temelde kiiresel ekonomiye bagimlilik
stirmustiir. Kalkinma stratejileri, diinya ekonomisi-
nin durumu ile ticari rakip veya ortak olan tlkelerin
ekonomilerinin durumunu dikkate almak durumun-
dadir (DeGregori, 1989, s.15).

Marx’ a gore sosyal kalkinma {i¢ asamada gerceklese-
cektir. Bunlardan ilki olan ilkel komiinizmde topra-
g1n, arag gereglerin ve diger temel iktisadi kaynakla-
rin ortak miilkiyeti s6z konusudur. Ikinci agama olan
kapitalizmde toplum iiretim araglarina sahip olanlar
ve olmayanlar olarak ayrilmaktadir. Piyasalarin temel
gorevi kaynaklarin dagilimidir. Ugiincii ve son asama
olan sosyalizmde iiretim araglari izerinde devlet veya
kisilerin ortak miilkiyeti s6z konusudur. Endiistriles-
me, insanlarin gegimlerini saglamak igin artik mii-
cadele etmek zorunda olmadiklar1 ve bireylerin ihti-
yaglarimin kollektif dagitim sistemince karsilanmasi
anlamina gelmektedir. Marx’in analizinin temelinde
sermaye ve isgiicli arasindaki iligski yer almaktadir.
Aciklanan bu agamalar farkli iiretim modellerini ifa-
de etmektedir. Her bir asamada iiretim giiglerinin ve
tiretim iliskilerinin (isbolimintin) farkl bir kombi-
nasyonu s6z konusudur. Kapitalizm oncesi tiretim
formu altinda bireyler genellikle ge¢imlik tarim yo-
luyla kendilerinin ve ailelerinin yagamini idame et-
tirmektedirler. Dolayisiyla is veya isgiicii miktar: yal-
nizca yiyecek, barinma, giyim ve diger gereksinimleri
temin etmeye yetecek diizeydedir. Marx, kapitalizm-
de durumun degistigini sdyler. Teknolojinin ve insan
yeteneklerinin, dogal kaynaklar1 kullanip bunlardan
istifade etmek iizere gelismesi, daha kompleks or-
giitlenme bi¢imlerini miimkiin kilmaktadir. Marx,
kapitalizmde toplumun iki temel ayrima tabi oldu-
gunu sOyler. Bunlar iiretim araglarina sahip olan
brujuvazi ve bunlara sahip olmayan proletaryadir.
Proletaryanin yasamin siirdiirmesinin tek yolu is-
gliciinii satmasi, Ornegin ticret karsilig1 calismasidir.
Bu caligma kapitalizm Oncesi sistemdekinden farkli-
dir. Emek artik iscilerin ailelerinin temel ihtiyaglar
yaninda brujuvazinin de gereksinimlerini karsila-
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maktadir. Temel gereksinimlerin karsilanmasi i¢in
gerekli calisma diizeyini asan “fazla” tiretim araglar
sahibi i¢in kar1 olusturmaktadir. Ciinki isciye ode-
nen tutar drettigi tirtintin tam degeri olmamaktadir.
Bu karlar daha sonra daha fazla fabrika veya toprak
seklinde yeniden yatirima doniistiriilebilir. Béylece
daha biiytik zenginligin olusumu i¢in gerekli kosullar
ortaya ¢ikmaktadir ancak zenginlik brujuvazide kal-
maktadir. Marxist teoriye gore kapitalizmin varligin
stirdtirebilmesi i¢in kar elde etmek iizere olanaklari
arttirmasi gerekmektedir (Willis, 2005, 5.62-63-64).

Bir tarim toplumunun ekonomik ve sosyal kalkinma-
da kapitalist olmayan bir yol izlemesini savunanlar
Rus halkgilar olmuslardir. Rus halkeiligs, kismi olarak,
“ilkel birikim"” stirecinde koyliilere giigliikler yaratan
kapitalist kalkinmaya karg1 bir hareket olarak ortaya
ctkmustir ve alternatif bir kalkinma stratejisi olarak
gortlmistir. Lenin’ in, kapitalist olmayan kalkinma
yaklagimina katkisi, emperyalist bir diinyada ortaya
¢tkan smif catigmalarinin kagiilmaz olarak sosya-
lizmle sonuglanacagina iliskin genel Marxist goriise
ulusal-somiirgecilik sorununu eklemesi olmustur.
Lenin, kalkinmanin kapitalist agamasinin, 6zgiirles-
me yolundaki ve savas sonrasinda belirli ilerlemeler
gostermis olan geri kalmus iilkeler i¢in kaginilmaz ol-
dugu iddiasinin dogrulugunu sorgulamistir. Lenin’ e
gore gelismis tilkelerdeki proletaryanin da yardimiy-
la gelismekte olan iilkeler kapitalist agamaya ge¢mek
zorunda kalmadan Sovyet sistemini ve komiinizmi
uygulayabilirler (Kofi, 1981, 5.852-853).

Lenin, sanayisi gelismemis bir iilkede, gelismis bat1
tilkelerindeki 6ncii bir devrimi beklemeksizin pro-
letaryan devrimin miimkiin olabilecegine inanan
ilk isimdir ve emperyalizm diinyanin somiirgeles-
mis bolgelerinde devrimci kosullarin yaratilmasinda
rol oynamaktadir. Lenin’ in devrimci liderliginin bir
triini olarak “Leninizm”, Marxizm’ in yeni bir for-
mu olarak ortaya ¢ikmustir. Bu goriis yar1 feodal ve
yar1 somiirge kosullarindaki bolgelere uygulanabilme
ozelligine sahiptir (Bender, 1973, 5.307).

Tim bu modeller kapsaminda son donemde Diin-
ya ekonomisinde goriilmemis ekonomik biiytime
oranlarini yakalayan Cin kalkinma perspektifinden
incelendiginde, hem klasik modellerde tizerinde du-

1 Buna gore toplumsal kosullar sonucunda insanlar ya is¢i ya
da kapitalist olmakta ve emekgi halk siire¢ igerisinde tiretim
araglarindan koparak miilksiizlesmektedir. Marks, bu siireci
ilkel sermaye birikimi olarak ifade etmektedir.



Cilt/Vol.: 17-Say1/No: 3 (165-186)

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

rulan tasarruf ve sermaye birikiminin saglandig1 ve
bunlarin verimli alanlarda yatirima dontstiiraldigi
ve hem de sosyalist modellerin somiirge karsiti ve
devlet-halk odakli kalkinma stratejilerini uyguladi-
g1 soylenebilir. Baglangicta tilkedeki komiinist reji-
min kurucusu Mao Zedong un, Marxist-Leninist
bir yaklagim izledigi ve bu kapsamda sanayi, altyap:
ve finans kuruluslarinin dogrudan devlet tarafindan
sahiplenildigi goriilmektedir. Ekonominin ydnetimi
tamamen merkezi otoritenin kontroli altina alinmis-
tir. Merkezi otoritenin yetkileri; temel ihtiyag malze-
melerinin tahsisi ile kaynaklarin yatirima, tiiketime
ve savunmaya yonlendirilmesi gibi konular: kapsaya-
cak sekilde genisletilmistir. Ekonomik kalkinma i¢in
merkezi planlama gercevesinde beser yillik kalkinma
planlar1 yapilmis ve bunlar birbiri ardina uygulamaya
konulmugtur (TMMOB, 2007, 5.42).

1980lerde Cin’in kalkinma stratejisi “nehri el yorda-
miyla su altindaki taglar araciligiyla gecmek” olarak
ifade edilmekteydi. Bunun anlami reformlarin adim
adim ilerlemesi ve bu ilerlemenin devletin uygun
gordiigl oranlarda gerceklestirilmesidir (Lin, Cai, ve
Li, 2003, 5.177). 1990larda bu anlay1s degiserek “Sos-
yal Piyasa Ekonomisi” olarak ifade edilen sistemin
tesisi s6z konusu olmustur. Bu adimla birlikte Cin
ekonomisi, bir tarafta devlet dis1 sektoriin giderek ge-
nigledigi ve bu yolla diinya ekonomisine dahil oldugu
iki yapili bir sisteme doniigmistiir. Bu sektorler temel
olarak yabanci sermayeli girisimlerden (FIEs-foreign
invested enterprises) ve 0zel isletmelerden olusmak-
tadir ve bu kuruluslar finansal destek ve kontrol baki-
mindan devlete en az bagli olan kuruluslardir. Diger
taraftan tiim ekonomide azalan agirligina karsin dev-
let sektorii agir sanayide 6nemli bir rol oynamaktadir
ve yurtici sabit sermaye ile gayrisafi hasila olusumun-
da ve ¢alisan sayisinda yiiksek paya sahiptir. Ayrica
kamu iktisadi tesebbiisleri de devlet bankalarindan
faydalanan temel kuruluslardir. Kamu ve kamu dis1
sektorlerin olugturdugu bu ikili yap: Cin’ in kalkinma
stratejisinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur (Baek,
2005, 5.488).

1970li yillarin sonunda baslayan reform hareketi, diga
agilma politikalar1 ve &zellikle 2001 yilinda DTO’ye
girisiyle Cin kiiresel sirketler i¢in bir oyun alani ha-
line gelmistir. Dogrudan yatirimlari kendine ¢ekerek
en yeni teknolojiyi piyasalarina sokmus ve iilkedeki
firmalarin dogrudan dogruya yonetimsel, kurumsal

ve operasyonel bilgileri temin etmesi saglanmustir.
Diger taraftan giderek daha fazla Cinli firma faaliyet-
lerini kiiresel perspektifle yiliriitmeye baslamistir. Bu
firmalar 6rnegin silikon vadisinde Ar-Ge faaliyetleri
gerceklestirmis, diinyanin en iyi sirketlerinden tek-
noloji satin almis ve dirtinlerini diinya genelinde pa-
zarlama imkani bulmuglardir (Liu, 2005, s.7).

Cin, gergeklestirdigi ekonomik reformlar ve liberali-
zasyon politikalariyla dikkate deger bir biiytime ora-
nina taniklik etmistir. 1980den 2014 kadar net nii-
fus artis1 383 milyon olmasina karsin kisi bagina milli
gelir 6zellikle 2000’li yillarda meydana gelen muaz-
zam artig oranlariyla 193.3 Dolardan 7.593 Dolar’a
yikselmistir. Yillik artis %12.06 olarak gerceklesmis-
tir. Bu istikrarli bitytime Cin'in gelir ve tasarruflarinin
artmasini saglamistir. 1989 yilinda toplam tasarruflar
124.5 milyar Dolar ve 2014’te 5.2 trilyon Dolar ola-
rak gerceklesmistir. Artan gelir ve tasarruf, harca-
ma diizeyini arttirarak hanehalki tiiketim diizeyinin
1980deki 97.8 milyar Dolar diizeyinden 2014 yilinda
345.9 milyar Dolar diizeyine yiikseltmis, yani %253,6
arttirmistir (Zhen, 2007, 5.92-93).

Halkin tasarruf egilimi Cin’in bityiime ve kalkinma-
daki 6nemli etkenlerden biri olmustur. Milli gelirin
ylizdesi olarak tasarruflar 1989 yilinda %36 ve 2013
yilinda %50 olarak gerceklesmistir. Bu oran Japon-
ya(%22) ve Kore(%34) gibi yiiksek tasarruf diizeyle-
rine sahip diger Asya iilkelerinin tizerindedir. Gelir
artisinin sehirdekine kiyasla daha az olmasina karsin
kirsal alanda hanehalki tasarruf oraninin sehirdekin-
den daha fazla artig gostermesi dikkat cekmektedir.
2012 yilindaki hanehalk: tasarruf orani ise %32dir.
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (National
Development and Reform Commission)nun g¢alis-
malari iilkedeki tasarruflarin ¢ogunun ihtiyat amagl
oldugunu, insanlarin hastalik, issizlik ve yashlik gibi
risklere kars1 korunmak amaciyla tasarrufa yoneldik-
lerini ortaya koymaktadir (Choi, 2014, 5.20-21). Yiik-
sek tasarruflara yol agan dnemli etkenlerden birisi de
finansal piyasalardaki gelismelerin dengesizligidir.
Hanehalki ile kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler
genellikle kat1 kredi kisitlamalariyla kargilagtiklarin-
dan kendi finansmanlarini saglamak {izere tasarru-
fa yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan
devlete ait isletmeler kolayca kredi temin edebilmek-
tedirler. Ancak iilkenin yiiksek tasarrufa sahip olma-
sinin ardindaki, belki de, en dnemli faktor tasarruf
oranlarini arttirma egiliminde olan yiiksek bityiime
oranlaridir (The World Bank, 2013, s.64-65).
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Cin Halk Cumbhuriyetinin elde ettigi ekonomik bii-
yime ile kalkinma konusunda kat ettigi mesafede
egitim, saglik, cevre, kadin haklari, niifus ve gelir
dagilimi gibi kalkinma kavramu igerisinde var olan
unsurlarin 6nemli yeri bulunmaktadir Bu kapsamda
caligmanin izleyen bolimlerinde s6z konusu degis-
kenler agisindan tilkenin nasil bir gériiniime sahip
oldugu ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Yoksulluk ve Biiyiime

1980lerde yoksullugu azaltmaya baglayan Cinde bu
stireg, “yardim temelli” olarak baslamis, “kalkinma
temelli” olarak devam etmis ve son olarak da yoksul-
lugun azaltilmasinda “katilimer” yaklasimm benim-
senmesiyle siirdiirtilmiistiir. Baglangicta yoksullugun
azaltilmasinda yalnizca para veya mal yardimi soz
konusu olsa da, daha sonralar1 insanlara “balik verme”
yaklagiminin etkin olmadig ve bunun yerine yoksul-
lugun azaltilmas1 hedefine yonelik olarak “insanlara
balik tutmayr 6gretme” yaklasiminin benimsenmesi
gerektigi fark edilmistir. Diger bir deyisle kirsal alan-
da yasayan insanlarin yoksulluktan siyrilmalari, ancak
kendi iiretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle miimkiin
olacag gorlilmistiir. Boylece kalkinma temelli yak-
lasim, iilkenin yoksullukla miicadele stratejisi haline
gelmistir. Ancak bu yaklasim iki biiyiik sorunu ortaya
cikarmugtir. Tk olarak en yoksul kéyler ve hane halk-
lar1, yoksulluktan kurtulmak icin, acil olarak ihtiyag
duyduklar1 finansmani elde edememislerdir. Bunun
sebebi, yoksullukla miicadele kaynaklarinin idari
bolge yonetimlerince kontrol edildigi mekanizmadir.
Yoneticilerin hizli kalkinma ve etkinlik arayislari ile s1-
nirli finansman, karar alicilarin, yoksullukla miicadele
kaynaklarini en ¢ok ihtiya¢ duyulduguna inandiklar
bolgelere kanalize etmelerine sebep olmustur. ikinci
olarak ciftciler, “yukaridakilerin” karar verdikleri pro-
jelerden ve bunlarin zorunlu uygulamalarindan hos-
nutsuz olmuslardir. Yonetimin, giftcileri kestane aga-
a1 yetistirmeye zorlamasi ve buna razi olmayanlarin
tutuklanmasi, uygulamalarin agiriligina bir 6rnektir.
Ancak 1990’larin sonlarinda is¢i gdgmenler artan ka-
nun bilgileriyle birlikte iilkelerine geri donmiislerdir.
Bunlar yoneticilerin keyfi uygulamalarina ve “zengin
olmaya zorlanma” yaklagimina siddetle kars: ¢ikmig-
lardir. Sonug olarak 6nde gelenler ile iftgiler arasin-
daki ¢atigma ciddi bigimde yogunlagmis ve yukaridan
agagiya yonetim tarzi yoksullukla miicadele projesinin
etkin bir bicimde uygulanmasmin oniinde bir engel
haline gelmistir (Wei, 2011, 5.179-180).

174

1990larda sivil toplum orgiitleri tarafindan yiriitilen
ulusal ve uluslararas: katilimer kirsal kalkinma pro-
jelerinden esinlenilmis ve yoksullukla miicadelede
yeni hedeflere sahip liderlerle birlikte devletin yok-
sullukla miicadele projelerinde katilimci1 yontemler
benimsenmeye baslanmistir. Geleneksel yontemle-
rin kusurlarini gidermek tizere katilimcr yaklagimin
avantajlarindan faydalanilmaya c¢aligilmigtir. Uzun
bir deneme ve arastirma siirecinden sonra geleneksel
kalkinma temelli yoksullukla miicadeleye katilimci
yaklasimin entegre edilmesiyle temel model sekillen-
meye ve kdy diizeyinde yoksullugun azaltilmasi prog-
ramina donismistir (Wei, 2011, 5.180).

Katilimci yaklagim yoksul insanlari, yoksullukla mii-
cadelenin tim siireglerinin merkezine koymaktadir.
Bu, yoksullukla miicadele ¢alismalarinda, yoksul in-
sanlarin isteklerine saygi duyulmasini, onlarin gergek
ihtiyaglarina odaklanilmasini, deginmek istedikleri
problemlere yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesine 6n-
celik verilmesini, karar vermek, denetlemek ve sahip-
lenme duygularini olusturmak iizere yetki verilerek
giclendirilmelerini ifade eder (Wei, 2011, 5.181).

Cin’in son 25 yilda yoksullugun azaltilmas: yoniin-
deki ilerlemesi oldukga bagarili ve kiskandiricidir. Bu
kadar buytik bir niifusa sahip bir iilkenin bdylesine
kisa bir siirede bu basariya ulasmasi dikkate degerdir.
Gelir ve titketim anlaminda yoksulluk 6nemli diizey-
de azalmistir. Gelismeler ayni zamanda insani kalkin-
ma gostergeleri agisindan da 6nemlidir. Bu gelisme-
lerin bir sonucu olarak tilke ginimiizde, 1980’lerde
baslayan ekonomik reformlarin ¢ok 6tesinde bir kal-
kinma agamasinda bulunmaktadir. 1981-2004 yillar1
arasinda giinliik 1 dolarin altinda tiiketim yapabi-
lenlerin pay1 %65’ten %10’ diismiis ve yarim milyar
insan yoksulluktan siyrilmistir. Ayni donemde kirsal
alandaki yoksul sayis1 152 milyondan 26 milyon ki-
siye gerilemistir. Diinya Bankasi, yoksulluk sinirina
iligkin geliri 2005 y1linda giinliik kisi bas1 1 Dolardan
1.25 Dolara ve 2015 yilinda da 1.25 Dolardan 1.90
Dolar’ a ¢ikarmistir. Bu yeni 6l¢iite gore yoksulluk,
yani gilinlitk 1.90 Dolar’in altinda gelire sahip olanla-
rin toplam niifus igerisindeki pay1, 1990da %66.6 ve
2010 yilinda %11,2dir (World Bank, 2009, s.5).
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Kaynak: (World Bank, 2015), (UN, 2015, s.15)
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Sekil 1. Giinliik 1.25 Dolarin Altinda Gelire Sahip Niifusun Toplam Niifusa Orani (%)

Sekil-1'de 28 yillik siire i¢inde Cin’in yoksulluk ora-
nindaki degisim goriilmektedir. Yoksulluk 199011 yil-
lardan itibaren siirekli olarak azalma egilimi icinde
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~

19
984
1987

olmus ve Diinya BankOas1 yoksulluk sinirinin altinda
titketim yapan Cin niifus orani1 1990 yilindaki %60.7
seviyesinden, 2015de %4’ inmistir.

Kaynak: Diinya Bankasrnin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.

Sekil 2. Kisi Basi Milli Gelir Artisi (%)

Cin, piyasa merkezli ekonomiye gecis i¢in gergek-
lestirdigi bir dizi ekonomik reformlarla ekonomisini
hizla bitylitmiis ve bu bityiime yoksullugunu azaltma-
da anahtar role sahip olmugtur. 1981-2013 yillar: ara-
sinda kisi bagia milli gelir ortalama %11 oraninda
artig gostermistir. Bu donemde giinliik geliri 1.25 Do-
larin altinda olan niifusun toplam niifusa orani orta-
lama %19 oraninda azalmistir. Boylelikle, her %1’lik
kisi bagina milli gelir artis1 %1,7 oraninda yoksulluk
azalisiyla iliskilendirilmektedir. Tarim alaninda 1980
ve 1990larda gerceklestirilen reformlar kirsal alanlar-
daki biiytik isgiiciiniin emilimini saglamistir. Tarimla
ilgili vergilerin kaldirilmasi ve tedarik maliyetlerinin
azaltilmasi gibi kirsal gelirleri dogrudan destekleyici
politikalar yoksullukla miicadele programlarina yar-
dimct unsurlar olmustur. 90’larda disa acilmayla bir-
likte kent ekonomilerinin gelismesi kirsal alanlardan
buralara gelen yiginlarin ekonomiye déahil edilmesine
olanak tanimustir.

Egitim
Insan yeteneklerinin gelistirilmesi ve iilkenin mo-
dern teknolojiye ulasabilmesi ile kendi dinamikle-
riyle buytiyiip kalkinabilmesinde egitimin 6nemli
bir yeri vardir. Nitekim bir tiretim fonksiyonu ola-
rak insan giiciiniin kalitesinin arttirilmas: ekonomik
kalkinma agisindan 6nemlidir. Ayrica egitimin artti-
rilmasi insanlarin daha iyi is olanaklarini elde etme-
lerinin bir araci olarak yoksullugun azaltilmasinda
etkili olacaktir.

Cin, kalkinma stratejisi icerisinde egitime 6nemli bir
deger bigmistir. Cin, komsusu oldugu Asya Kaplanla-
r’ nin yarattigl mucizevi kalkinmanin bir benzerini
gerceklestirmek tizere Dort Modernizasyon adi veri-
len bir stratejiyi hayata gecirmistir. Bunlar; 1- kirsal
gelirleri arttirma, 2- yabanci sermayeyi davet etme,
3- girisimciligi 6zendirme, 4-merkeziyetciligi azalt-
ma dir Bu uygulamalara destek olarak, “acil egitim
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hamlesi” adiyla biiyiik bir egitim reformu gergek-
lestirilerek “Kiltiir Devrimi” déneminin agiklarini
telafi etmek istenmistir. Bu kapsamda tilkeden ABD
universitelerine her yil ytiz binlerce 6grenci ileri tek-
noloji ve cesitli alanlarda egitim almak tizere gonde-
rilmektedir (Kirim, 2007, s.39).

Cin rekabet giiclinii Avrupaya oranla arttirabilmek
i¢in sahip oldugu emek giiciiniin yaninda ihtiya¢ du-
yulan alanlarda yiiksek egitime ve inovasyona yone-
lik yatirimlar yapmaktadir. Bu kapsamda Cin'in 2020
egitim stratejisi de biylik yatirimlar1 icermektedir.
Cin 2020 yilinda 195 milyon vatandaginin yiiksekog-
renim derecesi almasini hedeflemektedir. (Roth ve
Thum, 2010, s.9).

Bu hedef ve uygulamalar dogrultusunda, yiiksekog-
retime kayit yaptiranlarin orani 1990 yilinda {iniver-
site ¢agina gelmis niifusun %3’tinii olusturmaktayken
Diinya Bankas: verilerine gore 2013 yilinda bu oran
%30’a yitkselmistir. Ancak egitimde kadin-erkek esit-
liginde aksakliklar 6zellikle etnik azinliklarin bulun-
dugu Cin’in bati bolgelerindeki yoksul ve kirsal alan-
larda mevcut olmakla birlikte yillar itibari ile Yiikse-

kogretimden mezun kiz 6grenci sayist artmaktadir
Bu durum ozellikle de gorillmektedir (United Nati-
ons Development Programme-UNDP, 2010, 5.7-8).

Cin'in planli ekonomiden piyasa ekonomisine ge-
¢is stirecinde egitim sektoriiniin finansmaninda da
koklii degisiklikler olmusgtur. 1980lerin ortalarindan
itibaren egitimde gerceklestirilen iki temel mali re-
formdan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, okul gelirleri-
nin ¢esitlendirilmesi ve ikincisi de okullarin finans-
maninda ve faaliyetlerinde yetki ve sorumluluklarin
yerellesmesidir (Rong, 2011).

Egitim hizmetinin finansmaninda kamunun kapasi-
tesinin gelistirilmesi igin devlet 1980’lerde, egitimde
fon cesitliligini savunmaya baslamis ve boylece egiti-
min finansmaninda tek gii¢ olma politikas: sonlan-
dirilmistir (Rong, 2011). Ancak yine de kamu egitim
harcamalari siirekli olarak artig gostermistir. Bu artig
2012 yilinda, bir 6nceki yila gore %31.2 oraninda ar-
tisla gerceklesmistir. Miktar olarak ifade edecek olur-
sak, kamu egitim harcamalar1 2011 yilinda 1.6 trilyon
Yuan (251.8 milyar Dolar) iken 2012 yilinda 2.1 tril-
yon Yuan (330.6 milyar Dolar) olarak gerceklesmistir.

Kaynak: Diinya Bankasrnin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.

Sekil 3. Egitim Harcamalarinin Milli Gelir igindeki Payi(%)

Yukarida da gorildigl gibi 2000 sonrasi egitime
milli gelirden ayrilan pay giderek artmistir. Cin Ista-
tistik Kurumu’ nun verilerine gore 2011 yilinda Cin,
milli gelirinin %3,93’tinil egitime ayirmistir. Bu oran
OECD iilkelerinde %6.2dir.

Egitimin yani sira {ilke Ar-Ge harcamalarina da bii-
yiik 6nem vermektedir. ABD, AB iilkeleri ve Japonya

176

bu konuda bast gekmekteyken, 2000’1i yillara gelindi-
ginde Cin bu alandaki harcamalarini hizla arttirmig
ve 2012 yili itibariyle ABdeki harcama rakamlarim
yakalamistir. Ayni yilda OECD tilkelerinin Ar-Ge
harcamalar1 milli gelirin %2.47sini olusturmustur
(Roth ve Thum, 2010, s.12). Cin Istatistik Kurumu’
nun verilerine gére 2013 yil1 Ar-Ge harcamalar: milli
gelirin %2,08’i olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: Diinya Bankasrnin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.

Sekil 4. Ar-Ge Harcamalarinin Milli Gelir icindeki Payi(%)

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Patent bagvurulari, bir {ilkedeki yenilikgilik, Ar-Ge
ve teknolojik faaliyetlerin yogunlugu, kalitesi ve ve-
rimligi hakkinda 6nemli bir gosterge olusturmakta-
dir. Cin Halk Cumhuriyeti Patent Ofisi 2013 yilinda
en ¢ok patent bagvurusu alan ofis olmustur. ABD,
Japonya ve Kore Cin’ i takip etmektedir. 2013 yilinda
diinyada 2.6 milyon patent bagvurusu yapilmistir. Bu-

I = 7 = o

nun %81’i Cin, ABD, Japonya, Kore ve Avrupa Patent
Ofislerine yapilmistir. Cin’ de gerceklestirilen patent
basvuru sayis1 2013 yilinda 825.000° dir ve bu da diin-
yadaki bagvurularin %31’ine denk gelmektedir. Bu
veriler 1s1ginda {ilkedeki Ar-Ge harcamalarmin iyi
sonuglar verdigini soyleyebiliriz.
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Kaynak: (World Intellectual Property Organization-WIPO, 2014, 5.12)

Sekil 5. En Fazla Patent Bagvurusu Alan 10 Uilke

Saghk

Saglik bireylerin yasam kalitesiyle dogrudan alakali-
dir ve refahi etkiler. Kisilerin ekonomik yasamda var
olabilmeleri ve bu yolla hayatlarini idame ettirebil-
meleri i¢in saglik merkezi bir rol oynamaktadir. Bu-
nun yani sira ¢aliganlarin saglikli olmasi verimliligi
olumlu yonde etkiler.

Bir tilkede insanlarin saglikli bir yagam siiriip stirme-
dikleri, ortalama yasam beklentisi, ¢ocuk oliimleri,
HIV ve sitma ile miicadele gibi gostergelere bakilarak
anlagilabilmektedir. Cin, bu konularda 6nemli gelis-
meler kaydetmigtir. Saglik Bakanligrnin acgiklamala-
rina gore 1949 yilinda 35 yil olan yasam beklentisi
1990’1 yillarda 60, 2000’1i yillarda 70 yila ¢ikmigtir
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(UNDP, 2010). Bu beklenti 2013 yil1 Diinya Bankasi
verilerine gore 75 yildir. Euro bolgesinde ise yagam
beklentisi 81 yildir. Anne 6lim orani(100.000 can-
1 dogum basina kadin 6limii) 1990da 110, 2000de
60 ve 2013'de de 32’ye inmistir. Euro bolgesinde anne

olim orani 2013 yilinda yalnizca 7dir. Cocuk 6litm-
leri(1000 ¢ocuk basina 5 yasina erismeden gergek-
lesecek olimler) 1990da 46, 2000de 36 ve 2015de
10.7ye diigmiistiir. Bu oran Euro bélgesinde %3,9 ve
OECDde ise %6.9dur.

" Cin
60 Diinya
30 ®Euro Bolgesi
QoEco
0 - D ] || ] ]
1990 2000 2005 2010 2015
Kaynak: Diinya Bankasr'nin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.
Sekil 6. Bes Yas Alt: Cocuk Gliimleri(1000 cocukta)
"Gin
Dinya
SEurc Bélgesi
QoECD
1990 2000 W05 010 013
Kaynak: Diinya Bankasrnin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.
Sekil 7. Yasam Beklentisi (Yil)
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Kaynak: Diinya Bankasrnin resmi internet sayfasindan elde edilen verilerden derlenmistir.

Sekil 8. Anne Oliim Orani(100.000 Canli Dogum Bagina Kadin Oliimii)

Ancak bu olumlu ilerlemeler, {ilkenin ekonomik bii-
yiimesi i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi fosil yakitlarla
karsilamas1 nedeniyle tehlike altindadir. Karbon sa-
liminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisik-
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likleri ve artan sicakliklar insanlarin direncini kirarak
hastaliklarin ve 6liim oranlarinin artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle yash insanlar ile solunum ve
kalp-damar problemi olan kisiler bu durumdan en
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¢ok etkilenenler olmaktadir (UNDP, 2013, s.151).
Bu hava kirliliginin yani sira 6zellikle kirsal ve yok-
sul bireylerin ¢ogunlukta oldugu yerlerde saglikli
igme sularina erisimin olmamasi, gerekli altyapinin
var olmamasi sebebiyle atik sularin agiktan akmasi
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ve besin degeri yliksek gidalara erisimin olmamasi
gibi nedenler saglik problemlerine neden olmakta-
dur. Saglikli sulara erisimin olmamasi diinya tizerinde
meydana gelen salgin hastaliklarin 6nemli bir sebebi-
ni olusturmaktadir.
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Kaynak: (World Health Organization-WHOve United Nations International Children’s Emergency Fund-UNICEE, 2012,

5.40-41), (WHOveUNICEE, 2015, 5.60-61)

Sekil 9. Kaynak ve Hizmetlere Ulasamayan Niifus(%)

Niifus ve Cevre

2014 yili rakamlarma gore iilke niifusu 1,4 milyara
ulagmistir. 21. yy ortalarina kadar niifusun artmaya
devam edecegi ve 1,6 milyar civarinda dengelenecegi
beklenmektedir (Gebze Ticaret Odasi-GTO, 2014).
Niifusun %54t sehirlerde ve yaklasik %401 da (635
milyon) kirsal alanda yasamaktadir (UN, 2014, s.10).

2014-2050 yillar1 arasinda Cin sehirlerine 292 milyon
kisinin daha dahil olmas1 beklenmektedir (UN, 2014,
s.1). Sanayilesen her {ilke gibi Cinde de kentlesme art-
maktadir. Cin'in sehir niifusu 1978 yilinda 170 mil-
yon ve sehirlesme orani %18 iken (He, Chen, Mao, ve
Zhou, 2016, 5.39), Birlesmis Milletler verilerine gore
2014 yilinda sehir niifusu 756 milyona ve sehirlesme
orani %54.4% ulagmistir. Ayn1 yilda diinya ¢apindaki
sehirlesme orani %53.5dir. Diinya Bankas: verilerine
gore OECD iilkelerinde bu oran 2014 yilinda %80 ve
Euro Bolgesinde %76dir. Cinde bu oranin 2030’lar-
da %67 olmas1 ve sehirde yasayan niifusun 1 milyar
civarinda olmasi beklenmektedir. Bu hizli sehirlesme
yiiksek emisyon, yiiksek tiiketim, hizmet ve altyapiya
yonelik talep artisina da zemin hazirlamaktadir. Bu
gelismelerin Oniine gecilmesi i¢in elektrikli araba ve
motorlarin kullanilmasi, enerjide tasarruf saglayan
yapilarin ingasi, komiir yerine alternatif enerji kay-
naklarin kullanilmas: gereklidir.

Nitekim Cin’in bir¢ok kentinde benzinle ¢alisan mo-
tosikletlerin yasaklanmasi elektrikli bisiklet satigin
tegvik etmis ve 1999da 150.000 olan elektrikli bisiklet
satig miktar1 2012de 28 milyona ¢ikmistir. Ayni za-
manda kiiresel 6lgekte gerceklestirilen bisiklet satis-
larmin yaklagik %93’ti Cin tarafindan yapilmaktadir.
Bu da 31 milyon bisiklete tekabiil etmektedir. Yapi-
lan bu satislarin %901 da Cinli tiiketicilere yoneliktir
(Fishman ve Cherry, 2016, 5.76-86).

Hizli biiytime bir takim maliyetleri de beraberinde
getirmektedir. Cin gevre ve dogal kaynaklarina ve-
rilen hasarlar buna 6rnektir ve bu durum iilkenin
stirdtiriilebilir bitytime ve kalkinmayr olumsuz etki-
lemektedir. Kalabalik niifusun araziler ve kaynaklar
tizerinde baski yaratmaktadir. Ulkede sanayilesme-
nin ve kentlesmenin bir sonucu olarak artan enerji
ihtiyaci i¢in kullanilan fosil yakacaklar ve komiir gibi
zararll yakitlarm kullanimi artmaktadir. Hollanda
Cevre Degerlendirme Ajanst 2015 raporu verilerine
gore Cin, kiiresel toplam karbondioksit gaz1 salinimi-
nin %30’unu gergeklestirmektedir.

Cevresel hasar, orman kayby, biyolojik ¢esitliligin azal-
mas1 ve toprak erozyonu seklinde kendisini goster-
mektedir. Ulkenin kuzeyindeki kiy1 bolgelerde yer alan
bazi irmaklarda su sikintilar1 yagsanmaya baglamistir.
Bunun da sebebi yine endiistrilesme sonucu ortaya ¢1-
kan talep artisi, artan kentlesme ve tarim faaliyetleridir.
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Ancak bu olumsuz tabloya ragmen Cin, 2009 yili
Kopenhag iklim Degisikligi Konferansinda emisyon
yogunlugunu 2020de 2005 seviyesine gore %40-45
azaltacagini bildirmistir (Hua, Oliphant ve Hu, 2016,
5.1045). Cin’in komiir talebi 2014 yilinda artis gos-
termemis ve iilkenin karbondioksit salinimi yalnizca
%0.9 artmustir. Bu oran son on yilda meydana gelen
en disik salinim oranidir (Netherlands Environ-
mental Assessment Agency-NEAA, 2015, s.4).

Cin bu kapsamda yenilenebilir enerji yatirimlarina
biiyitk 6nem vermektedir ve yenilenebilir elektrik gii¢
kapasitesi bakimindan yenilenebilir enerjiden en faz-
la yararlanan iilkenin 153 GW ile Cin oldugu bilin-
mektedir. Hidroelektrik giicii eklendiginde bu miktar
438 GW’a ¢ikmaktadir. Cin, 285 GW’lik hidroelektrik
enerjisi kapasitesiyle ve yaklagik 125 GW’lik riizgar
enerji kapasitesiyle hidrolik enerji ve riizgar enerji-
sinden en fazla faydalanan tilke konumundadir (Kog
ve Senel, 2013, 5.36-37). Ayrica Almanyadan sonra
giinesten en yiiksek miktarda elektrik elde eden ikin-
ci tilkedir. Cin'in yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaptig1 yatirim tutar1 2004 yilinda yalnizca 3 milyar
Dolar iken 2014 yilinda bu rakam 83.3 milyar Dolara
¢ikmistir (United Nations Environment Programme-
UNEP, 2015, 5.27).

Cinsiyet Esitligi

Cin her ne kadar biiyiik bir ekonomik biiyiime ve kal-
kinma gerceklestirmisse de bu gelisme cinsiyet esit-
ligine pek katkida bulunmamustir. Ulkede kadinlar
ekonomide ve politik temsil alanlarinda hala gii¢siiz,
soz haklar1 ve bireysel haklari ise yeterli degildir. Bu
olumsuzluk bir ekonominin daha ileriye gidisini en-
gelleyebilir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Asya Pasific Insani Kalkinma Raporunda cinsiyet
esitligi giiclii bir yatirnm olarak ifade edilmektedir.
Raporda ii¢ alana vurgu yapilmaktadir. Bunlar eko-
nomik gii¢, politik s6z hakki ve yasal haklarin tesi-
sidir.

Rapora gore kadmlarin isgiiciine katilmamasinin
maliyeti her yil milyar dolarlar1 bulmaktadir. Hin-
distan, Endonezya ve Malezya gibi tilkelerdeki de-
gerlendirmeler, kadinlarin istihdami %70 oldugunda
milli gelirin %2-4 arasinda artacagini gostermektedir.
Cinde 15 yas tistii kadmlarin isgiictine katilim orani
1990da %73 iken 2013 yilinda bu oran %64e gerile-
mistir. Ancak bu oran, %50 civarindaki diinya ortala-
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masinin tizerindedir. 15 yas tstii erkeklerin isgiictine
katilim orami ise 2013 yilinda %78.3 diizeyindedir
(UNDP, 2015, 5.108).

Diger taraftan bilim ve teknoloji alaninda ¢alisan ka-
dinlarin sayis1 giderek artmaktadir. 2014 yilinda bu
alanda calisan 21 milyon kadin bulunmaktadir ve bu
rakam ilgili alanda ¢alisanlarin %4011 olusturmak-
tadir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Re-
public of China-FMPRC, 2013, s.7).

Cin Ulusal Halk Kongresindeki kadin temsilci ora-
n1 1983’ten 2014 yilina kadar %21 diizeylerini gege-
memis, 2014 yilinda ise bu oran %23 olarak gergek-
lesmigtir. Kirsal alanda kadmlar kirsal isgiictintin
%65’ini olugturmaktadirlar ancak yerel bazda karar
alma mekanizmasi igindeki paylar1 yalnizca %1-2
arasindadir (UNDP, 2010, s.12).

Cin Hikiimeti egitim alaninda cinsiyet esitliginin
saglanmasina biiytik 6nem vermis ve 2008 yilinda
dokuz yillik ticretsiz zorunlu egitimi hayata ge¢irmis-
tir. O zamandan bu yana okul ¢agindaki erkek ve kiz
gocuklarinin net okullasma oranlar1 %99un iizerinde
gerceklesmistir (FMPRC, 2015, 5.7). Universiteye ka-
yitta cinsiyet ayrimini gosteren endeks, Diinya Ban-
kasi verilerine gore, 1994’te 0.53 ve 201’te ise 1.15dir.
Bu gostergenin 1 olmasi tam esitlik anlamina gelmek-
tedir ve I'den yiiksek olmas: da kadinlar lehine esit-
sizligi ifade eder.

Sonu¢

II. Diinya Savagrndan sonra komiinist rejimle birlik-
te digariya kapilarini kapatan Cin Halk Cumhuriyeti’
nde, 1970’lerin sonunda yeni yonetimle birlikte pi-
yasa ekonomisine yonelik diizenlemeler yapilmaya
baglanmistir. 1990larin sonlarinda kamu iktisadi te-
sebbiisleri bityiik ol¢iide ozellestirilmeye baslanmig
ve 1995-2005 yillar: arasinda yaklasik 100.000 firma
11.4 trilyon Yuan (1.71 trilyon Dolar) karsiliginda
ozellestirilmistir (Gan, 2009, s.581). Bu 6zellestirme-
ler daha ¢ok kiiciik 6lcekli isletmelerle alakalidir. Cin
yOnetimi stratejik alanlardaki biiytik 6lgekli girisim-
leri kendi elinde tutmaya devam etmistir. Dolayisiyla
piyasa ekonomisine gecis siirecinde gergeklestirilen
diizenlemelerin, uluslararasi kurumlar tarafindan
dayatilan standart diizenlemeler olmadig1 soylene-
bilir. Bunun yerine Cin, 1950’lerde baslayan ve Cin
Komiinist Partisi hedefleri dogrultusunda hazirlanan
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kendi kalkinma planlar1 dahilinde ve ekonomisinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda bir degisime gitmistir. Ni-
tekim bu bes yillik kalkinma planlar1 gegmiste oldugu
gibi bugiin de Cin ekonomisine yon vermeye devam
etmektedir.

Diinya ticaretinin 1980’lerde hiz kazanmasry-
la ve 2001 yilinin Aralik ayinda Diinya Ticaret
Orgiiti(DTO)’ ne iiyelik miizakerelerini tamamla-
mastyla birlikte Cin, yiiksek ticaret hacimleri ve yiik-
sek bilyiime oranlariyla diinya ekonomisinde etkisini
hissettirmistir. Ticaretle elde edilen gelirler yaninda
hane halki ve firmalarin tasarruf oranlarinin yiiksek
olmasi ve milli gelirin yarisinin tasarruf ediliyor ol-
masl, bityiime ve kalkinma igin gerekli olan finans-
man kaynagini saglamuistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda belirlenen 8
hedef konusunda Cin oldukga bagarili gozitkmekte-
dir ve bu hedeflerin gerceklesme durumu Tablo-1de
ozetlenmistir. Bu hedefler 1990-2015 siirecinde ger-
ceklestirilmesi gereken hedeflerdir. Bunlardan birin-
cisi yoksulluk ve aghgin giderilmesidir. Buna iligkin
i¢ alt maddeden, geliri ginliikk 1 dolarin altinda
olanlarin sayisinin 1990-2015 yillar1 arasinda yariya
indirilmesi ile agliga mahkum Kkisilerin oraninin 2015
yilina kadar yariya indirilmesi hedeflerine ulasilmis-
tir. Uciincii alt madde olan tam ve verimli istihdama
ulagilmasi, herkes i¢in insana yarasir bir isin olmasi
hedefine ise temel olarak ulasilmis gézitkmektedir.
Ikinci hedef evrensel ilkogretim diizeyine ulagilmasi-
dir ve bu hedef de gergeklestirilmistir. Ugiincii hedef
olan cinsiyet esitliginin tesviki ve kadinin giiglendi-

rilmesi de ulagilan hedeflerdendir. Dérdiincti hedef
5 yas alt1 cocuk o6limlerinin azaltilmasidir. Buna da
ulasilmistir. Besinci hedef anne saghiginin iyilestiril-
mesidir ve buna iliskin alt maddelerden 2015% kadar
anne Olimlerinin % oraninda azaltilmasi hedefine
ulagilmis, 2015% kadar tireme sagligi hizmetlerine ev-
rensel erisimin saglanmasi hedefine de biiyiik oran-
da ulagilmistir. Salgin hastaliklarla miicadele altinci
hedeftir. Bununla alakali 3 alt bagliktan 2015 kadar
AIDS’in yayilimini durdurmak ve hastalig azaltmak
hedefi ile sitma ve diger yaygin hastaliklar1 durdurup
goriillme sikligini azaltmak hedeflerine biiyiik dl¢tide
ulagilmis, ihtiya¢ duyanlara AIDS tedavisi i¢in evren-
sel tedavi imkanlarina erisimin saglanmas: hedefine
de tam olarak ulasilmistir. Yedincisi ¢evresel stirdiirii-
lebilirligin saglanmasidir. Bu hedefin alt maddelerin-
den olan biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi he-
defi gerceklestirilememis, {ilke politika ve programla-
rina stirdiirtilebilir kalkinmaya iliskin ilkelerin dahil
edilmesi hedefine biiytik ol¢iide ulagilmis ve temiz
i¢me suyu kaynaklarina ve saglikli yasam kosullarina
sahip olmayanlarin oraninin 2015 yilina kadar yari-
ya indirilmesi hedefine ise tam olarak ulagilmistir.
Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi se-
kizinci hedeftir ve bu konuda gosterge olarak iilkede
internet kullanan kisilerin sayisi alinmaktadir. 2016
Kiiresel Dijital Raporu’na gore Cinde 2015 yilinda her
100 kisiden 49’u internet kullanicisidir. Bu sonuglar-
dan hareketle Cin'in, iktisadi bliytime ile birlikte top-
lumun yasam kalitesini arttirmaya yonelik kalkinma
hedeflerinde de onemli mesafeler aldigini séylemek
yanlis olmayacaktir.
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Tablo 1. Binyil Kalkinma Hedefleri Ger¢eklesme Durumu

Hedefler/Gostergeler

Hedef Gerc¢eklesme Durumu

Ulusal Destek

1: Yoksulluk ve achikla miicadele

la: Geliri giinliik 1 dolarin altinda olanlarin sayisini 1990-
2015 yillar1 arasinda yariya indirmek

Ulasildx

Giiclii

1b: Tam ve verimli isttihdama ulagilmasi, herkes igin insana
yarasir bir igin olmasi

Temel olarak ulaslldl1

Giiclii

lc: Ag¢lhiga mahkum kisilerin oranmm 2015 yilina kadar
yartya indirilmesi

Ulasilda

Giiclii

2: Evrensel bir ilkogretimin saglanmasi

Giiclii

2a: 2015 yilina kadar her yerdeki erkek-kiz tiim gocuklarin
ilkogretimi tamamlamalari

Ulasild1

Giiclii

3: Cinsiyet esitliginin  desteklenmesi ve kadinin

giiclendirilmesi

3a: ilk ve orta ogretimde 2005 yilina kadar ve tiim egitim
diizeylerinde de 2015’e kadar cinsiyet farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi

Ulasildx

Giiclii

4: Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

4a: 5 yas alt1 6liimlerin 2015°¢ kadar 2/3 azaltilmasi

Ulasildi

Giiglii

5: Anne saghginin iyilestirilmesi

5a: 2015’¢ kadar anne 6liimlerinin % oraninda azaltilmasi

Ulasildi

5b: 2015’¢ kadar tireme sagligi hizmetlerine evrensel
erisimin saglanmasi

Temel olarak ulasildi 2

Giiglii
iyi

6: AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

6a: 2015’e kadar AIDS’in yayilimini durdurmak ve hastaligi
azaltmak

Temel olarak ulaslldl3

Giiclii

6b: Ihtiyagc duyanlara AIDS tedavisi igin evrensel tedavi
imkanlarina erigimin saglanmasi

Ulasilda

iyi

6¢c: Sitma ve diger yaygin hastaliklart durdurup goriilme
sikligini azaltmak

Temel olarak ulaslldl4

Giiclii

7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

7a: Ulke politika ve programlarma siirdiiriilebilir kalkinmaya
iliskin ilkelerin dahil edilmesi

Temel olarak ulasildr’®

Giiclii

7b: Biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi
oraninda dnemli bir ilerleme saglanmasi

ve kayip

Gergeklestirilemedi

iyi

7c¢: Temiz igme suyu kaynaklarma ve saglikli yasam
kosullarina sahip olmayanlarin oranmm 2015 yilina kadar
yartya indirilmesi

Ulasildx

Giiclii

8: Kalkinma i¢in Kkiiresel ortakhigin tesisi

Kaynak: (FMPRC, 2013, 5.58), (FMPRC, 2015, 5.9-10)
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2014 yilinin sonlarinda istihdam edilenlerin sayis1 772.5 mil-
yon kisidir ve sehirlerdeki kayitl: igsizlerin orani %4.09dur.
2003den 2014e kadar sehirlerde 137 milyon yeni is imkani
yaratilmistir.

2013 yilinda ticretsiz aile planlamasina yonelik temel teknik
hizmetler tiim Cin halkini kapsamina almustir ve anne sagligi
yonetimine iliskin hizmetlerin kapsami %89.5 oranina ulas-
mustir.

2014 yilinda 104.000 yeni HIV/AIDS vakasi rapor edilmis ve
hastaligin yillik artis oran1 %14 olarak gergeklesmistir. Tedavi
goriip virtisten hayatini kaybeden hastalarin orani 2003 yilin-
da %33.1 iken 2013 yilinda %6.6ya diigmiistiir.

Tiiberkiilozun artis egilimi etkin bi¢imde kontrol altina alin-
mustir. Sitmanin goriilme sikhigr da dikkate deger bigimde
azalmugtir. Ancak kronik hastaliklarin goriilme siklig son yil-
larda artig egilimindedir.

Cin 2000 yilindan itibaren stirdiirtlebilir kalkinma prensiple-
rini ve sosyal kalkinma planlarini ulusal ekonomisine entegre
ederek ekolojik sistemin genel durumunu iyilestirmis, diger
taraftan gevresel bozulma egilimi de kontrol altina alinmigtir.
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