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Egitim hizmeti idari kamu hizmetleri arasinda yer alir. S6z konusu hizmet, bizzat idare
tarafindan ydratilebilecegi gibi devletin denetimi ve gozetimi altinda 6zel okullar
aracihgl ile de ydratulebilir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 42. maddesinde
diizenlenen ve sosyal haklar arasinda yer alan egitim hakkinin etkin kullaniminin
saglanabilmesi icin yiritilen hizmetin kamu hizmeti genel ilkeleri ve 1739 s. Milli
Egitim Temel Kanunu’'ndaki temel ilkelere uygun olmasi gerekir. Ozel okullarin
sureklilik, uyarlama ve esitlik ilkelerine uygun faaliyet ylritme zorunlulugu, MillT Egitim
Bakanliginin denetim ve yaptirim uygulama yetkisi ile garanti altina alinmaktadir. Bu
calismada oncelikle 6zel okullarin yirittikleri hizmetin niteligi incelenmis ardindan
calismanin temel arastirma sorusunu olusturan egitim hizmeti ilkelerinin 6zel okullar
acisindan bir degerlendirmesi yapilmistir. Calismada dokiiman analizi yontemi
icerisinde ele alinan literatlir taramasi yontemi kullanilmistir. Tlrk hukukundaki 6zel
Ogretim kurumlari mevzuati ile Milli Egitim Bakanliginin denetim yetkisinin egitim
hizmeti ilkelerine uygunluk yéniinden degerlendirildigi bu c¢alismada tespit edilen
eksiklikler 6rnek yargi kararlari ile desteklenerek ¢d6zim 6nerilerinde bulunulmustur.
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Evaluation of Education Service Principles in terms of
Private Schools in Turkish Law

Abstract

Education service is classified among administrative public services. This service can be
conducted directly by the administration or through private schools under the
supervision and oversight of the state. To ensure effective utilization of the right to
education, as guaranteed in Article 42 of the Constitution of the Republic of Turkey
and recognized as a social right, it is essential that the service adheres to the general
principles of public services and the fundamental principles outlined in the National
Education Basic Law No. 1739. The obligation of private schools to operate in
accordance with the principles of continuity, adaptability, and equity is guaranteed
through the supervisory and enforcement authority Republic of Tirkiye Ministry of
National Education. This study initially examines the nature of services provided by
private schools and it evaluates the educational service principles from the perspective
of private schools, addressing the research question posed by the study. In this study,
the literature review method included within the framework of document analysis was
utilized. In this study, which evaluates the legislation on private education institutions
in Turkish law and the supervision authority of the Republic of Tirkiye Ministry of
National Education in terms of compliance with the principles of educational service,
the deficiencies identified are supported by sample ruling and solutions are proposed.

Keywords

Education Service, Execution of Education Service by Private Legal Entities, Principles
of Public Service, National Education Fundamental Principles, Education Service
Principles.
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Extended Summary

Public activities directed towards the benefit of society are defined as public services.
There are fundamental principles that must be applied in the provision of public
services. These principles generally include continuity and regularity, equality, and
adaptability. In some countries, these principles have developed constitutionally,
legislatively in others, and through legal precedents in yet others.

The fundamental characteristics of the right to education are outlined in Article 13 of
the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, under the
categories of "availability, accessibility, acceptability, and adaptability." These
characteristics form the foundation of educational service principles. Likewise, the
Abidjan Principles establish the responsibility of states to define, enforce, and oversee
the minimum standards that private educational institutions are required to meet.

The right to education is one of the fundamental human rights. It is the responsibility
of the state to ensure the right to education. According to Article 13 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, states have obligations
to respect, protect, and fulfill the requirements of the right to education. Even when
private individuals are involved in providing educational services, states are still
required to fulfill these obligations.

Article 42 of the Constitution of the Republic of Turkey guarantees that no individual
shall be denied the right to education. It is the responsibility of the government to
ensure that everyone has access to education. The right to education is fulfilled
through the delivery of educational services, which are considered a form of
administrative public service. These services can be provided either directly by the
government or through private schools that are supervised and regulated by the state.

Educational services offered by private schools holding a license are regarded as
having the characteristics of public services. This requires the administration to
exercise various public powers such as supervision, unilateral modification, giving
orders and instructions, regulatory authority, administrative sanctions and revocation
authority. Thus, in the execution of this service, the administration retains the primary
responsibility.

Ensuring the effective exercise of the right to education is possible through adherence
to the general principles of public services and the principles outlined in the National
Education Basic Law No. 1739. For private schools to operate their educational services
effectively, they must adhere to these basic principles. In this study, the fundamental
principles of educational services are classified as continuity, adaptation and equality.

The primary aim of this research is to examine the evaluation of the services provided
by private schools from the perspective of educational service principles. Within this
scope, the aim is to answer whether educational services provided by private legal
entities meet these fundamental principles. The method followed in investigating the
defined research question involved examining the legislation of private educational
institutions and analyzing sample judgement related to these principles.
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In establishing the conceptual and theoretical underpinnings of the study, national and
international sources were reviewed. It was determined that these studies primarily
focused on examining the legislation concerning private educational institutions,
determining the nature of the services provided by schools and their legal relationship
with the administration and comparing the effectiveness of the services provided by
private schools with state schools. Additionally, many of the relevant studies examined
higher education institutions rather than preschools, primary schools or secondary
schools operated by legal entities.

This research adopts a qualitative approach, which seeks to portray subjects, objects,
or events in a comprehensive manner by employing data collection methods such as
observations, interviews, and document analysis. In this study, a literature review was
carried out using the document analysis method.

The scope of the study is limited to private preschool, private middle school and
private high schools.

Based on the findings of the study, it was concluded that the services provided by
private schools in Turkish law maintain the nature of public services. Therefore, it is
obligatory for these institutions to implement the fundamental principles of education
services. Although these principles do not need to be explicitly regulated in the
legislation of private schools, it is mandatory for them to contain provisions that
comply with these principles. The Republic of Turkiye Ministry of National Education is
responsible for monitoring whether the services provided by private schools comply
with education service principles, both when obtaining permission to establish an
institution and during the provision of education services. In cases where there is non-
compliance with the basic principles, administrative sanctions specified in Law No.
5580 and relevant regulations should be applied. The exercise of the authority to apply
sanctions, which is an extension of the administration's monitoring authority, is a
prerequisite for the proper execution of education services in terms of compliance
with education service principles. Otherwise, it is possible that damages arising from
deficient education services may be attributed to ineffective exercise of monitoring
and sanctioning authority.

This study examined the conformity of the legislation governing private schools in
Turkish law with the principles of educational services and made recommendations
regarding deficiencies or inconsistencies. Furthermore, it clarified the scope of
education service principles for private schools by analyzing the boundaries of public
authority related to monitoring and applying sanctions through legislation and court
decisions.
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Giris
Toplumun genel yararina yonelen kamusal faaliyetler kamu hizmeti olarak
tanimlanir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda uygulanmasi gereken temel ilke-

ler bulunmaktadir. Bu ilkeler, tlkelere gore cesitli bicimlerde anayasal, yasal ya
da igtihatlarla gelisim gostermistir.

Egitim hakki temel insan haklari arasinda yer alir. Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tirel Haklar Sozlesmesi'nin 13. maddesi uyarinca, devletlerin egitim hakkina
iliskin saygli duyma, koruma ve egitim hizmeti gereklerini yerine getirme yu-
kiimlildkleri bulunmaktadir. Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca egitim
hizmetinin yerine getirilmesinde birincil sorumluluk devlete aittir. Ancak s6z
konusu hizmetin devletin gozetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tara-
findan yerine getirilmesi de miumkiindir. Devletler, 6zel hukuk kisilerinin egi-
tim hizmetine dahil oldugu durumlarda da uluslararasi insan haklari hukukun-
dan kaynaklanan yikimliliklerini sirdirmek ve egitim hizmeti ilkelerine uy-
gun faaliyet yiiritilip yiritilmedigini denetlemekte yiikimludir'. S6z konusu
yukUmlalik, bir yandan egitim hizmetinin geregi gibi yurGtilmesini garanti
ederken, diger yandan 6zel hukuk kisilerinin seffaf ve adil bir sekilde faaliyet
gdstermesini saglamaktadir’.

Egitim hizmeti diinya genelinde bizzat devlet tarafindan ya da devletin de-
netimi ve gézetiminde 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilebilir. Avrupa
Birligi’'ne tye Ulkelerin birgogunda, zorunlu egitim seviyesindeki okullarin 6zel
hukuk kisileri tarafindan yiritilmesine izin verilmektedir’. Turk hukukunda da
Anayasa’nin 42. maddesi geregince, egitim hizmeti bizzat idare tarafindan
resmi okullar aracilig ile yuratilebilecegi gibi devletin denetimi ve gbzetimi
altinda 6zel 6gretim kurumlari araciligi ile de yiritdlebilir.

United Nations, ‘Right to education: the implementation of the right to education and Susta-
inable Development Goal 4 in the context of the growth of private actors in education’
(2019) A/HRC/41/37 Report of the UN Special Rapporteur for the Right to Education
<https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/104/10/pdf/g1910410.pdf> Erisim Tarihi
20.6.2024, 16-17.

Abidjan ilkeleri, 2019 yilinda insan haklari uzmanlari tarafindan kaleme alinan, egitim hakki
konusunda devletlerin uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki yikimliliklerini agik-
layan ve egitimde devletin ve 6zel hukuk kisilerinin rolline iligkin ilkeleri ortaya koyan refe-
rans bir belgedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Abidjan Principles, <https://www.abidjanprin cip-
les.org/en/background/overview> Erisim Tarihi 04.04.2025.

Eurydice, ‘National Education System’ <https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-
education-systems> Erisim Tarihi 25.6.2024.
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Resmi okul egitimin bizzat devlet tarafindan yiratildagiu okullari ifade
eder. Ozel okul ise dogrudan veya dolayli olarak kilise, sendika, dernek, sirket
veya sahis gibi devlet disi bir aktér tarafindan isletilen okul anlamina gelir®. Ozel
okul tanimi ile ilgili doktrinde bir goris birligi bulunmamaktadir. Ancak mulki-
yet, yonetim ve finansmanin 6zel hukuk kisisine ait oldugu durumlarda ozel
okul kriterlerinin saglandigi kabul edilmektedir’. Doktrinde; kar amaci giiden
veya hayir amagli, lcretli veya Ucretsiz, sirketler, girisimciler, topluluklar ya da
sivil toplum kuruluslari tarafindan yonetilenler, resmi veya gayri resmi, devlet
tarafindan desteklenen veya tamamen bagimsiz okullar seklinde 6zel okul sinif-
landirmalari mevcuttur®.

Tirk hukukunda 6zel okullar ile ilgili temel diizenlemeler 5580 s. Ozel Og-
retim Kurumlari Kanunu’nda’ (5580 s. Kanun) yer almaktadir. S6z konusu Ka-
nun m. 2/b’de okullar, kurslar, egitim merkezleri, rehabilitasyon merkezleri,
sosyal etkinlik merkezleri ve benzeri kurumlarin 6zel 6gretim kurumlari kapsa-
minda oldugu diizenlenmistir. Hikmin ¢ bendinde ise okul tanimi yapiimis ve
kapsamina Ozel egitim, okul 6ncesi, ortaokul, ortadgretim ve Bakanlikca doni-
sim programina alinan kurumlardan 2018-2019 egitim-6gretim yilinin sonuna
kadar faaliyetleri devam eden ortadgretim 6zel okullari dahil edilmistir. Ozel
okul kapsaminda nitelendirilen yabanci, azinlik ve 6zel egitim okullari ise 5580

OECD, ‘PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful School’ (2020)
<https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/14bbef20-
en.pdf?expires=1721040205&id=id&accname=guest&checksum=09FD72E0A2933B84619A2
2F2159A77A4> Erisim Tarihi 25.6.2024 159.

Jacqueline Mowbray, 'lIs There a Human Right to Public Education? An Analysis of States'
Obligations in Light of the Increasing Involvement of Private Actors in Education' (2020) 33
Harvard Human Rights Journal 121, 130.

Report of the UN Special Rapporteur for the Right to Education, (n 1) 4. Ekonomik Kalkinma
ve Is Birligi Orgiiti (OECD) devlete bagimli 6zel 6gretim kurumlarini, cekirdek finansmanin
%50'sinden fazlasinin devletten karsilandigi veya 6gretim kadrosu maaslarinin devlet tarafin-
dan 6dendigi kurumlar olarak nitelendirmistir. ilgili kurumlarin finansman kapsamini sézles-
meler belirlemektedir. Bagimsiz 6zel 06gretim kurumlari ise c¢ekirdek finansmaninin
%50'sinden azini devlet kurumlarindan alan ve 6gretim kadrosunun bir devlet kurumu tara-
findan 6denmedigi 6zel 6gretim kurumlari olarak tanimlanmistir. OECD, ‘How do public and
private schools differ in OECD countries?” (2024) Education Indicators in Focus
<https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/90348307-
en.pdf?expires=1719670165&id=id&accname=guest&checksum=434B05BB994B5886E2A1B
8931647305B> Erigsim Tarihi 27.6.2024.

Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, Kanun Numarasi: 5580, Kabul Tarihi: 8.2.2007, RG
14.2.2007/26434.

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



Tiirk Hukukunda Egitim Hizmeti ilkelerinin Ozel Okullar Bakimindan Degerlendirilmesi 133

s. Kanun’da ayrica tanimlanmistir®. Okul taniminda yer alan okul éncesi, ortao-
kul ve ortadgretim okullarinin, resmi okullardan farkli olarak, 5580 s. Kanun m.
3/1 uyarinca kurum agma izni almasi zorunlu kilinmistir®.,

Calismanin kapsami 6rgiin egitim kurumlari arasinda yer alan 6zel okul 6n-
cesi okul, 6zel ortaokul ve 6zel ortadgretim okullari ile sinirlidir™.

Egitim hakkinin kullaniminin saglanmasi, yiritilen hizmetin kamu hizme-
tinin genel ilkeleri ve 1739 s. Milli Egitim Temel Kanunu’ndaki*' (1739 s. Kanu-
nu) ilkelere uygunlugu ile mimkidn olur. Egitim hizmeti ilkeleri olarak ifade
edecegimiz ilkeler 6zel okullar tarafindan sunulan hizmetin geregi gibi ylriti-
lebilmesinin 6n kosulu olup, egitim hakkinin gerekleri olarak nitelendirilebilir.

Calismanin temel amaci 6zel okullarin sundugu hizmetin egitim hizmeti il-
keleri yoniinden degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, dncelikle 6zel okullarin
sundugu hizmetin niteligi incelenecek ve ardindan egitim hizmeti ilkelerinin
hukuki cercevesi cizilecektir. Calismanin son basliginda ise idarenin egitim hiz-
meti ilkelerine uygunluk denetiminin kapsami yargi kararlari ile somutlastirila-
rak belirlenecektir.

1. Gzel Okullarin Sundugu Hizmetin Niteligi

idarenin faaliyetleri arasinda yer alan kamu hizmeti, en genel ifade ile dev-
let ya da diger kamu tizel kisileri tarafindan topluma yonelik yiritilen strekli
ve diizenli kamusal faaliyetlerdir®. idare hukukunun gérev alani belirlemesinde

5580 s. Kanun m. 2: “d) Yabanci okullar: Yabancilar tarafindan agilmis 6zel okullari, e) Azinlk
okullari: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile glivence
altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu égrencilerin devam et-
tigi okul éncesi editim, ilkédretim ve ortaédretim ézel okullarini, h) Ozel editim okulu: Gzel
egitim gerektiren bireylere hizmet veren, 6zel olarak yetistirilmis personelin bulundugu, gelis-
tirilmis egitim programlarinin uygulandigi ézel 6gretim kurumunu” ifade eder.

Kurum agma izni idarenin tek yanli islemi niteligindedir. Bulent Algan ve Mualla Algan, ‘Egi-
tim Hakki ve Ozgiirliigii Baglaminda Egitim Hizmetlerinin Ruhsat Usulii ile Ozel Kisilere Gor-
diiriilmesi’ (2013) XVII(3) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 147, 157.

Bu ¢alismada, 6zel okullar arasinda yer alan yabanci okul, azinlik okulu ve 6zel egitim okulla-
rina iliskin incelemeler 5580 s. Kanun ile sinirli tutulmustur.

Milli  Egitim Temel Kanunu, Kanun Numarasi: 1739, Kabul Tarihi: 14.6.1973, RG
26.6.1973/14574.

idarenin faaliyetleri kolluk ve kamu hizmeti olmak iizere iki grupta toplanir. Kolluk faaliyetleri

genel olarak birel ve dlzenleyici islemler ve eylemler araciligi ile yerine getirilebilen ve kamu
diizeninin tesis edilmesini amaglayan faaliyetler olarak tanimlanir. Kamu hizmeti ise kamu

10

11

12
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ilk kez Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen Blanco kararinda bir
Olc¢lit olarak kabul edilen bu kavram, Jeze ve Duguit tarafindan idare hukuku-
nun temel gérev alani olarak kabul edilmistir’. Tirk hukukunda da Onar tara-
findan desteklenen bu goéris idare hukukunun temel gérev alanini kamu hizme-
ti kavrami cercevesinde tanimlamistir'®.

Kamu hizmeti kavraminin tanimi konusunda doktrinde bir goris birligi bu-
lunmamaktadir. S6z konusu tanimlamalarda genellikle kamu hizmetinin unsur-
lari cercevesinde bir kapsam sunulmustur®. Kamu hizmetinin unsurlari arasin-
da organik, maddi ve bigimsel unsur tanimlarinin yer aldigi gériilmektedir. Or-
ganik unsur, kamuya ait mal ve techizatla ve kamu personeli tarafindan yerine
getirilen faaliyetlerdir'®. Maddi unsur, faaliyetin kamu yarari amacini gercekles-
tirmeye yonelik olmasidir’. Toplumsal gereksinimlerin karsilanmasina yonelik
faaliyetler olarak da ifade edilen bu unsur toplumun ortak ve genel ihtiyaglari-
na iliskindir'®. Doktrinde maddi unsurun yaninda siireklilik ve diizenlilik unsurla-
ri cercevesinde de kamu hizmeti tanimi yapildigi gériilmektedir”. Bigimsel un-
sur ise faaliyetin kamusal yonetim usullerine tabi olmasi anlamina gelir®. Dokt-
rinde kamu hizmeti unsurlarinin tek baslarina kavrami aciklamada yetersiz ol-

yararini amag edinen ve hizmetin sunulmasina yénelik faaliyetlerdir. idarenin faaliyetlerinin
yuratilme araglari ve yoneldigi amaglar bakimindan ayni kapsamda degerlendirildigi durum-
lar da s6z konusu olabilir.

Siiheyp Derbil, ‘Kamu Hizmeti Nedir?’ (1950) 7(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi 28, 32.

Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari Cilt | (Hak 1966) 13.

Kamu hizmeti kavramini unsurlar gercevesinde tanimlayan calismalar icin bkz. ismet Giritli,
Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku Il (3. Baski, Der 2008) 116; Kemal Gézler, ida-
re Hukuku Cilt 11 (3. Baski, Ekin 2019) 255; Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt |
(14. Baski, Turhan 2021) 561-566; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine
Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi (11. Baski, Seckin
2022) 561; Ender Ethem Atay, idare Hukuku (3. Baski, Seckin 2022) 312; Halil Kalabalik, idare
Hukuku Dersleri, Cilt Il (6. Baski, Segkin 2023) 305-307.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku (17. Baski, Seckin 2023)
587. Gozler, s6z konusu unsuru kamu tlzel kisisi tarafindan Ustlenilen bir hizmetin bizzat
onun tarafindan ya da onun denetiminde 6zel hukuk kisisi tarafindan yiritilmesi seklinde
tanimlamistir. Gozler (n 15) 256-259.

Gozler (n 15) 259.
GOzlbuyik ve Tan (n 15) 561-563.
Onar, (n 14) 13; il Han Ozay, Giinisi§inda Yénetim (Filiz 2004) 225.

Litfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari (Fakiilteler 1982) 307; Goziibliyiik ve Tan (n 15) 563-
564.

13
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dugu yoninde gorisler bulunmaktadir. Organik unsurun yetersizligi, bizzat
idare tarafindan yuritilmeyen faaliyet alanlarinin genisledigi gerekcesine da-
yanir’’. Maddi unsur esas alinarak yapilan tanim ise kamu yarari kavraminin
muglak niteligi goz 6niinde bulundurularak kamu hizmeti kavramini tam olarak
aciklamadigi gerekgesiyle elestirilmistir®. Faaliyetin hukuki rejimi olarak da
nitelendirilen bigimsel unsur ise 6zel hukuk ydnetim usullerinin uygulandig
kamusal faaliyetlerin de bulunabilecegi®® ve hukuki rejim élciitiiniin tanimin bir
unsuru degil, bir sonucu oldugu yéniinde degerlendirilmistir®.

Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavramini degerlendirdigi bir kararinda
“Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadi§i saptanirken, niteligine bakmak gere-
kir. Nitelik yéniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin ézel kesimce yiiriitiilmesi,
onun niteligine etkili gériilemez®.” seklinde bir yaklasimla kamu hizmeti tanim-
lamasinda faaliyetin niteligi 6l¢titii gelistirmistir®®. Niteligi geregi kamu hizmeti
kavrami, yasama organina ya da yetkili idareye ait bir yetkinin yargi organi tara-
findan kullanildigi gerekgesiyle elestirilmistir”’. Zira doktrinde ilke ¢apinda uy-
gulanan bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigl konusunda belirleme yetkisi-
nin asli olarak yasama organina ait oldugunu kabul eden bir géris bulunmakta-
dir®,

Bazi kamu hizmeti alanlarinin devletin gorev alani cercevesinde anayasada
diizenlenmesi de mimkiindiir. Ornegin saghk ve egitim hizmetlerinin yerine
getirilmesi Anayasa’da devlete 6dev olarak yilklenmistir. Bilgen’e gére Anaya-

2 Sancakdar, Oniit, Eser Us, Kasapoglu Turhan ve Seyhan (n 15) 561; Akyillmaz, Sezginer ve

Kaya (n 16) 587. “Ayrica bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in, onun tekel altinda yiiri-
tiilmesi de gerekmez.” Danistay 1 D, 1992/294, 24.09.1992.

Gozler (n 15) 261-265; Sancakdar, Oniit, Eser Us, Kasapoglu Turhan ve Seyhan (n 15) 562;
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 16) 588.

22

? Sedat Cal, ‘Kamu Hizmeti Kavrami Uzerine Kimi Disiinceler’ ic Omer Teoman (edr) Prof. Dr.

Hiiseyin Hatemi’ye Armadan (Vedat 2009) 1841; Sancakdar, Oniit, Eser Us, Kasapoglu Turhan
ve Seyhan (n 15) 562.

Gozler (n 15) 255-256.
Anayasa Mahkemesi, E 1994/70 K 1994/42-2, 09.12.1994.

Danistayin da “Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve stireklilik
isteyen egitim hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.” yoniinde
verdigi kararlari bulunmaktadir. Danistay 2 D, 2008/3392, 30.11.2011; Danistay 8 D,
2008/8234, 29.04.2011.

Gozler (n 15) 265-270.
GOzlbuyuk ve Tan (n 15) 567.

24
25

26

27

28
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sa’da sosyal hak ve ddevler baghgi altinda diizenlenmis haklarin yerine getiril-
mesinde yasa koyucunun kamu hizmeti kurma ve isletme yukimlGligi s6z
konusudur®. ilgili faaliyet alanlarinin idare tarafindan kurulup isletiimesinde
anayasal hiikiimler ¢ercevesinde bir belirleme yapildigindan yasama organinin
ya da yetkili idarenin ilgili faaliyet alanlarina iliskin kamu hizmeti nitelendiril-
mesi yapip yapmamasinin bir énemi bulunmamaktadir®. S6z konusu hizmetler
bakimindan bir anayasa degisikligi yapilmaksizin kamu hizmeti niteliginin degis-
tirilmesi durumunda anayasaya aykirilik séz konusu olur®. Anayasa m. 42/4’te
ilkogretimin kiz ve erkek butlin vatandaslar icin zorunlu ve devlet okullarinda
parasiz olacagl dizenlenmis ve egitim hizmetinin kamu hizmeti niteligi vurgu-
lanmistir.”> Anayasa Mahkemesinin de “Anayasa, milletimizi ¢addas uygarlik
diizeyine eristirecek teknik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisme alanlarinda iyi
eleman yetistirilmesini devletin gérevleri arasinda saymis, milli egitim hizmetle-
rine "anayasal kamu hizmeti" seviyesinde ézel bir bnem atfetmis bulunmakta-
dir. Buna goére, egitim ve égretim hizmetlerine, devletge, éteki kamu hizmetleri-
ne gére daha bir adirlik verilmesi zorunlulugu vardir.” yéniinde verdigi bir
karsi oyunda, egitim hizmeti anayasal kamu hizmeti olarak nitelendirilmistir.

Anayasal kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin 6zel hukuk kisileri tarafin-
dan yiritilmesine bir engel bulunmamaktadir®. Ozel okullar tarafindan sunu-
lan hizmetinin niteligi konusunda Anayasa’da ve 6zel 6gretim kurumlari ile ilgili
mevzuatta acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde 6zel okullar tara-
findan sunulan hizmetin virtiiel kamu hizmeti niteliginde oldugu yoéniinde bir

*® pertev Bilgen, ‘Sosyal Haklar, Sosyal Kamu Hizmetleri, Ozellestirme’ (1995) 3(5) AUSBF insan

Haklari Merkezi Dergisi 12, 14-15; Esin Oriicii, ‘Sosyal Kamu Hizmeti’ (1970) 36(1-4) istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 212, 226.

Pertev Bilgen, ‘Kamu Hizmeti Hakkinda’ (1980) 1(1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 113;
Fransiz Anayasa Konseyi verdigi bir kararinda anayasal diizenlemelerden kaynaklanan kamu
hizmetlerini anayasal kamu hizmeti olarak nitelendirmis ve yasama organi ve diger yetkili
makamlar tarafindan olusturulan kamu hizmetlerinden ayri degerlendirmistir. Aktaran Gozu-
bilyik ve Tan (n 15) 566.

Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri (Ulke 2004) 23.

30

31

2 Algan ve Algan (n 9) 171. Egitim hizmeti, idarenin gegmisten bugline uyguladigi idari kamu

hizmetleri arasinda yer alir. Duran (n 20) 317; Egitim hizmetinin sosyal kamu hizmetleri ara-
sinda degerlendirildigi calisma igin bkz. Oriicii (n 29) 231.

Anayasa Mahkemesi, E 2014/88 K 2015/68, 13.07.2015.

Anayasal kamu hizmeti nitelendirmesi 6zel hukuk kisileri tarafindan yarutilen bazi faaliyetle-
rin kamu hizmeti niteliginin belirlenmesi bakimindan islev yiritir. Onur Karahanogullar,
Kamu Hizmeti (3. Baski, Turhan 2015) 269

33

34
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goriis bulunmaktadir™. Virtiiel kamu hizmeti, kolektif ihtiyaglari karsilamak
Uzere yuratilen kimi hizmetlerin, organik unsur yoninden kamu hizmeti ol-
mamakla birlikte, kamu hizmeti olma niteligini blinyesinde tasimalari sebebiyle
fonksiyonel kamu hizmeti olarak nitelendirilmesidir®®. Bu hizmetlerin ruhsat
usulii ile gérdaraldiuga ve idarenin s6z konusu hizmetler tzerinde kolluk dene-
timini asan bir denetim yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir’’. S6z konusu
yaklasim, 6zel hukuk kisileri tarafindan ve toplumun ortak gereksinimlerini
karsilayan pek cok faaliyetin virtiiel kamu hizmeti olarak nitelendirilecegi ve
liberal devlet anlayisina zit bir sekilde idarenin denetimi altina girecegi gerek-
cesiyle elestirilmistir. Zira ilgili faaliyetlerin, ancak kamu hizmetlerinin kurulma-
sina iliskin usul ve esaslar cercevesinde kurulabilecegi ve idarenin takdir yetkisi
cercevesinde s6z konusu hizmetlere kamu hizmeti niteligi kazandirilamayacagi
belirtilmistir’®. Ayrica, idarenin denetim yetkisinin sinirlari Gizerinden yapilan bu
tanimlama, idarenin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilen tiim faaliyet-
leri kamu dizeni unsurlari yoniinden denetleme yukimluliga altina sokaca-
gindan isabetli degerlendirilmemistir®®. Doktrinde yer alan gériisler dogrultu-
sunda 6zel okullar tarafindan yiritiilen faaliyet kanaatimizce virtliel kamu
hizmeti niteliginde degerlendirilmemektedir.

Ozel okullarin yirittigi hizmetin niteligi konusunda Anayasa Mahkemesi,
“kamu hizmetleri ne suretle yiirtitiiliirse ylirttiilsiin kamu kurum ve kuruluslari-
nin gézetim ve denetimleriyle hizmeti yénlendirme yetkileri var oldugu siirece,

hizmet kamusal nitelidini korumus olur®.” yéniinde bir karar vererek ézel hu-

* Ozay, Ginisiginda (n 19) 226.

Aydin Giilan, ‘Kamu Hizmeti Kavrami’ (1988) (1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (Prof. Dr.
Litfi Duran’a Armagan) 156; Ozay, Giinisiginda (n 19) 226. Kalabalik (n 15) 319-320; Akyil-
maz, Sezginer ve Kaya (n 16) 607.

Ali Ulku Azrak, idare Hukuku Ders Notlari (Teksir 1972) 18.

Gulan, ‘Kamu Hizmeti’ (n 36) 147, 157; Nuri Yasar, ‘Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve
1999 Anayasa Degisikligi’ (2000) 14(1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 442, 448. Cal, 6zel hu-
kuk kisileri tarafindan yuritilecek hizmetler bakimindan kamusal 6rgiit kurulmasinin zorunlu
olmadigini ileri stirerek s6z konusu goériisi elestirmistir. Cal, ‘Kamu Hizmeti’ (n 23) 185.

36

37

38

» Giilan, Kamu Hizmeti’ (n 36) 157; Cal, ‘Kamu Hizmeti’ (n 23) 1853. idareye taninan yetkilerin

kapsami Gzerinden yapilan nitelendirmenin, faaliyetin niteliginin belirsiz oldugu durumlarda
islev yiiriitebilecegi de ileri stiriilmiistiir. Burak Oztiirk, ‘Elektronik Haberlesme Hizmetlerinde

Yetkilendirmenin Hukuki Niteligi’ (2009) (1) Ankara Barosu Dergisi 26, 40.

0 “Gizel égretim kurumlari Milli Egitim Bakanldi'nin gézetim ve denetimi altinda faaliyette

bulunmaktadir. Bu kurumlarin Devletin temel gérevlen arasinda yer alan, vatandasa egitim-
oégretim verme konusundaki islevi; ticari yanma karsin, bir kamu hizmeti sayilmaktadir... Ka-
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kuk kisilerinin yiirittiigi faaliyeti kamu hizmeti olarak nitelendirmistir*. Danis-
tay da benzer yonde verdigi bir kararinda “bu kurumlarda verilen ve bir kamu
hizmeti olan egitim ve 6gretim hizmetlerini géren 6gretmenlerin, yukarida da
belirtildigi tizere kamu hizmeti gérevlisi oldugu yéniindeki olguyu degistirme-
mektedir®.” seklinde hiikiim kurarak kamu hizmeti 6zellikleri tasiyan bir hizme-
tin 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilmesinde hizmetin niteligi ve perso-
nel statiisiinde bir degisiklik olmayacagini belirtmistir®.

Yargl kararlari ve doktrindeki gorisler birlikte degerlendirildiginde, 6zel
okullarin ylrittigl hizmetin hukuki niteliginin tespitinde, egitim hakkina iliskin
Anayasal hiikiim esas alinmalidir®. Anayasa m. 42/6’da 6zel okullarin uygula-
mak zorunda oldugu esaslarin, resmi okullar ile erisiimek istenen diizeye uygun
dizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu hiikim, 6zel okullarin yirit-
tligu egitim hizmetinin amaci ve 6zelligi dikkate alinmak suretiyle kamu hizmeti
olarak degerlendirilmesinde dayanak kabul edilmistir®. Ayrica bizim de destek-

mu hizmetleri, ashinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. An-
cak toplum hayatinin gittikge genislemesiyle cogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare
kuruluslar tarafindan gériilmesi kosulu artik aranmakta, bunlarin disinda 6zel kisilerce de
gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet linitelerinin nite-
lik ve ézellikleriyle uyusabildigi élgiide, kamu ve ézel hukuk kurallarindan olusan karma nite-
likte yapilandiriimalari miimkdiindtir.” Anayasa Mahkemesi, E 1990/4 K 1990/6, 17.06.1990.

S6z konusu karar, 6zel girisim faaliyetleri Gizerinde de ayni tiir zorunluluklarin getirilebilecegi
goriusiinden hareketle elestirilmistir. Cal, ‘Kamu Hizmeti’ (n 23) 186-187.

Danigtay 10 D, 2009/8021, 15.09.2009; Danigstay 10 D, 2009/11303, 15.09.2009; Benzer
yonde karar igin bkz. “5580 sayili Yasada yer alan hiikiimlerin, 6zel égretim kurumlarinda ¢a-
lisan é§retmenlerin, bu Yasaya gére kurumlari ile olan s iliskilerinden kaynaklanan uyusmaz-
hiklarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi, bu kisilerin kamu idaresi ile olan iliskilerine, Ya-
sada 6ngdriilen idare hukuku kurallarinin uygulanmasina engel olusturmayacadi gibi, bu ku-
rumlarda verilen ve bir kamu hizmeti olan egitim ve égretim hizmetlerini géren égretmenle-
rin, yukarida da belirtildigi lizere kamu hizmeti gérevlisi oldugu yéniindeki olguyu degistir-
memektedir.” Danigtay 10 D, 2009/8021, 15.09.2009.

Ozel 6gretim kurumlarinda egitim hizmetinin yiritilmesi icin tesis edilen islemler idari islem
niteligindedir. Ayrintili degerlendirme icin bkz. Mehmet inang, Ozel Hukuk Tiizelkisilerinin
idari islemleri (On iki Levha 2018); Meral Yildirim, idari Faaliyetlerin Gériiliisiine Katilan Ozel
Hukuk Kisilerinin idari islem Yapabilirligi Sorunu (On iki Levha 2019).

41

42

43

“ Egitim hizmetinin niteliginin belirlenmesinde odak noktasi egitim hakkinin saglanmasi olma-

lidir. Right to Education Project, ‘Privatisation of Education: Global Trends of Human Rights
Impacts’ (2014) <https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/ re-
source-attachments/RTE_Privatisation%200f%20Education_Global%20Trends%200f%2
OHuman%20Rights%20Impacts_2014.pdf> Erisim Tarihi 28.6.2024 40.

Ali Ulkii Azrak, ‘Millilestirme ve Kamu Hizmeti’ (1971) 34(1-4) istanbul Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Mecmuasi 44, 60.

45
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ledigimiz goriis uyarinca, s6z konusu hizmetin 6zel hukuk kisileri tarafindan
sunulsa dahi devletin gorevleri arasinda sayllmasi sebebiyle kamu hizmeti nite-
liginde oldugu degerlendirilmistir®®. Kanaatimizce, 6zel okullar tarafindan yiiri-
tulen faaliyet anayasa geregince kamu hizmeti niteligindedir®’.

Il. Ozel Okullarda Egitim Hizmeti ilkelerinin Gerekleri

Kamu hizmeti ilkeleri ya da kamu hizmetine hakim ilkeler, ilk kez 1926 ta-
rihinde Rolland tarafindan ortaya atilan kamu hizmeti kanunlari olarak da ad-
landirilan ilkeleri ifade eder®. Kamu hizmeti karakterleri olarak da ifade edilen
bu ilkeler kamu hizmetlerinin timiinde uygulama alani bulur®. Kamu hizmetle-
rinin dogasinda oldugu varsayilan s6z konusu ilkeler kamu hizmetlerinin isleyis
normlari olarak ifade edilir®. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda uygulanmak
zorunda olan kamu hizmeti ilkeleri genel olarak streklilik, uyarlama, esitlik ve
bedelsizlik (meccanlik)’ ilkelerinden olusmaktadir™.

Egitim hizmeti ilkelerinin kapsamini ise egitim hakkinin gerekleri olustur-
maktadir. Egitim hakkinin temel hikimleri pek ¢ok uluslararasi sdzlesmede
diizenlenmistir®®. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme’nin>* 13.

o Karahanogullari (n 34) 239.

i Hiseyin Melih Cakir, Sadlik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisilerince Yiiriitilmesi Yéntemleri (On
iki Levha 2015) 93
Gozler (n 15) 300.
Duran (n 20) 309.

Karahanogullari (n 34) 189.

48
49
50

> Gilinday, bedelsizlik ilkesini kamu hizmetinin genel ilkeleri arasinda degerlendirmektedir.

Metin Giinday, idare Hukuku (10. Baski, imaj 2011) 336. Aksi yéndeki goriis ise iktisadi kamu
hizmetlerinin karsili§inda bir bedel alindigi gerekgesi ile séz konusu ilkeyi genel ilkeler arasin-
da degerlendirmemektedir. Gozlbiyik ve Tan (n 15) 575; Gozler (n 15) 345.

Kamu hizmeti ilkeleri ile ilgili calismalar icin bkz. Begiim isbir, ‘Kamu Hizmeti ilkeleri Isiginda
Ozel Radyo-Televizyon Yayinciliginin Degerlendirilmesi’ (2007) 11(1) Gazi Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi; llgin Ozkaya Ozliier ‘Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri Baglaminda Elektrik
Hizmeti’ (2022) 80(2) Ankara Barosu Dergisi; M. Gézde Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siirekli-
lik ve Diizenlilik ilkesi (On iki Levha 2012) 57; Ahmet Bagriacik, ‘Kamu Hizmetinin Uyarlama il-
kesi Uzerine Bir Degerlendirme’ (2018) 26(3) Selguk Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Dergisi 155;
Sezin Oztoprak, ‘Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim: Kamu Hizmeti ilkeleri Cergevesinde
Bazi Degerlendirmeler’ (2022) 80(2), Ankara Barosu Dergisi. Kamu hizmeti ilkelerindeki ¢esit-
lenme konusunda ayrintili galisma igin bkz. Karahanogullari, (n 34) 248-257.

52

3 Ornegin insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesi, Egitimde Ayrimciliga Karsi Sézles-

me, Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 10. maddesi, Cocuk Haklari
Sézlesmesi’nin 28. maddesi, Engelli Bireylerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin 24. maddesi,
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maddesinde “mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik”
basliklarinda egitim hakkinin temel 6zellikleri belirlenmistir. Bu 6zellikler egi-
tim hizmeti ilkelerinin kapsamini olusturur®.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, geleneksel olarak devlet ta-
rafindan yiritllen egitim hizmetinin 6zel okullar araciligi ile yerine getirilme-
sinde kamu hizmeti yukimluliklerinin yurutilmesi zorunluluguna dikkat c¢ek-
mistir’’. Abidjan ilkeleri, 6zel okullarin kamu hizmeti yikimliliklerini kurumsal
ve sistematik olarak iki bashkta siniflandirmistir. Kurumsal yukimlulik, sunulan
egitim hizmetinin uluslararasi insan haklari hukuku ile uyumlu faaliyet yri-
tllmesini, sistematik ylikimlilik ise egitim hakkinin gereklerinin yerine geti-
rilmesine engel teskil edecek 6zel okul faaliyetlerinin engellenmesine yonelik-
tir”®. S6z konusu belgede, egitim hakkinin &zel okullar araciligi ile yerine geti-
rilmesinde devletlerin asgari standartlar belirleme yikiimltligine isaret edil-
mis ve egitim hakkina saygl gosterme, koruma ve gerceklestirme yukimlaluga-
ne aykiri herhangi bir amag icin kullaniimamasi gerektigi belirtilmistir®.

Tirk hukukunda 1739 s. Kanun’un 4. maddesi ile 18. maddesi arasinda
millt egitimin temel ilkeleri; genellik, esitlik, ferdin ve toplumun ihtiyaglari, y6-
neltme, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi, stireklilik, Atattirk inkilap ve ilkeleri
ve Atatirk Milliyetgiligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsellik, planlilik, karma

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 13. maddesi ve Avrupa insan Haklari S6z-

lesmesi’nin ek 1 nolu Protokol’lin 2. maddesinde egitim hakki diizenlenmistir.

> Sozlesme, 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun bulunmustur. 11 Agustos 2003

tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

> Mevcudiyet, egitim kurumlari yeterli sayida ve mevcut olmasini; erisilebilirlik egitim kurumla-

rinin herkes igin ayrim gézetmeksizin erisilebilir olmasini; kabul edilebilirlik egitim yontemi ve
iceriginin, kabul edilebilir olmasini; uyarlanabilirlik ise egitimin, degisen kosullara ve 6grenci-
lerin gerekliliklerine cevap vermesini ifade eder. Ayrintili bilgi igin bkz. Katarina Tomasevski,
‘Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable’
(2001) Right to Education Primers <https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/84/
ekutuphane4.1.3.2.pdf?sequence=1> Erisim Tarihi 29.6.2024.

Abidjan ilkelerinde, insan onuru, katilim, esitlik, ayrimcilik yapmama, kapsayicilik, seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi ilkeler de belirtilmistir. Abidjan Principles (n 2) 12.

56

" United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment No.

24 on State obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights in the context of business activities”, (2017) <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f24&Lang=en> Erisim
Tarihi 04.04.2025.

Abidjan Principles (n 2) 19.
Asgari standartlar igin bkz. Abidjan Principles (n 2) 20-21.

58

59
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egitim, egitim kampusleri ve okul ile ailenin is birligi ve her yerde egitim ilkesi
olarak dlizenlenmistir. S6z konusu ilkeler, kamu hizmeti ilkeleri kapsaminda
degerlendirilecektir.

Egitim hizmeti ilkeleri hem resmi okullar hem de 6zel okullar bakimindan
uygulanmak zorundadir. Nitekim, 5580 s. Kanun m. 6/1’de, 6zel okullarin 1739
s. Kanun’da belirlenen temel ilkelere uygun olarak egitim hizmeti yuritmek
zorunda oldugu diizenlenmistir. Bu calismada, 6zel okullardaki egitim hizmeti
gerekleri; strekli egitim hizmeti sunma, uyarlama ilkesine katlanma ve esitlik
ilkesine uygun faaliyet yiriitme baslklarinda incelenecektir®™.

A. Surrekli Egitim Hizmeti Sunma YiikiimliliGiga

Kamu hizmeti genel ilkelerinden ilki, kamu hizmetlerinin kesintisiz olarak
yuratilmesi anlamina gelen sireklilik (devamlilik) ilkesidir. Streklilik ve diizenli-
lik ilkesi olarak da ele alinan bu ilke®, hizmetin yalnizca kesintisiz olmasini degil
ayni zamanda belli bir plan ve program gergevesinde diizenli olarak sunulmasi-
ni ifade eder®. Hizmetin hem siire olarak kesintiye ugramamasi hem de hizmet
icin belirlenmis kosullara uygun olarak sunulmasi gerekliligini isaret eden bu
ilke ile hizmetin etkin ve verimli sunulmasi amaclanir. S6z konusu ilkenin kamu
hizmetlerinin yiriitiilmesinde esas unsur oldugu kabul edilmektedir®.

Anayasa’nin 42. maddesi uyarinca egitim hizmeti slirekli yaritiilmek zo-
rundadir. 1739 s. Kanun’un 9. maddesinde® de milli egitimin temel nitelikleri
arasinda sureklilik ilkesi dizenlenmis ve Kanun’un 17. maddesinde ise her yer-
de egitim ilkesi ile de egitim hizmetinin sirekliligi resmi ve 6zel 6gretim kurum-
lari disinda da kabul edilmistir®.

% Bedelsizlik ilkesi esitlik ilkesi bashginda incelenecektir.

Onar (n 14) 21; Duran (n 20) 309.
Atasayan (n 52) 57.

61
62

“Kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesindeki esas unsur hizmetin diizenli ve siirekli olarak sunulma-

stolup...” Anayasa Mahkemesi, K 2018/14878, 26.05.2022.

1739 s. Kanun m. 9: “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi
esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yar-
dimci olmak (izere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak igin gerekli tedbirleri almak da bir
egitim gérevidir.”

64

®  1739s. Kanun m. 17: “Milli egditimin amaglari yalniz resmi ve ézel egitim kurumlarinda degil,

ayni zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gergeklestiriimeye ¢alisi-
hr.”

SDUHFD .« Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



142 Dr. Ogr. Uyesi Ezgi PALAS DAGLI

Sureklilik ilkesi, egitim hizmeti bakimindan kesintisiz ve geregi gibi sunulma
zorunlulugunu ifade eder®. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6z-
lesme m. 13’te yer alan kabul edilebilirlik ilkesi, okullar tarafindan sunulan egi-
tim igeriginin ve 6gretim yontemlerinin 6grenciler igin uygun ve etkin bir kap-
sama sahip olmasi gerektigini isaret eder.

Anayasa Mahkemesi egitim hizmetinin strekliligi ilkesini “...belli bir diizen-
lilik icinde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yéniinden
vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerdendir®.” seklinde ifade
etmistir. Danistay da sureklilik ilkesini “...gerek olagan dénemde gerekse salgin
hastalik, tabi afet, doga olaylari vb. oladaniistii dénemlerde de devam ettigi®.”

yoninde hikim kurarak kesintisizlik unsuruna vurgu yapmistir.

Ozel okullar, 5580 s. Kanun m. 7 uyarinca kurum agma iznini aldiklari tarih-
ten itibaren en fazla iki yil igcinde egitim hizmetine baslamak ve egitim hizmetini
ders saatleri icinde kesintisiz stirdlirmekle ylikimladdr. Ders saatlerinin kesinti-
siz yuritilme yakimlaluga ilk olarak grev hakki cercevesinde degerlendirilme-
lidir. Sendikal haklar arasinda kabul edilen grev hakki uluslararasi insan haklari
belgelerinde diizenlenmistir®. Uluslararasi Calisma Orgiitii denetim organlari,
98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi”®, 87 sayili Sendika
Ozgiirliigi ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesme’ ve 151 sayili
Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin Sézlesme’ hiikiimleri ¢ercevesinde bazi hiz-

o Egitim hizmetinin geregi gibi yurutilmesi; okul ortami, egitim igerigi, egitim ydntemleri,

finansman, olaganisti durumlarda kriz yonetimine iliskin planlama ve 6gretmenlerin statiisi
gibi kriterler cercevesinde degerlendirilmektedir. Maria Ron Balsera, ‘Private actors and the
right to education’ (2016) 46(6) Compare 976, 979.

Anayasa Mahkemesi, E 2008/54 K 2011/45, 10.03.2011.
Danistay 8 D, 2022/6747, 22.11.2022.

Grev hakki, Anayasa’nin 54. maddesinde dlzenlenen bir temel haktir. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 58. maddesinde “iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére 6nemli éigiide aksatmak amaciyla, ara-
larinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari icin verdigi karara
uyarak isi birakmalari” seklinde tanimlanmigtir.

67
68

69

7 og sayili So6zlesme 8 Agustos 1951 tarih 5834 sayili kanun ile uygun bulunmustur. 14 Agustos

1951 tarih ve 7884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

g7 sayili Sozlesme 25 Kasim 1992 tarih 3847 sayili kanun ile uygun bulunmustur. 25 Subat

1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

72 151 sayili Sozlesme 25 Kasim 1992 tarihi ve 3848 sayili kanun ile uygun bulunmustur. 25

Subat 1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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met alanlarinda grev hakkinin ancak asgari hizmetin yiritilmesi kosuluyla
saglanabilecegi goriisiindedir. Asgari hizmet kapsamlari lilkeden Ulkeye farklilik
gosterir”. Doktrinde, egitim hizmetinin asgari hizmet niteliginde degerlendiril-
memesi gerektigi kabul edilmektedir’. Tirk hukukunda, 6zel okullarda gérev
yapan yonetici ve 6gretmenlerin grev haklarina iliskin 5580 s. Kanun’da bir
diizenleme bulunmamaktadir’. 6356 s. Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Ka-
nunu’nun’ 63. maddesinde grev yasaklari arasinda egitim kurumlari sayilma-
mistir. Ancak 5580 s. Kanun m. 10’da 6zel okullarda gorev yapan personelin
sorumluluk ve ceza agisindan 657 s. Devlet Memurlari Kanunu’na’ tabi oldugu
dizenlenmistir. 657 s. Kanun m. 11’de memurlarin mevzuatta belirtilen esasla-
ra uygun davranma ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yukimla olduklari ve gérevlerinin iyi ve dogru ylritilmesinden sorumlu olduk-
lari diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 27. maddesinde ise grev yasagi di-
zenlenmis ve 125. maddenin E fikrasi uyarinca grev gibi faaliyetlere katilma
fiilinin cezasi devlet memurlugundan ¢ikarma olarak belirtilmistir. 5580 s. Ka-
nun m. 9/6’da memuriyetten ¢ikarma cezasini gerektiren bir fiilin islenmesi
halinde, calisma iznini veren makam tarafindan Milli Egitim Bakanliginin gorisi
alinarak personelin gérevine son verilecegi diizenlenmistir’®. S6z konusu hukuki
dizenlemeler uyarinca, Tirk hukuku bakimindan 6zel okullardaki 6gretmen ve
yoneticiler ile memur statiisiindeki 6gretmen ve yoneticiler bakimindan grev

7 Ornegin Fransa, Macaristan, italya ve ispanya’da egitim hizmetleri icin asgari hizmet diizeyle-

ri belirlenmisken, Avusturya’da asgari hizmet dizeyine iliskin agik bir diizenleme bulunma-
maktadir. Kimi tlkelerde, kamu otoritelerinin asgari hizmet diizeyine iliskin belirleme yapma
ve talimat verme yetkisi mevcuttur. Patrick Brione ve Khadijah Zaidi, ‘Strikes and minimum
service laws in Europe’ (2023) House of Commons Library <https://researchbriefings.files.
parliament.uk/documents/CBP-9751/CBP-9751.pdf> Erisim Tarihi 20.06.2024.

Tomasevski (n 55) 24.

Miilga 625 s. Ozel Egitim Kurumlari Kanunu’nun (Miilga 625 s. Kanun) 32. maddesinde, “Ozel
ogretim kurumlarinda grev yapilamaz, bu kurumlarda ¢alisan 6gretmenler, sendika kuramaz-
lar ve sendikalara (iye olamazlar.” hikm yer almaktaydi.

74

75

’® 6356 s. Sendikalar ve Toplu is Soézlesmesi Kanunu Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi:

18.10.2012, RG 7.11.2012/28460.

657 s. Devlet Memurlari Kanunu Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.7.1965, RG
23.7.1965/12056 (657 s. Kanun).

Bununla birlikte Milga 625 s. Kanun’da agik¢a diizenlenen grev yasaginin, 5580 s. Kanun’da
kaldiriimasi hususunu, s6z konusu yasagin ilgili personel bakimindan uygulanmayacagi sek-
linde degerlendiren gériis de bulunmaktadir. Ayrica Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanu-
nu, Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi: 18.10.2012, RG 7.10.2012/28460 egitim-6gretim ku-
rumlarina iliskin grev yasagi hitkkmiinii kaldirmistir. Pelin Taskin, ‘5580 Sayili Ozel Ogretim Ku-
rumlari Kanunu ve Getirdigi Yenilikler’ (2010/4) Ankara Barosu Dergisi 159, 169.

77

78
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yasag ile ilgili bir fark bulunmadigi kanaatine variimistir”. Bununla birlikte Av-
rupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), kamu gérevlilerinin grev hakkini Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi’ndeki (AiHS) sendikal haklar gercevesinde degerlen-
dirmekte ve miidahalenin 6lglilli olmasi, demokratik bir toplumda gerekli ol-
masi, zorlayici bir sosyal gereksinimi karsilamasi ve mesru bir amaca dayanmasi
kriterleri cercevesinde incelemektedir®. Anayasa Mahkemesinin de kamu gé-
revlilerinin sendikal haklarinin bitiniyle degil; ancak demokratik toplumda
zorunlu olan durumlarda glivenlik hizmetini yiriten ordu, emniyet veya baska
bazi sektorlerdeki sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesinin mimkiin
olabilecegine hiikmettigi kararlari bulunmaktadir®. Benzer yéndeki Danistay
yaklasiminda da devlet memuru statiistindeki 6gretmenlerin sendikal faaliyet
kapsaminda nitelendirilen is birakma eylemleri disiplin sucu olarak nitelendi-
rilmemistir®. Doktrinde, 6gretmen ve ydneticilere iliskin grev yasaginin, egitim
hizmetinin ne 6lclide aksamasina neden olacagi konusundaki degerlendirmeler
isiginda yapilmasi &nerilmektedir®. Zira grev hakkinin, egitim personelinin ¢a-

”® Fransa’da ise hem devlet hem de 6zel okullarda gorev yapan egitim personeline grev hakki

taninmistir. Ancak 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilen okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenlerinin
grev yapmasi durumunda, ilgili 6grencilerin karsilama (resepsiyon) hizmeti (d'un service d'ac-
cueil) gercevesinde okulda bulunmalarina ve egitim ile ilgili bazi hizmetleri almalarina imkan
taninmistir. Service-public.fr, <https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F19364?

lang=en> Erigim Tarihi 20.10.2024.

% “..Egitim-Sen sendikasinin ¢calisma kosullarinin iyilestiriimesine dikkat ¢ekmek amaciyla

diizenledigi bir giinliik greve katildiklari icin sonradan para cezasina gevrilen mahkimiyet ce-
zasina ¢arptirildiklarini ve gegici olarak kamu hizmetinden uzaklastirildiklar...bu tiir bir greve
katilmak isteyen sendika lyelerini ve diger kisileri caydirmak amaci...yaptirimlarin «demokra-
tik bir toplum igin gerekli» olmadigi sonucuna varmaktadir.” Urcan and Others v Turkey, App
no 23018/04 (ECHR 17 June 2008). Benzer yonde kararlar igin bkz. Karacay v. Turkey, App no
6615/03 (ECHR 27 March 2007); Kaya ve Seyhan v. Turkey, App no 30946/04 (ECHR 15 Sep-
tember 2009).

Anayasa Mahkemesi, 2013/8463, 18.09.2014; Anayasa Mahkemesi, 2014/7668, 10.06.2015.

“..sendikal faaliyet kapsaminda bir giin géreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii
gerektiginden, disiplin supu teskil etmeyen eylem nedeniyle davaciya 657 sayili Kanunun
125/C-b maddesi uyarinca ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin dava konusu islemde hu-
kuka uyarlik bulunmamstir” DIDDK, 2013/1998, 22.5.2013; Danistay 12 D, 2021/1787,
31.3.2021. Sendikal hak kapsaminda degerlendiriimeyen aksi yondeki Danistay kararlari igin
bkz. Danigtay 12 D, 2020/1029, 10.2.2020; Danistay 12 D, 2017/5061, 25.10.2017.

Cristian Pérez-Mufioz, ‘Essential services, public education workers, and the right to strike’
76(2) Political Research Quarterly https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/106
59129221103483> Erisim Tarihi 19.6.2024 565, 575. Ahmet Canpolat, ‘Tiirk Hukukunda Ka-
mu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is Birakmasy’, (2019) 40 Tirkiye Adalet Aka-
demisi Dergisi 113,137.
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lisma kosullari ve 6zliik haklarinin yani sira egitim hizmetinin etkin ve verimli
sunulmasina da dogrudan etki edebilecegi ileri siirilmektedir®.

Ozel okullar, egitim-6gretim doneminde egitim hizmetinin aksatiimadan
ylritilmesini saglamak amaciyla faaliyete basladiktan sonra kural olarak faali-
yeti durduramazlar. 5580 s. Kanun m. 7’de egitim hizmetine ara verme izni
amaci disinda ara veren ya da egitim hizmetine basladiktan sonra mevzuattaki
sireden daha uzun sire ara veren okullar hakkinda yaptirim uygulanacagi di-
zenlenmistir. Ancak azinhk okullarinin, Bakanlik izni ile s6z konusu sirelere
uymaksizin ara verebilmesine izin verilmistir.

Ozel okul kurucu ya da kurucu temsilcileri egitim-6gretim dénemi icinde
kural olarak okulu kapatma karari alamaz. 5580 s. Kanun m. 7/3 uyarinca, egi-
tim hizmetinin sirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak, en az li¢ ay dnce yazili
bildirim ve Bakanhgin uygun bulmasi durumunda, ancak 6gretim yili sonunda
okulun kapatilmasi yéniinde karar alabilir.

Ozel okullarda gdrev yapan egitim personelinin en az bir yillik sézlesme® ak-
detme zorunlulugu da egitim-6gretim doneminde hizmetin aksamamasi amacini
tasimaktadir®. S6z konusu aksakliginin yasanmamasi amaciyla Milli Egitim Bakanli-
g1 Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi’'nin®’ (Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi)
44 maddesinin 2. fikrasi uyarinca, ders yili icinde gérevden ayrilan 6gretmen yerine
on giln icinde 6zel okul tarafindan yeni 6gretmen teklifi yapilacagi ve ilgili merci
tarafindan on giin icinde calisma izni diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica ders yil

8 Konuya iliskin bir Danistay karari karsi oyunda da “Davacinin sendikal faaliyet kapsaminda is

birakabilecedi, ancak ¢alistidi kurumun egitim-dgretim faaliyeti gerceklestiren bir kurum ol-
masi, davacinin da 6gretmen olmasi nedeniyle, sendikal faaliyet kapsaminda herhangi bir
zamanda is birakma eylemi séz konusu oldugunda, bu hususun ¢alistigi kamu kurumuna bil-
dirilmesi gerektigi, aksi halde idarenin personel koordinasyonunu saglayamamasi nedeniyle
anayasal giivence altindaki egitim hakkinin ihlali ortaya ¢ikarabilecektir.” seklinde goris be-
lirtilmistir. Danistay 12 D, 2019/591, 4.2.2019.

Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulu tarafindan belirli siireli is s6zlesmesi olarak nitelendiril-

85

Kadir Arici, ‘Ozel Okul Ogretmenlerinin is Glivencesi ihtiyacr’, (2022) XXVI(2) Ankara Haci Bay-
ram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 22-30.

Sarper Siizek, fs Hukuku (21. Baski, Beta 2021) 758-761; Tankut Centel ‘Ozel Okul Ogretmen-
leriyle S6zlesme Yapilmasl’ (2007) 6 Sicil is Hukuku Dergisi 22, 23; Haluk Hadi Siimer, ‘Ozel
Ogretim Kurumu Ogretmenlerinin is Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi’ (2016) 15(1) istanbul
Kiltiir Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi Ozel Sayisi (Prof. Dr. Turhan Esener'e Armagan)
407, 436.

Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi, RG 20.3.2012/282309.
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icinde mudurliiglin bosalmasi ihtimalinde de yeni midir teklifi yapilincaya kadar
valilikge en fazla dort ay gérev yapmak Uzere kurum iginden vekaleten gérevlen-
dirme yapilacagl dizenlenmistir. S6z konusu vekaleten gorevlendirme hizmetin
surekliligi ilkesinin hukuki sonuglari arasinda yer alir®,

Ozel okullarda yiiriitiilen egitim faaliyetinin diizenli yuritilmesini saglaya-
cak bir baska durum ise gorevi basinda kalmasi sakinca bulunan 6gretmenin
gérevden uzaklastiriimasina iliskin tedbir kararidir®®. 5580 s. Kanun m. 10/3
geregince, gorevden uzaklastirilan egitim personeli yerine valiligin gegici gorev-
lendirme yapma yukimlGilGgi bulunmaktadir.

Egitim-6gretim donemi icerisinde 6zel okullara ait ve egitim hizmetinin yi-
ratilmesinde kullanilan tasinir ve tasinmazlara iliskin haciz yasagl da egitim
hizmetinin sirekli yiritilme zorunluluguna iliskindir. 2004 s. icra ve iflas Ka-
nunu® m. 362/a’da, 6zel okullarin hem tasinir ve hem de tasinmaz mallarinin
ancak egitim-6gretim yih sonunda haczedilebilecegine iliskin bir dizenleme
mevcuttu. ilgili hlkmiin Anayasa’ya aykiriligi gerekgesiyle acilan iptal davasinda
Mahkeme, haciz yasagina iliskin diizenlemenin bor¢lunun tasarruf yetkisini bir
sinir getirmedigi ve haczedilemeyecek mallar kapsaminda egitim hizmetlerine
Ozglilenip Ozglilenmeyenleri ayirt etmeye yonelik de bir sinirin bulunmadigl
gerekgeleriyle hiikmiin iptaline karar vermistir’. iptal karari sonrasinda 6zel
okullarin egitim hizmetine 6zglilenen tasinir ve tasinmazlarinin egitim dénemi
icerisinde haczedilmeyecegine iliskin yeni bir diizenleme yirirlige konulma-
mistir. Ozel okula ait mallar kamu mali niteligi tagimamakla birlikte”, egitim-

88 A . I L
“Vekalet, kavram olarak birinin yerine bakmak, onun adina gérev lstlenme bigiminde tanimlanir.

Personel yénetimi agisindan ise, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi baglaminda, séz konusu hiz-
metlerin aksamasinin 6niine gegilmesi icin siirekli veya gegici olarak bosalan kadrolara baska kisi-

lerin géreviendirilmesi seklinde tanimlanabilir.” Danistay 8 D, 2023/317, 2.2.2023

89 “..gbrevi basinda kalmasinin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu hizmetinin

diizenli, saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin giiven duygusunun
sarsilmasinin 6niine gegilmesini amaglayan gecici bir tedbir...” Danistay 2 D, 2016/3736,
4.10.2016.

icra ve iflas Kanunu, Kanun Numarasi: 2004, Kabul Tarihi: 9.6.1932, RG 19.6.1932/2128.
Anayasa Mahkemesi, E. 2019/59 K 2020/61, 22.10.2020.

Kamu mali statlistinlin sagladigi glivenceler arasinda haczedilmezlik unsuru gelmektedir. S6z
konusu yasak, kamu hizmetine tahsis edilen mallarin hizmetin strekliligi ilkesi geregince ko-
ruma altinda olmasini teminat altina alir. Ayrintili bilgi icin bkz. Aydin Gllan, Kamu Mallarin-
dan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, (Alfa 1999) 121-150; Pinar Yagc,
‘Miilkiyet Hakki Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir Degerlendirme’
(2020) 11(2) inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

90
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O0gretim donemi igerisinde haciz islemi uygulanmasi durumunda egitim hizme-
tinin aksama ihtimali s6z konusu olabilir®. Bu nedenle, hizmetin yiriitiilmesine
Ozglilenen mallarin egitim-6gretim doénemi icerisinde haczedilmemesi konu-
sunda bir hiikiim getirilmesi yerinde olacaktir™.

B. Uyarlama ilkesine Katlanma Yiikiimliiliigii

Kamu hizmeti ilkeleri arasinda uyarlama (degiskenlik) ilkesi de bulunmak-
tadir. Uyarlama (degiskenlik), kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaglara cevap
verir nitelikte diizenlenmesini ifade eder®. S6z konusu ilkenin yerine getirilme-
sinde idarenin hem hizmetin yuritilmesine iliskin hukuki dizenleme yapma
hem de kamu personelinin ¢alisma diizeninde tek yanh degisiklik yapma yetkisi
bulunur®. Kamu hizmetinin degisen ve gelisen kosullara uygun bir sekilde de-
gistirilmesini ifade eden bu ilke, kimi galismalarda sireklilik ilkesiyle birlikte
degerlendirilmistir”.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme m. 13’te yer alan
uyarlanabilirlik, egitimin toplumun degisen ihtiyaglarina uyum saglamasi ve
ogrencilerin sosyal ve kiiltirel farkhliklarina yanit verebilmesi anlamina gelir.

Anayasa m. 42 uyarinca 6grenim hakkinin kapsamini belirleme yetkisi ya-
sama organina aittir’. Milll Egitim Bakanhg idarenin kanuniligi ilkesine uygun

% «5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren okullarda igcinde bulunulan egitim ve égre-

tim yili sonuna kadar haciz yasagi 6ngéren kural dgrencilerin siirecten olumsuz etkilenmele-
rinin ve madgdur olmalarinin énlenmesini, Anayasa’nin 42. maddesinde de giivence altina
alinmis olan egitim ve 6gretim hakki kapsaminda okullardaki egitim ve égretim siirecinin de-
vamhhginin ve aksamadan siirdiiriilmesinin saglanmasini amaglamaktadir.” Anayasa Mah-
kemesi, E. 2019/59 K 2020/61, 22.10.2020.

Hikim iptal edilmesinden onceki tarihli ¢alismalarda, hikmiin getirilis amacinin egitim hiz-
metinin siirekliligi oldugu vurgulanmistir. Ramazan Korkmaz, ‘icra ve iflas Kanunu m. 362/a
Hukmu ve Sureli Haczedilmezlik’, (2020) 151 Turkiye Barolar Birligi Dergisi 175, 192; Anil K6-
roglu ve Mikail Bora Kaplan, ‘Ozel Okullar ile Ozel Ogrenci Yurt ve Benzeri Kurumlarin Tasinir
ve Taginmaz Mallarinin Haczi: ik m. 362/a Hilkkmiiniin Degerlendiriimesi’ (2020) 28(3) Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1061, 1065.

Ozay, Giinisiginda (n 19), 235-236; Ulusoy, Kamu Hizmeti (n 31) 103. Uyarlama ilkesinin
ayrintil degerlendirmesi icin bkz. Bagriagik (n 52), 155.

Duran (n 20) 310.
Onar (n 14) 59; Ozay, Giinisiginda (n 19) 235-236.

“Demokratik ilkelerde, egitim politikalarini belirleme ve bu politikalarin hayata gegirilmesine
yénelik kurumsal tercihlerde bulunma konusunda kanun koyucunun genis takdir yetkisi var-
dir.” Anayasa Mahkemesi, E. 2014/88, K. 2015/68, 13.07.2015.
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olarak diizenleme yapabilir. Egitim hizmetinin yuritilmesine iliskin kosullarda
yapilan diizenlemeler iptal edilinceye ya da kaldirilincaya kadar hukuka uygun
varsayildiklarindan 6zel okullar tarafindan uygulanmak zorundadir®. Ozel 6gre-
tim kurumu yonetici ve 6gretmenleri ile hizmetten yararlanan konumundaki
ogrencilerin, hizmetin uyarlanmasi ilkesi cercevesindeki degisikliklere katlanma
yukUimlalaga vardir. Hizmetten vyararlananlarin hizmetin degisen kosullara

uyarlanmasini talep haklari da saklidir*®.

Milli egitim ilkeleri arasinda diizenlenen ve 1739 s. Kanun m. 5‘te yer alan
egitim hizmetinin ferdin ve toplumun ihtiyaglarina gore diizenlenmesini ifade
eden ilke de uyarlama ilkesi ile baglantilidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda
“Idarelerin; diizenleme yetkisine sahip oldugu alanlarda, uygulamalari ¢adin
gereklerine ve toplumun ihtiyaglarina uygun olarak degistirip, yeniden diizen-
lemesi, kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama (degiskenlik)
ilkesi uyarinca hem bir gérev hem de bir yetki niteligi tasimaktadir'™.” yéniin-
deki gorisuyle uyarlama ilkesinin ¢agin gerekleri ve toplumun ihtiyaglari dog-
rultusunda uygulama alani bulacagini belirtmistir. Egitim hizmetinin yaratal-
mesindeki gerekliliklerin de birey ve toplum ihtiyaclari dogrultusunda idarece

karsilanmasi gerekir'®.

Egitim hizmetindeki yoneltme (yénlendirme) ilkesi de uyarlama ilkesi ile
iliskilidir. 1739 s. Kanun m. 6’da bireylerin ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda
okullara yoneltilerek yetistirilecekleri diizenlenmistir. Danistay, yoneltme ilke-
sini egitimin amaclari ve ilkelerine uygun olarak kademeli gegisi 6ngdren hem
bireysel hem de toplumsal kazanimlari olan bir ilke olarak degerlendirmistir.’®

99 . . . . - - . -
“...resmi okullarda giivenli okul ortaminin saglanmasi igin getirilen kamera sisteminin, dava

konusu diizenleme ile ézel okullarda da uygulanmasina olanak saglandigi ve dava konusu di-
zenlemenin amacinin 6grencileri harici ve dahili tehlikelerden korumak oldugu dikkate alindi-
ginda, okullarda bahge girisi ve bina kapilarinda giivenlik kamera sistemi kurulmasini zorunlu
tutan diizenlemede kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik gériilmemistir.” Danistay 8 D,
2021/2163, 7.4.2021.

Goziiblyiik ve Tan (n 15) 572; Karahanogullari (n 34) 227; Oztoprak (n 52) 219-220.
Danistay 8 D, 2024/330, 1.2.2024.
Oztoprak (n 52) 220.

“Milli egitim sistemimiz, 6rgiin egitimde, yonlendirme esasina dayali kademeli gegisi éngdéren
bir modelle érgiitlenmis olup, bu érgiitlenme sekli egitimin amaci ve temel ilkelerinin dogal
bir sonucudur. Bu diizenlemeler ve érgiitlenme sekli ile egitim ve dgretim hakkinin dogru ve
etkin kullanimi hedeflenmis, dncelikler belirlenmistir. Egitim ve 6gretim hakkinin herkese fir-
sat ve imkdn esitligi dahilinde sunulabilmesi igin ilgi, yetenek ve edilimleri farkli olan bireyle-
rin bu ézelliklerine en uygun egitim kurumlarina yénlendirilmesi amaglanmistir. Bireyler igin

100
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S6z konusu ilke, her 6grencinin bilgi gelisim seviyesi ile duygusal-motivasyonel
gelisim seviyesinin izlenmesine imkan taniyan bir ilkedir. Egitim hizmetlerinin
etkin ve verimli sunulmasi kaydiyla hazirlanan egitim programlarinin, yoneltme
ilkesinin bir geregi olarak 6grenci ilgi ve yetenekleri ile ilgili olmasi ve belirlenen
ders saatlerinin de s6z konusu ylikimlilGgi karsilamasi gerekmektedir. Danis-
tay konuya iliskin bir kararinda, ortadgretim kurumlarina geciste yarisma esasi-
nin kabul edilmesinin 6grenci profili yoniinden ortadgretim kurumlarinda stan-
dardin olusturulmasi ve 6grencinin kendi seviyesine uygun olarak yetenegini
gelistirmesi suretiyle gerekli bilgi, beceri ve davranislari edinmesi zorunlulugu-

na dayandigini belirtmistir'®.

Uyarlama ilkesi cercevesinde ele alacagimiz bir baska ilke egitimde planhlik
ilkesidir. Milli egitimin temel ilkeleri arasinda 1739 s. Kanun m. 14’te dizenle-
nen bu ilke idarenin plan yapma yikimliligiini ifade eder. Egitim hizmetinin
kalkinma hedeflerine uygun olarak, sanayilesme ve tarimda olmasi gereken
teknolojik gelismeyi saglayacak bigcimde, insan glici ve istihdam iliskileri g6z
ontinde bulundurularak planlanmasi gerekmektedir.

Uyarlama ilkesi ile yakindan ilgili olan bir baska ilke egitimde bilimsellik il-
kesidir'®. 1 s. Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 319’a gére, Milli Egitim Bakan-
iginin bilimsellik ilkesini uygulayacak danisma ve inceleme organi Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi olarak belirlenmistir. ilgili Baskanlik; egitim ve 6gre-
tim plan ve programlari ile ders materyallerini hazirlatmak, hazirlanmis olanlari
incelemek ve egitim ve 6gretimle ilgili konularda Bakanligin diger birimleri ile is
birligi yapma hususlarinda goérevlendirilmistir.

Ozel okullarda uygulanacak dgretim programi ve haftalik ders cizelgeleri,
5580 s. Kanun m. 6/2 uyarinca devlet okullarinda uygulanan usil ve esaslar
cercevesinde belirlenir. Resmi okullarin 6gretim programlarindan program ve

glidiilen bu amacin gergeklestirilmesi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal beklenti ve ihtiyaglardan
bagimsiz diisiintilmemistir. Bunun nedeni bireylerin kendi 6zelliklerine en uygun egitim-
égretim kurumuna yénlendirilmesinin bireysel oldugu kadar toplumsal kazanim ve sonuglari-
nin bulunmasidir.” Danigtay 8 D, 2009/6890, 20.11.2009.

Danistay 8 D, 2019/4915, 22.05.2019.

1739 s. Kanun m. 13: “Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim metotlariyla ders
arag ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, ¢evre ve lilke ihtiyaglarina gére
sirekli olarak gelistirilir. Egitimde verimliligin artirilmasi ve siirekli olarak gelisme ve yeniles-
menin saglanmasi bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir. Bilgi ve tek-
noloji liretmek ve kiiltiiriimiizii gelistirmekle gérevli egitim kurumlari geregince donatilip glic-
lendirilir; bu yondeki ¢alismalar maddi ve manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir.”
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haftalik ders cizelgesi uygulanabilmesi icin Bakanlik onayinin alinmasi zorunlu-
dur. Ogretim programlarinda, ferdin ve toplumun ihtiyaglarina uygun diizenle-

me yapma, planlilik ve bilimsellik ilkelerine uygun yetki kullanimi sarttir'®.

idarenin 6zel okullarin yiriittiigii egitim hizmetinde takdir yetkisi cercevesinde
dizenleme yapma gorev ve yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu kamusal yetki-
nin kullaniminda esitlik, temel hak ve 6zgtirliiklerin korunmasi, kazanilmig haklara

saygl ve hakli beklenti gibi ilkelere uygun davranmasi gerekir'”’.

C. Esitlik ilkesine Uygun Egitim Hizmeti Sunma YiikiimlGlGgi

Esitlik ilkesi kamu hizmetinden yararlananlarin, personelin ve hizmet ya da
mal saglayanlarin esit muameleye tabi olmasini ifade eder'®. Anayasa'nin 10.
maddesine gore hukuksal durumlari ayni olanlar kanun 6niinde esit konumda-
dir. Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi, kamu hizmetlerine katilma ve yararlan-
mada uygulama gozetilmesi zorunlu bir ilkedir.

1960 tarihli Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme m.1’de irk, cinsiyet, dil, din gibi
egitimde esitlik ilkesine aykiri sonu¢ doguran tiim faaliyetler ayrimcilik kapsaminda
degerlendirilmistir. Sozlesme’ye taraf Ulkelerin egitimde ayrimcilik olarak nitelendiri-
len tim faaliyetleri ortadan kaldirma ytkimlGlGga bulunmaktadir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme m. 13’te yer alan erisilebilirlik ilkesi, egitimin
herkes icin herhangi bir ayrimcilifa maruz kalmaksizin fiziksel ve ekonomik olarak
erisilebilir olmasini ifade eder. Anayasa m. 42 ve 1739 s. Kanun m. 4’te de higbir ay-
rimciligin egitim hizmetlerinde s6z konusu olmayacagi diizenlenmistir. Ayrica 1739 s.
Kanun m. 8'de milli egitimin egitim hizmetlerinin firsat esitligi kapsaminda yuritiile-
cegi; 15. maddesinde ise karma egitim ilkesi diizenlenmistir.

Egitim hizmetinden yararlanmak isteyen herkesin egitim firsat ve imkanla-
rindan esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alma goérev ve yetkisi

198 “pgitly Egitim Bakanliginin, davaya konu haftalik ders gizelgesinin hazirlanmasinda, Tiirk Milli
Egitiminin temel ilkelerini, Milli Egitim Bakanlgi Ortaégretim Kurumlari Yonetmeliginde kura-
la baglanan ortaégretim kurumlarinin amaglarini bilimsel ve teknik esaslari dikkate almasi
gerekmektedir.” Danistay 8 D, 2021/1556, 16.03.2021.

“Temel politikalari ve bunlari gerceklestirme araglarini belirleme yetkisi kanun koyucuya ait
olmakla birlikte, kanun koyucunun bu konudaki yetkisi anayasayla sinirli olup yapilacak di-
zenlemelerin, anayasal ilkeler ile temel hak ve hiirriyetleri ihlal etmemesi gerekir.” Anayasa
Mahkemesi, E. 2014/88, K. 2015/68, 13.07.2015.

Esitlik ilkesinin ayrintili degerlendirmesi icin bkz. Zileyha Keskin, Kamu Hizmetlerinde Esitlik
ilkesi, (On iki Levha 2015); Turan Yildirnm ve Muhammed Gécgiin, ‘idarenin Diizenleyici Is-
lemlerinde Esitlik ilkesi’ (2016) 3(2) istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
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MillT Egitim Bakanhgina aittir'®. Ozel okullar da Anayasal ve yasal diizenlemeler

geregince esitlik ilkesine uygun egitim hizmeti vermekle yikimlidir. Kamu
hizmetinin genelligine hizmet eden bu ilke', egitim hizmeti bakimindan hiz-
metten yararlanabilme kosullari, hizmetin isleyisi ve bedel bakimindan uygu-
lama alani bulur**'. Bununla birlikte hizmetten yararlanmada ve hizmetin isle-
tilmesinde farkli durumda olanlara farkli uygulamalarin yapilmasi esitlik ilkesine
aykiri degerlendirilmez. Ornegin 5580 s. Kanun m. 5/c-1'de azinlik okullarinda
yalnizca Rum, Ermeni ve Musevi azinliklarina mensup Tirkiye Cumhuriyeti va-
tandaslarinin ¢ocuklarinin okuyabilecegi diizenlendiginden, s6z konusu azinhk-
lara dahil olmayan vatandaslarin gocuklarinin egitim hizmetinin yararlandiril-
mamasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmez. Farkli durumda olanlara farkli hu-
kuk kurallarinin uygulanabilecegine iliskin bir baska 6rnek Ucretsiz 6grenci sta-
tustine iliskindir. Ozel okullar 6grenci sayilarinin en az yiizde lcli oraninda lic-
retsiz 6grenci okutmak zorundadir'’. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen
sosyal devlet ilkesi geregince maddi imkanlari sebebiyle dezavantajli durumda
olan bireylerin egitim hakkindan yararlandirilmasi icin desteklenmesi gerekir'*.

109 “Egitime erisimi kolaylastirmak, her vatandasin editim firsat ve imkdnlarindan esit derecede

yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejilerin gelistirilmesi amaciyla ¢alisma-
lar yapmak, belirlenen politikalari uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, egi-
tim ve 6gretim hizmetinin Devlet adina yiiriitiilmesinden, gézetim ve denetiminden birinci de-
rece sorumlu olan Milli Egitim Bakanligi'nin gérevleri arasinda yer almaktadir.” Danistay 8 D,
2022/6094, 1.11.2022.

Giirsel Ozkan, ‘Danistay Kararlari Isiginda Kamu Hizmetine Egemen Olan ilkeler’ (2024) idare
Hukukunda Kamu Hizmetinin Evrimi ve Sorunlari Sempozyumu <https://hukuk.baskent.
edu.tr/kw/upload/246/dosyalar/HUKUK%20FAK%C3%9CLTES%C4%B0%20E%20K%C4%BOTA
P%20SON.pdf1> Erisim Tarihi 04.04.2024.

Onur Cagdas Artantas, Kamu Hizmeti ve Bedel (Cakmak 2018) 51

110

111

"2 5580 s. Kanun m. 13/3: “Kurumlar, égrenim géren égrenci sayisinin yiizde lgiinden az olma-

mak lizere licretsiz dgrenci okutmakla yiikiimliidiir. Bakanlik¢a bu oran yiizde ona kadar arti-
rilabilir.”

s “Egitim hizmeti, en 6nemli kamu hizmetlerinden biri olmakla birlikte, organizasyonu karmasik

ve ylirttiilmesi pahali bir faaliyet olmasi nedeniyle devletin, bireylerin bu alandaki ihtiyaglari-
ni karsilama kapasitesi mali kaynaklarla sinirli olup, bu durum idarenin bu alandaki diizenle-
me yetkisine iliskin takdir araligini genisletmekle birlikte, 6grencilere cesitli firsat ve imkanla-
rin taninmasina yénelik tasarruflarinin, egitim hakki kapsaminda kabul edilecegi...” Danistay
8 D, 2021/605, 3.2.2021; Danistay savcisinin konuya iliskin elestirel gériisti “Devlet okullarin-
da temel olan licretsiz editim hizmetinin 6zel okullara yénelik yayginlastiriimasi, 6zel okulla-
rin var olus nedenlerini gecersiz kilabilir. Ozel okullarin kurulmasinin amaglarindan biri, egi-
tim hizmetinden yararlananlarin égretim giderlerini Ustlenip, Devlet harcamalarini azaltmak
oldugunda kusku yoktur.” yénindedir. Danistay 8 D, 2004/2590, 02.06.2004.
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Anayasa m. 42/5, insan Haklari Evrensel Bildirgesi m. 26, Cocuk Haklari
Soézlesmesi m. 28, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sdzlesme m. 13
uyarinca ilkogretim devlet okullarinda parasizdir. Ancak 6zel okullarin hizmet-
ten yararlananlardan firsat ve imkan esitligi ilkesine uygun olarak bir bedel
alma hakki bulunur. Ozel okullarin aldig1 bedelin kamu hizmetlerinin bedelsizli-
gi ilkesi cercevesinde incelenmesi gerekmektedir. Bedelsizlik ilkesi, kamu hiz-
metlerinden bir karsilik alinmamasi, karsilik alinmasi durumunda dahi bunun
ticari esaslara gore belirlenemeyecegini ifade eder'™. Devletin egitim hizmetle-
ri karsihginda alinacak bedeli sosyal devlet ilkesi geregince gbdzetim altinda
tutmasi esastir. Ozel okullarda &grencilerden alinan bedelin hukuki niteligi,
egitim hizmetinin idari kamu hizmeti niteligi tasimasi sebebiyle vergi benzeri
mali yikimliliktir™. Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasi geregince vergi
benzeri mali yliktimlilUklerin kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu nedenle 6zel
okul 8grenim licreti tespit esaslarinin da kanunda diizenlenmesi zorunludur**.
Nitekim 5580 s. Kanun m. 12 ve 13’te 6grenim Ucretlerine iliskin diizenlemeler
mevcuttur. Ozel okullar, 6grencilerden alacaklari 6grenim dicretlerini 5580 s.
Kanun m. 12/1 uyarinca yalnizca kazang saglamak icin dizenleyemezler. Zira
kar amagli egitim, egitim hizmetinin kamu hizmeti niteligi ile bagdasmamakta-
dir'’. Egitimin ticarilesmesi yaklasimi, egitimi bir hak olarak degil, ticari bir un-
sur olarak degerlendirildiginden toplumsal adalet ve esitlik ilkelerine zarar
vermekte ve uluslararasi insan haklari hukukuna aykiri bir nitelik tasimakta-
dir'®®. Ozel okullarin gelir saglama amaclari ancak egitimin kalitesinin yukseltil-
mesi ile gelisime imkan verecek yatirimlar ve hizmetlerin yapilmasi kosulu ile
mimkiindir™. Ucretlerin hangi esaslara gére belirlenip ilan edilecegi ise Ogre-

"' Sedat Cal, Tiirkiye'de Kamu Hizmeti Ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii (TOBB 2008) 31. Kamu

hizmetlerinin kamusal niteligi bedel iliskisinin gercek anlamda bir alim-satim iliskisi gibi ku-
rulmasini engeller. Karahanogullari, (n 34) 245-246; Bedelsizlik ilkesinin ayrintili degerlen-
dirmesi igin bkz. Biisra izci, Meccanilik ilkesi ve Tiirkiye'de Kamu Hizmetinden Yararlanandan
Karsilik Ainmasinin Megruiyeti (On iki Levha, 2021).

Ozay, Giinisiginda (n 19) 238-239; Gézler (n 15) 347.

Artantas (n 111) 49-50.

Ornegin Cin ve Finlandiya’da 6zel okullarin kar amagli egitim yapamayacaklari agik¢a diizen-
lenmistir. United Nations, ‘Privatisation of the Right to Education’ (2015) A/HRC/29/30 Re-
port of the Special Rapporteur on the Right to Education, Kishore Singh
<https://digitallibrary.un.org/record/797838?v=pdf> Erigsim Tarihi 30.7.2024 14

Mowbray (n 5) 159.

Ozel okul tarafindan sunulan hizmetin ticari niteligi hakkindaki karar icin bkz. “...bu durumda,
vakfin ortadgretim diizeyinde gergeklestirdigi 6zel okul isletmeciligi faaliyetinin, hem iktisadi
bir faaliyet olmasindan dolay...” Danistay 1 D, 1997/200, 2.5.1997.
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tim Kurumlar Yonetmeligi’'nin 53. maddesinde dlzenlenmistir. S6z konusu
hikmin 7. fikrasinda, 6zel okullarin kademe baslangiglarindaki tcretlerde fahis
oranda artis yapamayacagl dizenlenmistir. Hikmin 1. fikrasinda ise ara sinif
Ogrencilerinin 6grenim Ucretlerinin bir dnceki egitim 6gretim yilinda ilan edilen
Ucretin dikkate alinacagl ve bu Ulcrete [(bir 6nceki yilin ortalama Yurt igci
UFE+bir 6nceki yilin ortalama TUFE)/2]+5 oranindan fazla artis yapilamayacagi
diizenlenmistir. S6z konusu hikiimde 6zel okullardaki 6grenim hizmeti disinda-
ki yemek, kirtasiye, servis gibi hizmetlerden yalnizca talep eden velilerin fayda-
lanacag ve ders kitabi Ucreti kapsaminda higbir licret alinamayacagi da belir-
tilmistir. Ozel okullar tarafindan belirlenen iicretler belirlilik ilkesi geregince
Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi m. 54/1-¢’ye uygun olarak ilan edilmek
zorundadir. Ucretlerin sz konusu hiikiimde belirtilen idari usule uygun olarak
2 Ucretlerini ilan etmeyen okullar bir énceki egitim
ogretim yilinin Gcretini talep etme hakkina sahiptir. Zira okullar, ilan ettikleri
lcretlerin Ustlinde Ucret talep edemezler. S6z konusu yikimlilik, idarenin
Ucret tespiti islemini firsat ve imkan esitligi ilkesine uygunluk yoniinden denet-
lemesine imkan tanir'”*. Aksi takdirde egitimin kamu hizmeti niteligi zarar gor-
me tehlikesi altina girebilir'’. Nitekim Anayasa m. 13 uyarinca temel hak ve
Ozglirlikler olgultlik ilkesine uygun olarak sinirlanabilir. Egitim hizmeti idari
kamu hizmeti niteliginde oldugundan yararlananlardan alinacak bedelin de
olciilii olmasi gerekir. Ogrenim ticretlerinin ¢ok yiiksek belirlenmesi sosyal ve
ekonomik adaletsizligin artmasina neden olabilir'”’. Bakanlik, licret tespitine
iliskin esaslara aykiri davranildiginin tespit edilmesi durumunda idari yaptirim
uygulama yetkisini haizdir.

ilan edilmesi zorunludur

20 Bzel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi m. 54/¢: “Kurumlar iicret ilanlarini, Millf E§itim Bakanli-

Ginin Bilisim Sistemine (MEBBIS) isleyerek alinan ciktinin bir érnedini bir ay icinde dogrudan
bagh bulunduklari milli egitim miidiirliiGiine verir ve bir sonraki licret ilanina kadar kurumda
velilerin gérebilecekleri bir yere asar ve kuruma ait internet adresinde yayimlar. Program ila-
vesi yapilan kurumlar kurum agma izninin yeniden diizenlendigi, mayis ayindan sonra agilan

kurumlar ise kurum agma izni aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde bu islemi yaparlar.”

! Rolla Moumné ve Charlotte Saudemont, ‘Overview of the role of private providers in educa-

tion in light of the existing international legal framework. Investments in private education:
undermining or contributing to the full development of the human right to education?’
(2015) 1 UNESCO Working Papers on Education Policy <https://unesdoc.unesco.org/ark:/
48223/pf0000243823> Erisim Tarihi 28.6.2024 18.

22 United Nations (n117) 15.

123 |”

Doktrinde “elit 6zel okul” olarak siniflandirilan ve yiiksek Ucretler kapsaminda egitim hizmeti
veren okullar olarak ifade edilen 6zel okullarin egitimde firsat esitligi ilkesine aykiri oldugu ve
sosyoekonomik bir ayrisma yarattigi isaret edilmektedir. Mowbray (n 5) 154-155.
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Ozel okullar lcretsiz 6grenci okutma, 6grenim bursu ve egitim-6gretim des-
tegi verme yetkisine sahiptir. S6z konusu finansal destekleri belirleme kriterleri-
nin esitlik ilkesine uygun yapilmasi esastir. Tlrk hukukunda Ucretsiz 6grenci bas-
vurularinin degerlendirilme esaslari 5580 s. Kanun m. 13’te diizenlenmistir'*.
Ogrenim bursu, Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligi m. 62’de sinav basarisi,
kiltlir, spor, sanat ve bilim gibi alanlardaki basarilar veya ekonomik imkansizliklar
olcitlerine baglanmistir. Ozel okullarda 5580 s. Kanun Ek 1. madde uyarinca egi-
tim-6gretim destegi de verilebilir. Egitim ve 6gretim destegi kapsami bolgenin
gelismislik seviyesi, ailenin gelir seviyesi, 6grenci sayisi, okulun basari seviyesi ve
oncelikli 6grenciler olarak diizenlenmistir'”. S6z konusu kapsam Danistay tara-
findan “somut uygulanabilir kriterler konmak suretiyle sinirlh mali kaynaklardan
editim égretim destedi sadlanmasi*®” seklinde degerlendirilmistir. Egitim ve
dgretim destegine iliskin usul ve esaslarin Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi Ek
2. maddesi uyarinca, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Millt Egitim Bakanligi tarafin-
dan mistereken hazirlanacak tebligde illere gore belirlenen sayidaki 6grenciler
icin diizenlenecegi belirtilmistir?’
ogretim destegi kapsaminin devlet okullarindaki kriterler ile ayni kapsamda uygu-
lanmasi ve objektif kriterlere baglanmasi gerekmektedir'?. Ornegin 6zel okullarin

. Ozel okullar tarafindan verilecek egitim ve

124 v . .. g . .. .. .. .. P
“Kurumlar, égrenim géren égrenci sayisinin yiizde li¢linden az olmamak (izere licretsiz 6Gren-

ci okutmakla ylikiimlidir. Bakanlikga bu oran yiizde ona kadar artirilabilir. (Ek ciimle:
6/2/2014-6518/84 md.) Ucretsiz okutmada; 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terérle Miicade-
le Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanun-
lar, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 56 nci,
miilga 45 inci ve 64 (incii maddeleri ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 47 nci mad-
desi kapsaminda harp veya vazife malulii sayilanlarin ilk ve orta dgretim ¢agindaki ¢ocuklari

ile haklarinda korunma, bakim veya barinma karari verilen ¢ocuklara éncelik verilir.”

125 Sayistay egitim destegi ile ilgili en dnemli kriterin ailenin gelir durumu oldugunu belirtmis ve

velilerin mali durumlarini bildirecek buttinlesik bir sistem bulunmadigini tespit etmistir. Sa-
yistay, Milli Egitim Bakanhgi Denetim Raporu (2017) https://www.sayistay.gov.tr/reports/
download/r14Q01yob3-milli-egitim-bakanligi Erisim Tarihi 20.09.2024 55-60.

Danistay 8 D, 2021/605, 3.2.2021.

Sayistay 2016 raporunda, Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligine eklenen Ek 2’nci maddedeki
dizenlemenin Kanunda 6ngoriilen hususlarin hepsini icermedigini ve s6z konusu hikiim uya-
rinca Hazine ve Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhginca mustereken hazirlanacak yo6-
netmelik ile diizenleme yapilmasi zorunlulugunu isaret etmistir. Sayistay, Milli Egitim Bakan-
g1 Denetim Raporu (2016) https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/r14Q01yob3-
milli-egitim-bakanligi Erisim Tarihi 20.09.2024 15-16.

“... bu destegin pozitif ayrimcilik ilkesi de géz éniinde bulundurulmak suretiyle esit ve adil bir
sekilde sunulmasi amaciyla diizenlendigi...” Danistay 8 D, 2022/1630, 11.03.2022; “Keza egi-
tim ve 6gretim destegine iliskin sistemin...adil ve hakkaniyetli, seffaf, izlenebilir ve giiven du-

126

127

128
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egitim ve 6gretim destegi 6deneginden mahrum birakilmasina sebebiyet verecek

yénetmelik hiikmii Danistay tarafindan esitlik ilkesine aykiri degerlendirilmistir'.

Ozel okullar, esitlik ilkesinin bir sonucu olarak, hizmetten yararlanmak tize-
re basvuruda bulunanlara entelektiiel ya da fiziksel kapasiteye dayali testler
yapamayacaklari gibi psikometrik test de uygulayamaz*°. Nitekim Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeligi m. 51/2’de s6z konusu ilkeye uygun olarak 6grenci se-
¢iminde zeka testi ve benzeri uygulamalari yapamayacaklari belirtilmistir. An-
cak kayit ve nakil islemlerinde resmi okullarin tabi olduklari mevzuat hikimle-
rinden farkh uygulama yapmak isteyen okullar séz konusu diizenlemeleri Ba-

kanlik tarafindan onayl kurum yénetmeliklerinde diizenleyebilir'*.

Esitlik ilkesi ile baglantili bir diger ilke karma egitim ilkesidir. Karma egitim,
cinsiyet temelli ayrimcilik yapilmaksizin egitim hizmetinin yiritilmesini ifade
eder. Tirkiye’nin de taraf oldugu Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi S6zlesmesi**’ (CEDAW) m. 10’da taraf devletler egitim alaninda kadin-
larin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak icin gerekli her tarli
tedbiri almayi taahhiit etmektedir. 1739 s. Kanun m. 15’te karma egitim ilkesi
ile cinsiyet temelli ayrimcilik kural olarak yasaklanmis ancak “egitimin tiiriine,
imkan ve zorunluluklara gére**®” bazi okullarda istisnai olarak kiz ve erkek ayri-
minin yapilabilecegi belirtilmistir**. Ozel okullar, karma egitim ilkesine uygun

yulan bir yapiya kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.” Sayistay (n 111) 60. Konuya iliskin bir
Kamu Denetgiligi Kurumu kararinda da “...gelir durumuna iliskin puanlamada ailenin oturdu-
gu evin kira olup olmadigi gibi kriterlerin tespit edilip puanlamaya dahil edilmesinin uygun
olacagi...” yoninde karar verilerek puanlama kriterleri ile ilgili bir 6neri getirilmistir. Kamu
Denetgiligi Kurumu, 2017/14855, 29.5.2018. Moumné ve Saudemont (n 121) 21.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 2021/813, 21.4.2021.

Moumné ve Saudemont (n 121) 21.

129
130

B« szel 6gretim kurumlarina basvuruda bulunan her 6grencinin mutlaka kayit veya naklinin

yapilmasinin zorunlu oldugu anlami ¢ikarabilecek bir diizenleme yer almadigi gibi ézel 6gre-
tim kurumlarinin kurulus amaglari ve nitelikleri g6z éniinde tutuldugunda bdyle bir zorunlu-
luktan s6z edilemeyecedi” izmir BIM 5 DD, 2017/2583, 7.12.2017.

Sézlesme, 11 Haziran 1985 tarihinde 3232 sayili Kanun ile uygun bulunmustur. 14 Ekim 1985
tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

132

133 . . . T . o, P cu. o . N
S6z konusu dizenlemenin belirlilik ilkesi geregince hukuki giivenligin saglanmasina imkan

verecek agiklikta yazilmasi daha yerinde degerlendirilmektedir.

13 Danistay s6z konusu sinirlamayi “okul tiirii itibariyle verilen egitimin belirli bir alana 6zgdile-

nerek sunulmasi veya sahip olunan imkanlar ya da yasanan zorluklar geredi bazi okullarin
yalnizca kiz veya yalnizca erkek dgrencilere ayrilabilmesi de miimkiindiir. Kanun'un imkan
verdigi durumlarda davall idarece verilecek bir karar agisindan sartlarin olusup olusmadidi
hususunun kendi kosullarinda ayrica degerlendirilebilecegi, bu hususun gériilmekte olan da-
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olarak egitim hizmetini kiz ve erkek 6grencilere birlikte sunulmakla yikimli-
dir. Zira 1739 s. Kanun m. 15’te karma egitimin esas oldugu diizenlenmis ve
cinsiyet esitligi garanti altina alinmustir.

Kamu hizmetlerinin tarafsizhg ilkesi™ kapsaminda degerlendirilen laiklik
ilkesi de esitlik ilkesi ile baglantili bir ilkedir'*
lerinden ayri ylritilmesi zorunlulugunu ifade eden bu ilke Anayasa m. 2’de yer
alan cumhuriyetin nitelikleri arasinda da dizenlenmistir. Egitim hizmetinde
laiklik ilkesi 1924 tarihli ve 430 s. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ydrirlige gir-
mesi ile yasal bir temele kavusmustur. Anayasa’ni 24. maddesinde din ve ahlak
egitim ve Ogretiminin devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilacagi diizen-
lenmis ve din kiltiirt ve ahlak 6gretimi dersinin ilk ve ortadgretim kurumlarin-
da zorunlu dersler arasinda yer alacag belirtilmistir’. Din egitim ve 6gretimi-
nin ise kiguklerin kanuni temsilcisinin talebine bagh oldugu diizenlenmistir.
1739 s. Kanun’un 12. maddesinde de egitimde laiklik ilkesinin esas oldugu du-
zenlenmistir. Ozel okullar bakimindan laiklik ilkesinin gerekleri hem miifredatin
hem de hizmetten yararlananlara tesis edilen idari faaliyetlerin dinsel tarafsizlk
cercevesinde yuritilmesi ile saglanir.

. Dinsel hizmetlerin kamu hizmet-

Il. Ozel Okullarin Egitim Hizmeti ilkelerine Uygunluk Denetimi

A. Ozel Okullarin Denetim Yetkisinin Kapsami

Devletlerin 6zel hukuk kisileri tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlal-
lerine karsi bireyleri koruma yukimlilugla bulunmaktadir. Egitim hakkinin ge-
reklerinin yerine getirilmesi de 6zel okullar tarafindan yurutilap yiritalmedigi

vanin konusunu olusturmadidi agik olup dava konusu diizenlemenin lst norm hiikiimlerine
uygun oldugu sonucuna ulasiimaktadir.” Seklinde degerlendirmistir. Danistay 8 D,
2022/6826, 24.11.2022.

Tarafsizlik (nesnellik) ilkesi, idarenin kamu hizmetinden yararlananlara ve kamu personeline
ayrimcilik yapma yasagini ifade eder. S6z konusu ilke kamu hizmetinin, cinsiyet, dil, din, irk,
mezhep, siyasi dislince gibi bir temele dayanmaksizin objektif esaslar ¢ergevesinde yurital-
mesini garanti eder. Duran (n 20) 310.

Ayrintili bilgi igin bkz. Gozler (n 15) 324-344; Halim Alperen GCitak, ‘Kamu Hizmeti ve Laiklik:
Fransiz Danistayinin Bir Karari Uzerine Disiinceler’, (2022) 1(1-2) Karar incelemeleri Dergisi
565.

135

136

B« devletin din egitim ve 6gretimi kapsaminda miitalaa edilebilecek bir dersi cocuguna aldir-

mak istemeyen ebeveynlere yénelik olarak -herhangi bir gerekge ya da bilgi ve belge sunma-
larina gerek olmaksizin- muafiyet usulleri gelistirmek, dini egitim ve dgretime alternatif ders
imkdni sunmak ya da anilan derse kaydolma veya olmama imkdni saglamak gibi secenekler
sunmasi gerekir.” Anayasa Mahkemesi, 2014/15345, 7.4.2022.
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fark etmeksizin devletin asli yikimlaliklerinden birisidir. Devletin, egitim hak-
kini koruma yikimlulGgu etkin denetim mekanizmasinin kurulmasi ile miim-
kiin olur'®. Zira devletin denetleme islevi, ticari yarar saglama amacina yénelen

dzel okullar bakimindan diizeltici bir amag tasimaktadir'®.

idarenin 6zel okullar iizerindeki denetim yetkisi kamusal bir yetki olup, pek
cok tlkede genellikle merkezi idare tarafindan gerceklesmektedir'®’. Bununla
birlikte kimi Ulkelerde egitim hizmetinin yiritilmesine iliskin denetim yetkisi-
nin yerel idarelere verildigi 6rnekler de bulunmaktadir*.

Tirk hukukunda Anayasa m. 42 uyarinca egitim hizmeti Milli Egitim Bakan-
ligin denetimine tabi tutulmustur. Konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda
da “Bu sebeple, 6zel okullari, i¢ yénetimlerinde ve dis etkinliklerinde Devlet
okullarinda oldugu gibi hizmetin kurallarina uygun ciddiyet ve giivenilir bicimde
yiriitiilmesini saglamak Devletin gérevidir...yiiriitiilecek hizmet lzerinde kamu

142 »

kurumuna etkin yetki ve sorumluluk tanimak gerekir™.” yoniinde hiikiim kuru-
larak idarenin denetim ve gozetim yetkisi isaret edilmistir.

Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi m. 67/2 uyarinca 6zel okullar, kurum
acma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsati aldiktan sonra en gec bir yil icinde
denetlenir. Denetim periyodu Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu Yénetmeligi'*

138 Abidjan Provision (n 2) 19.

39 Doktrinde, s6z konusu islevin etkinligi konusunun tartismali oldugu 6ne siiriilmis ve Anayasa

Mahkemesinin 6zel hukuk kisileri Gizerindeki yakin gézetim ve denetim saptamasinin bir ya-

nilgl ya da iyimserlik oldugu ifade edilmistir. Karahanogullari, (n 34) 240.

uo Avusturya’da federe devletlerin, ispanya’da ise dzerk bélgelerin denetim yetkisi bulunmak-

tadir. Eurydice, ‘Private education in the European Union’ (2000) <https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/63e08105-bbf6-4412-8ead-ab3f66a487d1> Erisim Tarihi

25.6.2024, 21.

w Ornegin Finlandiya, Ukrayna ve Estonya. Yevheniia Zhukova, Kostyantyn Bryl, Larysa Svystun,

Yevheniia Kobrusieva ve Yevhen Leheza, ‘Legal regulation of public administration of educa-
tion and science’ (2023) 41(76) Cuestiones Politicas <https://www.semanticscholar.
org/paper/Legal-regulation-of-public-administration-of-and-Zhukova-
Bryl/5203dca9eb9334d17b76116544f82f0392645e2f> Erigim Tarihi 3.7.2024 336, 339-343.
Birlesmis Milletler tarafindan &6zel okullar tarafindan yiritilen egitim hizmetinin degerlendi-
rildigi bir raporda, denetim yetkisinin yerine getirilmesinde ombudsmanlik gibi ulusal insan
haklari koruma mekanizmalarinin giiglendirilmesinin dnemi vurgulanmis ve 6zel okul faaliyet-
lerinin izlenmesi stirecinde velilerin stipheli ihlalleri bildirebilecekleri bir platform kurulabile-
cegi onerilmistir. United Nations, (n 117) 23.

"2 Anayasa Mahkemesi, E 1990/4 K. 1990/6, 17.06.1990.
3 Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Yénetmeligi, RG 11.04.2023/32160.
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(Teftis Kurulu Yonetmeligi) m. 58/9’da Ug yil olarak diizenlenmistir. Millf Egitim
Bakanhgi Denetim Rehberi m. 4/1’de ise son (¢ yildan dnceki faaliyetlerin de-

netlenmeyecegi belirtilmistir'*.

Denetim yetkisinin kapsami, Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 58/2’de; siireg,
sonug, performans, sistem, mali, uygunluk, tematik, personel, yerindelik, ders
ve 0z degerlendirme olarak siniflandiriimistir. Denetim kapsaminda ilk olarak
ozel okullarin okul ortamlarinin ilgili mevzuat gerekliliklerine uygun olup olma-
digi incelenir*®. Bu cercevede binanin konumlandigi alan ve fiziksel dzellikler
tizerinde bir denetim gerceklestirilir'*®.

** Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslari m. 4/1: “Denetimlerde, son denetim tarihinden

itibaren yiiriitilen is ve islemler dederlendirilir. Ancak okul/kurumun son denetim tarihi (¢
yildan énce ise son (g yil dikkate alinir.”. Milli Egitim Bakanligi, ‘Denetim Rehberleri ve Dene-
tim Esaslar’ (2023) <https://tkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_01/01225115 genele
saslar.pdf> Erisim Tarihi 20.5.2024. Ug yilda bir olarak diizenlenen ve ii¢ yildan énceki faali-
yetlerin denetimini kapsamayan bu idari denetimin, 6zel okullar bakimindan egitim hizmeti

ilkelerinin geregi gibi yerine getiriimemesi sonucunu dogurmasi kuvvetle muhtemeldir.

By kapsamda okullardaki Turk bayragi ve Atatirk kosesi ve okul koridorunun mevzuata uy-

gunlugu; okul bahgesinde Atatiirk bistiiniin bulunmasi, bakim ve korumasinin yapilip yapil-
madig; derslikler, hizmet odalari, laboratuvar ve atolyeler, uygulama siniflari, okul bahgesi,
okul kituphanesi, spor salonu ve ¢ok amagli salonlar, okul kantin ve yemekhanesi, arsiv, ku-
rum tabelalari, egitim-6gretim ortamlarinin fiziki durumunun temizlik ve bakimi ile yeterliligi;
ilkogretim kurumlarinda kum havuzu, voleybol, basketbol sahalari gibi etkinlik alanlarinin bu-
lunup bulunmadigi; oyun yeri ve araglarinin yilda en az bir defa periyodik bakim ve onarimi-
nin yaptirilip yaptiriimadigi; 6grenci saghgi ve okul givenligi ile ilgili hususlarin yerine getirilip
getirilmedigi; fiziksel engelli 6grenciler igin binadaki gerekliliklerin saglanip saglanmadigi;
kaynastirma butilnlestirme yoluyla egitimlerini strdiren bedensel engelli 6grencilerle ilgili
tedbirlerin alinip alinmadigi; ders arag-gereglerinin yeterliligi; ortadgretim kurumlarinda
umuma agcik yerler ve igkili yerler ile okul binalari arasinda kapidan kapiya en az 100 metre
uzakligin bulunma durumu; kurum agma izni ve yerlesim ile ilgili islemlerin tamamlanip ta-
mamlanmadigi ve reklam ile ilgili yikimldliklere uygunluk yénlerinden denetim yapilmakta-
dir. Kurumlarin giivenlik denetimleri kapsaminda ise dogal afetlere ve 6grenci saglhg ve gi-
venligine iliskin gerekli Gnemlerin alinip alinmadigi ve ilgili tatbikatlarin planlanip planlanma-
digi denetlenmektedir Millt Egitim Bakanlgi, ‘Ortadgretim Kurumlari Rehberlik ve Denetim
Rehberi’,

<https://tkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_06/25105123_ortaogretimkurumlarirehbe

rlikvedenetimrehberi.pdf> Erisim Tarihi 20.5.2024.

“ Bzel Ogretim Kurumlan Standartlar Yénergesi, Kabul Tarihi: 1.8.2022 m. 5: “1) Kurum olarak

kullanilmak istenen binalarda yapilan incelemelerde; 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Ka-
nunu ve Millf Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi ile bu Yénergede belirtilen
esaslar dogrultusunda ag¢ilmasi istenen kurumun tirii ve seviyesi, ka¢ dgren-
ci/katiimci/kursiyerin - egitim Ggretim gérebilecedine iliskin kontenjan tespiti, &gren-
ci/katiimci/kursiyerlerin saglikh bir ortamda editim ve égretim gérmelerine yardim edici et-
kenler dikkate alinarak, inceleme raporlari diizenlenir.”
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Ozel okullarin esas ydnden denetimi ise dgretmenlerin, egitim-6gretim
programlarinin ve haftalik ders gizelgelerinin denetimine iliskindir. S6z konusu
denetimin kapsamini egitim hizmeti ilkeleri olusturmaktadir. Ornegin personel
atamalarinin mevzuata uygun olup olmadigl, 6gretmenlerin atamaya uygun
derslere girip girmedigi, hazirhk 6denegi 6denip 6denmedigi, 68retmenlerle
imzalanan is sOzlesmesine uygun 6deme yapilip yapilmadigi, Ucretsiz 6grenci
okutma yukdmlaligine uyulup uyulmadigi, egitim destegi alan 6grencilerin
bilgilerinin mevzuata uygunlugu, kurum icin onayh réleve planina uygun yerle-
sim yapilip yapilmadigi, reklam ve ilan ile ilgili mevzuat hikimlerine uyulup
uyulmadigi ve sehit ve gazi ¢ocuklari ile ilgili tesis edilen MillT Egitim Bakanlig
islemlerine uygun faaliyet yiritiliip yiritilmedigi denetlenir'. Ayrica 6gre-
tim programlari ve ders cizelgeleri, seviye kosullarina uygun 6lcme degerlen-
dirme yapilip yapilmadigi, yabanci uyruklu 6grencilerin devam ve basari du-
rumlari, destekleme ve yetistirme kurslarina iliskin esaslara uygunluk, rehberlik
hizmetlerinin mevzuata uygunlugu, 6zel egitim almasi gereken Ogrenciler ile
ilgili bireye 6zgl egitim programlarinin izlenmesi, sosyal etkinliklerin ilgili mev-
zuata uygun yapilmasi, 6grencilerin 6dul ve disiplin durumlari gibi hususlar da
esas denetim kapsamindadir.

B. Ozel Okullara Uygulanan idari Yaptinm Uygulama Yetkisinin Kapsami

idarenin denetim ve gozetim yikimliligiu cercevesinde kullandig idari
yaptirim uygulama vyetkisi de 6zel okullar tarafindan sunulan egitim hizmetinin
ilkelere uygunlugunu garanti altina almaktadir. Yaptirim uygulama yetkisi, egi-
tim hakkina saygi gosterme sorumlulugunun yerine getirilmesini saglamak

amaciyla diizenli ve etkili sekilde yiiriitiilmek zorundadir'®.

idari yaptinim, bir yargi karari olmaksizin, idare hukukuna 6zgii usullerle

verilmis 6zgii usullerle tesis edilmis cezalardir'®. Milli Egitim Bakanlg tarafin-

w Ortadgretim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi (n 146).

3 Abidjan Principles (n 2) 27.

Y il Han Ozay, idari Yaptirmiar (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1985) 35. idari

yaptinmlara iliskin ayrintili galismalar icin bkz. Feyyaz Gélciiklii, ‘idari Ceza Hukuku ve Anla-
mi; idarenin Cezai Mieyyide Tatbiki’ (1963) XVIII/2 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi; Ogurlu Y, idari Yaptinmlar Kargisinda Yargisal Koruma (2. Baski, Seckin 2001);
Ramazan Caglayan, idari Yaptinmlar Hukuku Kabahatler Kanunu Yorumu, (Asil Yayin Dagitim
2006); Mustafa Karabulut, idari Yaptirmlarin Hukuki Rejimi (Turhan Kitabevi 2008); Giirsel
Ozkan, ‘idari Yaptirimlar, Lehe Kanun Uygulamasi ve Yargiya Giiven’ International Conferen-
ce on Eurasian Economies, (Beykent Universitesi Yayinlari 2020).
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dan o6zel okullar Gzerinde yapilan denetimler sonucunda uygulanacak idari yap-
tinmlar; kurum kapatma, kurum agma izni ile isyeri agma ve galisma ruhsatinin

iptali ve idari para cezasi kapsaminda incelenecektir'.

Kurum kapatma cezalari 5580 s. Kanun m. 3/11 uyarinca kurum agma izni
ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis kurumlar igin uygulanir. Zira kurum
acma izni, 6zel okullarin egitim hizmetini yiritmesinin 6n kosuludur. izinsiz
olarak egitim faaliyeti yuruten kurumlar hakkinda verilen kurum kapatma yap-
tirrminda, islemin yetki unsuru valilik olarak diizenlenmistir'*
ilgili kapatma yaptiriminda hukuki sebebin acik¢a ortaya konulmasi gerekmek-
tedir. Aksi durum egitim hizmetinin sirekliligi ilkesine aykirihk teskil eder.
Uyusmazlik konusu kararlarda ilk olarak 6zel 6gretim kurumunun okul niteli-
ginde olup olmadigl incelenmektedir. Bir egitim kurumunun okul ya da kurs
niteligi taslyip tasimadigl, yuriatilen faaliyetin kapsami, kullanilan arag ve gere-
cin niteligi, ilgili kurumun fiziksel kosullari, faaliyeti ylriten kimselerin uzman-
Ik alanlari gibi cesitli degerlendirmeler sonucunda karar verilmektedir'*.

. Ozel okullarla

Kurum agma izni ile is yeri agma ve calisma ruhsatinin iptali yaptirimi ise
5580 s. Kanun’un 7. maddesi uyarinca, kurum a¢ma izni aldiktan sonra iki sene
faaliyete baslanilmamasi, faaliyete ara verme izni amaci disinda ara verilmesi
ve faaliyete basladiktan sonra mevzuattaki siireden daha uzun bir bicimde ara
verilmesi durumlarinda tesis edilmektedir.

Egitim hizmetinin strekliligi ilkesine aykirilik gerekgesine dayanan bir diger
yaptirim idari para cezasidir. Kurum agma ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
almama, yerlesim planinda izin almaksizin degisiklik yapma, gercege uygun

% Bzel okullarda gorev yapan 6gretmenlere uygulanan disiplin cezalari kurum diizeninin sag-
lanmasi amacini giiden yaptirimlar arasinda yer alir. Ancak s6z konusu yaptirimlar, Milli Egi-
tim Bakanhginin egitim hizmetinin geregi gibi ylrutilmesine iliskin yaptigi denetimler sonu-
cunda degil, disiplin amiri tarafindan kurum igi disiplinin saglanmasi igin tesis edilen yaptirim-

lar arasinda yer aldigindan bu baslikta incelenmeyecektir.

1 Danistay, valiligin kurum kapatma yetkisini devredebilecegi gorisiindedir. Danistay 8 D,

2022/2820, 19.04.2022. Ancak s6z konu yetkinin devre konu olabilecegine iliskin 5580 s. Ka-
nun ve il idaresi Kanunu, Kanun Numarasi 5442, Kabul Tarihi: 10.6.1949, RG
18.6.1949/7236'da bir hiikim bulunmamaktadir

"... Sanat Uretim Faaliyetleri ve Organizasyonlari” adi altinda ...isimli kurumunda izinsiz egi-
tim égretim faaliyeti gergeklestirildigi kanaatine ulasilmis olup..” Danistay 8 D, 2022/2832,
19.04.2022; “Davacinin kurum agma izninde yer alan onayli programlarin disina ¢ikmak sure-
tiyle "6grenci etiit editim merkezi" gibi faaliyet géstererek kurum agma izninin amaci disinda
kullanildiginin higbir tereddiitte yer vermeyecek sekilde somut, kesin ve acik delillerle ortaya
konulamadigi gériildiigiinden, dava konusu islemde hukuka uyarlik gériilmemektedir.” Danis-
tay 8 D, 2023/2076, 14.04.2023.
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olmayan veya yaniltici reklam verme, reklam veya ilanlarda 6grenci resim ya da
bilgilerini kullanma, izinsiz ders cizelgesi ve programi uygulama ve mevzuata
aykirihk hallerinde briit asgari Ucretin bes kati cezasl idari para cezasi tesis edi-
lir. Mevzuata aykiri personel istihdami ile 1739 s. Milli Egitim Temel Kanu-
nu’ndaki genel ve 6zel amaglara uygun davranmama fiillerinde ise brit asgari
Ucretin on kati idari para cezasi tesis edilir. Kurum agma sartlarindan herhangi
birini kaybetme, mevzuata uygun olarak kurum kapatmama, kapanan veya
kapatilan kurumlarin mihrlerini ve evraklarini devir ve teslimden kaginma
fiillerinde de brit asgari Ucretin yirmi kati idari para cezasi verilir. 5580 s. Ka-
nun m. 7/2’de sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezanin artirilacagi,
Gglnci kez tekrarlanmasi durumunda ise kurum agma izni ile is yeri agma ve
calisma ruhsati iptal edilecegi diizenlenmistir'®. Bununla birlikte 5580 s. Ka-
nun’da diizenlenmeyen ancak Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi m. 9/4’te
ele alinan ve idari para cezasi yaptiriminin verilmesini gerektiren bir diger du-

rum ise sinavlarda gercek disi not verildigin tespiti fiilidir'>.

C. Denetim ve idari Yaptirnm Uygulama Yetkilerinin Geregi Gibi Yerine
Getirilmemesi

Egitim hizmetinin geregi gibi yerine getiriimemesi durumunda hizmetin asli
sahibi konumundaki idarenin sorumlulugu esastir. Zira devletin egitim hakkinin
gereklerinin yerine getirilmesi icin Ustlendigi pozitif yliktimltlikler kapsaminda
egitim hizmetinin dizenlenmesi ve korunmasi bulunmaktadir. S6z konusu yu-
kiimluliklerin yerine getirilmesinde birincil sorumluluk devlete ait oldugundan
hem resmi hem de 6zel okullarda egitim hakkini ihlal eden faaliyetlerin idare
tarafindan denetlenmesi ve yaptirim uygulanmasi gerekmektedir. Resmi okul-
larda yaratilen egitim hizmetinde denetim ve yaptirim uygulama yetkilerinin
hi¢ yerine getirilmemesi, geciktirilerek yerine getirilmesi ya da geregi gibi yeri-

ne getirilmemesi hizmet kusuru niteligindedir'®. Zira denetim ve yaptirim uygu-

5 “Kanun koyucunun mevzuata aykiri islemleri, aykiriligin agirlik derecesine gére siniflandirdigi
ve yaptirima bagladigi; aykiriidin siniflandirilmasinda ise; fiilin agirligi, egitim 6gretim hizme-
tinin niteligi, bu fiillerin egitim 6gretim hizmetinin isleyisine olan etkisi ile etki alani gibi fak-
térler 6nem arz etmektedir.” Danistay 8 D, 2024/3224, 28.5.2024.

* Doktrinde kabahatlerin dizenleyici islemler ile diizenlenebilecegi yoninde goris igin bkz. Ali

Ulusoy, idari Yaptirimlar (On iki Levha 2013) 86-87.

“..lise égrencisi olan davacinin okul bahgesinde teneffiis esnasinda baska bir égrencinin
elindeki ajanda kapadi olarak tanimlanan mukavva pargasini rastgele firlatmasi sonucu go-
ziine isabet etmesi neticesinde bir géziinde gérme kaybi olustugu...nébetgi 6gretmenin nébet
stiresince gérev yerinde bulunmasi halinde fark edilip énlenebilecek bir olay iken, gérev ye-
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lama yetkilerindeki aksaklik, kamu hizmeti ilkelerine aykiri yiritilen egitim
hizmetinin tespit edilmemesi ya da engellenememesi gerekcesine dayanmak-
tadir’®®. Danistayin konu ile ilgili kusursuz sorumluluk esasi uyarinca dogan za-
157

rarlarin giderilmesi yoniinde verdigi bir karari da bulunmaktadir™".

Hizmet kusuru ilkesi cercevesinde dogan zararlarin giderilebilecegi yakla-
simi 6zel okullar igin de gegerlidir'®. Zira Anayasa’nin 125. maddesinin 7. fikrasi
uyarinca idare kendi faaliyetlerinden dogan zararlari 6demekle ytukimludur.
Ozel okullarin yiriittigi egitim faaliyeti tizerinde Kanun’da ve ilgili mevzuatta
diizenlenen kamusal yetkilerin geregi gibi yerine getiriimemesi nedeniyle 6zel
okulda okuyan 6grencilerin gordikleri zararlarin -nedensellik bagi ortaya ko-
nulmak kosulu ile- hukuk devleti ilkesi geregince idare tarafindan giderilmesi
gerekir. S6z konusu zararlarda idarenin riicu davasi agma hakki sakhdir'®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de devletin egitim hakkinin gereklerine
iliskin yukumltllklerini 6zel hukuk kisilerine devrederek sorumluluktan kurtu-
lamayacagini kabul ettigi kararlari mevcuttur'®.

Ozel okullardaki denetim yetkisine iliskin hukuka aykiriliklar denetim usul
'*! Konuya iliskin bir Danistay kararinda
0zel anaokulunda goziine cisim batmasi gérme yetisinin kaybina iliskin zararin

ve esaslarina aykirilik hallerinden olusur

rinde bulunmamasi nedeniyle énlenemedigi, olay sonrasinda da nébetgi 6gretmenin olaya
miidahale ettigine ne de okul idaresinin olaydan haberdar edildigine iliskin tutulmus bir tuta-
nak olmadigi, okul idaresinin de bu durumu 20-25 giin sonra 6grendigini belirttigi, olayin ida-
renin denetim ve gézetim gdrevinden kaynaklanan yiikiimliliiklerini tam anlamiyla yerine ge-
tirmemesi sonucu meydana geldigi, gbzetim ve denetim gdrevini yerine getirmis olsaydi ola-

yin engellenebilecedi anlasiimaktadir.” Uyusmazlik Mahkemesi, 2013/32, 11.3.2015.

%% Hizmet kusuru halleri kamu hizmeti ilkelerindeki aksakliktan kaynaklanmaktadir. Karahano-

gullari (n 34) 189.

“..davacinin, géziine sinif arkadasinin kalem atmasi sonucunda yaralandigi agik olup idarenin
bu zararin olusumunda dogrudan etkisi bulunmamakla birlikte, 6grencinin okul idaresinin gé-
zetim ve denetiminde bulundugu siire zarfinda gerekli gézetim ve denetim gérevini yapma-
masi nedeniyle meydana gelen olayda davali idarenin kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca za-
rari tazmin sorumlugu bulunmaktadir.” Danistay 8 D, 2015/1716, 11.3.2015.

Agah Kiirsat Karauz ve Yakup Cokkas ‘ilk ve Orta Dereceli Okullarda Ogrencilerin Birbirlerine
Verdikleri Zarardan Kaynaklanan Sorumluluk Esaslar’ (2020) 28(1) Selcuk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 37, 40.

Karauz ve Cokkas (n 158) 37, 65-68.

Van der Mussele v. Belgium, App No 8919/80 (ECHR 23 November 1983); Costello-Roberts v.
The United Kingdom, App No 13134/87 (ECHR, 23 March 1993).

Ozel okullar ile ilgili sorunlar arasinda denetim eksikligi cok biiyiik dnem arz etmektedir.
United Nations (n 117) 19
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degerlendirildigi bir kararda “uzman 6gretici hakkinda, gerekli giivenlik tedbir-
lerini almadan ve kontrollerini yapmadan dgrenciyi uyku odasina gétiirerek,
goziiniin yaralanmasina yol agtigi fiilinin siibuta erdigi belirtilerek, kinama ce-
zasinin teklif edildigi; anaokulu miidiirlii§i hakkinda... en son 2011 yilinda de-
netim yapildigi ve bu tarihten sonra olay tarihine kadar herhangi bir denetim ve
inceleme gerceklestiriimedigi*®*” gerekgeleri ile davacilarin kizinin gérme vyetisi-
ni kaybetmesi sonucu ugradigi zarar arasinda nedensellik baginin bulundugu,
denetim ylUkimlGlaginin geregi gibi yerine getirilmemesinin hizmet kusuruna
yol actigina karar verilmistir. Danistayin nedensellik baginin yoklugu sebebiyle
yalnizca 6zel okul yonetiminin sorumlu oldugu yoniinde verdigi bir karari da
mevcuttur. S6z konusu kararda 6zel okulda gergeklestirilen ingilizce dersi etkin-
liklerinde goziine aldigi kesici alet darbesi sonucu yaralanma olayina iliskin
acillan davada “égrenciler agisindan tehlikeli olduguna siiphe bulunmamakla
birlikte delici bir aletle oynanan bu oyunun, davali idarenin yiiriittiigi hizmetle
herhangi bir illiyeti bulunmadidi ve hizmet kusurundan sézedilemeyecedi igin
olusan bu zararin sorumlulugunun dogrudan ézel okul yénetimine ait oldugu

gerekcesiyle davanin reddi*®” yéniinde karar verilmistir.

Ozel okullarin faaliyetleri {izerinde tesis edilen idari yaptirimlarin hukuk
aleminde dogurdugu sonuglarin da hukuka uygun olmasi gerekir'®. Séz konusu
yaptirimlar, Anayasa m. 38 ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ndeki temel
ceza hukuku ilkelerine uygun olarak tesis edilmek zorundadir'®. Aksi halde s6z
konusu yaptirim uygulama yetkisinin geregi gibi yerine getirilmedigi sonucuna
varilabilir. Denetim raporu ile ortaya ¢ikan bir hukuka aykirihga 5580 s. Ka-
nun’da belirtilen idari yaptirnmlarin uygulanmamasi, ge¢ uygulanmasi ya da
hatali uygulanmasi durumunda da hizmetten yararlananlarin gordikleri zarar-
lar hizmet kusuru ilkesi geregince idareden talep edilebilir.

2 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 2021/394, 4.3.2021.

Danistay 8 D, 2022/1682, 16.3.2022.

idari islemin konu unsuru igin bkz. Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Seyhan
(n 15) 354.

Ulusoy, fdari Yaptinmlar (n 154) 48. Ornegin lehe kanun ilkesine iliskin 6rnek karar icin bkz.
“5580 sayili kanunun 7. maddesi hiikmii ile bu durumdaki isyerleri hakkinda 6nce idari para
cezasi uygulanacadinin éngériilmis olmasi karsisinda, lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi su-
retiyle davaci sirkete ait editim kurumu hakkinda ancak tekrarinda siirekli kapatma karari ve-
rilmesi gerekecedinden...” Ankara BiM 4iDD, 2018/1984, 13.6.2018.
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Sonug

Egitim hakki temel haklar arasinda yer alir. Egitim hakkinin saglanmasi egi-
tim hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesi ile mimkiin olur. Anayasa m. 42
uyarinca, 6zel okullarin uygulamak zorunda oldugu esaslar devlet okullari ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olmak zorundadir. Zira 6zel okullarin egitim
hizmeti ilkeleri dogrultusunda faaliyet gostermesi, egitimde esitlik ve etkinligi
artirma amaci tasiyan 6nemli bir yaklasimdir. Devlet, 6zel okulda yiritilen
egitim hizmetinin uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde belirtilen egitim
hakki gerekliliklerine uygun olmasini saglamakla yukimludir

Ozel okullardaki egitimin siirekli ve diizenli yiritilme yukimlGlugi cerce-
vesinde; uluslararasi s6zlesmeler uyarinca, minimum egitim hizmeti kapsami
disinda, ogretmenlerin sendikal haklara sahip olmasi gerektigi ve egitim-
o0gretim donemi icerisinde ancak hizmete 6zglilenmeyen mallarin haczedilmesi
gerektigi sonuglarina variimistir.

Ozel okullar, bilimsel esaslara dayanan ve ferdin ve toplumun ihtiyaglarina
gore egitim hizmetinin ylritidlmesine yonelik Bakanlik tarafindan yapilan tek
yanh degisikliklere katlanmak zorundadir. Ayrica Bakanlik izni kosulu ile 6zel
okulda uygulanabilecek 6gretim programlarinin da Anayasa m. 42/3 geregince
Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore bir planlanmasi esastir.

Ozel okullarin uluslararasi insan haklari hukuku cercevesinde ayrimcilik ya-
sagina uygun faaliyet ylritmesi esastir. Bu cercevede egitim hizmetinin ylri-
tllmesi stirecinde 6grencilere tesis edilen idari faaliyetlerin yaninda; 6grenim
Ucreti belirleme, licretsiz 6grenci okutma, burslu 6grenci okutma ve egitim ve
ogretim destegi kapsamlarinin, firsat ve imkan esitligi ilkesine ve 6zel 6gretim
kurumlari mevzuatindaki esaslara uygun olmasi ve nesnel kosullara dayanmasi
gerekir.

Ozel okullarda egitim hizmeti ilkelerine uygunluk denetiminin kapsaminin
incelendigi bu calismada, denetime iliskin usul ve esaslarin 5580 s. Kanun’da
degil, Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde diizenlendigi tespit edilmistir. Egitim hiz-
metinin geregi gibi yuritiilmesinde asli sorumlu idarenin 6zel okullar izerinde-
ki denetim yetkisinin sinirlarinin idarenin kanuniligi ilkesi geregince kanunda
diizenlenmesinin daha isabetli olacagl degerlendirilmistir. Ayrica, Denetim
Rehberi’nde 6zel okullarin ti¢ yildan 6nceki faaliyetlerinin hicbir sekilde denet-
lenmeyecegine iliskin hilkkmiin hukuk devleti ilkesine uygun olmadigi kanaatine

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



Tiirk Hukukunda Egitim Hizmeti ilkelerinin Ozel Okullar Bakimindan Degerlendirilmesi 165

variimistir. Stire ve kapsama iliskin s6z konusu diizenlemeler, denetim yetkisi-
nin etkin kullanilmamasi sebebiyle egitim hakkinin ihlal edilmesine neden ola-
bilir.

Ozel okullarin faaliyetleri tizerindeki denetim ve yaptirim uygulama yetki-
lerinin geregi gibi kullanilmamasi, egitim hizmetinin yiritilmesi silirecinde
yasanacak aksakliklarinin tespit edilememesi ve engellenememesi ihtimalini
dogurabilir. Egitim hizmetinin esas yonden ve hizmetin ylrittldigl ortamin
fiziki kosullarina iliskin anayasal ve yasal diizenlemelere uygunluk yéniinden
yapilan denetimlerde amag egitim hizmetinin etkin yiritilmesinin saglanma-
sidir. Ozel okullar tarafindan, herkes igin erisilebilir, kabul edilebilir ve uyarla-
nabilir kaliteli egitimi saglamak, glicli bir denetim ve yaptirim uygulama meka-
nizmasinin varligini gerektirir. Denetim ve yaptirim uygulama yetkilerinin kulla-
nimina iliskin hukuka aykiriliklar, 6zel okul tarafindan yirttilen egitim hizme-
tinden dogan zararlar bakimindan zarari doguran idari faaliyet niteliginde de-
gerlendirilebilir. S6z konusu kamusal yetkilerin geregi gibi kullanilmamasi ulus-
lararasi insan haklari hukukuna uyum agisindan hukuki sorun dogurabilir.

Bu galismada varilan sonug ve oneriler arasinda; egitim hakkinin giivence
altina alinmasi igin 6zel okullarda yiritilecek egitim hizmetine iliskin asgari
egitim standartlari cercevesinin belirlenmesi, denetim yetkisine iliskin kapsa-
min 6zel 6gretim kurumlari mevzuatinda agik¢a diizenlenmesi, denetim peri-
yodunun siklastirilmasi, denetim kapsaminin genisletilmesi, denetim sirecinin
sivil toplum o6rgitleri ve diger kurum ve kurulus destekleri ile kapsayici bir se-
kilde yuratilmesi, denetim raporlarinin kamuoyu ile paylasiimasi, denetim
raporlari ile tespit edilen aksakliklar igcin mevzuat degisikligi ya da politika gelis-
tirme sireglerinin izlenmesi, denetim sonucunda tespit edilen hukuka aykirilik-
lara mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi ve egitim hakkinin korun-
masi ve gelistirilmesi icin etkili hesap verebilirlik mekanizmalarinin olusturul-
masi hususlari bulunmaktadir.

SDUHFD .« Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



166 Dr. Ogr. Uyesi Ezgi PALAS DAGLI

Kaynakga

Abidjan  Principles, <https://www.abidjanprinciples.org/en/background/overview>
Erisim Tarihi 04.04.2025.

Akyilmaz B, Sezginer M ve Kaya C, Tiirk idare Hukuku (17. Baski, Seckin 2023).

Algan B ve Algan M, ‘Egitim Hakki ve Ozgiirliigii Baglaminda Egitim Hizmetlerinin Ruh-
sat Usulii ile Ozel Kisilere Gérdirilmesi’ (2013) XVII(3) Gazi Universitesi Hukuk Fa-
klltesi Dergisi 147-194.

Arici K, ‘Ozel Okul Ogretmenlerinin is Giivencesi ihtiyac’ (2022) XXVI(2) Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3-32.

Artantas OC, Kamu Hizmeti ve Bedel (Cakmak 2018).
Atasayan MG, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik ilkesi (On iki Levha 2012).
Atay EE, idare Hukuku (3. Baski, Seckin 2022).

Azrak AU, ‘Millilestirme ve Kamu Hizmeti’ (1971) 34(1-4) istanbul Universitesi Hukuk
Fakiltesi Mecmuasi 44-78.

--, Idare Hukuku Ders Notlari (Teksir 1972).

Bagriacik A, ‘Kamu Hizmetinin Uyarlama ilkesi Uzerine Bir Degerlendirme’ (2018) 26(3)
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 155-183.

Balsera MR, ‘Private actors and the right to education’ (2016) 46(6) Compare 976-
1000.

Bilgen P, ‘Kamu Hizmeti Hakkinda’ (1980) 1(1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 113-116.

--, ‘Sosyal Haklar, Sosyal Kamu Hizmetleri, Ozellestirme’ (1995) 3(5) AUSBF insan Hakla-
ri Merkezi Dergisi 12-16.

Brione P ve Zaidi K, ‘Strikes and minimum service laws in Europe’ (2023) House of
Commons Library <https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-
9751/CBP-9751.pdf> Erisim Tarihi 20.6.2024.

Canpolat A, ‘Tirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is
Birakmasl’, (2019) 40 Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 113-148.

Centel T, ‘Ozel Okul Ogretmenleriyle S6zlesme Yapilmasi’ (2007) 6 Sicil is Hukuku Der-
gisi 22-26.

Cakir HM, Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisilerince Yiritilmesi Yontemleri (On iki
Levha 2015).

Cal S, ‘Kamu Hizmeti Kavrami Uzerine Kimi Diisiinceler’ i¢c Omer Teoman (edr) Prof. Dr.
Hiiseyin Hatemi’ye Armagan (Vedat 2009).

--, Tiirkiye'de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii (TOBB 2008).

Crtak HA, ‘Kamu Hizmeti ve Laiklik: Fransiz Danistayinin Bir Karari Uzerine Diisiinceler’
(2022) 1(1-2) Karar incelemeleri Dergisi 565-592.

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



Tiirk Hukukunda Egitim Hizmeti ilkelerinin Ozel Okullar Bakimindan Degerlendirilmesi 167

Derbil S, ‘Kamu Hizmeti Nedir?’ (1950) 7(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi 28-36.

Duran L, idare Hukuku Ders Notlari (Fakiilteler, 1982).

Eurydice, ‘Private education in the European Union’ (2000)
<https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63e08105-bbf6-4412-
8ead-ab3f66a487d1> Erisim Tarihi 25.6.2024.

Eurydice, ‘National Education System’ (2023) <https://eurydice.eacea.ec.europa.eu
/national-education-systems> Erisim Tarihi 25.6.2024.

Giritli i Bilgen P ve Akgiiner T, idare Hukuku Il (3. Baski, Der 2008).

Golclklii F, ‘idari Ceza Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki’ (1963)
XVIII/2 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 115-182.

Gozler K, idare Hukuku Cilt: 1l (Ugiincii Baski, Ekin 2019).
Goziiblyik S ve Tan T, idare Hukuku Cilt: | (14. Baski, Turhan 2021).

Giilan A, ‘Kamu Hizmeti Kavrami’ (1988) (1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (Prof. Dr.
Lutfi Duran’a Armagan) 14-159.

--, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, (Alfa 1999).
Giinday M, idare Hukuku (10. Baski, imaj 2011).
inan¢ M, Ozel Hukuk Tiizelkisilerinin idari islemleri (On iki Levha 2018).

isbir B, ‘Kamu Hizmeti ilkeleri Isiginda Ozel Radyo-Televizyon Yayinciliginin Degerlendi-
rilmesi’ (2007) 11(1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 815-835.

izci B, Meccanilik ilkesi ve Tiirkiye'de Kamu Hizmetinden Yararlanandan Karsilik Alin-
masinin Mesruiyeti (On iki Levha, 2021).

Kalabalik H, idare Hukuku Dersleri Cilt Il (6. Baski, Seckin 2024).
Karabulut M, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi (Turhan 2008).
Karahanogullari O, Kamu Hizmeti (3. Basi, Turhan 2015).

Karauz AK ve Cokkas Y ‘ilk ve Orta Dereceli Okullarda Ogrencilerin Birbirlerine Verdikle-
ri Zarardan Kaynaklanan Sorumluluk Esaslar’ (2020) 28(1) Selcuk Universitesi Hu-
kuk Fakultesi Dergisi 37-74.

Keskin Z, Kamu Hizmetlerinde Esitlik ilkesi (On iki Levha 2015).

Korkmaz R, ‘fcra ve iflas Kanunu m. 362/A Hiikmii ve Siireli Haczedilmezlik’, (2020) 151
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi 175-198.

Kéroglu A ve Kaplan MB, ‘Ozel Okullar ile Ozel Ogrenci Yurt ve Benzeri Kurumlarin
Tasinir ve Tasinmaz Mallarinin Haczi: ik m. 362/a Hikmiiniin Degerlendirilmesi’
(2020) 28(3) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1061-1082.

Milll  Egitim Bakanligi, ‘Denetim Rehberleri ve Denetim Esaslar’ (2023)
<https://tkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024 01/01225115_genelesaslar.pdf>
Erisim Tarihi 20.5.2024.

SDUHFD .« Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



168 Dr. Ogr. Uyesi Ezgi PALAS DAGLI

Milll  Egitim Bakanhgi, ‘Ortadgretim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi’,
<https://tkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_06/25105123_ortaogretimkurum
larirehberlikvedenetimrehberi.pdf> Erigsim Tarihi 20.5.2024.

Mowbray J, 'Is There a Human Right to Public Education? An Analysis of States' Obliga-
tions in Light of the Increasing Involvement of Private Actors in Education' (2020)
33 Harvard Human Rights Journal 121-172.

Moumné R. ve Charlotte S. ‘Overview of the role of private providers in education in
light of the existing international legal framework. Investments in private educa-
tion: undermining or contributing to the full development of the human right to
education?” (2015) 1 UNESCO Working Papers on Education Policy
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243823> Erisim Tarihi 28.6.2024.

OECD, ‘PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful School’ (2020)
<https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/14bbef20-
en.pdf?expires=1721040205&id=id&accname=guest&checksum=09FD72E0A2933B
84619A22F2159A77A4> Erisim Tarihi 25.6.2024.

OECD, ‘How do public and private schools differ in OECD countries?’ (2024) Education
Indicators in Focus <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/90348307-
en.pdf?expires=1719670165&id=id&accname=guest&checksum=434B05BB994B58
86E2A1B8931647305B> Erisim Tarihi 27.6.2024.

Ogurlu Y, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Koruma (2. Baski, Seckin 2001).
Onar SS, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt | (Hak Kitabevi 1966).

Oriicli E, ‘Sosyal Kamu Hizmeti’ (1970) 36(1-4) istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Mecmuasi 212-232.

Ozay iH, idari Yaptirimlar (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1985).
--, Glinisiginda Yénetim (Filiz Kitabevi 2004).

Ozkan G, ‘idari Yaptirimlar, Lehe Kanun Uygulamasi ve Yargiya Giiven’ International
Conference on Eurasian Economies (Beykent Universitesi Yayinlari, 2020).

--, ‘Danistay Kararlari Isiginda Kamu Hizmetine Egemen Olan ilkeler’ (2024) idare Huku-
kunda Kamu Hizmetinin Evrimi ve Sorunlari Sempozyumu
<https://hukuk.baskent.edu.tr/kw/upload/246/dosyalar/HUKUK%20FAK%C3%9CLT
ES%C4%B0%20E%20K%C4%B0OTAP%20SON.pdf1> Erisim Tarihi 04.04.2024.

Ozkaya Ozliier I, ‘Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri Baglaminda Elektrik Hizmeti’ (2022)
80(2) Ankara Barosu Dergisi 279-316.

Oztoprak S, ‘Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitim: Kamu Hizmeti ilkeleri Cercevesin-
de Bazi Degerlendirmeler’ (2022) 80(2) Ankara Barosu Dergisi 189-249.

Oztirk B, ‘Elektronik Haberlesme Hizmetlerinde Yetkilendirmenin Hukuki Niteligi’
(2009) (1) Ankara Barosu Dergisi 26-42.

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



Tiirk Hukukunda Egitim Hizmeti ilkelerinin Ozel Okullar Bakimindan Degerlendirilmesi 169

Pérez-Mufioz C, ‘Essential services, public education workers, and the right to strike’
76(2) Political Research Quarterly https://journals.sagepub.com/doi/abs/10. 1177/
10659129221103483> Erisim Tarihi 19.6.2024 565-577.

Right to Education Project, ‘Privatisation of Education: Global Trends of Human Rights
Impacts’ (2014) <https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/
files/resource-attachments/RTE_Privatisation%200f%20Education_Global%20Tre
nds%200f%20Human%20Rights%20Ilmpacts_2014.pdf> Erisim Tarihi 28.6.2024.

Sancakdar O, Oniit LB, Us Dogan E, Kasapoglu Turhan M ve Seyhan S, idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, (11. Baski, Secgkin, 2022).

Sayistay, Milli Egitim Bakanligi Denetim Raporu (2016) https://www.sayistay.gov.tr/
reports/download/r14Q01yob3-milli-egitim-bakanligi Erisim Tarihi 20.09.2024.

Sayistay, Milli Egitim Bakanlhg Denetim Raporu (2017) https://www.sayistay.gov.tr/
reports/download/r14Q01yob3-milli-egitim-bakanligi Erisim Tarihi: 20.09.2024.

Stiimer HH, ‘Ozel Ogretim Kurumu Ogretmenlerinin is Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi’
(2016) 15(1) istanbul Kiltir Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi Ozel Sayisi (Prof.
Dr. Turhan Esener'e Armagan) 407-443.

Stizek S, s Hukuku, (21. Baski, Beta 2021).

Tagkin P, ‘5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Getirdigi Yenilikler’ (2010/4)
Ankara Barosu Dergisi 159-178.

Tomasevski K, ‘Human rights obligations: making education available, accessible, ac-
ceptable and adaptable’ (2001) Right to Education Primers <https://dspace.ceid.
org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/84/ekutuphane4.1.3.2.pdf?sequence=1>  Erisim
Tarihi 29.6.2024.

Ulusoy A, Kamu Hizmeti incelemeleri (Ulke 2004).
--, Idari Yaptirimlar (On iki Levha 2013).

United Nations, ‘Privatisation of the Right to Education’ (2015) A/HRC/29/30 Report of
the Special Rapporteur on the Right to Education, Kishore Singh
<https://digitallibrary.un.org/record/797838?v=pdf> Erisim Tarihi 30.7.2024.

United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, “General Comment
No. 24 on State obligations under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights in the context of business activities”, (2017)
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym
bolno=E%2fC.12%2fGC%2f24&Lang=en> Erisim Tarihi 04.04.2025

United Nations, ‘Right to education: the implementation of the right to education and
Sustainable Development Goal 4 in the context of the growth of private actors in
education’ (2019) A/HRC/41/37 Report of the UN Special Rapporteur for the Right
to Education <https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/104/10/pdf/g19104
10.pdf> Erisim Tarihi 20.6.2024.

SDUHFD .« Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



170 Dr. Ogr. Uyesi Ezgi PALAS DAGLI

Yagcr P, ‘Miilkiyet Hakki Kapsaminda Kamu Mallarinin Haczedilmezligi Uzerine Bir De-
gerlendirme’ (2020) 11(2) inénii Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi 600-616.

Yasar N, ‘Kamu Hizmeti, Virtiiel Kamu Hizmeti ve 1999 Anayasa Degisikligi’ (2000) 14(1)
idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 442-452.

Ramazan G, idari Yaptinmlar Hukuku Kabahatler Kanunu Yorumu, (Asil Yayin Dagitim
2006).

Yildirrm M, idari Faaliyetlerin Gériiliisiine Katilan Ozel Hukuk Kisilerinin idari islem Ya-
pabilirligi Sorunu (On iki Levha Yayincilik 2019).

Yildirrm T ve Géggiin M, ‘idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik ilkesi’ (2016) 3(2)
istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39-60.

Yilmaz D, ‘Turk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Kriterleri’ (2008) 12(1) Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1215-1234.

Yevheniia Zhukova, Kostyantyn Bryl, Larysa Svystun, Yevheniia Kobrusieva, Yevhen
Leheza, Yevheniia Zhukova, Kostyantyn Bryl, Larysa Svystun, Yevheniia Kobrusieva
ve Yevhen Leheza, ‘Legal regulation of public administration of education and sci-
ence’ (2023) 41(76) Cuestiones Politicas <https://www.semanticschola
r.org/paper/Legal-regulation-of-public-administration-of-and-Zhukova-Bryl/5203d
ca9eb9334d17b76116544f82f0392645e2f> Erisim Tarihi 3.7.2024 336-346.

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



	SÜLEYMAN DEMİREL ÜNİVERSİTESİ
	Cilt: 15, Sayı: 1, Yıl: 2025
	DERGİNİN TARANDIĞI İNDEKSLER
	TR DİZİN Hukuk Veri Tabanı
	SOBİAD Sosyal Bilimler Atıf Dizini
	JURIX Hukuk Dergileri Veri Tabanı
	EBSCO Legal Source
	Sahibi / Owner
	Editör / Editor
	Kapak Tasarım / Cover Design
	Yayın Kurulu / Editorial Board
	Danışma Kurulu / Advisory Board
	İÇİNDEKİLER / CONTENT
	KAMU HUKUK / PUBLIC LAW
	ÖZEL HUKUK / PRIVATE LAW
	DOİ LİSTESİ / DOI NUMBERS
	EDİTÖRDEN
	Saygılarımla…
	Dr. Öğr. Üyesi Eylem ÇAKMAZ((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Hukuki Güvenlik İlkesi
	II. 1982 Anayasasında Hukuk Devleti ve Hukuki Güvenlik İlkesi
	III. Anayasa Mahkemesi Kararlarında Hukuki Güvenlik İlkesi
	A. Hukuki Güvenlik İlkesinin Uygulanmasında AYM’nin Rolü
	B. Anayasa Mahkemesi Kararlarında Hukuki Güvenlik İlkesi
	1. Hukuki Öngörülebilirlik ve Belirlilik İlkesi
	2. Açıklık ve Şeffaflık İlkeleri
	3. Hukuki İstikrar
	4. Kanun Yolları ve Süreler
	5. Mağduriyetlerin Giderilmesi
	6. Mahkeme Kararlarının Belirliliği ve Gerekçelendirilmesi
	7. Kanunların Geriye/Geçmişe Yürümezliği
	8. Kazanılmış Hakların Korunması


	Sonuç
	Kaynakça
	Kitaplar ve Makaleler
	Kararlar
	Fatma Aktuğ ve diğerleri, B. No: 2020/12600, Karar Tarihi: 14/2/2024
	Hilmi Kocabey ve diğerleri, B. No: 2018/27686, Karar Tarihi: 17/11/2021
	Sadık Koçak ve diğerleri, B. No: 2013/841, Karar Tarihi: 23/1/2014
	Dr. Öğr. Üyesi Gonca EROL((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Yürütme Yetkisine İlişkin Konularda CBK Çıkarılabileceği Kuralının Gri Alanları
	A. Doktrindeki Tartışmalar
	B. Madde 104/17’nin Birinci Cümlesinin Anayasa Mahkemesince Yorumu ve Uygulanması

	II. Temel Hak ve Hürriyetlere İlişkin Yasak Alan Bağlamında CBK Çıkarma Yetkisinin Gri Alanları
	A. Yasak Alanın Kapsamına İlişkin Temel Esaslar
	B. Madde 104/17’nin İkinci Cümlesinin Anayasa Mahkemesince Yorumu ve Uygulaması

	III. Anayasada Münhasıran Kanunla Düzenlenmesi Öngörülen Konularda CBK Çıkarılamayacağı Kuralının Gri Alanları
	A. Münhasır Kanun Alanı Konusunda Doktrindeki Yaklaşımlar
	B. AYM’ye Göre Münhasır Kanun Alanı
	C. Anayasanın Özel Olarak CBK ile Düzenlenme Öngören Hükümleri ve Mahfuz Alan Tartışması
	1. Doktrinde Mahfuz Alan Tartışması
	a. Mahfuz Alan Görüşü
	b. Mahfuz Alan Olmadığı Görüşü

	2. Md.104/17’de Yer Alan Sınırlama Kuralları CBK ile Düzenleme Öngören Dört Madde (md.104/9, md.106/son, md.108/son, md.118/son) için de Geçerli Midir?
	3. Mahfuz Alan Tartışmalarına İlişkin AYM’nin Görüşü
	4. Üçüncü Sınırlama Kuralının Uygulamasına Yansıyan Diğer Görüş Ayrılıkları
	a. Md.123/1 ile md.123/3’ün Birlikte Yorumlanması Noktasında Ortaya Çıkan Görüş Ayrılıkları
	b. Md.123/1, Md.128/2 ve Anayasanın Özel Olacak CBK ile Düzenleme Öngören Kurallarının Birlikte Yorumlanmasında Ortaya Çıkan Görüş Ayrılıkları
	c. Münhasıran Kanunla Düzenleme Öngören Diğer Anayasa Hükümlerinin CBK’lara Uygulanmasında Ortaya Çıkan Görüş Ayrılıkları



	IV. ‘Kanunda Açıkça Düzenlenen Konularda CBK Çıkarılamaz’ Kuralının Gri Alanları
	A. “Kanunda Açıkça Düzenlenen Konu” İfadesinin AYM’ce Yorumu ve Uygulanması
	B. Dördüncü Cümlede Öngörülen Sınırlama Kuralı ile İlişkili Diğer Hususlar

	Sonuç
	Kaynakça
	Ardıçoğlu M A, ‘Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’ (2017) 3 Ankara Barosu Dergisi 21
	Yıldırım T, ‘Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’ (2017) 23(2) MÜHF-HAD 13
	Dr. Öğr. Üyesi Ezgi PALAS DAĞLI(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Özel Okulların Sunduğu Hizmetin Niteliği
	II. Özel Okullarda Eğitim Hizmeti İlkelerinin Gerekleri
	A. Sürekli Eğitim Hizmeti Sunma Yükümlülüğü
	B. Uyarlama İlkesine Katlanma Yükümlülüğü
	C. Eşitlik İlkesine Uygun Eğitim Hizmeti Sunma Yükümlülüğü

	III. Özel Okulların Eğitim Hizmeti İlkelerine Uygunluk Denetimi
	A. Özel Okulların Denetim Yetkisinin Kapsamı
	B. Özel Okullara Uygulanan İdari Yaptırım Uygulama Yetkisinin Kapsamı
	C. Denetim ve İdari Yaptırım Uygulama Yetkilerinin Gereği Gibi Yerine Getirilmemesi

	Sonuç
	Kaynakça
	Dr. Öğr. Üyesi Sümeyye ŞİMŞEK KARABEKİROĞLU((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Kentsel Dönüşümün İdari Aktörleri
	A. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı
	B. Toplu Konut İdaresi Başkanlığı (TOKİ)
	C. Belediyeler
	D. İl Özel İdareleri

	II. Kentsel Dönüşümde Yaşanan Sorunlar
	A. Uygulama Kaynaklı Sorunlar
	B. Yetkinin Kullanımı Noktasında Sorunlar
	C. Kentsel Dönüşüm İşlemleri ile İlgili Sorunlar
	D. Mülkiyet Hakkına Müdahale: Hakkın Sınırlandırılması
	E. Halkın Katılımı Meselesi

	Sonuç ve Değerlendirmeler
	Kaynakça
	Doç. Dr. Abdullah Batuhan BAYTAZ((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Suçta ve Cezada Kanunilik İlkesi
	A. Yorum ve Kıyas Yasağı
	B. Yorum Faaliyetinin Amacı
	C. Yorum Yöntemleri

	II. TCK’nın 102. Maddesi’nde Yer Cinsel Saldırı Suçunun Eşe Karşı İşlenmesi
	A. Genel Olarak
	B. Eş Kavramı
	C. Suçun Eşe Karşı İşlenmesi
	1. TCK md. 102/2’de Yer Alan Suçun Nitelikli Hâlinin Eşe Karşı İşlenmesi
	2. TCK md. 102/1’de Yer Alan Suçun Temel Hâlinin Eşe Karşı İşlenmesi
	a. Genel Olarak
	b. Suçun Temel Hâlinin Eşe Karşı İşlenemeyeceğini Savunan Görüş
	c. Suçun Temel Hâlinin Eşe Karşı da İşlenebileceğini Savunan Görüş
	d. Değerlendirme ve Kanaatimiz
	i. Lafzi Yorum
	aa. Suçun Mağduruna Dair Değerlendirme
	bb. Suçun Şikâyete Bağlı Olup Olmamasına Dair Değerlendirme

	ii. Sistematik Yorum
	aa. TCK Sistematiği Üzerinden Yapılan Değerlendirme
	bb. 6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun Üzerinden Yapılan Değerlendirme
	cc. Uluslararası Sözleşmeler Üzerinden Yapılan Değerlendirme

	iii. Amaçsal Yorum
	iv. Hakim Görüşe Karşı Argümanlar ve Kanaat
	aa. İlk Fıkrada “Eş” Kavramının Özel Olarak Yer Almaması
	bb. Gerekçede Yer Alan Açıklamalar
	aaa. Nitelikli Hâlin Eşe Karşı İşlenebileceğine Dair Gerekçe
	bbb. Cinsel Arzuların Tatmin Yükümlülüğünün Bulunduğuna Dair Gerekçe






	Sonuç
	Kaynakça
	Dr. Öğr. Üyesi Buminhan DUMAN(**)
	Dr. Öğr. Üyesi Selen EVİRGEN(***)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Ana Hatlarıyla Yağma Suçu
	A. Genel Bilgiler
	B. Korunan Hukuki Değer
	C. Suçun Unsurları
	1. Fail
	2. Mağdur
	3. Hareket-Netice
	4. Manevi Unsur
	5. Hukuka Aykırılık Unsuru


	II. Yağma Suçunun Konusu ve Mal Kavramı
	III. Yağma Suçunun Konusu Etrafındaki Tartışmalar
	A. Suçun Konusunun Sadece Taşınır Mal Olduğu Yönündeki Görüşler
	B. Taşınmaz Malların da Suçun Konusunu Oluşturabileceği Yönündeki Görüşler
	C. Yargıtay Kararları
	D. Alman Hukukundaki Düzenleme ve Öğretideki Görüşler

	IV. Görüşümüz
	Sonuç
	Kaynakça
	Adalet Bakanlığı Hukuk Sözlüğü, https://sozluk.adalet.gov.tr
	Taş B, ‘Senedin Yağması Suçu’ (2021) 2 (1) NKÜ Hukuk Fakültesi Dergisi 231-264
	Yargıtay Karar Arama, https://karararama.yargitay.gov.tr
	Doç. Dr. Erdi ŞAFAK((((
	Samet Hamza RUSO(((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Genel Olarak Antlaşma Kavramı ve Antlaşma Yapmaya Yetkili Kişiler
	II. Antlaşmaların Yürürlüğe Girmesi ve Taraflar Açısından Uygulanması
	III. Uluslararası Antlaşmaların Üçüncü Taraflar Bakımından Etkileri
	Sonuç
	Kaynakça
	Asst. Prof. Dr. Ebru DEMİR((((
	Abstract
	Keywords
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Introduction
	I. Climate Change and Türkiye
	II. Türkiye’s Moves in the International Fora: “Growing First and Cleaning Up Later”
	III. Alignment with the EU Acquis on the field of Climate Change
	IV. Türkiye’s Climate Politics at the National Level
	Conclusion
	References
	Dr. Öğr. Üyesi Ali TURAN(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Osmanlı Devleti’nde Avukatlık Mesleğinin ve Baroların Doğuşu: Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkında Nizamname
	A. Osmanlı Devleti’nde Dava Vekilliğinin Kurumsallaşma Aşamaları: Tanzimat Dönemindeki Gelişmeler
	B. Osmanlı Devleti’nde Kurulan İlk Barolar ve Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkında Nizamname
	1. Osmanlı Devleti’nde Kurulan İlk Barolar: Ecnebi Barosu ve Osmanlı (İstanbul) Barosu
	2. Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkında Nizamname


	II. Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dahilisi
	A. Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dahilisi Hakkında Umumi Bilgi
	B. Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dahilisi’nin Muhtevası ve Tahlili
	1. Dava Vekilleri Cemiyeti’nin Teşekkülü ve İntizamı
	2. Dava Vekillerinin Vazifeleri ve İmtiyazları
	3. Dava Vekilleri Cemiyeti’nin Yapısı ve İşleyişi
	a. Cemiyet-i Daime’nin (Yönetim Kurulu) Yapısı ve İşleyişi
	b. Cemiyet-i Daime’nin Vazifeleri
	c. Dava Vekilleri Cemiyeti’nin Disiplin İşlemleri
	d. Dava Vekilleri Cemiyeti’nin Reisi (Başkanı)
	e. Fahri Ser-Katib-i Sandıkkar (Veznedar/Sayman)

	4. Cemiyet-i Muavene-i Hukukiye (Hukuki Yardım Cemiyeti)
	5. Cemiyet-i Umumiye’nin (Genel Kurul’un) Vazifeleri ve Teşekkülü
	6. Tasarı Tetkik Komisyonu


	Sonuç
	Kaynakça
	Cumhurbaşkanlığı Devlet Arşivleri Başkanlığı Osmanlı Arşivi (BOA)
	Süreli Yayınlar
	Ceride-i Mehakim, No. 3, 19, 362
	Basılı Eserler
	Ali Galib, ‘Bizim Tarih’ (Nisan 1931) (52-4) İstanbul Barosu Mecmuası 161-164
	Ali Şehbaz, ‘Dava Vekilleri’ (1340) 17 Hadisat-ı Hukukiye ve Tarihiye 245-248
	Atar F, ‘Avukat’ (1991) 4 DİA 166-167
	Eğilmez N K, ‘Bizde Avukatlık Mesleği’ (1952) (2) Adalet Dergisi 231-240
	Esirgen S Ö, ‘Tanzimattan Cumhuriyete Avukatlık’, (2014) 63 (4) AÜHFD 737-778
	Şehbaz, ‘Dava Vekilleri’ (1304) (362) Ceride-i Mehakim 3714-3717
	Ek I: Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dahilisidir
	Bab-ı Evvel
	Dava Vekilleri Cemiyetinin Suret-i Teşkil ve İntizamına Dairdir
	Bab-ı Sani
	Efrad-ı Heyetin Encümence Olan Vezaif-i Mefrûzasıyla İmtiyazatına Dairdir
	Bab-ı Salis
	Fasl-ı Evvel
	Cemiyet-i Daime Hakkındadır
	Fasl-ı Sani
	Cemiyet-i Daime’nin Vezaifi Hakkındadır
	Fasl-ı Salis
	Dava Vekilleri Heyetinin Umur-ı İnzibatiyesine Dairdir
	Fasl-ı Rabi‘
	Dava Vekilleri Heyetinin Reisi Hakkındadır
	Fasl-ı Hamis
	Fahri Ser-katib-i Sandıkar Hakkındadır
	Bab-ı Rabi‘
	Cemiyet-i Muavene-i Hukukiye Hakkındadır
	Bab-ı Hamis
	Cemiyet-i Umumiye’nin Vezaifi Hakkındadır
	Bab-ı Sadis
	Levaihi Tedkike Memur Komisyon Hakkındadır
	Ek II: Dava Vekilleri Cemiyeti Nizamname-i Dahilisi
	Fasl-ı Evvel
	Dava Vekilleri Cemiyeti’nin Suret-i Teşkiline ve İntizamına Dairdir
	Fasl-ı Sani
	Dava Vekilleri Cemiyeti Efradının Vezaifine ve İmtiyazatına Dairdir
	Fasl-ı Salis
	Bab-ı Evvel
	Cemiyet-i Daime Hakkındadır
	Bab-ı Sani
	Cemiyet-i Daime’nin Vazifesi Hakkındadır
	Bab-ı Salis
	Dava Vekilleri Heyetinin Umur-ı İnzibatiyesine Dair
	Bab-ı Rabi‘
	Dava Vekilleri Heyetinin Reisi Hakkındadır
	Bab-ı Hamis
	Fahri Ser-katib-Sandukkâr Hakkında
	Bab-ı Sadis
	Cemiyet-i Müşavere-i Hukukiye Hakkında
	Fasl-ı Rabi‘
	Heyet-i Umumiye Vezaifi Hakkındadır
	Bab-ı Sabi‘
	Levayih Tedkikine Memur Komisyon Hakkındadır
	Doç. Dr. Pakize Ezgi AKBULUT((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Ayırt Etme Gücünden Yoksunluk Halinin Genel Özellikleri ve Hukuki Fiillere Etkisi
	A. Ayırt Etme Gücünden Yoksunluğun Genel Özellikleri
	B. Ayırt Etme Gücünden Yoksunluğun Hukuki Fiillere Etkisi
	C. Ayırt Etme Gücünden Yoksunluğun Hukuki İşlem Ehliyeti ile İlgili Genel Sonuçları

	II. Ayırt Etme Gücünden Yoksunluk Halinin Borçlar Hukukundaki Hukuki İşlemler Üzerinde Özellik Arz Eden Sonuçları
	A. Genel Olarak
	B. Amaca Uygun Sınırlama (Teleolojik Redüksiyon) Yöntemi Çerçevesindeki İstisnalar
	C. Geçici Ayırt Etme Gücünden Yoksun Haldeyken Yapılan Hukuki İşlemlerin Sonuçları

	Sonuç
	Kaynakça
	Doç. Dr. Gökhan ŞAHAN(**)
	Öğr. Gör. Ahmet BAŞKAN(***)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesi
	A. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinin Hukuki Niteliği ve Tanımı
	B. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinin Şekli
	C. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinin Hüküm ve Sonuçları
	D. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Şerhi

	II. Kişisel Hakkın Şerhinin Etkisine İlişkin Görüşler
	A. Öğretideki Görüşler
	B. İsviçre Hukuku’nda Kişisel Hakların Şerhin Etkisine İlişkin Görüşler
	C. Değerlendirme

	III. Sınırlı Ayni Haklar ile Şerh Edilmiş Kişisel Haklar Arasında Öncelik İlişkisi
	A. Genel Olarak
	B. Şerh Edilmiş Kişisel Hakların Sınırlı Ayni Haklara Karşı İleri Sürülmesinin Şartları
	1.Genel Olarak
	2. Munzam Etkinin Ortaya Çıkması
	3. Sınırlı Ayni Hakkın Kişisel Hak Tapu Siciline Şerh Edildikten Sonra Tanınmış Olması
	4. Hakkın Sınırlı Ayni Hak ile Bağdaşmaması


	IV. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hak ile Sözleşmeden Doğan İpoteğin Durumu
	A. Genel Olarak İpotek Kavramı
	B. İpoteğin Kurulması
	C. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Tapuya Şerh Edilmemesi Halinde İpotek ile Arasındaki Öncelik İlişkisi
	D. Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Tapuya Şerh Edilmiş Olması Halinde İpotek ile Arasındaki Öncelik İlişkisi

	V. Kanundan Doğan Tescile Tabi Olmayan İpotek Hakları Karşısında Şerh Edilmiş Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Durumu
	A. Tescile Tabi Olmayan Kanuni İpotekler
	B. Tescile Tabi Olmayan Kanuni İpotekler ile Şerh Edilmiş Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesi Arasındaki İlişkisi

	VI. Kanundan Doğan Tescile Tabi İpotek Hakları Karşısında Şerh Edilmiş Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Durumu
	A. Tescile Tabi Kanuni İpotekler
	B. Tescile Tabi Kanuni İpotekler ile Şerh Edilmiş Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesi Arasındaki İlişkisi
	1. Genel Olarak
	2. Yapı Alacaklısı İpoteği Bakımından
	3. Üst Hakkı Sahibine Tanınan Kanuni İpotek Bakımından
	4. Üst Hakkından Doğan İrat Alacağına Tanınan Kanuni İpotek Bakımından
	5. Ölünceye Kadar Bakma Sözleşmesinde Düzenlenen Kanuni İpotek Bakımından
	6. Kat Mülkiyeti Kanununda Düzenlenen Kanuni İpotek Bakımından


	VII. İpotek Kurulduktan Sonra Taşınmaz Satış Vaadi Sözleşmesinden Doğan Hakkın Şerh Edilmesi Halinde Öncelik Sırası
	VIII. Kişisel Hakkın İleri Sürülmesi
	Sonuç
	Kaynakça
	İnternet Kaynakları
	Konser Sözleşmesinin Hukuki Niteliği(((
	Dr. Öğr. Üyesi Esma KIRAÇ ADIR((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Legal Nature of the Concert Contract
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Konser Sözleşmesinin Tanımı ve Tarafları
	A. Konser Sözleşmesinin Tanımı
	B. Konser Sözleşmesinin Tarafları

	II. Konser Sözleşmesinde Tarafların Borçları
	A. Sanatçının Borçları
	B. Organizatörün Borçları

	III. Konser Sözleşmesinin Hukuki Niteliğinin Belirlenmesi
	A. Genel Olarak
	B. Eser Sözleşmesi Görüşü
	1. Genel Olarak
	2. Eser Sözleşmesinde ‘Eser’ Kavramı ve Konser Vermenin Eser Niteliği
	a. Genel Olarak Eser Kavramı ve Gayrımaddi İşgörme Sonuçlarının Eser Olarak Değerlendirilmesi
	b. Konser Vermenin Eser Niteliği

	3. Ayıptan Doğan Sorumluluk Hükümlerinin Konser Verme Borcunda Uygulanabilirliği

	C. Vekâlet Sözleşmesi Görüşü
	D. Hizmet Sözleşmesi Görüşü
	E. İsimsiz Sözleşme Görüşü

	IV. Konser Sözleşmesi Karşısında Seyircinin Hukuki Konumu
	Sonuç
	Kaynakça
	Akbulut PE, ‘Yüklenicinin Eser Meydana Getirme Borcu’ (2020) 11 (1) İnÜHFD 85-99
	İnternet Kaynakları
	Dr. Öğr. Üyesi Hasibe Sena AKKIŞLA((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. İklim Değişikliği ve Uluslararası Hukuk Alanındaki Gelişmeler
	II. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesi
	A. Tanım ve Hukuki Nitelik
	B. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Tarihçesi
	C. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Konusu ve Unsurları
	1. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Konusu
	2. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Kuruluşu ve Unsurları

	D. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmsinin Tarafları ve Yükümlülükleri
	1. Kiraya Verenin Sorumlulukları
	2. Kiracının Sorumlulukları


	III. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin İhlali ve Sonuçları
	A. Kiracının Temerrüde Düşmesi
	B. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Olağanüstü Feshi
	C. Borcun İfa Edilmesinin İmkansızlaşması
	D. Tarımsal Ürün Kira Sözleşmesinin Müspet İhlali

	Sonuç
	Kaynakça
	Müjgan Elif KAPLAN((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Boşanmanın Çocuklar Açısından Sonuçları
	A. Velayet
	1. Tek Başına Velayet
	2. Birlikte Velayet

	B. Çocuk ile Kişisel İlişki Kurulması
	1. Ana ve Babanın Çocukla Kişisel İlişki Kurması
	2. Ana ve Baba Dışındaki Kişilerin Çocukla Kişisel İlişki Kurması
	3. Çocukla Kişisel İlişki Kurma Hakkının Kaldırılması, Koşullarının Değiştirilmesi ve Çocuğun Kişisel İlişkiyi Reddetmesi
	4. Çocukla Kişisel İlişki Kurulmasında Yetkili ve Görevli Mahkeme

	C. Çocuğun Teslimi
	D. Çocuğa Tedbir Nafakası ve İştirak Nafakası Bağlanması
	1. Tedbir Nafakası
	2. İştirak Nafakası


	II. Çocukla Kişisel İlişki Kurulması ve Çocuk Teslimine İlişkin Kanuni Değişiklikler
	A. 7343 Sayılı Kanun’dan Önceki Düzenleme
	B. 7343 Sayılı İcra İflas Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile Getirilen Düzenleme

	Sonuç
	Kaynakça
	Doç. Dr. Özgür OĞUZ(**)
	Dr. Öğr. Üyesi Çetin TERZİ(***)
	Arş. Gör. Dr. Doğukan KÜÇÜK(****)
	Arş. Gör. Mehmet Şükrü YILDIZ(*****)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Yönetime Katılma Kavramı
	II. Uluslararası Hukukta ve Türk Hukukunda Yönetime Katılmaya İlişkin Düzenlemeler
	III. Uluslararası Hukuk ve Türk Hukukunda İş Sağlığı ve Güvenliği Bakımından Yönetime Katılmaya İlişkin Düzenlemeler
	IV. İşçilerin Yönetime Katılımı Üzerine Bir Araştırma
	A. Yöntem
	B. Amaç
	C. Bulgular ve Tartışma

	Sonuç
	Kaynakça
	Odaman S, ‘Üçlü Danışma Kurulu’ (2005) 19 (1) Çimento İşveren Dergisi 3-17
	Simon HA, 'What Is Industrial Democracy?' (1983) 25 (6) Challenge 30-39
	Öğr. Gör. Dilek ŞENEL((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Dezavantajlı Grup Kavramı
	II. Yazın Taraması
	III. Araştırmanın İçeriği
	A. Araştırmanın Amacı, Yöntemi, Kapsamı ve Sınırlılıkları
	B. Araştırmanın Bulguları
	1. 4857 Sayılı İş Kanunu’nda Dezavantajlı Gruplara Yönelik Düzenlemeler ve İşgücü Piyasasının Genel Görünümü


	Tablo 1. Ferdin İşgücü Durumu
	Tablo 2. Ferdin İşgücüne Dâhil Olmama Nedenleri
	2. 4857 Sayılı İş Kanunu’nda Kadınlara Yönelik Düzenlemeler ve Türkiye İşgücü Piyasasında Kadınlar

	Tablo 3. Cinsiyete Göre İstihdamdakilerin Dağılımı
	Tablo 4. Cinsiyete Göre Gelir Ortalamaları Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 5. İstihdamdakilerin Cinsiyete Göre Sektörel Dağılımı
	Tablo 6. İstihdamdakilerin Cinsiyete Göre Çalışma Şekilleri Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 7. Cinsiyete Göre Yarı Zamanlı Çalışma Nedenleri Arasındaki Farkın Analizi
	3. 4857 Sayılı İş Kanunu’nda Çocuklara Yönelik Düzenlemeler ve Türkiye İşgücü Piyasasında Çocuklar

	Tablo 8. 15-17 Yaş Aralığındakilerin Sosyo-Demografik Özellikleri ve Çalışma Koşulları
	Tablo 9. Yaş Grupları ile Eğitime Devam Etme Durumları Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 10. Yaş Grupları ile Gelir Ortalamaları Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 11. Yaş Gruplarına Göre İstihdamdakilerin Haftalık Çalışma Süreleri Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 12. Yaş Gruplarına Göre İstihdamdakilerin Faaliyet Gösterdikleri Sektörler Arasındaki Farkın Analizi
	4. 4857 Sayılı İş Kanunu’nda Yaşlılara Yönelik Düzenlemeler ve Türkiye İşgücü Piyasasında Yaşlılar

	Tablo 13. İstihdamda Yer Alan Bireylerin Yaş Dağılımları
	Tablo 14. 65 Yaş ve Üzeri Bireylerin Sosyo-Demografik Özellikleri ve Çalışma Koşulları
	Tablo 15. Yaş Grupları ile Gelir Ortalamaları Arasındaki Farkın Analizi
	Tablo 17. Yaş Grupları ile Haftalık Çalışma Süreleri Arasındaki Farkın Analizi
	5. 4857 Sayılı İş Kanunu’nda Engelli, Eski Hükümlü ve Terör Mağdurlarına Yönelik Düzenlemeler

	Tartışma, Sonuç ve Öneriler
	Kaynakça
	Doğmuş I ve Yıldırım S, ‘Çalışma Hayatında Yaşlı Olmak’ (2021) (15) Anasay 107-124
	Köseoğlu A C, ‘Türk İş Hukukunda Analık’ (2016) 2 (4) İş ve Hayat 97-124
	İnternet Kaynakları
	Öğr. Gör. Selçuk CENGİZ((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Psikolojik Taciz Terimi
	A. Terminoloji Sorunu
	B. Psikolojik Tacizin Tanımı
	C. Psikolojik Tacizin Unsurları
	1. İşyeri Unsuru
	2. Düşmanca ve Ahlak Dışı Davranışlar
	3. Süreklilik Unsuru
	4. Kast Unsuru
	5. Sistematiklik Unsuru
	6. Belli Bir Kişinin Hedef Alınması Unsuru
	7. Taraflar Arasındaki Güç Eşitsizliğinin Bulunması Unsuru
	8. Amaç Unsuru


	II. İşyerinde Gerçekleşen Psikolojik Taciz Nedeniyle İşçilerin Başvuracakları Hukuki Çareler
	A. Ayrımcılık Davası Açma Hakkı ve Ayrımcılık Nedeniyle İdari Yaptırım Uygulanmasını İsteme Hakkı
	1. Ayrımcılık Tazminatı Davası Açma Hakkı
	2. Ayrımcılık Nedeniyle İdari Yaptırım Uygulanmasını İsteme Hakkı

	B. Şikâyet Hakkı ve Ayrımcılık Nedeniyle İdari Para Cezası Kesilmesi İsteme Hakkı
	C. Kötüniyet Tazminatı Davası Açma Hakkı
	Ç. İş Akdini Fesih Hakkı
	D. Kıdem Tazminatı Hakkı
	E. İhbar Tazminatı Hakkı
	F. Arabulucuya Başvurma Hakkı
	G. İşe İade Davası Açma Hakkı
	Ğ. İş Görme Borcunu İfadan Kaçınma Hakkı
	H. Maddi Tazminat
	I. Manevi Tazminat
	İ. Vekâletsiz İş Görme Tazminatı
	J. Saldırının Önlenmesi Davası
	K. Saldırının Sonlandırılmasını Davası (Durdurma Davası)
	L. Hukuka Aykırı Saldırının Varlığının Tespiti Davası
	M. İş Kazası Sayılma
	N. Meslek Hastalığı Sayılma
	O. Hastalık Sigortasından Yararlanma Hakkı
	Ö. Çalışma Şartlarında Esaslı Değişiklik Hükümlerine Başvurma Hakkı: Değişiklik Feshi
	P. Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Başvuru
	R. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ne Başvuru

	Sonuç
	Kaynakça
	Acar A B ve Dündar G, ‘İşyerinde Psikolojik Yıldırmaya (Mobbing) Maruz Kalma Sıklığı ile Demografik Özellikler Arasındaki İlişkinin İncelenmesi’ (2008) 37(2) İÜİFD, 111-120
	Arslan Ertürk A, ‘İş Hukuku Boyutuyla Türkiye’de Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Dünyadan Örnekler’ (2014) 20(1) MÜHFHAD, 285-340
	Bayat (Kıroğlu) İ ve Baykal B, ‘Ulusal ve Uluslararası Düzenlemeler Çerçevesinde İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Olgusu ve Hukuki Sonuçları’ (2015) 17(3) GÜİFD, 196-218
	Baycık G, ‘Çalışanların İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin Haklarında Yeni Düzenlemeler’ (2013) 3 ABD, 103-170
	Boydak A B, ‘İşçinin İş Sözleşmesini Mobbing Nedeniyle Fesih Hakkı’ (2024) 171 TBBD, 355-370
	Davenport N Z, Schwartz R S ve Ellıott G P, Mobbing İşyerinde Psikolojik Taciz (Osman Cem Önertoy çev. Ray 2014)
	Demircioğlu H R, Kişilik Hakkı İhlalinin ve Borca Aykırılığın Bir Türü Olarak İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)’ (2007) 11(1) GÜHFD, 113-146
	Erdoğan G, ‘Mobbing (İşyerinde Psikolojik Taciz)’ (2009) 83 TBBD, 318-352
	Ertürk Ş, Mobbing’in Hakan Tokbaş (ed), İş Hukukunda Güncel Meseleler 2023 (Aristo Yayınevi 2023)
	Günay A, ‘Yargıtay İçtihatları ve İş Hukuku Öğretisi Işığında Türk Hukukunda Psikolojik Taciz (Mobbing)’ (2021) 9(17) ABÜHFD, 213-235
	Güzel A ve Ertan E, ‘İşyeri Sendika Temsilcisine Yönelik Psikolojik Taciz ve Kötüniyet Tazminatı (Karar İncelemesi)’ (2008) 1 Çalışma ve Toplum Dergisi, 149-170
	Hüseyinli N ve Aslan Atabay H, ‘Psikolojik Tacizin İçtihatlar Işığında Uygulamadaki Yeri’ (2017) 8(2) İÜHFD, 603-636
	İnciroğlu L, ‘İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Konusunda İşverenlerin Sorumluluk ve Yükümlülükler’ (2013) 13(1) Kamu-İş, 103-113
	İzmirlioğlu A, ‘İşyerinde Psikolojik Tacizin Eşit Davranma İlkesi Bağlamında İncelenmesi’ (2020) 5(1) ÇÜHFD, 1799-1819
	Kalkan A, ‘İş Sözleşmesinde Fesih Halleri’ (2018) 13(1) EÜHFD, 281-314
	Kara S, İnsan Hakları Bağlamında İşyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) (Yüksek Lisans Tezi, Selçuk Üniversitesi 2022)
	Karademir A, ‘İşyerinde Psikolojik Taciz ve İşverenin Fesih Yetkisi Üzerine Bir Değerlendirme’ (2016) 11(122) Terazi Hukuk Dergisi, 77-84
	Metin Üzüm S, İşyerinde Psikolojik Taciz (Yüksek Lisans Tezi, Marmara Üniversitesi 2019)
	Özveri M, ‘İşçinin İş İlişkisinde Kişilik Haklarının Korunması: Mobbing ve Yargı Kararları’ (2023) 4 Çalışma ve Toplum Dergisi, 3255-3296
	Sur M, ‘İş İlişkisinde Eşitlik İlkesi ve Ayrımcılık Yasağı’ (2017) 37 Sicil İş Hukuku Dergisi, 33-51
	Tuncay A C, Ekmekçi Ö ve Gülver E, Sosyal Güvenlik Hukuku Dersleri (22. Baskı, Beta Yayınları 2023)
	Tunç Y E ve Aslantürk O, ‘Mobbing ile Mücadelede İş Sağlığı ve Güvenliği Hukuku’ (2024) 50 Yasama Dergisi, 39-74
	Uyaroğlu O, ‘Türk Borçlar Kanunu Madde 417 Bağlamında İşçinin Kişiliğinin Korunması’ (2023) 54 TAAD, 315-338
	Ünal C, ‘Karşılaştırmalı hukuk Işığında İşyerinde Psikolojik Tacizin İşverenin İşçinin Kişiliğini Koruma ve Eşit Davranma Borcu Kapsamında Değerlendirilmesi’ (2013) 10(37) İHSGD, 15-73
	Arş. Gör. İlayda YILMAZ((((
	Prof. Dr. Mehmet Fahrettin ÖNDER(((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. İş Sağlığı ve Güvenliği Önlemleri Alma Borcunun Hukuki Dayanağı
	II. İş Kazası ve Meslek Hastalığı Çerçevesinde İşverenin Hukuki Sorumluluğunun Hukuki Niteliği
	A. Kusur Sorumluluğuna Dayanan Görüş
	B. Kusursuz Sorumluluğa Dayanan Görüş
	C. Tehlike Sorumluluğu ve Görüşümüz

	III. Kaçınılmazlık
	A. Kaçınılmazlığın Niteliğine İlişkin Olarak Nispi Kaçınılmazlık ve Mutlak Kaçınılmazlık Ayrımı
	B. Kaçınılmazlık Kavramı Çerçevesinde “Gereken Tüm Önlemlerin Alınmış Olması” Hususundan Anlaşılması Gereken

	IV. Kaçınılmazlık Halinde İşverenin Sorumluluğunun Tespiti
	V. Maden İşyerlerinde Meydana Gelen İş Kazalarında Kaçınılmazlık
	A. Maden, Maden İşçisi, Maden İşyeri ve İşvereni Kavramları
	B. İş Kazası Kavramı
	1. Madenlerde Gerçekleşen İş Kazaları ve İşverenin Kaçınılmazlık Çerçevesinde Sorumluluğunun Yargı Kararları Çerçevesinde Değerlendirilmesi

	C. Madenlerde Karşılaşılan Meslek Hastalıklarında Kaçınılmazlık
	1. Meslek Hastalığı Kavramı
	2. Yargıtay’ın Meslek Hastalığında Kaçınılmazlığın Rolüne Bakış Açısı
	3. Maden İşçilerinin Maruz Kaldığı Meslek Hastalığında 32 yıl Formülü ve Değerlendirilmesi


	VI. İşverenin Maddi Tazminat Sorumluluğu
	Sonuç
	Kaynakça
	Ataş E, Tuaç Yılmaz P, ‘İş Kazalarında İşverenin Sorumluluğu’ (2022) (2) SGD 307-326
	Doç. Dr. Doğa Ekrem DOĞANCI(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Genel Olarak İçerik Denetimi
	II. Toplama ve Dengeleme Etkileri
	A. Genel Olarak
	B. Toplama ve Dengeleme Etkilerine Esas Alınacak İçerik Denetimi İnceleme Modelleri
	C. İçerik Denetimi İnceleme Modelinde Toplama ve Dengeleme Etkilerinin Yeri
	1. Genel Olarak
	2. Değerlendirme ve Kanaatimiz


	III. Toplama ve Dengeleme Etkilerinin Türleri
	A. Hüküm Dışı Toplama ve Dengeleme Etkileri
	1. Toplama Etkisinin Türleri
	a. Genel İşlem Koşulları Arasında Toplama Etkisi
	i. İzole Toplama Etkisi
	ii. Enfekte Olmaya Bağlı Toplama Etkisi (Klauselinfektion)
	iii. Göz Ardı Edilebilecek (Bagatell) Seviyede Toplama Etkisi
	iv. Kitlesel Göz Ardı Edilebilecek (Bagatell) Seviyede Toplama Etkisi

	b. Bireysel Bir Sözleşme Kaydı ile Etkileşime Girmeye Bağlı Toplama Etkisi

	2. Dengeleme Etkisinin Türleri
	a. Hukuki Dengeleme Etkisi
	b. Ekonomik Dengeleme Etkisi


	B. Hüküm İçi Toplama ve Dengeleme Etkileri
	1. Tipik Hüküm İçi Etki
	2. Atipik Hüküm İçi Etki


	IV. Toplama ve Dengeleme Etkilerinin Kapsamı
	A. Genel Olarak
	B. Dengeleme ve Toplama Etkisinin Şartları
	1. Dengeleme Etkisinin Şartları
	a. Somut Olayda Bir İyileşmeye Yol Açma
	b. Belli Bir Dereceye Ulaşmış Olma
	c. Konu Yönünden Bağlantı

	2. Toplama Etkisinin Şartları

	C. Toplama ve Dengeleme Etkisinin Sınırları
	1. Toplama ve Dengeleme Etkisinde Bireysel Sözleşme Kayıtlarının Dikkate alınabilirliği
	2. Dengeleme Etkisinin Sınırları
	a. Fiyat İndirimi Argümanı
	b. Mutlak ve Nisbi Yasak Koşulları



	Sonuç
	Kaynakça
	Gül N, ‘Simsarın Ücret Alacağı’ (2016) 65 (4) Ankara Üni. Hukuk Fak. Dergisi, 2795-2820
	Präve P, ‘Versicherungsbedingungen und Transparenzgebot’ (2000) 4 VersR, 138- 144
	Stefan M, ‘Kompensation und Summierung von AGB-Klauseln’ (2022) 3 AjP, 218-228
	VersR, s. 1449- 1461
	İnternet Kaynakları
	Dr. Öğr. Üyesi Himmet KOÇ((((
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Kavramsal Çerçeve
	II. Türk Hukukunda Kripto Varlıklar
	III. Mukayeseli Hukukta Kripto Varlık Kavramı
	A. Avrupa Birliği Çerçeve Düzenlemesi (MiCA)
	B. Alman Hukukunda Kripto Varlıklar
	C. İsviçre Hukukunda Kripto Varlıklar
	D. Birleşik Krallık’ta Kripto Varlık Düzenlemeleri
	E. Amerika Birleşik Devletleri Hukukunda Kripto Varlıklar
	F. Yasal Düzenlemelerin Kapsamı

	IV. Kripto Varlık Kavramının Hukuki Niteliği
	A. Genel Olarak
	B. Kripto Varlıkların Para Olup Olmadığı
	C. Kripto Varlıkların Eşya Niteliği Taşıyıp Taşımadıkları
	D. Kripto Varlıkların Ödeme Aracı Niteliği
	E. Kripto Varlıkların Sermaye Piyasası Aracı Niteliği
	F. Kripto Varlıkların Menkul Kıymet Niteliği
	G. Kripto Varlıkların Hukuki Niteliği ile İlgili Görüşümüz

	V. Kripto Varlıklarla İlgili Hukuki İşlemler
	A. Genel Hukuki İşlemler
	B. Kripto Varlıkların Saklanması
	C. Kripto Varlıkların Şirket Sermayesi Olarak Getirilmesi

	VI. Kripto Varlık Hizmet Sağlayıcıları ve Platformları
	A. Kripto Varlık Hizmet Sağlayıcıları
	B. Kripto Varlık Platformları

	VII. Kripto Varlık Yatırımcısının Korunması
	Sonuç
	Kaynakça
	İnternet Kaynakları
	<https://www.irs.gov/filing/digital-assets> Erişim Tarihi 06.08.2024
	<https://coinmarketcap.com/tr/legal-tender-countries> Erişim Tarihi 26.11.2024
	<https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58474009> Erişim Tarihi 08.07.2024
	<https://www.fca.org.uk/publication/policy/ps19-22.pdf> Erişim Tarihi 06.08.2024
	<https://www.fca.org.uk/publication/policy/ps23-6.pdf)> Erişim Tarihi 06.08.2024
	Son Gelişmeler Ekseninde Çekin Şekil Şartları(*)
	Arş. Gör. Dr. Selman Yavuz GÖKCE(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. “Çek” Kelimesi
	II. Belirli Bir Bedelin Kayıtsız Şartsız Ödenmesi İçin Havale
	III. Muhatabın Ticaret Unvanı
	IV. Ödeme Yeri
	V. Düzenlenme Tarihi ve Yeri
	A. Düzenlenme Tarihi
	B. Düzenlenme Yeri

	VI. Düzenleyenin İmzası
	VII. Banka Tarafından Verilen Seri Numarası ve Karekod
	A. Seri Numarası
	B. Karekod

	Sonuç
	Kaynakça
	Öğr. Gör. Zeliha KARAMAN OKAY(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yöntemlerine Genel Bakış
	A. Müzakere (Doğrudan Görüşme) ve Uyuşmazlık Çözümündeki Rolü
	B. Arabuluculuk ve Uyuşmazlık Çözümündeki Rolü
	C. Müzakere ve Arabuluculuk
	D. Türk Hukukunda Dava Şartı Arabuluculuk

	II. Sigorta Şirketine Yapılan Yazılı Başvuru ve Müzakere Kavramının Değerlendirilmesi
	III. Yargıtay ve BAM Kararları Çerçevesinde Sigorta Şirketine Yapılan Başvurunun Alternatif Bir Uyuşmazlık Çözüm Yöntemi Olarak Değerlendirilmesi
	IV. Sigorta Şirketine Yazılı Başvuru Yapılmadan Doğrudan Arabuluculuğa Başvurulması
	Sonuç
	Kaynakça
	Özbay İ, ‘Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yöntemleri’ (2016) X (3-4) EBYÜHFD 459-475
	Hukuk Yargılamasında Hedef Süre Uygulaması(*)
	Dr. Öğr. Üyesi İsmet MAZLUM(**)
	Öz
	Anahtar Kelimeler
	Target Time Application in Civil Proceedings
	Abstract
	Keywords
	Extended Summary
	Giriş
	I. Hedef Süre Uygulamasının Ortaya Çıkış ve Hukukî Dayanağı
	II. Yargıda Hedef Süre Uygulamasının Amacı ve Kapsamı
	III. Hedef Süre Uygulamasının Yöntemi ve İşleyişi
	IV. Hedef Sürenin Belirlenmesi
	A. Genel Olarak
	B. Hedef Süre Belirleme Kriterleri
	1. Ceza Yargılaması Hedef Süre Belirleme Kriterleri
	2. Hukuk Yargılaması Hedef Süre Belirleme Kıstasları

	C. Yargı Bağımsızlığına Etkisinin Değerlendirilmesi
	D. Hedef Sürenin Makul Sürede Yargılanma Hakkıyla İlişkisi
	E. Hedef Süre ile Makul Süre Kavramlarının Karşılaştırılması

	V. Karşılaştırmalı Hukukta Hedef Süre Uygulamaları
	VI. Hedef Sürenin Aşılması ve Hukuki Sonuçları
	A. Hukukî ve İdari Yaptırımlar
	B. Performans Değerlendirme ve Hakimler ve Savcılar Kurulu Denetimi
	C. Bireysel Başvuru ve Tazminat Yolları

	Sonuç
	Kaynakça



