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ISKODRA VILAYETI’NIN IDARI TAKSIMATI VE YAPISI
(1867/1868-1908)

Mustafa GENCOGLU!

(0Y/

1864 ve 1867 Vilayet Nizamnameleriyle Osmanl Imparatorlugu’nda
modern vilayetler kurulmaya baslandi. Bu baglamda Iskodra, 1867/1868'de
modern bir vilayete déniistirildi. Yeni vilayetin idari taksimatinda ve
sinirlarinda bazi degisiklikler yapildi. Osmanh Rus Savasi'ndan (1877-1878)
sonra toprak kayiplar:t sebebiyle vilayet sinirlart daraldi ve idari taksimati
yeniden ele alinip Iskodra ve Dra¢ sancaklarina béliindii. Fakat modern
vilayet ydnetiminin tesisi ve isleyisi bdlgenin sosyo-kiiltiirel yapisina bagl
olarak kolay olmadi Ozellikle, vilayetin kuzeyindeki Iskodra Sancagi'nda
kabile gelenekleri ve yasam tarzi halen etkindi. Bu topluluklarin merkeziyetgi
modern vilayet diizenini benimsemeleri zordu. Mahalli halkla herhangi bir
catisma bélgedeki Osmanli hdkimiyetini zayiflatabilirdi. Dolayisiyla Osmanli
hiikiimeti, modern vilayet sisteminde eski kabile yapilari ve olusumlarini kabul
etmek zorunda kald. Tiim bu olumsuzluklara ragmen Osmanli Devleti,
modern bir vilayet sistemi kurmak suretiyle Iskodra vilayetine hizmet etmeye
calisti.

Anahtar Kelimeler: i,skodra, Arnavutluk, Rumeli, Osmanli Avrupasi,
Osmanli Tasra Sistemi.

THE ADMINISTRATIVE DIVISION AND STUCTURE OF THE
PROVINCE OF SHKODRA
(1867/1868-1908)

ABSTRACT

The modern provinces were established in the Ottoman Empire with
the 1864 and 1867 Regulations of the Province. In this connection Shkodra
was converted into a modern province in 1867/68. Some changes were made
in the administrative division and the boundary of the new province. The
boundary of the province became smaller due to the territorial loss after the
Ottoman-Rusian War (1877-78). As a result, its administrative division was
revised and divided into two sanjaks, Shkodra and Drac. However the
establishment and practice of the modern provincial administration in
Shkodra was not easy because of the socio-cultural situation of the region.
Especially, the tribal traditions and lifestyle were still alive in the sanjak of
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Shkodra in the north of the province. It was difficult for these communities to
adopt to the modern centralist provincial order. Any clash with the local
people could have weakened the Ottoman sovereignty in the region. Therefore
the Ottoman government had to accept the old tribal structures and
formations in the modern provincial system. In spite of these, the Ottoman
State tried to serve the province of Shkodra by establishing the modern
administrative system.

Keywords: Shkodra, Albania, Rumeli, Ottoman Europe, Ottoman
Province System.

Giris

Fatih Sultan Mehmed’in 1479’daki fethini miiteakip iskodraz,
Rumeli Beylerbeyligi'ne (1590’dan sonra eyalet) bagh sancak olarak
Osmanl idari sistemine dahil edilmistir. iskenderiye ismiyle kurulan
sancak, kuzey Arnavutlarinin yasadigi bolge olup, XVI. yiizyilin
baslarinda Kosova’'daki ipek’le Podgorica, Drivasto, Zabijak, Medun
kalelerinin yaninda Karadag’1 da igeriyordu (Karal, VI, 2011: 70-71;
Kiel, 2001: 433-434; Ozcan, 2012: 5).

Mirliva da denilen yerel Arnavut sancakbeyleri tarafindan
yonetilen Iskenderiye Sancagi, (Iinbasi, 2002, s. 161-162; Bilge, 1991,
s. 386) XVIII. yiizyilin baslarindan itibaren mahalli aristokrat ailelerin
iktidar miicadelelerine sahne olmus ve sirasiyla Beyogullar1 ve
Cavusogullari’'ndan sonra Busathlarin idaresine gegmistir (Iskodra
Vilayet Salnamesi, 1310: 9, 57; Bardhi, 2009: 24-25). Busatllar,
sancakta devletten aldiklarn1 imtiyazla XVIII. yiizyilin ortalarindan
itibaren babadan ogula gecen bir idari yap1 kurmuslar3 ve kisa bir
stire icerisinde merkezi hiikiimete karsi koyacak derecede bir giice
erismislerdir. Bu esnada sancagin sinirlari da degismis, Dukakin’in
tamamy, Les, Tiran ve Ilbasan kazalarimi da ihtiva ederek giineye
dogru genislemistir. Aslinda Busathlarin, ilk defa toplu olarak
Islamiyet’i benimsemeleri ve dolayisiyla Arnavutlar arasinda islam’in
yayllmasinda itici bir gii¢ olarak 6nemli bir rol {istlenmeleri, Osmanl
Devleti nezdinde itibarlarini en st seviyeye tasimisti* Fakat

2 Detayl bilgi icin bkz. Uzuncarsily, 11, 1995: 65-73, 122-124.

3 Uzungarsil XVIII. yiizyilin baglarindan itibaren Arnavutluk iskenderiyesi denilen
iskodra’nin da yer aldig1 Rumeli'nin Arnavutluk kismindaki sancaklarinda (digerleri
Prizren, {lbasan, Yanya, Ohri ve Avlonya) valiliklerin evladiyet halini almis oldugunu
belirtmektedir. Ancak Siissheim’den, bu uygulamanin Busatli ailesinden Mehmed
Pasa zamaninda basladig1 ve 1310 tarihli Vilayet Salnamesinden de Pasa’nin Hicri
1165 (1751-52) tarihinde mutasarrifiga atandigi bilgisinden, Iskodra’da
mutasarriflik veya valiligin veraset usuliiyle tayininin XVIII. yiizyilin baslarinda degil,
ikinci yarisindan itibaren basladig1 anlasilmaktadir. Bkz. (Uzuncgarsili, 1V/1, 1995:
439;1V/2,1995: 247; Siissheim, 1978: 588; 1§kodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 9).

4 [skodra ve cevresinde hicbir Miisliiman yokken fethini miiteakip, iskodra’ya ii¢ saat
mesafede olan Busat (1892’de 350 haneyi iceren bir kdydiir) beylerinin ihtidalarini
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Rumeli’deki diger pasaliklar gibi merkezden miistakil bir yonetim
sergilemeleri, merkezi otoriteyi hakim kilmak icin faaliyete gecen
Sultan II. Mahmud tarafindan diger unsurlarla birlikte Busatlilarin da
Iskodra’daki hiikiimranligina son verilmistir (1832) (Siissheim,
1978: 588).

Sultan II. Mahmud devlet otoritesini sarsan tasradaki yapilari
askeri olarak bastirdiktan sonra merkezi yonetimi giiclendirmek i¢gin
kapsamli reformlara giriserek miilki taksimatta ve tasra idaresinde
cesitli diizenlemelere gitmistir. Bu donemde askeri amaclarla yeni
eyaletler kurulmus ve buralara Asakir-i Mansure ordusunun ist
riitbeli subaylar1 miisir olarak atanmustir (Cadirci, 1988: 1222).
Sultan II. Mahmud’'un merkeziyetciligi, Misir Meselesi yiiziinden
inkitaa ugramissa da Tanzimatcilar tarafindan devralinarak, saglam
ve modern bir tasra teskilatinin kurulmasina yoénelik adimlar
atilmaya baslanmistir.

Tanzimat déneminin baglarinda iskodra, iskenderiye ismiyle
Rumeli Eyaleti’'ne bagli ve mutasarrif bir pasanin idaresinde bir liva
(sancak) konumundaydi (Devlet Salnamesi, 1263: 82). 1851’den
itibaren livanin ismi, iskodra olarak degistirilmis, Iskenderiye adi ise
sadece liva merkezi olan iskodra kazasinin diger bir ismi olarak bir
miiddet daha kullanilmaya devam edilmistir (Devlet Salnamesi,
1267: 67).5 1861’de Iskodra’da meydana gelen olaylar, sancagin
(livanin) statiisiinii de etkilemistir. 1861’de Iskodra’da, mutasarrifi
Cerkez Abdi Pasa’min istifasina varan bir ayaklanma ¢ikmis ve bu
meseleyi ¢6zmek tizere Ahmet Cevdet Pasa, (o sirada bey) olaganiistii
yetkilerle bolgeye gonderilmistir (25 Eyliil 1861). Cevdet Pasa’nin
gayretli calismalar1 neticesinde siikinet saglanmis, bu esnada
meydana gelen Karadaglhlarin saldirilar1 da piiskiirtiilmiistiir (Cevdet
Pasa, 1991: 157-190). Bu olaylar sonrasinda 1862’de Iskodra
livasinin eyalet yapildigi ve valiligine Rumeli Eyaleti valiligi de
uhdesinde olan Miisir Abdi Pasa’nin getirildigi goriilmektedir (Devlet
Salnamesi, 1279: 76). Ancak bu yila ait devlet salnamesi dahil ilk defa
vilayet olarak belirtildigi 1285 (1868) yilina kadarki tim
salnamelerde “eyalet siitununda” yer almasina karsin “her livanin kag
kaza icerdigine” dair bilgilerin yer aldig1 kisimda, Rumeli Eyaleti’'nin
bir livas1 olarak gecmektedir.6 Bu durum, Iskodra’min statiisii
hakkinda bir tereddiide yol agmaktadir. Ancak kendisine bagh

bélgedeki diger kabileler tedricen takip etmislerdir (iskodra Vilayeti Salnamesi,
1310: 56-57).

5 Bu husustaki gelismeyi takip etmek icin bkz. (Devlet Salnamesi, 1264: 111; 1265:
74;1266: 42, 67).

6 Bu konuda bkz. (Devlet Salnamesi, 1279: 138; 1280: 69, 138; 1281: 67, 166-167;
1282: 66, 154-155; 1283: 76, 157-158; 1284: 89, 168).
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kazalarda herhangi bir degisiklik olmamasi; yani Rumeli Eyaleti'ne
baglh oldugu siradaki miilhakatinin aynen devam etmesi, “her livanin
ka¢ kaza icerdigine” dair kismin her yil miikerreren basildig
kanaatini uyandirmaktadir. Neticede Iskodra, kisa bir miiddet valinin
yonetiminde kaldiktan sonra mutasarrif bir pasanin idaresinde tek
sancakli eyalet statiisiine kavusmustur. Bu esnada eyalet, Iskodra,
Ulgiin maa Bar, Podgorica, Akova maa Kamaran, Gusine maa Nahiye-i
Plav, Zadrima maa Les ve Nevahi-i Erbaa (dort nahiye)’ olarak da
adlandirilan Karadag Vilayeti'nden olusmaktaydi. Bastan itibaren
Iskodra’ya (iskenderiye Sancagi) bagh olan Podgorica, 1756’da
Karadag kazasiyla Hersek Sancagrna, 1835 yilinda tekrar iskodra
Sancagi’'na dahil edilmisti (Pepi¢, 2005: 281). Daha sonra Iskodra
Vilayeti’ne baglanacak olan Tiran, Ak¢ahisar, Kavaye, Drag, Peklin, ve
Ilbasan bu sirada Rumeli Eyaleti’nin Ohri Livasi'na baghydh.

Bu arastirmada ilk olarak Iskodra Vilayeti’nin kurulusu ve
miilki taksimatindaki degisim, siyasi gelismelerle birlikte ele
alinacaktir. Akabinde vilayetin idari yapisi incelenerek Osmanl
Devleti'nin Iskodra Vilayeti'ndeki yonetim metodu ve anlayisinin
belirlenmesine ¢alisilacaktir.

I. Iskodra Vilayetinin Tesisi ve Miilki Taksimati

(1867/1868-1908)

Tanzimatcilar, devletin fonksiyonunu kaybetmis kurumlarin
ve sarsilan merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek, devleti mali, idari,
adli alanlarda diizenli bir yapiya kavusturmak istiyorlardi (Ortayls,
2012: 401). Bunun gergeklesmesi, Osmanli devlet idaresinin, ¢agin
gerektirdigi yonetim ilkelerine dayandirilarak, devlet giiciiniin tek
merkezden en etkin bigcimde kullanilmasina bagliydi. Dolayisiyla
Tanzimat merkeziyetgiligi, giicli ve merkezci bir devlet
mekanizmasinin olusturulmasini, tlkenin tiim mali islerinin tek
merkezden yonetilip, yonlendirilmesini, yiikiimliliiklerin kanuni
esaslara dayandirilmasin1 ve yarglr giicliniin dizenli bicimde
islemesini hedeflemekteydi. Bunun icin de merkeziyet¢i prensiplere
dayanan modern bir vilayet yonetimine ihtiya¢ vardi (Ortayl, 2012:
495).

Yeni vilayet dizenine gecisin ilk 6nemli adimi, Fuat Pasa,
Ahmed Cevdet Pasa ve Midhat Pasa’'nin ortak ¢alismasinin bir iiriinii
olan ve Tuna Vilayeti'ne miinhasiran 8 Kasim 1864’te yiriirlige
sokulan nizamname ile atild1.8 1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi ile
eyaletler kaldirilarak, yerine livalardan olusan vilayet {niteleri

7 Bu dort nahiye Cernica, Rieka, Lisanska ve Katonska idi (Cevdet Pasa, 1991: 188).
8 Nizamnamenin yeni yazi metni icin bkz. (Sentiirk, 1992: 253-271; Seyitdanliogly,
1996a: 70-81).
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kuruluyordu. Nizamname, merkeziyetci Fransa tasra yonetim
(departemente) sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti (Ortayl
2012: 430, 496). Aslinda tim imparatorlukta uygulanmasi
hedeflenen bu nizamname, ilk 6nce yeni kurulan Tuna Vilayeti'nde
tecriibe edilip, basarili sonuglar alindiktan sonra tedricen diger
bolgelere de tesmil edilmistir. Bu baglamda 1865’ten itibaren
Rumeli’de, Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya
baslanmistir. 1864 (Tuna) Vilayet nizamnamesinin hemen hemen
aynist olan 1867 Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tasra
Orgiitlenmesi,  biitlin = imparatorlugu  kapsayacak  sekilde
genisletilmistir (Karal, VII, 2012: 156).

Bu yeni yapilanmada Arnavutlarin yasadigl bolgeler Yanya,
Manastir ve Iskodra olmak iizere ii¢ vilayete taksim olundu. Bunlara
daha sonra Kosova Vilayeti de eklenecekti. Zaten Osmanlh
hakimiyetinde Arnavutluk topraklari, hi¢cbir zaman tek bir siyasi
birimin kontroliinde toplanmamisti (Semseddin Sami, I, 1889: 152).
Osmanlh Devleti Arnavutlar1 farkli dilleri ve tarihlerine ragmen
Miisliiman olduklar1 i¢cin onlar1 kendisinden bir par¢a olarak kabul
ediyordu (Jelavich, 2009: 393). Nitekim Arnavutlar, Osmanl
Imparatorlugu'nun hakim sinifi icinde énemli bir konuma sahipti.?

Eyalet statiisiinde bulunan Iskodra da, 1867 Vilayet
Nizamnamesi uyarinca vilayet yapilarak yeni yapiya dahil edilmistir.
Iskodra Eyaleti ilk defa 1285 yilina ait Devlet Salnamesi'nde vilayet
olarak ge¢mektedir. Ayni salnamede, yeni vilayetin valisi, Aralik
1864’ten (Kuneralp, 1999: 39) beri eyaletin mutasarrifligini yiiriiten
Miisir Ismail Paga’dir. Bu bilgilerden iskodra’nin vilayet olma tarihi,
salnamenin tarihinden yola ¢ikilarak 1868 olarak tespit
edilebilmektedir. Bununla birlikte diger kaynaklardan elde edilen
bilgiler vasitasiyla en azindan tarih araligi daraltilabilmektedir.
Ornegin, ismail Pasa’dan sonra Ferik Omer Fevzi Pasa’nin valilige
atanma tarihi 24 Mayis 1868’dir (Takvim-i Vekayi, 883. Defa, 7 Safer
1284). Buna gére Iskodra’nin vilayet olarak tesisi bu tarihten 6énce
olmalidir. Ayrica 24 Aralik 1867’de Iskodra Eyaleti Muhasebecisi,
Osman Efendi, “muhasebecilik namindan defterdarhiga tahvil” ile
beraber ikinci ritbedeki birinci sinif miitemayizine terfi etmistir
(Takvim-i Vekayi, 913. Defa, 27 Saban 1284). Bu da vilayetin ilk
defterdar1 olmak hasebiyle kurulus tarihinin daha eski olabilecegini
gostermektedir. iskodra Vilayet Salnamesinde ilk mektubinin 1284’te
(1867-68) atanmasi, “Bidayet-i Teskilattan Beri Gelen Naibler”
bashg altinda ilk naibin de aym tarihte tayin edilmesi bu sawi

9 Aralarinda Gedik Ahmed, Koca Davud, Dukakinzade Ahmed, Lutfi, Kara Ahmed,
Koca Sinan, Nasuh, Kara Murad ve Tarhuncu Ahmed pasalarin da bulundugu en az
otuz iki sadrazamin Arnavut asilli oldugu bilinmektedir (Bilge, 1991, s. 386).

Beseri Bilimler Sayisi | 263



Mustafa Gencoglu

giiclendirmektedir. Bu bakimdan simdilik tam tarihi tespit edilemese
de Iskodra Vilayeti’nin 1867’nin son aylan ile 1868’in ilk aylan
arasinda kuruldugu sodylenebilir. Fakat tam tespite degin makale
bashiginda da gectigi iizere ihtiyaten 1867-1868 tarihinin verilmesi
daha makul gériinmektedir.

Yeni vilayet, iskodra ve Zadrima sancaklarindan olusuyordu.
Iskodra Sancagi, aym zamanda vilayet merkezi olan Iskodra,
Podgorica Maa Nahiye-i Kog, Ispozi, Bar, Ulgiin, Maa Kavaye ve
Peklin, Dra¢ (Durres), Nahiye-i Mirdita kazalarindan; Zadrima
Sancagi ise Nahiye-i Zadrima, Nahiye-i Les, Maa Ak¢ahisar Tiran, Maa
Akbala ve Karacadag ve Puka kazalarindan miitesekkildi (Devlet
Salnamesi, 1285: 99, 174). Bir y1l sonra Ferik Esad Pasa zamaninda
vilayetin taksimatinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Sancakliktan
cikarllan Zadrima ve daha 6nce Rumeli eyaletine bagli sancak
merkezi olan Ohri ile Gusine kaza olarak Iskodra Sancagina
baglanmis, vilayete Prizren ve Debre sancaklar ilave olunmustur.
Yeni sancaklardan Prizren, ayn1 ismi tasiyan sancak merkezi ile Ipek,
Yakova maa Altuneli, Lum, Pristine, Vulgitrin ve Gilan Kazalarin
icermekteydi. Debre Sancag ise Debre, ilbasan, Mat ve Kalkandelen
kazalarindan mirekkepti (Devlet Salnamesi, 1286: 132, 196-197).
Ancak, bu suretle kapsadig: alani oldukca genisletilen vilayetin yeni
statiisii fazla uzun siirmemis, 1871’'de Miisir Ismail Pasa’nin ikinci
valiligi esnasinda tek sancakli vilayet haline getirilerek sinirlari
oldukg¢a daraltilmistir (Devlet Salnamesi, 1287: 139, 147, 216; 1288:
152, 242). Hatta bir yil sonra Ohri, Selanik Vilayeti'ne bagli Manastir
Sancagina ge¢mis, (Devlet Salnamesi, 1289: 245, 246) 1874'te ise
Gusine, Prizren Vilayeti'ne baglanmistir. Bu degisiklerle beraber
Akgahisar ve Mirdita nahiyeleri de kaza yapilmistir (Devlet
Salnamesi, 1290: 245; 1291: 247). Bilindigi gibi bu sirada 1864
Nizamnamesi, yeniden ele alinarak, Idare-i Umimiye-i Vilayet
Nizamnamesi c¢ikarilmisti (Gengoglu, 2011). 22 Ocak 1871’de
yurirlige sokulan yeni vilayet diizenlemesil?, 1913 yilinda ¢ikarilan
gecici kanuna (Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati) kadar
gecerliligini koruyacakti. (Ortayl, 2012: 430). Vilayetle ilgili bu
tasarrufta, nizamnamenin ciddi bir tesiri olmaldir. Ayrica yeni
diizenlemelerin, Iskodra’nin vilayet olarak teskilinde de yer alan
Miisir Ismail Paga’min ikinci valiligi esnasinda yapilmasi da tesadiifi
olmasa gerekir.

10 Nizamnamenin yeni yaziya ¢evrilmis metni i¢in bkz. (Seyitdanlioglu, 1996b: 89-
103; 1996c: 89-99).
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1874’teki kiiciilmenin ardindan Iskodra, 1875’te vilayet
statiistinden c¢ikarilarak Manastir Vilayeti'nin!! sancagi yapilmistir
(Devlet Salnamesi, 1292: 246; Manastir Vilayet Salnamesi, 1292: 78).
Ancak bu yeni statiisii fazla siirmemis, bir y1l sonra iskodra Valiligi
adiyla tekrar tek sancakl vilayet konumuna geri donmiistiir (Devlet
Salnamesi, 1293: 176). 1878’de eyalet olarak isimlendirilen?2 iskodra
vilayetine bagli 10 kaza, 5 nahiye, 645 koyde 67500 hane ve 122.189
erkek niifus mevcuttu.13

Goriildiigi gibi Iskodra’min vilayet olarak tesis edildiginden
itibaren miilki sinirlari, zaman icerisinde daralarak birka¢c kez
degisiklige ugramistir. Bunda devlet adamlarinin tasray1 daha iyi
kontrol edebilmek igin eyalet sinirlarini daraltma isteginin pay1
biiytiktiir.!4 Buna ragmen o6rnek alinan Fransa'daki tasra sistemine
gore en kiiciiklerinden olan iskodra dahil Osmanli vilayetlerinin
sinirlar1 oldukea genisti.1s

Bu arada 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, Osmanl Devleti’'nin
maglubiyetiyle sonuclanmis ve iki devlet arasinda Ayastefanos
Anlasmas1 imzalanmisti (3 Mart 1878). Bu anlasmayla Osmanlh
Devleti Avrupa’daki topraklarinin biiyiik bir kismini kaybediyordu?é
Bunlarin icerisinde Iskodra’dan ise ispozi (Spuj), Zabyak (Zabljak),
Bar (Antivari), Ulgiin (Ulcinj) ve Podgorica Karadag’a birakihiyordu
(Ozcan, 2012: 77-78, 83, 85).

11 Bir y1l 6nce Manastir, sancak olarak Selanik Vilayetine bagliyd:1 (Devlet Salnamesi,
1291: 145).

12 Yeni vilayetlerin tesisinden sonra Osmanli kaynaklarinda bir miiddet daha eyalet
tabiri kullanilmaya devam edilmistir. Hatta liva ile birlikte sancak tabirinin
kullanilmasi, imparatorlugun yikilisina kadar siirmiistiir.

13 Eyalet Iskodra, Podgorica (Ispozi, Zabyan, Fuca nahiyeleri), Bar, Ulgiin, Les, Kavaye
(Drag, Peklin nahiyeleri), Tiran, Ak¢ahisar, Mirdita, Puka kazalar1 ve nahiyelerinden
olusmaktaydi (Devlet Salnamesi, 1295: 347).

14 Sinirlart daraltilan vilayetlerin geliri ve niifusu az oldugundan kontrolii daha
kolaydi. Bu ayni zamanda valinin de daha az sayida sancak ve kazalari daha etkin bir
sekilde idare edebilmesini miimkiin kilacakti. Tanzimatgilarin baslattigi bu
uygulama, II. Mesrutiyet'te de devam etmis, bazi sancaklar dogrudan dogruya idari
birim olarak ele alinmis ve Cumhuriyet déonemi basinda da eski sancaklar vilayet
haline getirilmistir (Ortayli, 1999: 149-150).

15 Miilki taksimattan dogan giicliiklerin basinda, Osmanl vilayetlerinin ¢ok genis
olmas1 gelmektedir. Fransa, ancak birka¢ Osmanl vilayeti genisliginde olmasina
ragmen, 86 Départment’a ayrildig1 ve ortalama olarak bir Départment’in genisligi
6,2382 kilometre kare tuttugu halde, Osmanh imparatorlugu 30 vilayete ayrilmakta
ve bunlarin umumi olarak ylizél¢iimleri 30000 ile 10000 km?2 arasinda degistigi
gorlilmektedir. Osmanli Devleti'nin tasit ve haberlesme araglarinin da yetersiz
oldugu halde bu kadar genis vilayetler kurmasi, yonetimi zorlastiran sebepler
arasindaydi (Karal, VIII, 2012: 317).

16 Ayastefanos Anlasmasi’nin maddeleri ve degerlendirilmesi ile ilgili genis bilgi i¢cin
bkz. (Karal, VIII, 2012: 64-69; Armaoglu, 1997: 521-522).
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Rusya’'nin Ayastefanos’la hem Dogu’da hem de Balkanlar'da
asir1 glic kazanmasi, biiyiik devletlerin cikarlarina ters diistiiglinden
yeni bir anlasma metni icin Berlin Kongresi diizenlenmistir (13
Haziran 1878). Bir aylik bir calismanin neticesinde imzalanan Berlin
Anlasmas1 (13 Temmuz 1878), Ruslarin bolgedeki emellerine set
cekerken Ayastefanos’a nazaran Osmanli Devleti'nin toprak
kayiplarinda fazla bir degisiklik olmamisti. (Armaoglu 1997: 523-
532). Nitekim bu anlagsmayla Osmanh Imparatorlugu, toplam
topraginin beste ikisi ile niifusunun yaklasik yaris1 Miisliiman olan
beste birini (5,5 milyon) terk etmek zorunda birakilmisti (Shaw,
2010: 238). Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsiz olmuslar,
Bulgaristan yar1 6zerk bir hale gelirken Bosna-Hersek gecici oldugu
sanilan Avusturya isgaline terk edilmisti. Osmanli devletinin
Avrupa’da yalnizca Balkanlarin giineyinde Karadeniz’'den Adriyatik
Denizi'ne kadar uzanan ve Makedonya, Trakya, Teselya ve
Arnavutluk’u kapsayan topraklar1 kalmisti. Buralari da Edirne,
Selanik, Kosova, Yanya, Manastir ve Iskodra eyaletlerine
bolinmistiir (Shaw, 2010: 243).

Berlin Anlasmasi, Ayestafanos’ta Iskodra Eyaleti'nden
Karadag’a birakilan topraklardan sadece Ulgiin’ii Osmanl Devleti'ne
iade etmisti. Fakat anlasmanin Karadag'a biraktigi Gusine ve Plav
arazisinin Arnavutlardan olusan niifusu, harple kaybetmedikleri
halde topraklarinin Karadag’a verilmesine karsi isyan ettiler. Bunun
tizerine Berlin Anlasmasi'ni imza eden devletler, bu iki mahallin
yerine Karadag’a Tuz (Tuzi) kazasindaki Hot, Klemend ve Gruda’nin
verilmesiyle meselenin ¢6ziilecegini diisiindiiler. Fakat bunu duyan
Iskodra halki ve bu yoérenin dagh kabileleri birleserek teslim igin
gelen Karadag askerleri ve memurlarint o6ldirdiiler. Karadag'in
Biiylik devletlere sikayeti lizerine Babidlimin bolge halkimi ikna
cabalar1 da fayda vermeyince, bu sefer Karadag’a Ulgiin limaninin
birakilmasina karar verildi (1880) (Kiilgce, 1944: 261-262). Aslinda
Osmanh Devleti, bu karara raz1 degilse de, biiyiik devletlerin Ulgiin
(Ulcinj) agiklarina donanmalarini géndermeye kadar vardirdiklari
tehdit ve siddetli baskilar1 karsisinda pes etmek zorunda kaldi.
Sehrin Karadag’a verilmesine direnen Arnavutlarin istiine
gonderilen Osmanl kuvvetleri niifusunun biiyik c¢ogunlugu
Miisliiman olan Ulgiin’ii Karadag'a teslim etti (1881) (Bartl, 1998:
209). Diger yandan bu stirecte Arnavut direnisini orgiitleyen ve milli
bir hareket olarak gelisen Prizren Birligi, 6zerklik talep etmeye
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baslayinca Osmanl Devleti tarafindan dagitilmis, yoneticileri stirgiin
edilmistir.17

Bu gelismeler neticesinde Berlin Anlasmasi, Iskodra
Vilayeti'nden ayrilan topraklar acisindan herhangi bir degisiklik
getirmiyor, Ayestafanos’'ta belirlenen yerler Karadag’a verilmis
oluyordu. Dolayisiyla toprak kaybina ugrayan vilayetin miilki
taksimati 1880’nin sonlarinda yeniden ele alinarak ilk vilayet
teskilindeki gibi iki sancaga ayrilmistir.l8 Nahiyelikten sancak
merkezligine yiikseltilen Drag¢’a (Durres) Peklin, Tiran, Siyak ve
Kavaye kazalar1 baglanmistir.!® Vilayet merkezi Iskodra Sancag
miilhakatinda ise Akgahisar, Ulgiin, Puka, Gruda, Les ve Mirdita
kazalan ile Iskrel, Hot, Gruda, Re¢ Maa Luha, Zadrima, Sale Sus,
Klemend, Kisla ve Selita, Kastrat, Les Malisyasi isimlerini tasiyan 10
nahiye bulunmaktaydi (Devlet Salnamesi, 1298: 54). 1881’de
yukarida da ifade ettigimiz gibi Ulgiin elden ¢iktiktan sonra 1882’de
Drag’ta bir degisiklik olmazken, Iskodra Sancagi’na Tuz kaza olarak
eklenmis, Gruda ise kaza statiisiini kaybetmistir (Devlet Salnamesi,
1300: 281). Drag¢’a bagh Peklin de Manastir Vilayeti’'nin ilbasan
Sancagi'na gidip geldikten sonra nihayet 1892’de Ilbasan’a dahil
edilerek Iskodra Vilayeti sinirlarindan ayrilmistir (Manastir Vilayeti
Salnamesi, 1308: 210; 1310: 293) Boylece vilayetin 1892’deki miilki
taksimati kendi sinirlar1 ddhilinde bir iki degisme disinda 1908’e
kadar aynmi kalmistir. Sengin, nahiye olarak 1893’te Iskodra’ya
baglanmis, (Devlet Salnamesi, 1311: 836) Akgahisar ise kendisine
bagh Kisla Nahiyesi ile 1903’te Dra¢ Sancagi’'na ge¢mistir (Erken,
2014: 40). iskodra Vilayeti, 1893’te 2 sancak, 8 kaza, 10 nahiye ve
470 koyden olusurken Sultan II. Abdiilhamid’in Saltanatinin sonunda
buna sadece 4 kdy daha eklenmistir.20

Rumeli’deki Osmanh vilayetlerinin en kiiciigii olan Iskodra
Vildyeti'nin yiizolglimii, 10800 km?2'ydi. Vilayet, kuzeyde Karadag,
doguda Kosova ve Manastir, giineyde Manastir ve Yanya vilayetleri,
Batida ise Adriyatik Denizi ile g¢evriliydi.2! Biiytik kismi daglik olan

17 Arnavut milliyetciliginin ilk hareketi, basarili olamasa da gelismesini alttan alta
stirdiirmiistiir. Bkz. (Bozbora, 1997; Gelik, 2004; islet Sénmez, 2007).

18 20 Muharrem 1298/23 Aralik 1880 tarihli belgeden, irade-i seniyye ile Drag
kazasinin yeni sancak yapildigini 6greniyoruz (Osmanli Arsiv Belgelerinde
Arnavutluk, 2008: 27-28).

191295, 1296 ve 1297 yili Devlet Salnamelerinde Peklin’le birlikte Kavaye'ye bagh
nahiye olarak gecmektedir (Devlet Salnamesi, 1295: 347; 1296: 156; 1297: 205).

20 Bkz. Ek L.

21 Bkz. (Semseddin Sami, II, 1306: 978; [brahim Hilmi, 1323: 54; Binbas1 M.
Nasrullah, Kolagasi M. Riistii, Miilazim M. Esref, 2003: 31). Osmanli Kaynaklarindan
farkl olarak Bartl (1998: 65) vilayetin yiiz6l¢iimiinii 11700 km?2 olarak vermektedir.
Bu farklilik, muhtemelen vilayet yiizélclimlerinin ayni tarihlere ait olmamasindan
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vilayetin tahmini niifusu, 1312/1894 tarihli iskodra Vilayeti
Salnamesine gore 240.125’ti.22 Semseddin Sami ise daha 6nceki bir
tarihe ait eserinde 300.000 olarak tahmin ediyordu (Semseddin
Sami, II, 1889: 979). Vilayetin kuzey kesimini olusturan Iskodra
Sancagi’'nda niifus tahriri yapilamadigindan bu esnada niifus tam
olarak bilinememektedir. Bu niifusun hemen hemen yarisi
Miisliiman, yaris1 Hristiyan olup Hristiyanlarin biiytik kismi Katolik,
pek az1 da Ortodoks’tu. Vilayet, Arnavutluk bélgesinin Gegalik
kisminda yer almaktayd1.23 Arnavutlar, iskombi nehrinin kuzeyinde
bulunan Gegalar ve giineyinde bulunan Toskalar'dan meydana gelen
iki temel etnik gruba ayrildiklar1 icin bu iki bolgeye Gegalik ve
Toskalik denilmigstir. Gegalar, sadece lehgeleriyle degil fizyonomileri
ve sosyal davraniglari bakimindan diger grup olan Toskalar’dan
farkhidirlar (Siissheim 1978: 578; Bilge, 1991: 384). Gegalar, genel
olarak onurlarina dugkiin, geleneklerine sikica bagh, gozi pek,
savas¢l bir yapiya sahiptiler. Ancak fis dedikleri muhtelif kabilelere
ayrilmis ve binlerce yillik adet ve goreneklere gore yasayan bu
insanlarin Tanzimat reformlarini benimsemeleri zordu. Dolayisiyla
bolgede modern vilayet tegkilinin 6ngérdigi yenilikler hemen
devreye sokulamadi. Vilayet olarak teskilinin iizerinden bes yil
gecmesine ragmen Osmanli mercilerince, iskodra icin “heniiz
Tanzimat'in uygulanmadig bir eyalet” tabirinin kullanilmasi, (Erken,
2014: 55) bolgede reformlar hususunda beklenen ilerlemenin
kaydedilemediginin resmi itirafiydi. Araya savas gailesinin girmesi de
vilayetteki diizeni alt list etmis, Berlin Anlasmasi sonrasi bolgedeki
siyasi gerilim, 1882 yilina kadar devam etmisti. Bu tarihten itibaren,
Sultan II. Abdiilhamid politikalarinin vilayette sagladigi uzun huzur
ve siik(inet ortami, Iskodra’da yapilacak reformlar icin uygun bir
zemin hazirlamistir. Bununla birlikte Iskodra’nin sosyal ve kiiltiirel
yapisindan kaynaklanan farkhiliklarin hesaba katilarak tedrici
hareket edilmesi gerekmekteydi. Bu baglamda iskodra Vilayeti'nin
yonetim yapisinin incelenmesi, vilayetin kurumsal niteliginin ortaya
konulmasina, Osmanl Devleti’'nin bélgeye miinhasir uygulamalarinin
ve idari metodunun belirlenmesine katki saglayacaktir.

II. iskodra Vilayeti’nin idari Yapisi

Iskodra Vilayet'inin idari yapis1 hakkinda en kapsamh bilgi,
hicri 1299 (1881), 1310 (1892), 1312 (1894) ve 1315 (1897)

kaynaklanmaktadir. Yukarida kiinyeleri verilen Osmanli kaynaklari, Peklin’in de
vilayetten ayrildigi, 1892’den sonraki taksimata aittir. Dolayisiyla Bartl'in verdigi
deger, bu tarihten dnceki bir ddneme ait olmalidir.

22 Salnamenin 137. Sayfasinda yer alan detayl tablo i¢in bkz. Ek I

23 Gegalik bolgesi iskodra, Dukakin, Mirdita, Mati, Yakova, ipek, Prizren, Luma,
Debre-i Zir ve Debre-i Bala’y1 iceriyordu (Semseddin Sami, I, 1889: 151-152).
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tarihlerinde basilmis olan dort vilayet salnamesinden elde
edilmektedir. 24 Bu kaynaklar, Iskodra Vilayeti'nin tarihten gelen ve
sosyo-kiiltiirel ~ yapisindan  kaynaklanan bazi  olusum ve
uygulamalarin yeni vilayet sistemi igerisinde de varligin
stirdiirdiiglinti gdstermektedir.

Vilayetin kuzey kesimini olusturan Iskodra Sancagi’nda
giineydeki Dra¢ Sancagi'ndan farkli olarak hala kabile kaideleri
muhafaza edilmekteydi (Bartl, 1998: 67). Daglik kesimde meskun
kabileler ile bunlarin sehir ve kasabalarda yasayan mensuplari
arasindaki kuvvetli bag hicbir zaman kopmamus, orf ve adetlerin
sekillendirdigi kabile diizeni, Iskodra ve g¢evresinde canhligim
kaybetmemisti. Daglardaki sakinlerine malisér, yasadiklar1 bolgelere
malisya ?25denilen bu kabileler, reisleri ve ileri gelenlerinden
miirekkep heyetler vasitasiyla tabi olduklart kadim Dukagin
Kanunlari?¢ ile idare edilmekteydiler (iskodra Vilayeti Salnamesi
1310: 66; Semseddin Sami, 1, 1889: 981). Devlet, kabilelere Iskodra
sehrinin muteber Miisliimanlar arasindan sectigi, béliikbasilar tayin
ederek idareye ortak olmustur. Nahiye miidiiriine esdeger bir idari
salahiyetle béliikbagsilar, yeni vilayet teskilati icerisinde, kabilelerin
hukuki davalarina bakan Cibal Komisyonu’'nun da asli tiyeleri idiler
(Osmanli Arsiv Belgelerinde Arnavutluk, 2008: 203). Boylelikle
Osmanli kaynaklarinda Cibal Usulii?’ tabiriyle ifade edilen kabile
idare diizeni, modern ydnetim sistemine adeta monte edilmeye
calisiimistir. Nitekim bu kabilelere, modern merkeziyetci bir devlet
otoritesini benimsetmek kolay degildi. Bu pragmatik usulle,
kabilelerin geleneksel yapisi kabul edilmekle birlikte onlarin Osmanl
yonetimine karsi olasi tepkilerinin de 6niline gecilmis olunuyordu.
Kisacasi Osmanl idarecileri yenilikleri yaparken, bolgede idareyi

24 Bu salnamelerden ilki, yani 1299’a ait olani, fazla bir malumata sahip degildir. Bu
bakimdan vilayetin yoneticileri, miilki taksimat1 ve yapisi, tarihi, niifusu, ekonomisi
vd. dair bilgileri ayrintilariyla ele alan ilk salname, 1310 yilina ait olandir. Bunu takip
eden 1312 ve 1315 vilayet salnameleri, salnamelerin genel karakteristigine uygun
olarak, hemen hemen ayni bilgileri tekrar etmekle birlikte vilayetin taksimat,
biirokrasisi, niifusu ve ekonomik verilerine dair bazi degisiklikleri ihtiva etmektedir.
25 Arnavut¢ada “mal” dag anlamina gelmekte olup “malisor” daglh “malisya” da daghk
demektir (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 66).

26 Dukagin Kanunu, Dogu Roma imparatorlugu déneminde Arnavut reislerden
(Ledokjan) tarafindan konulmus kabile hukukunu ve hayatini diizenleyen kurallar
biitiiniiydii (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 66). Siissheim, yazili olmayan bu
kurallarin, 1481’de halen hayatta olan prensler ailesine mensup Leka tarafindan
diizenlendigini veya bir araya getirildigini ifade etmektedir (Siissheim, 1978: 577).

27 Kabileler meskiin olduklar1 daglarin ismiyle anildiklarindan her cebel (dag) bir
kabileyi ifade etmektedir. Dolayisiyla Cibal Usuld, “daglarin yonetim usulii” diger bir
tabirle “kabilelerin idare usulii” anlamini tasimaktadir.
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zora sokacak dayatmalardan kaginmak, yonetebilme ilkelerini esas
alarak tedrici ve ihtiyath olmak zorundaydi.

Osmanl tagra teskilatinda baska bir érnegi olmayan iskodra
Sancagi'na o6zgi bir diger farklihik, kokeni eskiye ve askeri
gerekcelere dayanan bayraklara bolinmiis olmasidir.28 1892’'deki
taksimatta Iskodra Sancagi’'nda yer alan Akcahisar, kabile
geleneklerine tabi olmadigindan bu yapiya dahil degildi. (iskodra
Vilayeti Salnamesi, 1310, 1312, 1315). Bayrak, belirli bir mahalde eli
silah tutan fertlerini savasa gondermekle miikellef ailelerden
miitesekkil askeri-idari bir tnite idi. Her bayrak, niifusuna goére bir
veya birka¢ kéyii kapsayabilir, iskodra merkezde oldugu gibi bir
mahalleden de olusabilirdi. Bu yerlesim birimlerinde ayni kabileye
mensubiyet de sart degildi (Bartl, 1998: 68; Erken, 2014: 62). Savas
durumunda bayraklar bayraktarlarinin liderliginde toplanirlar ve
Osmanli ordularinin yaninda harbe istirak ederlerdi. Bayraklar,
sadece Miisliiman veya Hristiyan nifustan olusabildigi gibi bunlarin
bir arada yasadigi karma topluluklardan da meydana gelebilirdi.
Bunlardan Mirditalilarin tamami Katolik iken digerlerinin biiytik bir
kismi yine Katolik olup kalani Miisliiman’di. Ancak hepsi mensup
olduklar1 kabileye bagli olup mezhep ahlakina uymazlardi
(Semseddin Sami, II, 1889: 981). Giiclii kabile baglar1 ve Ortodoks
Slavlara karsi gelisen ortak biling, Miisliiman ve Katolikler arasinda
bir ittifaka sebep oldugu gibi normal yasamlarinda da birbirleriyle
baska toplumlarda goriilemeyecek kadar yakin iliski icerisindeydiler
(Cevdet Pasa, 1991: 166; Bartl, 1998: 163-165). Miislimani
Hristiyan’t ayn1 duygu ve coskuyla omuz omuza savasa giderlerdi.
Bayrak ve bayraktar tabiri, seferberlikte harbe gideceklerin devlet
tarafindan Bayraktara verilen bayragin (sancagin) altinda
toplanmasindan dogmustu (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 60;
1315: 88-89). Bayraktarlar, askeri sorumlulugunun yaninda kabile
yonetimi icerisinde asayis ve idari islerden de mesuldii (iskodra
Vilayeti Salnamesi, 1310: 66). Ne klasik ne de modern Osmanli tasra
idaresinde bir karsilifi olmayan bayrak ve bunun idarecisi olan
bayraktar aslinda askeri ihtiya¢lardan dogmustu.2® Savas esnasinda
hizla sefere istirak edebilme kabiliyetine sahip bu yardimci milis
kuvvetler, 6zellikle Karadaghlarin isyanlarinin bastirilmasi, bati ve

28 [skodra sehri 15; Sus Sale, Puka Kazasi, Zadrima Nahiyesi 6’sar; Mirdita Kazas1 5;
Klemend, Rance, Les Malisyas1 Nahiyesi 4’er; Postriba ile Kisla Nahiyesi 3’er; Hot,
Gruda, Re¢ ve Luha, Timal ve Islak 2’ser; Kastrat ve Iskrel ise 1’er bayraga
ayrilmislardi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310, 1312, 1315).

29 Devlet salnamelerinin hig¢birisinde bolgedeki bayraklar idari birim olarak yer
almamistir.
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giineye istilalarinin durdurulmasinda biiyiik bir 6neme sahiptiler.30
Nitekim diizenli ordularin buyiik giicliik cektigi daglik cografyada
zafer kazanabilmek, Karadaglilarla benzer geleneklere ve savas
taktiklerine sahip Arnavut daghlarinin (malisorlar) destegiyle
miimkiindii. Zira Arnavutluk kitasi, Rumeli'nin kapisiysa Iskodra
Sancagl bu kapimin Kkilidiydi. Karadag meselesinin ortaya cikisi,
Iskodra’nin stratejik onemini ve dolayisiyla Osmanlh Devleti’nin
bolgedeki hassasiyetini olaganiistii artirmisti (Cevdet Pasa, 1991:
188). Bu bakimdan devlet, silah ve mithimmatla techiz ettigi Arnavut
kabile birliklerinin savastaki basarilarini ¢esitli ddiillerle takdir ettigi
gibi onlara vergi ve askerlikle ilgili bazi muafiyetler de tanimisti
(Cevdet Pasa, 1991: 205, 206).

Fethinden itibaren gecerli olan bu imtiyazlar, Iskodra’da
Tanzimat reformlarina ragmen devam ederek Sultan II. Abdiilhamid
doneminde de gecerliligini korumustur. Mirdita ve Puka'nin
Hristiyan Katolik halki bedel-i askeriye3! vergisinden muaftilar
(iskodra Vilayeti Salnamesi, 1299). Mirdita’nin tamami, Puka’'nin ise
yarisindan fazlas1 Hristiyan Katolik’'ti. Oldukg¢a fakir olmalari
hasebiyle devletin bu kesimden vergi yoluyla gelir elde etmesi de pek
makul degildi (Semseddin Sami, II, 1889: 980; ibrahim Hilmi, 1323:
58). Buna bagh olarak malisorlarin meskun oldugu bolgelerde gelir-
gider dengesi oldukca kotliydii. Buralardaki devlet harcamalari, elde
edilen gelirlerin on katindan fazlasina kadar ¢ikmaktaydi (bkz. Ek
III). Cagrildiklar1 her vakit, hazir birlikler olarak savasa katilmalari
nedeniyle Iskodra halkiyla dagh kabilelerin askerlikten muafiyetleri,
Tanzimat reformlarina ragmen devam etmisti. Ne kurayla redif
birliklerine ne de nizamiye birliklerine asker vermiyorlardi. Halbuki
Sultan II. Abdiilhamid’'in Balkanlarda devreye soktugu denge
politikasina kosut olarak Karadag Prensi ile kurdugu dostluk, bolgede
baris ve siik(ineti saglamisti (Ozcan, 2012: 131). iki iilke arasinda
sinir bolgesinde malisorlarla Karadaglilar arasinda vukua gelen
strtiismeler ve bazi ihlallerin disinda 6nemli bir mesele kalmamisti.

30 (zellikle Ruslarin mali destegi ve siyasi tesvikiyle XVIII. Yiizyin baslarinda
goriilen Karadag isyanlari, XIX. Yiizyilda siddetini arttirarak devam etmistir (Darkot,
1978: 224; Moacanin, 2001: 385). Rusya’nin Panslavist politikasinin etkisiyle
Karadag, Osmanli hakimiyetine karsi egemen bir prenslikmis gibi hareket etmeye
baslamis, (Karal, VI, 2011: 73) giineye ve batiya dogru topraklarini genisletme
hedefine yonelmistir. Nitekim Karadaghlar, giineydeki ve batidaki komgularin1 da
Slav olarak goriiyorlar ve kendilerince bunlarin hamiligini iistleniyorlardi (Jelavich,
2009: 380).

31 1856 Islahat Fermani hiikmiince cizye tamamen kaldirilmis, askerlik hizmeti
karsihiginda Hristiyanlardan idne-i askeriye denilen bir vergi alinmasina karar
verilmistir. Daha sonra bedel-i askeri tabirine doniisecek bu vergi, 25 Temmuz 1909
tarihli kanunla kaldirilmistir (Pakalin, 1983: 185).
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Bunlar da devletin aldig1 tedbirlerle asgari diizeye indirilmisti
(Gengoglu, 2013: 155-166). Dolayisiyla Sultan II. Abdiilhamid’in
baris1 6nceleyen akilci politikasi, eski donemlerde stirekli gergin olan
tansiyonu diislirmiis, catismaya mahal verecek her tiirli bahaneyi
yok etmisti. Bu da ac¢ik¢as1 malisorlarin askeri hizmetine olan ihtiyaci
ortadan kaldirmisti. Bayraklarin askeri niteligi sembolik olarak
devam ettigi halde buna dayanan askeri muafiyetler ise
lagvedilememistir. Elbette bolge halkinin geleneklerine baghhgi ve
kazandig1 imtiyazi birakmamaktaki kati tutumu, bu hususta adim
atilmasim engelleyen en biiyiik faktér olmustur. iskodra’ya has
farkliliklar1 mensei ile birlikte tespit ettikten sonra Osmanl
Devleti’'nin vilayette kurdugu teskilat yapisina gecebiliriz.

Iskodra’ya has bu farkliliklarla birlikte vilayet salnamelerine
gore Osmanli Devleti'nin vilayette, modern tasra orgiitlenmesi i¢cin
gerekli olan idari ve biirokratik yapiyr tesis ettigi gortulmektedir.
Diger vilayetlerde oldugu gibi vilayetin basinda vali, livada
mutasarrif, kazada kaymakam, nahiyede midiir ve kéyde muhtar
vardl. Iskodra vilayetinde de validen sonra protokoliin en iist
seviyesinde bulunan adliyeden sorumlu ndib, mali islere bakan
defterdar ve vilayetin genel sekreteri pozisyonundaki mektubf, vilayet
erkanini olusturmaktaydi. Bunlara daha sonra basta miistesar olarak
adlandirilan bir de vali muavini eklendi (Iskodra Vilayeti Salnamesi,
1312: 16; 1315: 48). Dolayisiyla ilk defa 1871 Vilayet
Nizamnamesiyle tesis edilen vali muavinligimin (Seyitdanlioglu,
1996b: 90) iskodra’da devreye sokulmasinin geciktigi goriilmektedir.
Bu idarecilerle miiftii, valinin nezaretinde toplanan Vilayet Idare
Meclisi'nin de tabii iyeleriydi. Diger iyeler ise, se¢imli yerel
temsilcilerdi. Ayni yapi, alt miilki birimlerde de gecerliydi.

Vilayetin yOnetimi idari, adli, askerlik, egitim, asayis, mali,
haberlesme, orman, niifus, ticari, ulasim, vakif, imar ve beledi islerini
yuriiten bir¢ok daireye, alt subelere ve komisyonlara boliinmek
suretiyle yukaridan asagiya dikey bir orgiitlenme gerceklestirilmisti.
Valiye oldugu kadar bagh olduklari nezaretlere karsi da sorumlu olan
bu daireler ve alt subelerinde 200’01 agkin amir, memur ve Katip
calismaktaydi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310, 1312, 1315).

Vilayette alaybeyinin komutasinda vilayetin asayisinin
emanet edildigi bir zabtiye alayr ve meclisi gorev yapmaktaydi. Bu
alayda, bir boligu stivari olmak iizere 5 boliikten miirekkep ve subay,
astsubay (kiiciik zabitan), er toplam 312 piyade, 40 siivari asker
bulunmaktayd: (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 21-22; 1312: 22).
1897°de asker sayilar1 verilmemekle birlikte bir piyade bolugi
eksiltilmisti. (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1315: 53). Zabtiye teskilaty,
Iskodra sanca@ kazalarinda da kurulmustu. Digerlerinden farkh
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olarak Mirdita Kazasinda Iskodra Zabtiye Alaymn III. Taburu
bulunmaktaydi. Hicri 1294 (1877-1878) tarihinde kurulan bu
taburun subay, er ve erati Mirdital’'yd: (Iskodra Vilayeti Salnamesi,
1310: 98; 1312: 103; 1315: 127). Tabur, bes boliikten olusmakta 11
idare memuruyla 15 cavus, 30 onbasi, 200 er olmak tlizere 245
mevcuda sahipti (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 96-97; 1312:
101-102; 1315: 126). Drag Sancag1 merkezinde ise merkez alayin II.
Dra¢ Taburu goérev yapmaktaydi. Bu da biri siivari, kalan1 piyade
olmak tizere bes boliikte 15 subay ve memuruyla 15 ¢avus, 30 onbasi,
200 nefere sahipti (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 103-104; 1312:
108-109; 1315, s. 131-132). Buna bagh kazalarda zabtiye daireleri
mevcuttur. Ayrica vilayet merkezinde basinda ikinci komiserin
bulundugu, iictincii komiser ve 9 polisin gorev yaptig1 bir de polis
dairesi vardi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 22; 1315: 54). Drag
sancak merkezinde bulunan polis dairesinde ise ticiincii komiser ve li¢
polis gérevliydi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 104; 1312: 1009;
1315:132).

Iskodra Vilayetinde valinin komutasini iistlendigi I1I. Orduya
bagh Iskodra Firkas1 bulunmaktaydi.32 Firkada, 1892’'de 4 taburlu
Nizamiye 24. Alayi, 63. Alayin 3. ve 4. Taburlari, Nizamiye 40. Alay1
ile Hassa 3. Alayinin 3. Taburlari ve Seyyar Topgu 18. Alayin 2. Cebel
Taburunun 4. ve 5. boliikleri gorev yapmaktaydi (Iskodra Vilayeti
Salnamesi, 1310: 33-50). Sultan II. Abdiilhamid devrinin sonlarinda
ise 17. Piyade Firkasi’'nin 34. Livasi ve 72. Piyade Alayindan bir
taburla (2. tabur), Topgu 18. Alayin 1. Piyade Bataryas ile 4. ve 5.
Cebel Bataryalar1 (topgu birlikleri) bulunmaktaydi. Ayrica Iskodra
Kalesi'nde kaymakam (yarbay) komutasinda bir kale topgu bolagi
olup Akcahisar’da bir miifrezesi bulunmaktaydi. Bu birliklerin hemen
tamam Iskodra’da bulunup Tuz, Les, Tiran Kazalarinda ve sinir
kulelerinde gorev yapan birlikleri vardi (ibrahim Hilmi, 1323: 58).
1894’ten sonra Karadag sinir giivenligi icin bir de Karadag Hudut
Komiserligi kurulmustu (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1315: 106).
Redif ve askere alma islemlerine yalnizca Drag’ta bakilirdi. Sancakta
36. Redif Alaymin33 3. Taburu Tiran’da, 4. Taburu ise Drag¢'taydi
(Ibrahim Hilmi, 1323: 59). Firkaya ait bir de hastane mevcuttu
(Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 48-49).

32 Osmanli Devleti'nde Nizamiye Kuvvetleri, 7 orduya taksim edilmis olup IIL
Ordunun (Rumeli Ordusunun) merkezi Manastir’di. III. Ordu 32 Piyade taburu, 4
Stivari alayl, 1 topcu alayi, 21 kaleler topgu boligi ve 1 istihkdm boligi ile
kurulmustu (Karal, VIII, 2011: 356).

33 Her ordunun 5 veya 6 redif alay1 vardi. Bu alaylarin merkezleri de bélgenin biiyiik
sehirlerinde bulunmaktaydi (Karal, VIII, 2011: 357).
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Vilayetin yargi teskilatinda, Ser’i Mahkemenin yaninda
Tanzimat'in hukuk alanindaki reformlariyla sekillenen nizamiye
mahkemeleri, ticaret meclisi (mahkemesi) ve alt dairelerinin tamami
yer almaktaydi. Tanzimat'la birlikte bat1 ceza ve ticaret kanunlari ve
usullerinden istifade edilerek teskil edilen nizamiye ve ticaret
mahkemeleri, Ser’i mahkemelerin bu alanlardaki hiikiim verme
yetkilerini elinden almis, yarg sistemi icerisindeki etkinligini olduk¢a
daraltmistir. Dolayisiyla Vilayetin iki sancak merkezinde, vakiflara
dair hususlarla yetim mallarina, miras hukukuna ve diger ser’i
haklara iliskin davalar1 goren (Cin, 1992: 25) iki Ser'i Mahkemesi
vardi. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tesis edilen ve Mehakim-i
Nizamiye Tegkilat Kanunu’yla (22. 06. 1879) kurulusunu tamamlayan
nizamiye mahkemeleri, ceza ve hukuk davalarina bakan iki dereceli,
idari birimin niifusuna gore mahkeme azalar1 igerisinde
gayrimiislimlerin de yer aldigi karma mahkemelerdi. Bu kanuna
uygun olarak Iskodra vilayet merkezinde de Istinaf ve Bidayet Hukuk
ve Ceza Daireleriyle bunlara bagh Miidde-i Umumi Muavinlikleri
bulunmaktaydi. Yine vilayetin Iskodra Sancagina bagh Puka ve
Merdita hari¢ Dra¢ Sancak merkezi ve tiim kazalarinda Bidayet
Mahkemeleri teskil edilmisti. Ancak diger vilayetlerde oldugu gibi
Iskodra Vilayeti’nin kazalarda ve Drac’taki bidayet mahkemeleri ile
merkez vilayetteki istinaf mahkemelerinin reis-i evvelleri, yani hukuk
dairesi reisleri Bab-1 Fetva tarafindan tayin edilen naiblerdi. Tayinleri
Adliye Nezareti'nce yapilanlar ise vilayet merkezi ile Dra¢’ta bulunan
istinaf mahkemelerinin reis-i sanileri yani ceza daireleri ve ticaret
mahkemesi reisleri idi. Naiblerin Nizamiye mahkemelerinde
gorevlendirilmesi3* ve uzman personel eksikligi, Hukuk Mektebi
mezunu sayisinin  heniliz ihtiyaci karsilayabilecek seviyeye
ulasamamasindan kaynaklaniyordu (Demirel, 2010: 87). Dolayisiyla
Osmanl yarg: sisteminin bu genel sorunu, Iskodra Vilayeti icin de
gecerliydi.

Ticari davalar1 goren birisi vilayet merkezinde digeri Drag’ta
olmak tizere iki Ticaret Meclisi mevcuttu. Vilayetteki mahkemelerde
aza sifatiyla yerel halktan Misliiman ve gayrimislim tUyeler gorev
yapmaktaydi. 1879 tarihli Teskilat-1 Mehdkim Kanunu uyarinca
mahkeme reislerinde oldugu gibi azalarin da Adliye Nezareti'nin
takriri ilizerine iradeyle tayin edilmesi gerekiyordu. Fakat tasrada
azalarin maasina karsilik bulunamadigl icin bunlarin atanmasi eski

34 Bunlarin yaninda naibler ser’'i mahkemelere bakiyor, idare meclislerinde iiye
olarak bulunuyor ve tasra mahkemelerinde gorevli olan icra memuru, mibasir,
odaci, aza milazimi, miistantik gibi adliye memurlarinin se¢imi, azil ve terfi
islemlerini yapan enciimen-i adliyeye de baskanlik ediyorlardi (Demirel 2010: 97-
99). Bu durumda Ser’i mahkemelerin yetki alani daralirken naiblerin giicli artmistir.
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usule gore, yani ahali arasindan secilmesine devam edilmigstir
(Demirel, 2010: 90). iskodra’da calisan dort dava vekili (avukat)
vardi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 32). Mahk{mlar ise iskodra
ve Drag¢’ta bulunan iki hapishaneye gonderiliyorlardu.

Iskodra vilayetini digerlerinden ayiran bir 6zelligi, vilayetin
yargl teskilati icerisinde Cibal Komisyonu'nun yer almasiydi. Bu
komisyon, vilayetin Iskodra Sancagi’ndaki kabilelerin kendi
aralarindaki hukuki ihtilaflarin1 ¢6zmek amaciyla teskil edilmisti. Her
kabile, kendi igerisindeki hukuki davalarini, Dukagin Kanunu'na gore
kabile reisi ve ileri gelenlerinden miitesekkil bir heyetle karara
baglardi. Cibal Komisyonu da bir {ist mahkeme pozisyonunda olup
bidayeten ve istinafen karar verme yetkisine sahipti (Osmanl Arsiv
Belgelerinde Arnavutluk, 2008: 203). Dukagin Kanununa gore kan
giitmek bir hakt1 ve kabilenin bir ferdine karsi yapilan hakaret veya
haksizlik kabilenin tiimiine yapilmis olarak kabul edildiginden
kabileler arasinda kan davalari eksik olmuyordu (Semseddin Sami, II,
1889: 981; Siissheim, 1978: 577). iskodra'daki Osmanl hiikiimeti bu
kotii adetin lagvedilmesi icin 6nemli tesebbiislerde bulunmussa da
kesin bir netice alamamistir.35 Dolayisiyla kabileler arasinda en
onemli dava konularinin basinda kan davalar1 gelmekteydi. Bunun
icin karar mercii olan Cibal Komisyonu, reis nezaretinde bir reis
muavini ile bir katip ve bolgedeki 14 kabileyi3¢ temsil eden
béliikbasilardan olusmaktaydi (iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 23-
24; 1315: 54-55). Cibal Komisyonunun tam olarak ne zaman teskil
edildigine dair bir kayit tespit edilememistir. Ancak 1875’te Iskodra
Manastir Vilayeti'ne bagliyken, sancak teskilati icerisinde Riiesa-y1
Cibal isimli bir komisyona rastlanmaktadir (Manastir Vilayeti
Salnamesi, 1292: 80). Bu da bir Reisti'l-riiesd’'nin baskanliginda bir
muavin ve katibin gorev yaptig1 14 béliikbasindan olusmaktaydi. Bu
komisyonda temsil edilen kabilelerle 1892’dekiler arasinda da
sadece birkag¢ degisiklik goriilmektedir.3” 1880 tarihli raporda da

35 Heniiz 1858’de Iskodra’da kan davalarin1 énlemek adina bazi tedbirlerin alindig
gorilmektedir (Osmanli Arsiv Belgelerinde Arnavutluk, 2008: 191). Ayrica
Arnavutluk genelinde Miisalaha-i Dem Komisyonlar: vasitasiyla kan davalar1 sona
erdirilmeye calismistir (Erken, 2014: 123). 1891’de bu adeti tamamen ortadan
kaldirmaya yonelik Vali Abdiilkerim Pagsa’nin ¢abalar: gériilmektedir. Pasa, bu adetin
kotiligiine ve lagvedilmesine iliskin ulema, esraf ve halka hitaben bir beyanname
yayinlamig ve Kabile reislerinden taahhiitname almay1 bagarmistir. (iskodra Vilayeti
Salnamesi, 1310: 136-145). Fakat Vilayet Salnamesinde iddia edildigi gibi bu adet
tamamen ortadan kaldirlamamustir (iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 136-137;
Siissheim, 1978: 578).

36 Bunlar Hot, Klemend, Gruda, Kastrat, iskrel, Re¢ maa Luha, Sale Sus, Koplik,
Golkenar, Postriba, iglak, Timal, Grija ve Riyol'du.

37 1875’teki komisyonda Gruda ve Golkenar1 bulunmazken Dagkenar1 ve Kranye
vardi.
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bahsi gegcen komisyonun aza sayisi 6 kisiye diismis olup tyeler
miinavebeli olarak degismekteydi (Osmanli Arsiv Belgelerinde
Arnavutluk, 2008: 203). Komisyonda Mirditler gibi temsil edilmeyen
kabileler ~oldugu gibi Iskodralh  Miislimanlar, Akcahisar
malisyasindakiler, davalar1 icin Osmanli mahkemelerine giderlerdi.
Dra¢ Sanca@l ise tamamen Osmanl hukukuna tabiydi (Iskodra
Vilayeti Salnamesi, 1310, 1312, 1315; Siissheim 1978: 578). Sonucta
Cibal Komisyonu, 6zellikle kan davalari yiiziinden kabileler arasinda
meydana gelen diismanligl bertaraf etmek icin teskil edilmis ve
Osmanl hiikiimetince de kabul edilmis mahalli bir mahkeme idi.
Boylece mevcut mahkemelere boélgeye 06zgii bir mahkeme daha
girmis oluyordu.38

Vilayetlerde egitim isleri maarif midiri ve onun
baskanliginda toplanan Maarif meclisleri vasitasiyla
yiiriitiilmekteydi. Iskodra’da Maarif Miidiiriiniin maiyetinde bir
muhasebeciyle bir katip gorev yaparken mecliste, 1892’de aza sayisi
altiyken 1897’de iice diismiistiir (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310:
25; 1312: 25; 1315: 56). 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle ilk
defa maarif midiriiniin baskanliginda vilayet merkezinde bir maarif
meclisi kurulmasi giindeme gelmistir. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi’yle de maarif midiirleri, vilayet tegkilati
icerisinde yerini almistir. Fakat vilayetlere ilk defa midir
atanmasina 1881’de baslanmis, 1882’den sonra her vilayet
merkezine, ihtiyag hasil oldukca, birer maarif miidiirii tayin edilmeye
devam edilmistir (Kodaman, 1999: 38, 39, 40). Dolayisiyla Iskodra
Vilayeti'nin ilk maarif miidiirii de 1883’te géreve atanan Davut Siikrii
(Daut Borici)3® Efendi idi. 1896’da emekliye ayrilincaya kadar bu
gorevde kalmistir (Bardhi, 2009: 58 ). Arnavut milliyetgiliginin
onemli bir simasi olan Davut Siikrii, Iskodra Riistiyesi’'nde
basmuallimlik yapmis ve 1870’de vilayetin ilk Mekatib-i Ibtidaiye
Miifettisi (ilkégretim Miifettisi) olmustu. Miifettigligi siiresince
Osmanli Devleti'nin bolgede ilkdgretimi yayginlastirmaya yonelik
faaliyetlerinde 6nemli katkilar1 goriilmiistiir. Nitekim devlet, 6zellikle
malisorlarin yasadig1 daglik kesimde bircok mektep ve cami insa
ettirmis, binlerce bedava elifba ciizii dagitmistir (Gengoglu, 2013:
28). Yine devlet, tiim giderlerini {stlendigi torenler vasitasiyla

38 Osmanli Devleti'nde adalet isleri genel olarak bes ¢esit mahkemeyle icra edilmistir.
Bunlar Nizamiye Mahkemeleri, Seriye Mahkemeleri, Cemaat Mahkemeleri, Ticaret
Mahkemeleri ve Konsolosluk Mahkemeleriydi. Bu mahkemelerden Nizamiye
Mahkemeleri ve Ticaret Mahkemeleri Adliye Nezaretine, Seriye Mahkemeleri
Mesihat’a, Cemaat Mahkemeleri ruhani tegkilatlara, Konsolosluk Mahkemeleri de
konsoloshanelere baghydilar (Karal, VIII, 2012: 342).

39 Davut Stikrii'nlin hayat1 hakkinda detayl bilgi icin bkz. (Bardhi, 2009: 42-59).
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binlerce ¢ocugu silinnet ettirmistir. Davut Siikri, bu biiyiik
organizasyonu tertip eden komisyonun da basinda yer almistir.
Sultan Abdiilaziz déneminde goriilen bu uygulama, Sultan II
Abdiilhamid tarafindan da silirdirilmiistiir (Somel, 2010: 280).
Bdylece Osmanh Devleti, vilayetteki Miisliimanlarin egitim seviyesini
yiikseltmek ve Islami inancim artirmak suretiyle bélgede devlete
baghihig1 giiclendirmeyi hedeflemis; bu yolla Balkanlarin en batisinda
yer alan Iskodra’daki mevziini tahkim etmeye calismistir (Gengoglu,
2013: 31). Kuskusuz egitim, yeniliklere mukavemet gosteren dagh
toplumun degisimi i¢cin uzun bir slire¢ gerektirmesine ragmen en
o6nemli araglardan birisiydi.

Dra¢’ta Maarif Meclisi'nin kurulmasi1 daha ge¢ olmustur.
Halbuki mulhakatindan Tiran’da, meclisin kazalardaki muadili olan
maarif komisyonunun daha 6nce teskil edildigi goriilmektedir.40 Drag
Sancagi’ndaki ii¢ kazada da bu komisyonlar teskil edilmisken Iskodra
Sancagi'nda sadece Akcahisar’da, o da Evkaf Komisyonu ile
birlestirilerek Maarif ve Evkaf Komisyonu adiyla kurulmustur
(iskodra Vilayeti Salnamesi, 1315: 118, 157, 161). Bu konuda Drac¢’in,
Iskodra’dan daha ileri bir durumda oldugu agiktir.

Maarif teskilatinin idaresi ve sorumlulugundaki okullara ve
gerceklestirdigi faaliyetlere bakilirsa kesin bir rakam verilememekle
beraber 1870-1876 yillar1 arasinda ¢ogu Iskodra ve miilhakatinda
olmak iizere 50’ye yakin okul agilmisti. 1865’te Iskodra'min daghk
kesimde acilan okullara 700’e yakin 68renci devam ederken 1868’de
bu sayi, 850 erkek ve 345 kiz olmak lizere 1195 kisiye yiikselmisti
(Mahmud Cevad, 2001: 82; Cevdet Pasa, 1991: 168, 214). Vilayette bu
sirada Iskodra, Tiran, Ulgiin ve Akgahisar’da birer adet riistiye
mevcuttu (Gengoglu 2013: 29). Bunlara 1879’da Drac¢’ta, 1880’de
Kavaye’'de acilan ristiyeler eklenmisti. Vilayette 170 de sibyan
mektebi vardi (Devlet Salnamesi, 1296: 756; 1297: 205). Berlin
Anlasmasi sonrasi vilayet sinirlarinin daralmasi neticesinde sibyan
ve riistiye sayllarinda da diisiis yasanmustir. Nitekim Iskodra
Vilayeti'nde 1894-1895 yillarinda toplam 3319 6grencinin devam
ettigi, 72’si Iskodra Sancagi’nda, 29'u ise Dra¢ Sancagi'nda olmak
lizere 101 adet Islam mektebi bulunmaktaydi (Alkan, 2000: 93).
Sultan II. Abdiilhamid doéneminin sonlarina dogru vilayetteki
okullarda 5164 6grenci okumakta ve niifusa orani binde 25, 27’ye
karsiik gelmekteydi. Bu esnada 5 adet riistiyeye (iskodra, Drag,
Tiran, Kavaye ve Akcahisar) Iskodra’da bir de Askeri Riistiye
eklenmistir (Maarif Salnamesi, 1321: 317, 322). Vilayetteki iki

40 Tiran'daki Maarif Komisyonu 1310 tarihli Vilayet Salnamesinde bulunurken,
Drag’taki meclis, 1315 tarihli Salnamede gériilmektedir (iskodra Vilayeti Salnamesi,
1310: 115; 1315: 136).

Beseri Bilimler Sayisi | 277



Mustafa Gencoglu

idadiden ilki 1898’de iskodra’da ikincisi ise 1903’te Dra¢’ta agcilmistir
(Mahmud Cevad, 2001: 422-423; Osmanli Arsiv Belgelerinde
Arnavutluk, 2008: 337-339). 1905-1906 yillarina gelindiginde,
iclerinde iskodra'nin da bulundugu sadece ii¢ vilayette dgretmen
okulu bulunmamaktaydi (Kodaman, 1999: 153). idadinin gec
acllmasinda en Onemli faktorlerden birisi olan biitce darlig,
muhtemelen 6gretmen okulunun acilamamasinda da baslica etkendi.

Osmanli Devletinde ilk vilayet matbaasi, mektubinin
idaresinde bir vilayet matbaasinin bulunacagini belirten Tuna
Vilayeti Nizamnamesinin dokuzuncu maddesi uyarinca, 6 Nisan
1865’te Tuna Vilayeti'nde kurulmustur (Sentiirk, 1992: 178, 254).
Bundan sonra yeni kurulan vilayetlerde birer devlet matbaasi tesis
edilmeye baslanmistir. Iskodra’nin Baruca Mahallesinde bulunan
vilayet matbaas1 da 1877'de (Hicri 1294)4 acilmistir (Maarif
Salnamesi, 1316: 826-827). Tiirk¢e baski yapan matbaada, 1892 yili
itibariyla mektubinin emrinde hesap islerinden sorumlu muhasebe
miimeyyizi, yazismalarina bakan mektubi miimeyyizi ile miirettib-i
evvel, sani ve salis olmak tlizere li¢ dizgici ve bir makineci gorev
yapmaktaydi. 1897’ye gelindiginde ise farkl olarak matbaa miidiirii
ve muharriri memuriyeti ihdas olunmustu. Bunun altinda bir mektubi
miisveddi calisirken, dizgicilerin sayis1 bese ¢ikarilmisti (iskodra
Vilayeti Salnamesi, 1315: 55). Matbaada basilan vilayet gazetesinin
tam olarak hangi tarihte ciktigini belirleyememekle birlikte, en
azindan  1879-1880  yillarinda  yayinlanmaya  basladiginm
soyleyebiliriz.#2 Tiirkce basilan gazete, senelik 40 kurusluk
abonelikle, haftada bir Persembe giinleri yayimlaniyordu (Devlet
Salnamesi, 1297: 422). Yayin hayatina bir miiddet ara veren gazete,
1900’de (Hicri 1318) tekrar ¢ikmaya baslamistir (Maarif Salnamesi,
1318: 1026). Vilayette devlet matbaasinin disinda dini nesriyatin
basildig1 Cizvitlere ait bir matbaa daha bulunmaktaydi (Maarif
Salnamesi, 1316: 826-827).

Ulkede ziraati desteklemek amaciyla kurulmus olan Ziraat
Bankasi'nin vilayetteki ilk subesi iskodra’da acilmistir. Ashinda Ziraat
Bankasi’'nin temeli, Midhat Pasa’nin 1863’te Tuna Vilayeti'nde
ciftcilere diisiik maliyetli kredi saglamak amaciyla tesis ettigi

41 Matbaanin kurulus tarihi 1321 tarihli salnamede 1277 olarak yanls verilmistir
(Maarif Salnamesi, 1321: 330).

421295 (1878) Devlet Salnamesinde vilayet gazeteleri arasinda yer almayan iskodra
Vilayet Gazetesi, 1296 Vilayet Salnamesinde de vilayetlerde basilan gazetelerle ilgili
bo6liimiin olmamasi sebebiyle bu tarihte yayina baslayip baslamadigi hususunda bir
sey soylenememektedir (Devlet Salnamesi, 1295: 436; Devlet Salnamesi, 1296).
Dolayisiyla hakkinda ilk defa 1297 yili Devlet Salnamesinde rastladiimiz gazetenin
yayin yili icin ihtiyaten bu iki salname y1l1 arasini1 vermek daha dogru olacaktir.
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kurulusa kadar uzanmaktadir. Bu kredi kurulusu, 1867’de, memleket
sandigi ad1 verilerek yayginlastirildiktan sonra, bunlarin yerlerine
1888’de bir nizamnameyle Ziraat bankalar1 kurulmasina Kkarar
verilmistir (Atasagun, 1939: 2, 8, 21). 1889’un baslarinda ac¢ilmaya
baslanan ve yil icerisinde sayilar1 97 ulasan subelerin (Atasagun,
1939: 124) icerisinde Iskodra’da yer almaktaydi*3. Vilayette daha
sonra ikinci Ziraat Bankasi subesi, Dra¢’ta acilmistir.44 Keza banka
nizamnamesinin birinci maddesinde, Ziraat Bankasi’nin esas
itibariyla vilayet merkezleri ile ziraatca oOneme sahip olan
sancaklarda kurulmasi ongoriilmekteydi (Atasagun, 1939: 110).
Ancak ayni sene nizamnamede yer almamasina Kkarsin idari
kararlarla sermayeleri yeterli goriilen kaza merkezlerinde de banka
teskilati viicuda getirilmesine izin verilmistir. (Atasagun, 1939: 118).
Buna bagh olarak Tiran’a da bir subenin acildig1 goriilmektedir
(Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1312: 121). Fakat bunlardan 1897’ye ait
kaynaklarda bulunmayan Drag’taki subenin kapandigi
anlasilmaktadir.#s Banka memuru, muavini ve katip veya tahsildarin
gorev yaptigl subelerin birer adet idare meclisi de vardi. Mevzuata
gore bu meclisler, sube miidiirii ve ziraat miifettisiyle Ticaret ve
Ziraat odalar1 ve Belediye Meclisi azalarindan secilen ikiser azadan
olusturulmus ve idare meclislerine secilen azalardan mahalli
hiikiimet tarafindan uygun goriilecek birisinin bagkanlik etmesi
kabul edilmisti. Ticaret ve Ziraat odalarinin ve ziraat miifettislerinin
her yerde mevcut olmadig1 dikkate alinarak eski usul ilizere ahali
tarafindan segilen sandik vekillerinin Banka idare meclisinde
bulunmalari ve heyet azasindan birisinin mahalli hiikiimet tarafindan
reislige tayin olunmasi kabul edilmistir (Atasagun, 1939: 112, 122,
123). Nitekim Iskodra Vilayeti'nde de vilayet merkezi hari¢ Ticaret,
Ziraat ve Sanayi odalarinin tegkili 1897’yi bulmustur.

Kadim ve biiyiik ormanlara sahip olan iskodra Vilayeti’'nde,
orman teskilati, 1881’de kurulabilmistir. Bu gecikmede, malisorlarin,
kendi miilkii olarak gordiigii daglar1 paylasmak istememesi etkili

43 1307 (1889) yili Devlet Salnamesinde Memurlar listesinde Ziraat Bankas1 Subesi
Reisi Muharrem Faik Bey de yer almaktadir (Devlet Salnamesi, 1307: 774).

44 Devlet salnamelerinde ilk defa 1312’de goriilmekle birlikte bu tarihten 6nce, 1310
tarihli Vilayet Salnamesinde ge¢mektedir (Devlet Salnamesi, 1307: 776; 1308: 768;
1309: 800; 1310: 808; 1311: 838; 1312: 806; iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 101).
Dolayisiyla subenin tam kurulus tarihi tespit edilememesine karsin iskodra’dan
sonra 1892’ye kadarki dénem igerisinde teskil edildigini sdyleyebiliriz.

45 Drag Ziraat Bankasi subesi, iskodra Vilayeti salnamelerinden 1312 (1894) tarihli
salnamede gecerken 1315’te (1897) bulunmamaktadir (iskodra Vilayeti Salnamesi,
1312: 106; 1315: 129-137). Bu iki tarih araligindaki siire¢ i¢in devlet salnamelerine
bakildiginda da 1313 ve 1314 tarihlerinde varlig1 tespit edilen subenin 1315'te izine
rastlanmamaktadir (Devlet Salnamesi, 1313: 896; 1314: 900; 1315: 555).
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olmus olmalidir. Nitekim orman idaresinin kurulusunun iizerinden
11 sene ge¢mesine karsin Ozellikle malisya kisimlarinda yer alan
ormanlar hala korunamiyordu (iskodra Vilayeti Salnamesi, 1299: 41;
1310: 129). Bu hususta alinacak tedbirlerin nafile oldugu
diisiiniilmekteydi ki salnamede deniz kenarina yakin ormanlarin
korunabilmesinin miimkiin olabilecegi belirtiimekteydi (iskodra
Vilayeti Salnamesi, 1310: 129). Vilayet merkezindeki orman
teskilatinin basinda sermiifettis vardi. Bunun emrinde bir katiple belli
mintikalardan sorumlu ath ve yaya korucular ¢alismaktaydi. Drag¢’ta
idarenin basinda miifettis-i sani, Tiran’da ondalik memuru
bulunmaktaydu.

Vilayet teskilati icesinde yer alan Niifus dairesi de gorevini
tam olarak yapamiyordu. Vilayet merkezinde Niifus Nazirinin
sorumlulugunda olan niifus idaresi, iskodra Sancaginda Akgahisar
disinda teskil edilmemisken Drag’ta tiim kazalarda kurulmustu. Bu da
kuruldugu yerler disinda niifus tahriri yapilamadigindan
kaynaklanmaktaydi. Sayimin temel amaci, vergi ve askerlikle iliskili
niifusun tespiti olduguna gore 6zerk yasamaya aliskin bolge halkinin
buna yanasmayacag aciktl. Zaten yukarida da ifade edildigi lizere
vergi ve askerlikle ilgili muafiyetlere sahip olan bu kesimin sayilmasi
ve dolayisiyla onlarin tepkilerini ¢ekme riskine girmeye de gerek
yoktu. Keza Osmanli yonetimi, bu meselede iistelemedigi icin
vilayetin niifusu hi¢gbir zaman tahminlerin 6tesine gecememistir.

Vilayetin deniz trafiginden ve islemlerinden sorumlu
Adriyatik sahillerinde Sengin ve Drac liman idareleri ve bunlara bagh
karantina daireleri mevcuttu. Iskodra’nin Boyana nehrindeki Ubut
iskelesinde yolcu tasimaciligi yapan devlete ait Buyana Vapuru
calismaktaydi. Ayrica Sengin Iskelesine haftada iki defa Loyd
Sirketi’nin ve on bes giinde bir Italyan isletmenin vapurlar1 ugrarken
Ubut’a on bes giinde bir Avusturyali bir vapur isletmesi sefer
yapmaktaydi (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 64; 1315: 115). Drag
limani eski 6nemini kaybetmekle birlikte vilayetin denizasir1 ihrag ve
ithalatinda 6nemli bir yere sahipti (iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310:
110).

Gelirlerin tahsili ve yonetimine dair vergi, riisumat ve duyun-1
umumiye dairelerinin ¢abalari, basta bozuk olan gelir-gider
dengesini donemin sonlarinda gelir lehine ¢evirmeyi basarmistir.
Ozellikle Sultan II. Abdiilhamid déneminin tasarruf politikasinin
Iskodra vilayetinde de uygulanarak basarili neticeler alindig
goriilmektedir. Iskodra Sancagi’’'nin vergi muafiyetine sahip ve pek
fakir kesimlerinin a¢igini ziraat ve ticaretin daha gelismis oldugu
Akgahisar kazasi ile Dra¢ Sancag halki kapatirken Iskodra merkezde
saglanan gelisme de c¢arpicidir. Vilayete Karadag'in isgal ettigi
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topraklardan gelen gogmenler de hesaba katildiginda bu basari daha
da biiytik anlam kazanmaktadir. 1879’da sayilar1 12000’i asan
Miisliiman muhacirlerin 5100’ii 1894’te iskodra’da iskan edilmistir
(Osmanli Arsiv Belgelerinde Arnavutluk, 2008: 197, 203; bkz. Ek 2).
Bu mubhacirlerin ihtiyaclarim karsilamak amaciyla da ilkénce
Iskodra’da sonra Drac’ta bir reis ve ii¢ azadan olusan iki muhacirin
komisyonu kurulmustur (Iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 29, 1315:
135). Karadag Hiikiimeti'nin baskilar1 sebebiyle bu gocler, devam
etmistir (Temizer, 2013: 234-235).

Vilayetteki imar faaliyetlerinden sorumlu Nafia daireleri,
Vilayet merkezi iskodra ve Drag’ta tesis edilmistir. Sermiihendis ve
kondiiktoriin gorev yaptigi bu iki daireden Iskodra’daki bir de kaza
katibine sahipti. Arazi kosullarinin elverissiz olmasi ve devletin
iktisadi sikintilar1 yiiziinden iskodra’da kara ulasimi oldukca geri
kalmisti. Buna ragmen Sultan II. Abdiilhamid déneminde iskodra ve
Drac¢’ta yeni yol projelerinin devreye sokulmasina gayret edilmis,
taskinlardan yikilan veya yipranan kopri ve yollar tamir edilmistir.
Ozellikle iskodra’da Drin Nehri’nin sik sik tasmasi, bu hususta cekilen
kiilfeti arttirmistir. (iskodra Vilayeti Salnamesi, 1310: 76-78, 111-
113; 1315: 104-106, 143-144). Askeri ve ticari olarak 6énemli goriilen
Iskodra’dan Prizren’e ve oradan Selanik hattina baglanmak iizere
Firzovik’e uzatilmasi planlanan demiryolu projesi de parasizliktan
kuvveden fiile gecirilememistir (Iiskodra Vilayeti Salnamesi, 1315:
106).

Iskodra Vilayetinde haberlesmeyi temin eden daireler hemen
hemen tiim idari birimlerde kurulmustu. Zaten modern vilayet
sisteminde haberlesme, i¢ idari birimler arasinda oldugu kadar
bilhassa merkezle irtibatin saglanmasi a¢isindan da o6nemliydi.
Vilayette haberlesme hizmetleri, Telgraf ve Posta Dairesi olarak
Iskodra, Tuz ve Drag’ta verilirken Akgahisar, Les, Sengin ve Tiran’da
Telgraf idareleri vasitasiyla yuriitilmekteydi.

Vilayetteki belediye teskilatina bakildiginda, 1310 (1892)
tarihli Vilayet Salnamesine gore Iskodra’ya bagh Tuz, Puka, Mirdita
haric tiim kazalarda belediye meclislerinin tegkil edildigi
goriilmektedir. Fakat 1312 (1894) Vilayet Salnamesinden Les
Kazasi’'ndaki meclisin de lagvedilmis oldugu anlasilmaktadir. Aslinda
1877’de ¢ikan Vilayet Belediye Kanunu'na gore her sehir ve kasabada
bir belediye meclisi kurulacag belirtiliyordu (Ortayli, 2000: 186).
Hatta bu kanuna zeyil olarak cikartilan 11 Kasim 1886 tarihli bir
irade-i seniyye ile nahiye ve biiyiik koylerde de vilayetce gosterilecek
lizum tizerine belediye daireleri kurulabilecegi 6ngorilmiusti
(Ortayli, 2000: 187). Fakat Osmanli Devleti'nin her kazasinda bile
kurulamayan belediye meclislerinin nahiyelerde teskil edilmesi
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beklenemezdi (Ortayli, 2012: 438). Nitekim Iskodra’nin bahsi gecen
kazalariyla birlikte hicbir nahiyesinde belediye teskilatina
rastlanmamaktadir. Yine Vilayet Belediye Kanunu'nda belediye
gorevlileri icerisinde yer alan miihendisler, niifusu az ve imar
gormeyen bircok tasra kentinde oldugu gibi, (Ortayli, 2000: 190)
Iskodra Vilayeti’'nin hicbir belediyesinde bulunmamaktadir. Ayrica
Belediye Kanunu'yla meclis iiye sayisinin kent veya kasabanin niifus
biiytikligiine gore 6-12 kisi olarak belirlenmesine (Ortayli, 2012:
440) ragmen Iskodra, Akcahisar, Tiran, Kavaye meclisleri asgari sarti
yerine getirirken, Dra¢ ve sonradan lagvedilecek olan Les'te iiye
sayis1 5’e, Siyak'ta ise 4’e kadar diigmiistiir (Iskodra Vilayeti
Salnamesi, 1310, 1315).

Bunlarin disinda vilayet teskilatinda evkaf dairesi ve
komisyonu, Defter-i hakani (kazalarda Tapu Kalemi), Tezkire ve
Pasaport Dairesi, Sicil-i Ahval Komisyonu, Tahrirat-1 Ecnebiye
Kalemi, Reji idareleri de bulunmaktaydi.

Sonug

iskodra’nm idari taksimatta, sancaktan eyalete, eyaletten
vilayete geciste ugradig degisiklikler, vilayete terfi ettikten sonra da
devam etmis ve hatta bir ara tekrar sancak statiisiine geri
dondiiriilmiistiir. Bu gelismede Tanzimatgilarin vilayet sinirlarini
daraltma  egiliminin yaninda devlet otoritesini  tasrada
kuvvetlendirmeyi amaglayan modern tasra idaresinin vilayette tesisi
hususunda c¢ekilen sikintilarin da rol oynadigi goriilmektedir.
Osmanli-Rus Savasi ve akabinde boélgede meydana gelen olaylar,
ozerklik isteyen Arnavut milliyetciliginin niivesini atmis, vilayet
sinirlarinin daralmasi kadar idari gelisimini de olumsuz etkilemistir.
Vilayet sinirlar1 kesinlestikten sonra vilayetin milki taksimatinda
onemli bir degisiklige gidilerek Osmanli hakimiyetinden ayrilincaya
kadar muhafaza edecegi iki sancakl bir yapiya kavusmustur.

Vilayetin kuzeyindeki Iskodra Sancag, Dra¢ Sancagi’'ndan
farkli bir toplumsal yapiya sahipti. Burada yuzlerce yil 6ncesine
dayanan kabile yonetimi ve gelenekleri halen etkindi. Daglarda 6zerk
ve otoriteden uzak yasamaya alismis bu topluluklari devlet idaresi
icerisinde disipline etmek elbette zordu. Dogal olarak bu giigliik,
devlet otoritesini giliclendirmeyi amaglayan modern vilayet
sisteminin Iskodra Sancagi’'nda tesisi ve isleyisine de dogrudan
yansimistir. Nitekim Osmanli yonetimi, stratejik mevkii sebebiyle
bolgedeki hakimiyetini tehlikeye sokmamak adina yerel unsurlarla
bir catisma ortaminin dogmasina vesile olabilecek bazi idari
tasarruflardan feragat etmek zorunda kalmistir. Bu bakimdan
gecmisten gelen askerlik ve vergi muafiyetleri devam etmis, modern
idari sistemde yeri olmayan bayrak gibi eski ve bolgeye 6zgili idari

282 | Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 13, Say1: 3, Eyliil 2015



Iskodra Vilayeti'nin Idari Taksimati ve Yapisi (1867/1868-1908)

yapilara miisaade edilmistir. Hatta kabile yonetimi tescil edildigi gibi
vilayetin yargi teskilati icerisine bir nevi kabile mahkemesi olan Cibal
Komisyonu da sokulmustur. Burada iyi niyetten ziyade idari bir
zorunluk s6z konusudur. Keza merkeziyetci modern devlet
mekanizmasini iilkede tesis etmeye calisan Osmanli yonetiminin,
kurtulmak istedigi eski unsurlari, bir iyi niyet gosterisi olarak
benimsedigini iddia etmek yanlis olur.

Vilayetin gliney kesimini olusturan Dra¢ Sancagi ise,
yeniliklere daha kolay uyum saglamis ve biinyesinde teskil edilen
daireler, fonksiyonlarini iskodra’ya nazaran ¢ok daha iyi yerine
getirmistir. iskodra’da yapilamayan niifus tahriri, Drag¢’ta yapilmis,
vergiler toplanmis, askerlik hizmetleri ifa edilmistir. Belediyeler
bakimindan da Drag Sancag), iskodra’dan énde idi. Tabii bu farkin
temelinde cografi olarak daha iyi konumda bulunmasi ve halkinin
iktisadi olarak daha zengin olmasi da yatmaktaydi. Daglik bir araziye
sahip olan Iskodra Sancag ise merkezi ve Akcahisar’t saymazsak
gecim kaynaklari oldukga sinirli dagh bir niifusa sahipti. Bu yilizden
vilayetin iki sancagi arasinda ciddi bir fark olusmustur.

Tim zorluklara Kkarsin Osmanli Devleti, Sultan I
Abdiilhamid’in tesis ettigi uzun siireli stikinet ortaminda, iskodra
Vilayetinde modern idari tegkilatin tiim unsurlarini kurmaya ve etkin
calismasina gayret gostermistir. Bahsi gecen etkenlere bagh olarak
her daireden istenen verim alinamasa da bu idari sistem, vilayetin
gelismesine katki saglamis ve hatta ileride kurulacak olan Arnavutluk
icin bir zemin teskil etmistir.
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Iskodra Vilayeti'nin Idari Taksimati ve Yapisi (1867/1868-1908)

EKLER:

Ek I: iskodra Vilayeti’'nin Miilki Taksimat1

(1311/1893-1326/1908)4s

1893 Yih 1908 Yili
Taksimati Taksimati
Kazalar Nahiyeler Koy Kazalar Nahiyeler Koy
Sayisi Sayis1
ISKODRA
SANCAGI
iskodra Merkez 26 iskodra Merkez 26
Dagkenar1 12 Dagkenar1 12
Kranye 11 Kranye 11
Boyanakenari 24 Boyanakenari 14
Drinkenari 15 Drinkenar1 15
Sengin 0 Sengin 0
Les Merkez Les Merkez 5
Zadrima 33 Zadrima 33
Les Malisyasi 6 Les Malisyasi 6
Akcahisar Akcahisar 49
Kisla ?
Tuz Merkez 24 Tuz Merkez 24
Mirdita Merkez 5 Mirdita Merkez Nahiye Urus -
Puka Merker | 46 Puka 46
DRAG _
SANCAGI
Drag Merkez 5 Drag Merkez 6
Tiran Merkez 101 Tiran Merkez 101
Kavaye Merkez 57 Kavaye Merkez 57
Siyak Merkez 44 Siyak Merkez 44
Prez 5 Prez 5
Isim 7 Isim 7
Akgahisar Merkez 57
Kisla 5

46 [stifade edilen kaynaklar icin bkz. (Devlet Salnamesi, 1311: 834-839; 1326: 948-

950; Binbasi M. Nasrullah, Kolagas1 M. Riistii, Miilazim M. Esref, 2003: 31).
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Ek II: 1312 (1894) iskodra Vilayeti Salnamesinde iskodra

Vilayeti'nin Niifus Cizelgesi 4’
Yer islam Katolik Ortodo | Islam Katolik | Ortodoks | Toplam
Hane Hane ks Niifusu Niifusu | Nufusu
Hane
Iskodra 6500 4500 250 39.000 27.000 1500 67.500
Kazasi
Dagkenari 600 50 - 3600 250 - 3850
Kranye 470 - - 2.820 - - 2820
Nahiyesi
Golkenari 155 5 - 930 - 30 960
Hot Cebeli 5 550 - 35 3330 - 3365
Gruda 350 250 - 2100 1500 - 3600
Cebeli
Klemend 17 700 - 120 3200 - 4320
Cebeli
Iskrel 52 308 - 330 1848 - 2178
Kastrat 75 325 - 450 1950 - 2400
Re¢ maa 310 150 - 1860 800 - 3660
Luha
Koplik, 550 250 - 3300 1500 - 4800
Grija, Riyol
Postriba 500 250 - 3000 1500 - 4500
Cebeli
Sale Cebeli 5507 480 - - 2880 - 2880
Sus Cebeli - 300 - - 1800 - 1800
Pulti - 280 - - 1680 - 1680
Silak Timal | 2 300 - 13 1800 - 1813
Puka 950 850 - 5700 5050 - 10.750
Kazasi
Zadrima 250 500 - 1500 3000 - 4500
Nahiyesi
Mirdita 1 1850 - 6 12106 - 12.112
Kazasi
Les Kazasi 85 450 - 510 2700 - 3210
Kisla 150 600 - 800 3600 - 4400
Nahiyesi
Kurbin 100 300 - 600 1800 - 2400
Nahiyesi
Akcahisar 2384 230 - 12397 1822 - 14.219
Kazasi1
Iskodra’da | 850 - - 5100 - - 5100
Yerlesmis
Miisliiman
Mubhacirler
Drag Kazasi | 373 29 150 3112 199 1489 4800
Kavaye 2800 - 445 17.010 - 2773 19.783
Kazasi
Tiran 6420 8 155 31.112 40 900 32.052
Kazasi
Siyak 3200 145 150 14896 732 750 16.378
Kazasi
Yekiin 27.149 13.660 1.150 150.292 83.117 7.412 240.825

47 Tablo, 1312 tarihli iskodra Vilayeti Salnamesi’nin sonundaki numaralandirilmamis
olan ek kismindan alinmistir.
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EK III: Vilayetin Gelir-Gider Tablosu (1892-1897)48

1310/1892 | 1310/1892 | 1312/1894 | 1312/1894 | 1315/1897 | 1315/1897

Kazalar Gelir Gider Gelir Gider Gelir Gider
iskodra 647.022 1.797.357 570.606 1.691.734 479 005 222.766
Tuz 25.101 75.903 23.037 115.284 23.980 105.090
Les 342.091 197.069 342.092 254.225 329.720 208.111
Akcahisar | 382.000 207.699 500.705 255.688 512.772 301.698
Puka 4500 192.552 4500 201.731 4500 174.570
Mirdita 3000 330.981 3000 349.219 3000 310.083
Drag 323561 733164 308.150 847.289 384.975 129.742
Tiran 1.112.482 253.252 1.081.500 214.883 916.015 222.761
Kavaye 950.000 238.998 880.562 230.218 871.358 218.220
Siyak 765.000 206.311 769.143 203.057 785.701 189.104
Toplam 4.554.757 4.233.286 4.483.295 4.363.328 4.261.026 2.082.145

48 Tablodaki veriler, 1310, 1312 ve 1315 tarihlerine ait iskodra Vilayeti
Salnamelerinden derlenmistir.
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