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Oz

Degisen diinyada her kavram gibi planlama kavramimn da anlam ve islevi de§isiklige ugramig-
tir.21.yiizyilda planlama ve kentlerin gelece$i cok farkli dinamiklerce belirlenmektedir. Uluslar aras
politika, cevre ve ekoloji, hukuk, yonetim ve isletme bunlardan belli baghlaridir. Bu baglamda, “kiiresel
diisiin, yerel davran” séylemi ile 6n plana ¢ikan ve eylemsel tarafinin var oldugu gozlemlenen gevresel
sorunlarm yalmzca gevre ile stnirli kalmadig, diger alanlar: da etkiledigi anlagilmaktadir. Sorunlar yerel
olgekten cok tiim diinyay ilgilendiren bir boyuta tasinmgtir. Buna karsilik, yerelden kiiresele her diinya
vatandasimin kendisini sorumlu hissetmesi ve buna uygun davramglarda bulunmas: konusunda hem
fikirlik soz konusudur. 1990’ly yillardan itibaren, yerellik ve yerele yakinlik kavramu ile de hizmetlerin en
etkin yerine getirilebilecei, bu amagla yonetim orgiitlenmesinde hizmete yakinlik ilkesi uyarmca yerel
yonetimlerin rol iistlenmesi gerektigi aciktir. Bu kapsamda, yerel halkin dogrudan katilimi ile sorunlarin
coziimiine ve kaynaklarin etkin kullaniminda yerel birimlere 6nemli ddevler diismektedir. Ayrica, siirdii-
riilebilirlik kavram: ve yaklasim ile cevresel degerlerin ve kaynaklarin koruma-kullanim dengesi icinde
gelecek kusaklara eksiksiz aktarilmast zorunludur. Bu cercevede, mekdnsal yapr olusumu, degisimi ve
gelisimi icinde koruma-kullanim dengesini saglamak bir planlama sorunudur. Sorunlarin ¢bziimiinde,
biitiinciil, disiplinler aras: yaklasim icinde etkin olabilen, eyleme déniik planlama yaklasimi uygulanma-
lid1r.6360 sayili yasa gibi yasal ve yonetsel diizenlemeler mutlaka bu planlama felsefesi ile uyumlu ve
biitiinlesik olmalidir. Halbuki bu béyle olmamistir. Kayseri biiyiiksehir belediyesi simirlar1 ile etki alam
degisikligi bu bakimdan 6nemlidir.

Anahtar kelimeler: yerellik, yerel yonetimler, Kayseri, biiyiiksehir belediyesi, 6360 sayili yasa,
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Abstract

Meaning and function of planning concept also has changed as every concept on shifting of the world.
Planning and future of cities in 21.century has been determined by very different dynamics. International
politics, environment and ecology, law, administration and management are mainly determinant fields.
In this context, It is understood that environmental problems not only limited to environment but also
every scoping of living. “thinking globally, acting locally” concept has dominantly used by existing
action side. Problems have been carried on considering all over the world than local scale. In spite of all of
them, A consensus has existed about which every world citizen has sensitively responsible against facts
and taking acts. Since 1990’s, locality and subsidiarity concept ensure to take all of local services effi-
ciently. It is clear aim that local governments have taken playing role according to subsidiarity principle
in administration organization. Local government should have duties in directly participation of local
people with solving problems and using of resources efficiently. Additionally, It is obligatory that envi-
ronmental assets and resources in balance with conservation and use must have been protected and
inherited to new generations exactly by using sustainability concept and approach. In this framework, a
planning problem is that ensures balance with conservation and use in condition of spatial structure and
its change and development. Planning approach should be applied in respect of comprehensive, multi-
disciplinary and actionable characteristics. Legislations by taking laws as like as 6360 numbered law
should be integrate and harmonized with comprehensive planning approach. But, this condition did not.
It is important that change on borders of Kayseri metropolitan city and its influence area.
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1. Kavramsal Cerceve

Yonetimde etkinligi ve verimliligi saglamak amacini tasiyan ve kamu-
nun onciiliigiinde baslanan diizenlemelerle birlikte merkezden yonetim
ve yerinden yonetim olgusu karsimiza ¢ikmaktadir. Merkezden yonetim
kamu hizmetlerinin bir elde toplanarak tek bir merkezden kaynaklarin
dagitilmasi ve kullanilmasi ilkesine dayanmaktadir. Bunun yumusak bir
bi¢cimi olan yetki genisligi ile de merkez tasradaki kuruluslara belirli
konularda kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi verebilmekte-
dir. Halbuki yonetsel agidan yerinden yonetimin temel yap: taslari olan
yerel yonetim kuruluslarma yetki, sorumluluk ve gorevlerini yapabile-
cekleri diizeyde kaynak kullanabilmeleri ve bu kaynaklar1 merkezin
giidiimiinde olmadan yaratabilmeleri halinde merkezin etkinliginin da-
ha da azaldig yerel yonetimler ortaya gikmaktadir. Yerel yonetim birim-
leri olarak iilkemizde belediyeler, 11 6zel idareleri ile koy yonetimlerinin
yer aldig1 goriilmektedir. Yerinden yonetim bu baglamda, hizmet yo-
niinden yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim olarak
ayrilmaktadir. Bunun yani sira, siyasal yerinden yonetim olarak kabul
edilen daha cogunlukla “federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimli-
ge sahip olmayan yerel birimlere taninmis bulunan yar1 6zerk veya
ozerk statiiye dayanan bir yonetim bicimidir (Keles,1992).

Ozerklik kavrami ise Avrupa Konseyince kabul edilmis olup, Ozerk-
lik sartinin 3.maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: Yerel makamla-
rin kanunlarla belirlenen simirlar ¢ercevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dog-
rultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve olanag1 anlamini tasimakta-
dir.” (Tirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi Egitim
Arastirma ve Gelistirme Merkezi, 1995).

Ozerklik bir toplumda demokratik unsurlari harekete gecirerek yone-
timin gerceklesmesinde insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda bazi
kurumlar icin temel bir unsur olarak goriilmekte, baz1 hizmetlerin kamu
yararini hedefleyecek sekilde yiiriitiilmesinde 6nem kazanmaktadir.
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Ozerklik bir yandan da karar alma serbestisinin ve serbestce organlar
olusturma yetkisinin taninarak hizmetlerde etkinligi, verimliligi sagla-
maya calismaktadir. Hizmetlerde etkinligin saglanmasinda denetimin
etkisi 6nemlidir. Denetimin ise yonetimin kendisi tarafindan tarafsiz ve
etkin bir bicimde yapilabilmesi ile miimkiindiir. Ozerkligin olmast igin a)
Karar alma yetkisinin bulunmasi b) Bagimsiz organlara sahip olunmasi
c) Akgal olanaklara sahip olmak gerekmektedir. Yerel idareler agisindan
ozerkligin genel ¢ikarlara ve hukuka uygunluk ¢ercevesinde yiiriitiilme-
lidir. Bunun iginde idari vesayet makamlarinca uygunluk denetiminin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger 6nemli bir kavram olarak Yerellik ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir.
Maastricht anlagsmasi ile Avrupa kitasinda baslayan siyasal ve ekonomik
yeniden yapilanma ¢abasi sonucunda Avrupa Birligi giindemine giren
Yerellik kavramai ile “miimkiin oldugunca yurttasa yakin karar alinmasi-
n1 saglamak, iiye devletlerin ulusal kimliklerini giivence altina almak ve
yurttaglarca Avrupa biitiinlesme siirecinin benimsenmesini saglamak-
tir.” (Mengi,1998) amaglanmaktadir. Yerellik ilkesi 6zerk yerel yonetim
gelenegine, yalniz yeterli kaynaklar saglayarak degil ayn1 zamanda, isle-
rine merkezi yonetimler tarafindan karisilmasini engellemeyi de kapsa-
yarak, katkida bulunma sansina sahiptir. Bir bagka deyisle, iilke yetkile-
rinin dikey olarak paylasiimasin1 ve ulusal diizeyden boélgelere, bolge-
lerden de yerel yonetimlere ve sokaktaki yurttaslara dogru aktarilmasi
stirecidir. Yerellik (Subsidiarity) ilkesi Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda
kabul ettigi; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda “Hizmette hal-
ka yakinlik ilkesi olarak ifade edilmekte olup, Kamusal sorumluluklar
genellikle ve tercihen yurttasa en yakin olan yonetimlerce yerine getirilir.
Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda gorevin kapsami ve
niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri goz 6niinde bulun-
durulmalidir.” (Ulusoy ve Akdemir,2007).

Bir bagka goriise gore ise, yerele yakin olma ilkesi “bireye ait diiz-
lemdeki yonetimlere, yonetme hakki veriyor izlenimi yaratsa da aslinda
yurttaslik kavramini yok eden, yurttasi hizmetten yararlanan durumuna
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iten ve hizmetin maliyeti hizmetten yararlananlara yiikleyen bir ilkedir.
Bu ilke liberalizmin kurucu ilkesidir; ulus devletleri merkezi yonetimi
dagitmanin ilkesidir. Ve bu nedenle neo-liberal AB'nin varligin siirdii-
rebilmenin formiilasyonudur. Bu nedenledir ki, AB’de gercek yerel yo-
netimler- komiinler- degil de 6zerk bolge yonetimleri, bolge devletleri 6n
plana ¢cikmakta ve giiclenmektedir.” (Sayin, 2005).

Buna karsin, Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde hukuka
uygunluk ve yerindelik agisindan idari vesayet yetkisinin oldugu bilin-
mektedir. Yerel ozerklik sartinin 9.maddesi uyarinca, Vesayet ancak
anayasada ve yasalarda belirtilen durumlarda yonetimlerce sadece hu-
kuka uygunlugun saglanmasi amaci ile yapilabilecektir. Bunun 6tesine
cikilarak yerel yonetimlerin islevlerinin, aldiklar1 kararlarin yerinde olup
olmadigini denetlemek gibi bir yetki yerindelik denetimi yapma yetkisi-
ni devlete vermemektedir. Yerel 6zerklik sartinin tek bir istisnasi bu-
lunmaktadir. O da iist diizeyde bulunan bir yonetim kademesinin devle-
tin veya bolge yonetimlerinin yerel yonetimlere kendileri adina baz: isle-
ri yapma yetkisini kismen vermis olduklar1 durumlarda o islevde siurl
olmak iizere yerindelik denetimine imkan verilmektedir. Ozerklik sarti-
na gore yerel yonetimlerin etkin ve halka yakin birimler olmas1 baki-
mindan yeterli biiytikliikte ve orgiitlenme yapisi icinde calismalar1 bek-
lenmektedir. Hantal orgiitlenmeler yerine daha dinamik, g¢evresel kosul-
lara ve gelismelere kolaylikla uyum saglayabilen, sorun ¢ozen bir anlay1-
sin egemen kilindig yerel 6rgiitlenmeler model olarak kabul edilmekte-
dir.

Mekansal boyut ve imar faaliyetleri yoniinden ise idari vesayet konu-
su; halen yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar yasasi ile taninan imar plani
yapma, yaptirma, onama yetkisi belediyelere taninmis olmasina karsin,
bazi 6zel yasalarla ve imar yasasmin 9.maddesi geregi ilgili Bakanlik
gerekli goriilen hallerde plan yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
resen onaylamaya yetkili kihnmastir.

Bu bakimdan, yerellik ilkesi geregince merkezi yonetimin {izerindeki
yiikiin alt diizeydeki birimlere aktarilmas: boylelikle de katilimci, seffaf
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yerel yonetim yapilarmin olusturulmasi, Merkezi yonetimin yerel yone-
timleri denetleyen bir iist yap1 olmasi yerine, onlara yol gosteren ve des-
tek saglayan bir konumda olmalari ile saglanabilir. Merkezi yonetimin
vesayet yetkisini yerindelik denetimi olmaktan ¢ikarilarak hukuka uy-
gunluk denetimi ile sinirlandirilmalidir. Denetimin ise hesap verme ve
saydamlik gibi yonetim ilkelerine uygun demokratik oOlgiitlerde gercek-
lestirilmesi, {liniter devlet yapisini zedelemeden tiim bolgelere yonetsel
yerinden yOnetimle siyasal yerinden yonetim arasinda degisen stattiler
uygulanmasi, yerel halkin kamu hizmetlerinden esit ve dengeli yararla-
nabilmesi icin yetki genisligine dayali olarak komdiinler ve bolgesel yerel
yonetimler kurulmalidir. Kamusal gorevlerle orantili gelir kaynaklarinin
paylastirilmasi ilkesinin yani sira yerel yonetimlerin erkleri ve oranlarin
kendilerinin belirleyebilecekleri ve bagimsiz yerel gelir kaynaklar: yara-
tabilecekleri olusumlar desteklenmelidir.

Ozellikle mekansal perspektiften konuyu daha derinlemesine analiz
ettigimizde, Avrupa Birligi miiktesebat1 uyarinca Tiirkiye tiye tilke du-
rumunda olmamasina karsin, tiyelikle ilgili miizakereler bashig: altinda
pek ¢ok alanda Tarim, Cevre, Enerji gibi alanlarda yasal yonetsel yapisi-
n1 uyarlayarak degistirme yoluna gitmistir. Bu degisikliklerden biri de,
Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi olup, Bakanlar Kurulu'nun
2002/4720 sayili karari, 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanmistir. Istatistiki Bolgesel siniflandirilmast uyarinca Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1 kurularak yerelde hizmet vermeye baglamuslardir.
Boylece bolgelerin gelismislik durumu, potansiyelleri dikkate alinarak
yerel kalkinmanin saglanarak boélge, alt bolge ve havzalar ile kent ve
kent bolge yapilanmalarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu bag-
lamda, yonetimsel yapida belediyelerin yani sira merkezi yonetimle ilis-
kili olarak Kalkinma Ajanslarinin faaliyetleri onem kazanmustir.

Ote yandan, Diinya’da “elektronik iletisim ve enformasyon sistemin-
deki gelismeler, giindelik hayattaki islevlerin ¢alisma, alisveris, eglence,
saglik, egitim, kamu hizmetleri, yonetim vs gergeklestirilmesi ile bu is-
levlerin gerceklestirildigi uzamin giderek birbirinden ayrilmasina izin
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vermektedir.” (Castells M, 2005 ). Artik kentsel yap1 gecen yiizyildakin-
den farkl olarak enformasyon kenti olarak ifade edilmektedir. Kentlerin
yerini kent bolgeler ve bolgeler almaktadir. Nitekim diinya cografyasin-
da hizli sanayi gelisimine sahne olan ve teknoloji tiretip ihra¢ edebilen
iilkelerin belirli merkezlerinde Japonya, A.B.D, Cin ve Avrupa’da bu tarz
yogunlasmadan soz edilebilir. Avrupa’da kentsel sistemler ulasim ve
bilisim teknolojilerindeki inanilmaz gelismelerle birlikte anlamin yitir-
mis olup, yerini kentsel bolge, havza ve bolge tipinde sistemler almaya
baglamustir. Boylelikle, mekansal yapiya yonelik ag sisteminin tanimla-
dig1 yeni bolgesel orgiitlenmeler ve alt orgiitlenmeler kurulmaya ve ¢a-
listirilmaya baglanmistir. AB agisindan “mekansal planlama anlayisinda
meydana gelen degisikliklerin 6zellikle ESPD ile ifadesini bulmustur.
AB’de mekansal gelisme perspektifi ve planlama siirdiiriilebilir, dengeli
ve ¢ok merkezli mekansal gelismeye katki saglamistir.(Demirci ve Geng,
2007 ) Ancak, iilkemizde bu yapiya uygun yap1 kurulurken kentsel sis-
temin igsel ve digsal dinamiklere gore gergeklesen sorunlar1 ¢oziimlene-
memis, bolgesel yapidaki cesitli sorunlarla bu sorunlar bu kez eklem-
lenmek durumunda kalmistir. Bu da iilkemizdeki planlamanin ¢ogu
zaman yeterli olamayis1 sonucunu dogurmustur. Nitekim bunca bolgesel
olgekte planlama yapilmis olmasina karsin ¢ogu plan ne yazik ki uygu-
lanamamuistir. Geleneksel imar plani anlayis: bir tiirlii degistirilememis,
AB ile uyumlu planlama politikalar1 ve stratejileri gelistirilememistir.
Son yillarda ele alinan ve gelistirilen KENTGES Kentsel Gelisme Strateji-
si ise kagit tizerinde kalmistir.

Bolge kavrami, Avrupa Birligi (AB)' de planlama baglaminda bolgeler,
kent ve metropol alandan, ¢ok daha genis kirsal alanlara kadar gesitli
boyutlardadir. Avrupa’daki bolgelerin ii¢ ortak 6zelligi soyle siralanabi-
lir: Kademelenmede illerden biiyiik olmasi, devlet olmamas: ve ida-
ri/hukuki agidan bir varlik olarak taninmasidir (Bayramoglu, 2005 ). Kent
Bolge kavramu ise, Uluslararas: literatiirde metropoliten kentsel alanlar
one cikarken bir¢cok kenti ve bunlar arasindaki ve/veya cevresindeki
alanlar1 da igine alan kent bolgeler (city regions) terimi de giderek 6nem
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kazanmaktadir (Ozgiir,2007). Kent bolgeler pek ¢ok arastirmaci baki-
mindan kiiresel diizene uyum ve kiiresel kosullarda rekabet etme siire-
cinde ekonomik islevlerin mekansal organizasyonunda yasanan degi-
simlere gore bir anlam kazanmiglardir. Bu durumda, “ekonomik islevle-
rin ana kentlerden bu kentlerin ¢eperindeki yerlesmelere dogru ¢ikisi,
kent bolgelerin ortaya cikisindaki temel siiregler olarak vurgulanmakta-
dir (Ozatagan ve Giiveng, 2012). Ozatagan ve Giiveng (2012)’e gore, Hall
ve Pain tarafindan kent bolgelerin biiyiik ana kentlerden yakinlarindaki
kiiciik kentlere dogru yayildig1 uzun bir siirecin ya da ana kentlerin bu
kentlerin etki alanlarindaki kiigiik kentlere dogru yayilma stirecinin bir
sonucu oldugu belirtilmektedir. Kent bolgelerin merkezden ¢epere ¢ik-
ma ve yeniden merkezilesme siireglerinin birlikteliginin bir sonucu ola-
rak ortaya giktig1 ifade edilmektedir. Boylesi bir yapinin 6zellikle, ana-
kent olarak belirlenen ve yonetim yapisinda anakent belediyesi ile ilge
belediyelerinin yer aldig1 yapida kentsel sistemin niifus ve yiizol¢limii
olarak giderek biiytimesi ve yayilmasi olgusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece, sunulan hizmetin maliyeti artmakta bu da belediye biitcelerine
ciddi ytiikler getirmektedir. Bunun yerine, Avrupa Birligi ve diger kuru-
luslarca benimsenen ortak ilke, Orta Olcekli kentsel yapilarin yaygimlik
kazanmasi ile siirdiiriilebilir bir kentin formunun da derisik kent formu
olmasi yoniindedir. Boyle bir yap: ise belediye yonetimlerinin islevlerini
yerinde ve etkin bir bicimde yapmalarini kolaylastirmakta, yasayanlarin
ise yasam kaliteleri ise yapilan hizmetle dogru orantili bir bigimde art-
maktadir.

2.Ulkemiz Mekansal Yapisina “Kentlerine” Bir Bakis

Metropoliten kentler ve ¢evresi bu kapsamda ayr1 bir yer isgal etmekte-
dir. Ciinkii yerytiziinde niifusu milyonlar1 ge¢mis olan ¢ok sayida kent
mevcuttur. Bu kentlerin ¢ogunun niifusu, iilke niifuslarinin ¢ok dtesinde
olabilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin metropoliten
kentleri boyledir. Buna karsin gelismis tiilkelerin ABD Newyork, Cin
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Sangay, Japonya Tokyo gibi kentleri de metropoliten kent niteligindedir.
Bu gercevede, 2000'1i yillardan itibaren, mekansal boyutu ilgilendiren ve
girdileri ekonomi, politika, yonetim ve cografya gibi alanlardan beslenen
kent, kent-bolge, havza ve bolge kavramlari ile iliskili ¢alisma alanlar:
yeniden tamimlanmistir. Ozellikle, Tiirkiye’de biiyiime kutuplari biiyiik
ana kentler ve gevresi ile kiy1 kentlerimiz olmustur. Bilim gevrelerince
“Anadolu kaplanlar1” olarak tanimlanan kentlerimiz kamu yatirimlarin
yerinde kullanan Corum, Gaziantep, Denizli ile 6zel sektor yatirimlar:
yolu ile gelisme kaydeden Kayseri, Kahramanmaras gibi kentlerimizdir.
Geriye kalan kentlerimiz ise halen kalkinma ¢abasi iginde olan kentler ve
bolgeler konumundadir.

Ozellikle, Anayasamiz geregi Tiirkiye gibi {initer bir yap1 iginde olup
sadece cografi bolgelere ayrilmis, siyasi ve kiiltiirel birlikteliklerin var
oldugu yerlesim sistemlerinin dagilimi goze ¢arpmaktadir: Gegmisin tek
biiyiik kenti, Istanbul ve liman kentlerinin Izmir, Bursa gibi gelismis
oldugu ya da idari sistem iginde gelisme kaydeden Edirne, Konya,
Cumbhuriyetimizin bagkenti Ankara gibi. Ancak, diger geriye kalan kent-
lerin buna nazaran niifusunun gelismemis oldugu tespit edilmektedir.
Bunda, ekonomik yapinin ve sermaye sinufinin gelismislik durumu belir-
leyici olmaktadir. Kentler yer aldiklar1 havza ve bolgeden etkilenmekte
ve bu cografi uzamlar etkilemektedir. Mekan 6lgeginde yi18ilma, niifusa
ve ekonomik faaliyetlerin yogunluguna gore gerceklesmekte, kentler ve
bolgeleri belirli konularda ve alanlarda ihtisaslasmaktadirlar. Bu iliskiler
ag1 bir sebeke, ag sistemine sahip olup, bunu arttiran ve yogunlagtiran
etkenler telekomiinikasyon ve diger alt yap: sistemleri olmaktadir. Ya-
samm her alan1 yeniden bu yolla iiretilmekte kentler yenicagin enfor-
masyon kentleri olmaktadirlar. Tiirkiye’de ¢ok carpici bir bigimde bolge-
sel gelisme faktorlerine gore, bir bolim kentler ve bolgeleri sanayi, hiz-
metler alaninda gelisme gosterirken, bir boliimii de halen tarim ve hay-
vancilik agisindan etkin konumdadir. Bu yap1 gerek kamusal gerekse
ozel sektor yatirimlar ile degisebilmektedir. Bu ikili yapr tilkemizin bati-
st ve dogusu arasinda gok belirgin bir bicimde goriilmektedir. Thtisasla-
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san kentler ve bolgeler {ilke ile sinirli olmayip, bolgesel ve kiiresel diiz-
lemde katma deger yaratan, ¢cogaltan etkisinde bulunduran yeni mekan-
sal orglitlenme tiplerini meydana getirmektedir. 1980'lerden itibaren,
Ulkemiz de buna uygun yapilanarak kiiresel bir entegrasyon siirecine
dahil olmustur. Bu ikili yapimnin giderilerek, kentler ve bolgeler arasinda-
ki gelir dagilimi adaletsizligi, sosyal gelismislik boyutundaki dengesiz-
likler ile mekansal esitsizliklerin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu durum,
planlamanin {izerinde yogunlagsmasi ve alternatifler iiretmesi gereken
alanlar konumundadir. Planlama yolu ile gerceklesen veya gergekles-
mekte olan degiskenler karsisinda politikalar ve stratejiler iiretilmesi ve
onerilmesi de gergekgi bir yaklasim olacaktir. Giintimiize kadar, politika
tiretenler klasik yontemlerle yasal gerceveyi olusturan ve yiiriitiiclisii
olunan yonetimsel yapida degisiklikler yaparak bu sorunlarin iistesin-
den gelmeye ¢alismislardir. Planlama, bir diizen bir disipline etme ugrasi
ve isidir. Salt mekan1 degil, zamani ve zaman-mekan i¢inde gergeklesen
eylemleri belirli bir diizen icinde diizenlemek gerekmektedir. Yasal-
yonetsel yap1 sadece uyulmasi gereken kurallar1 ve bu kurallar: calistira-
cak olan mekanizmalar ile etkileyen ve etkilenen aktorleri ortaya koyar.
Yasal yapi ile iliskilendirilebilecek mekansal planlamayi, imar hareketle-
rini ve yapilasma odakli ¢ok sayida yasa ve yonetmelik g¢ikarilmisgtir.
Diinyada ¢ok sayida yasa ve yonetmelikle kente, planlamaya ve cevreye
yon vermek yerine halkin egitimi ve bilinglendirilmesi ile kurallarin ya-
zil1 olmadigr gelenek ve gorenek hukukundan kaynaklanan ogretiler,
ictihatlar 6nem kazanmis ve uygulana gelmistir. Hukuk normlari ilkesi
geregi, en list yasalar toplulugu olan anayasada genel kurallar belirlenir-
ken, ¢ok farkli adlar altinda belirli alanlar1 tanimlayan yasalar ve yonet-
melikler ile kesin ve sert bicimde kurallar ortaya konulmaktadir. Pratik
yasamda ortaya cikabilecek ancak bu yazili kurallar iginde yer almayan
hususlarin nasil ¢oztime kavusturulabilecegi, ya da her konunun ¢ozii-
miiniin bu yasalar toplulugu icinde oldugu gercegi cok da bilimsel de-
gildir. O halde, planlama disiplini icinde yapilan eylemler biitiinii, tek-
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nik tiim galismalar, belgeler ayn1 zamanda hukuki zemini de olustura-
caktir.

Ancak, bu asamada yapilan plan ve proje kapsaminda ekonomik ve
dogal esiklere gore yeni idari sinrlarin tanimlanmasi gerekmektedir.
Ayrica, bu simirlarin arasinda kalan gegis bolgelerinin durumu, farkh
sektorleri ilgilendiren alanlarin koruma ve kullanimini anlatan ve igin-
deki yap1 ve donatilar1 bu kapsamda tescilleyen simnir uygulamalar1 da
acikhiga kavusturulmalidir. Bu bakimdan, simr kavramimin sermayenin
serbest bir bicimde hareket edebildigi, emegin ise belirli kosullar altinda
deger kazandig1 diinyamizda sinir kavraminin planlama agisindan oy-
nadigi roliin de degerlendirilmesi gerektigi cok agiktir. Ornegin, kentsel
sit alan1 olarak belirlenmis ve tescil edilmis bir alan ile bu sit alan1 digin-
da kalan imarli alanlardaki yapilasma ve yogunluklar1 degisebilmekte-
dir. Ya da bir bolgeyi “Turizm Tegvik Yasas1” kapsaminda, Turizm ge-
lisme bolgesi ve Turizm merkezi ilan edilmesi ve bunun sinirmin belir-
lenmesi ile birlikte Turizme doniik yapilasma ve imar uygulama esaslar1
saptanmaktadir. Mekana doniik alinan kararlar artik planc tarafindan
degil de, iist politika yapic1 aktorler; hiikiimetler ve diger orgiitler tara-
findan verilmekte ve bu politikalara uygun olarak yiiriitiilmektedir. Me-
kanin simirlar siirekli olarak birbirleri ile ¢cogu zaman yetki ¢atismasi
icinde olan ¢esitli kurumlar tarafindan belirlenebilmekte, bu sinirlar ise

yeniden tayin edilmektedir.

3.Tiirkiye’de Yapilan Yasal-Yonetsel Diizenlemeler, Kayseri Ornegin-
de Bir inceleme

6360 sayili On iig ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alt1 flge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun gikarilmasindan énce Ulkemizde 5393 sayil1 Bele-
diye Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu bulunmaktadir. 6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir
belediye sayis1 29’a cikarilmistir. 11 Ozel idareleri kaldirilarak Yatirim,
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Planlama ve Koordinasyon Birimlerine doniistiiriilmiistiir. Koyler ve
Mabhalleler haline getirilmistir. 5216 sayil1 yasa ile “Biiyiiksehir belediye-
si sinirlarina hem 6lgek hem de niifus olgiitii getirilmistir. Biiytiksehir
belediyesi kurulmasi i¢in getirilen mevcut fiziki yerlesim durumlar: ve
ekonomik gelismislik durumlarinin uygun olmas: halinde, toplam niifu-
su en az 750 bin olan il belediyeleri yasa ile Biiyiiksehir belediyesi ola-
caktir. Aralik 2012 diizenlemesi ile pergel diizenlemesi kaldirilarak Is-
tanbul ve Ankara modeli yeni miilki sinirlarla belediye sinrlarmin 6r-
tiismesi hem 6nceden kurulan hem de yeni kurulan belediyelere uygu-
lanmistir. Kentsel alan yonetimi olarak kurulan belediyeler diinyanin
higbir yerinde kirsal alani kapsamamaktadlr.”(izci ve Turan, 2013)

TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 14/03/2013 tarihli
ve 6447 sayili Kanun ile ad1 ve bazi maddeleri degistirilen 6360 sayili
“On dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanunun 2014 yilinda yapilacak olan mahalli idareler genel
seciminden sonra yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye’de, 51 il 6zel idaresi,
1.395 belediye, 17.722 kdy bulunacaktir. 1.395 belediyenin 30"u biiyiikse-
hir belediyesi, 51'i il belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilce belediyesi, 400"t
ilce belediyesi ve 395" ise belde belediyesidir. (Kalkinma Bakanli$1,2012 )

6360 sayili yasamin 4.maddesi geregi “MADDE 4 — Toplam niifusu
750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir beledi-
yesine doniistiiriilebilir.” hitkkmii uyarinca aralarinda Ordu, Van, Mugla,
Sanliurfa, Mardin, Denizli gibi su asamada biiyiiksehir olmayan illerde
smirlar1 miilki sinir olan bir baska deyisle, yetki, gorev ve sorumluluk
alani il simir1 olarak kabul edilen biiyiiksehir belediye sinir1 ve biiyiikse-
hir belediyesi organlar1 s6z konusu olacaktr.

Bu boliimde, 6360 sayil yasa ile yapilan yeni diizenlemeler ile birlikte
yerel yonetimlerin yeni konumu, islevleri sirasi ile siur degisiklikleri,
planlama ve imar hareketleri, idari ve mali yapida meydana gelen degi-
siklikler ile kir-kent iligkisi ve etkilesimi bakimindan kirsal alanlara yo-
nelik yansimalaria gore Kayseri 6rnegi tizerinden bir degerlendirmede
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bulunulacaktir. Ornek olarak secilen Kayseri kentinde 2004, 2009 ve 30
Mart Yerel secimleri de dahil olmak iizere ayni parti Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan yerel se¢cimlerin kazanildig: tespit edilmektedir. Ay
zamanda, bu se¢im donemleri ise biiytiksehir belediye yasalarinda yapi-
lan diizenlemeler ile Kayseri’de biiyiiksehir belediyesinin kurulup ge-
lisme gosterdigi zaman dilimleridir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Ttir-
kiye capinda belediyecilik alaninda en basarili belediyelerden birisi du-
rumundadir. Ancak, bu makalede yapilan tartisma tamamen planlama,
kentsel alan-kir iligkisi ve etkilesimi, sinir tizerinden yapilmaktadir. Bu-
na karsin, secim sonrasinda heniiz daha yeni yeni gergeklesen uygula-
manin sonuglarinin analizini yapmak icin ¢ok erkendir. Ciinkii Biiyiik-
sehir Belediyesi tegkilati kapsaminda kurulmas: zorunlu olan “Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Merkezi” heniiz daha yeni kurulabildiginden
yapilacak uygulamalar1 da bu kapsamda degerlendirmek uygun olacak-
tir.

Kayseri toplam niifusu 31.12.2013 tarihine gore belde ve koy niifusu
158575 olup, kentsel niifus 1116393 tiir. Toplam niifus 1274968 kisi olup,
sehirde yasayanlarin orani %87.6, kdyde yasayanlarin orani %12.4"diir.”(
TUIK, 2012) fldeki 2012 yih igin yillik niifus artig huzi ise % 1.55 tir. Ana
kent belediye yapilanmasi iginde ii¢ il¢e belediyesi, Melikgazi Belediyesi,
Kocasinan Belediyesi ile Talas Belediyesi bulunmaktadir. il komsu oldu-
gu illere gore Nevsehir, Nigde, Kahramanmaras, Sivas ve Yozgat illerine
nazaran ¢ok hizli bir gelisme gostermekte ve bu komsu illerden ¢ok hizli
go¢ almaktadir.

Senol Adigiizel tarafindan, hazirlanan “6360 Sayili Yasanin Tiirki-
ye'nin Yerel Yonetim Dizgesi Uzerine Etkileri: Elestirel bir Degerlendir-
me” baglikli calismas1 kapsaminda, Mahalli Idareler Genel Mudirligii-
2011, Orman Genel Miudiirliigii-2012 verileri kullarularak hazirlanan
cizelgede Kayseri ili igin tiizel kisiligi kaldirilan sirasi ile orman igi koy
19, Orman bitisik kdy 90, toplam orman koyti 112, toplam kdy 397, belde
belediyesi ise 52, Mahalleye doniistiiriilen toplam 449, 6360 sayil1 yasa
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oncesi ilge sayis1 16, yeni kurulan ilce bulunmamaktadir. Toplam mahal-
le say1s1 6360 sayili yasa sonrasinda 882"ye ulasmistir (Adigtizel, 2012).

Tarihsel ge¢misine bakildiginda ise Cumhuriyetle birlikte 6nemli ka-
musal sanayi yatirimlarinin sehirde konuslandigr goriilmektedir. Stimer-
bank bez dokuma fabrikasi, Tayyare fabrikasi ve Hava ikmal tesisleri ilk
akla gelenler arasindadir. Boylece, Cumhuriyetin ilk yillarinda Develi ilge-
sinden daha az bir niifusa sahip olan Kayseri bugtinkii halini alabilmistir.

Sehir topografik ve cografik durum itibari ile Erciyes daginin etekle-
rinde genis diizliikler iizerine kurulmus ve ana yollar boyunca gelisme-
sini stirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda, tarih boyunca ticaret kervanlarinin
gectigi Oonemli bir ticaret kenti olmustur. Ticaretin gelismis olmasinda
Asur ticaret kolonilerinin bu bolgede yasamis olmalar: ile Osmanh do-
neminde, Gayrimiislim etnik unsurlarmin agirlikli olarak Tiirklere gore
ticaretle yogun bir bicimde ugrasiyor olmalar1 kanit olarak ortaya konu-
labilir. Glintimiizde, Kayseri Ili kalkinma acisindan gelismis iller katego-
risinde olup basta ticaret, sanayi ile son yillarda hizmetler sektorii kap-
samindaki egitim, saglik ve turizm gibi alanlarda gelisimini devam et-
tirmektedir. Kayseri Biiytliksehir Belediyesince hazirlanan 2012 yili onay-
I1 Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 ve kentsel ve kirsal yerlesimlerin dagi-
limlar1 asagidaki sekilde gosterilmektedir.

06.12.2012 tarihinde 28489 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriir-
liige giren 6360 sayili yasa kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi hinterlant
sinirlar1 genislemis ve daha 6nceden bes ilgeyi kapsayan 2.150 km2 olan
smirmmiz, on bir ilge belediyelerinin katilimiyla hinterlant smirimiz yak-
lasik 17.138 km2'lik bir alana ¢ikmistir (http://www.kayseri.bel.tr/web2/
index.php?page=imar-ve-sehircilik-daire-baskanligi; erisim tarihi:5.8.
2014). Bu da hizmet alaninin daha da biiytimesi anlamina gelmektedir.
Ozellikle hizmet alaru biiyiidiikce belediyece hizmetin etkin ve yerinde
kargilanip karsilanamayacag1 ve bununla ilgili olarak da hizmete en ya-
kin yerel birimlerin yeterli olup olmadiklar1 degerlendirilmelidir. Rusen
Keleg'in ifadesi ile “Biiyiiksehir merkezine uzak olan yerlesim birimleri-
ne etkin ve verimli hizmet sunumu konusunda bir takim sorunlarin ya-
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sanmasi olasidir. Imar planlarinin uygulama ve denetim araglarinin kul-
lanilmas1 bakimindan cografi uzaklik hizmetin etkin ve verimli sunul-
masini olumsuz etkileyecektir.” (Keles, 2012).

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYEST SINIRT

Sekil 1: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinir1

Planlama ve imar hareketleri acisindan:

Planlama olgusu biiyiiksehir kapsaminda olan ya da biiyiiksehir kapsa-
mina alinacak olan yerlesim merkezlerinin ¢ok biiyiik biitcelerle yone-
tilmelerini miimkiin kilmaktadir. Bunun yan sira belediye yonetiminin
gerek stratejik planinin bulunmas: ayrica fiziksel iist 6lgekten alt dlgege
kadar indirgenebilecek planlarin olmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.
Imar hareketlerinin izlenebilmesi, kagak yap1 olgusunun &nlenmesi, ya-
yilma veya dikey yogunlasma gibi mekansal kararlarin rasyonalitesinin
olusturulmas: bakimindan planlamanin tiim kent halkinin katilimu ile
birlikte isletilmesi gerekmektedir. Her bir mekarn ilgilendiren planlama
karar1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik gercekliklerden ayr1 diistiniilerek uy-
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gulanamaz. Boylece ortaya ¢ikan maliyetler oldugu kadar rantlarin da
paylasiminda sosyal adalet, esitlik gibi kavramlar temel alinmalidir.
Planlama siireci birer miizakere alani olup, tiim kentlilerin ortak gikar:
dogrultusunda kamu yarar1 uyarinca gergeklestirilmelidir.

Kayseri ilinde Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin kurulusu
¢ok eski olmamakla beraber planlama ge¢misi ¢ok eskilere dayanmakta-
dir. Ancak, bu bdliimde biiyiiksehir belediyesi teskilati kurulduktan
sonra yapilan planlar kapsaminda nasil bir gelisme ve degisim oldugu
ile ilgili bulgular su sekilde 6zetlenmektedir. Bu baglamda, “1989 yilin-
dan itibaren Kocasinan ve Melikgazi adli iki ilgeye ayrilarak Biiyiiksehir
statiistine kavusan Kayseri’"de Temmuz 2005 yilindan itibaren Biiyiikse-
hir smairlar1 5 ilge ve 19 beldeden olusan yeni bir statii kazanmigstir.32500
hektar olan Biiytiiksehir smirlarinin biiytikligii 213.000 hektara ulasmis-
tir. Mart 2008’de yiiriirliige giren 5747 sayili kanunla 19 belde mahalleye
doniistiiriildii.2006 yilinda 1/25000 ve 1/50000 6lgekli Cevre Diizeni plan-
lar1 Cevre Bakanliginca onaylandigini ifade etmektedir (Tekinsoy, 2011).
Ayrica, 1/50000 o6lgekli Cevre Diizeni planinin genel yaklagimlar: ise
2025 yil1 hedef alinarak yapilan planda siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir
cevre olusturulmasi, sehrin tarimsal, turistik ve tarihsel kimliginin ko-
runmast ve iilkenin kalkinma politikas1 gercevesinde sektorel gelisme
hedeflerine uygun olarak belirlenen planlama ilkeleri dogrultusunda
saglikli gelisme ve biiytime hedeflerinin saglanmas1 amaglanmaktadir.”
(Tekinsoy, 2011).

Mali yapida meydana gelen degisiklikler acisindan:

S6z konusu yasa ile birlikte, Biiytiksehir belediyelerinin kurulusu ile
birlikte mali yapiya iliskin diizenlemeler dikkat cekicidir. Ornegin,
MADDE 25 - 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Beledi-
yelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanu-
nun 2 inci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar1 asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.
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“(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ytizde 1,50’si bii-
yliksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ve ytizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(I) say1l1 listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi ha-
ri¢ olmak {tizere, biiyiiksehir belediye smirlari icinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirle-
ri tahsilati toplamu iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayri-
lan paylarin yiizde 30"u biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilir.” denil-
mektedir.

Bu durumda, yetki alan1 genisleyen biiyiiksehir belediyelerinin etkin
bir bigimde hizmet verebilmeleri amaci ile merkezi biitceden ayrilan
paylarin arttirilarak adi gegen biiyiiksehir belediyelerine aktarilmas: s6z
konusudur. Boylelikle, ili ilgilendiren tiim hizmetlerin biiyiiksehir bele-
diyesince saglanmasimin yerinde olacag: {izerinde durulmaktadir. An-
cak, siyasi ve ideolojik olarak, merkezi yonetimle, ters diisebilecek bii-
yliksehir belediyeleri igin bu hiikiimlerin isletilmesi ile ilgili gecikmeler
yasanabilecektir. Geg¢miste yasananlar bu durumu dogrulamaktadir.
Merkezi yonetim bu yolla yerel secim 6ncesinde hizmetin yerel 6lcekte
sunulmasi ve yaygin ve etkin olabilmesi agisindan genel biit¢enin kulla-
niminu sart kosmustur. Bu durumda, merkezi yonetim istedigi gibi bu
biitcenin kullanimina bagh olarak davranabilecektir. Esasen yerel yone-
timlerin kendi biitgelerini kendi bulduklar1 saglam kaynaklarla sekillen-
dirmeleri, halkla beraber halk igin slogani ile yerellesme siirecinde halkin
katilimi ile yerel demokrasiyi ayakta tutmalar1 zorunludur. Ciinki kay-
naklar simirlidir, ancak smirl kaynaklar: etkin kullanmak da yerel yone-
timlerin sorunudur. Pek ¢ok belediye bu yasa ile tarihinde ¢ok 6nemli
belediye faaliyetlerini yiiriitiirken artik kapatilmis ya da biiyiiksehir
belediyesi simnirlar icindeki belde belediyeleri birer mahalle diizeyine
indirgenmistir. Bu durumda biiyiiksehir belediyesi yonetiminin inisiyati-
fine bagh olarak bu mekansal birimlere hizmet gidecektir. Eger belediye
kendisine yeteri kadar oy ¢ikmadigin tespit ettiginde buralara hizmet
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gitmeyecektir. Daha 6ncesinde, bu yanlis ve demokratik olmayan yapi-
nin da pek ¢ok 6rnegini biiyiiksehirlerimizde yasadik.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese
Dayali Niifus Saymm sonuglaria gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli
(27) sayili listedeki adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli
idareler genel seciminden gegerli olmak tizere kaldirilarak bu belediyeler
koye dontistiirtilmiistiir.

Birinci fikra hiikmii uyarinca koye doniistiiriilen belediyeler,
30/6/2013 tarihine kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki usule
bagli olmaksizin, belediye meclisinin karari ile ortak sinir1 olan ve ekli
(27) say1l listeyle tiizel kisiligi sona ermeyen belediyeye mahalle olarak
katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi igin
katilacak belediye ile katilacak olan belediyenin smirlar1 arasinda bagka
bir belediye veya kdy bulunamaz. Bu belediyelerin mesk{in sahalar1 ara-
sindaki uzaklik on kilometreden fazla olamaz. Katilim iglemi katilacak
belediye meclisinin olumlu karari ile sonuglanir. Bagka il ya da ilge miilki
sinirindaki bir belediyeye katilim olmas1 durumunda belediye smniri ile
birlikte miilki sinir degismis sayilir. Ekli (27) sayil listede yer almakla
birlikte, bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar 5393 sayili Kanunun 8
inci maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla niifusunu
2.000in tizerine ¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri korunur seklinde-
dir.

Ote yandan, niifusun merkez ve civarinda yogun iken uzak yerlesim-
lerde yogunlugun diisiik olmasi, birim adama gore hizmet maliyetinin
artmasi, alanin genis olmasi ve iginde ¢ok farkli sorunlar: barindirmasi,
alt yapiya dayanan eksikliklerin halen mevcut olmasi gibi sorunlar giin-
demdedir. Hentiz biiyiiksehir belediyesi olmayip da bu yasa ile biiytiik-
sehir belediyesi statiisiine ulasacak yerlesim merkezlerinin il, ilge beledi-
yeleri ile kdylerin mevcut durumlar1 da dikkate almarak boyle bir 6neri-
nin tutarli olup olmadig1 noktasinda degerlendirme yapmak gerekmek-
tedir. Belediyeler halka en yakin hizmet birimleridir. O halde hizmetin

sunumu igin gereken kaynagin salt merkezi yonetim genel biitcesinden
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transferlerle karsilanmasi beklenemez, asil belediyelerin kendi kaynakla-
rin1 saglayacaklar1 ve bunun da hukuki zemininin olusturulacag: yapi-
lanmalara ve diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kirsal alanlara yo6nelik etkisi bakimindan:

Kirsal alanlarin yonetimsel yapidaki karsihigy Koy Tiizel kisilikleridir.
Kirsal alanlar kentler ve kasabalarin yakininda yer alan tarim, hayvanci-
lik, madencilik, ormancilik, balik¢ilik gibi ¢ok farkli bolgesel sektorleri ve
bu sektorlerde calisan is gliciinii kapsayan bolgelerdir. Bir bagka deyisle,
kirsal alanlar kentler igin iiretim yapilan art bolgelerdir. Bu bolgelerin
olabildigince korunmasi ve yerel kalkinma yolu ile gelisimini siirdiirme-
si gerekmektedir. Kentsel alanlarin sacaklanma yolu ile civarindaki koy-
leri igine almasi, etki alanlarinin hizla kaybolmas1 Metropoliten kentle-
rimizin en 6nemli sorunudur. Boylelikle, kirsal karakter yap1 ve agik alan
bazinda yitirilmekte, kirsal kimlik bozulmaktadir.

Biiylime olgusunun en 6nemli nedeni ise niifus artisi, kirsal alanlarda
tarim ve hayvanciligin ekonomik degerini kaybetmesi, kentli gibi olma
ve Oykiinme seklinde siralanabilir. Metropoliten merkeze olan uzakhga
gore Onceleri koy statiisiinde olan yerlesimler artik kentsel karakterde
olan mahalleler haline gelmislerdir. Bu yerlesim merkezlerine kentsel
hizmetler sunulmaktadir. Nazim Imar planlari ile uygulama imar planla-
r1 tarimsal alanlara dogru gelismeyi hizlandirarak koylerin artik kentsel
gelisme icinde birer kentsel niive haline gelmesine neden olmustur. Ar-
tik, ekonomik gelisme topraga bagli olan rant tizerinden gerceklesmek-
tedir. Bu gelismeyi ancak fiziksel esikler bir siire durdurabilmektedir.
Merkezi yonetimce verilen iist diizey politika ve kararlar ile de baz
kentlerimizin Anakent statiisiine gikartilmasz ile birlikte, kir aleyhine bir
durum s6z konusu olmaktadir. Halbuki kirsal alanlar kentsel ortamlarda
dahi, kentsel tarim ve hayvancilik seklinde orgiitlenmektedir. Dolayis1
ile kir kent arasinda her zaman siireklilik vardir. Kir kent arasinda ayrim
ve smir konusu bir planlama sorunudur. Nitekim, Avrupa’da kentsel
alanlar ile kirsal alanlar arasindaki iliski her alanda korunmus olup, kir-
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sal alanlara yonelik planlama ve uygulamalar kirsal kalinmay1 gergekles-
tirmek {izere basari ile stirdiiriilmektedir.

Getirilen yasal diizenleme ile sinirsiz ve kontrolsiiz bir bigimde kent-
lesmeye devam eden niifuslar kirsal alanlar1 tehdit edecek boyutta ge-
lismelerini stirdiirmektedirler. Bu alanlarin kaybolmasi ayni zamanda
metropol kentin hemen yakininda stresten uzak, rekreatif alanlarinda
azalmas: demektir. Kentliler bu gibi alanlardan mahrum kalacaklardir.
Kent ve toplum saglig1 acisindan fiziksel ve ruhsal diizeyde saglikli ol-
mayan bireylerin sayis artabilecektir. Ciinkii toprakla bulusmak, topra-
ga dokunmak bireysel ve toplum sagligi bakimindan 6nemlidir. Kirsal
alanlar ve koyler sahip olduklar1 egsiz tabiat ve sakinlikleri ile yasam
kalitesini arttiric1 unsurlardir.

Kirsal alanlarin kapsamis oldugu mera, yaylak, kislak ve kamuya ait
otlak ve cayirlara yonelik, yeni yapilan yasal diizenleme ile birlikte
“Qzellikle, biiyiiksehir belediye siurlarimn il sinurlarina genisletilmesi
sonrasinda mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin yapi-
lasma baskisindan korunmasi amaci ile yeni tedbirler alinmasi gerek-
mektedir.” (Kalkinma Bakanligi, 2012 ) Ayni1 zamanda, mahalle konu-
muna doniistiiriilecek olan kdy yerlesik alanlarindaki yapilarin yoresel
ve geleneksel mimariye uygun bir bicimde ruhsat alarak kullanilacag:
ifade edilmektedir. “Mahalleye doniisen ve ruhsatli yapilasma kavrami
ilk tasinacak olan koylerde kisa siire iginde ortaya ¢ikacak olan karmasa-
nin giderilmesi agisindan bir ¢oziim arayist gibi diistiniilmiis olan bu
diizenleme ile koylerin tek tip yapilarla donatilmas: riski ortaya gikacak-
tir.” (Kalkinma Bakanlig1, 2012 )

6360 say1l1 yasa ile yapilan diizenleme ile birlikte, Tiirk Yerel Yonetim ta-
rihinde ve ge¢misinde apayr bir yeri olan Koy tiizel kisiligi son bulmakta-
dir. 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayil1 Kanun ise, yirmi dokuz ildeki biitiin
koylerin koy tiizel kisiligini kaldirarak bunlar1 “mahalleye” doniistiirmekte
ve bu mabhalleleri de bir biiyiiksehir belediyesi iginde yer alan bir ilge bele-
diyesine baglamaktadir. Gozler (2013)'e gore, Haliyle bu koyler hukuken
mahalleye dontistiiriiliince fiziken bir sehrin bir parcast haline gelmis ol-
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muyorlar. Hala eskiden oldugu gibi sehir merkezinden onlarca kilometre
uzakta 100-150 evden olusmus bir yerlesim yeri olarak kalmaya devam
ediyorlar. Hala kdyde yasayan insanlarin orada yasamaktan kaynaklanan
ortak ihtiyaclar1 da sehirde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarindan farkl
olarak kalmaya devam ediyor. (Gozler, 2013) Avrupa Birligine {iye olan
iilkelerde kir ve kirsal yasam ile kirmn idari uzantis1 olan koyler her zaman
onemli birimler olarak kabul edilmislerdir. Nitekim, Avrupa’da kentsel
alanlar ile kirsal alanlar arasindaki iliski her alanda korunmus olup, kirsal
alanlara yonelik planlama ve uygulamalar kirsal kalinmay1 gerceklestirmek
tizere bagar ile slir-diirtilmektedir.

Koylerde yasayanlarin artik bu merkezlerde degil de biiyiiksehir be-
lediyesi simirlari i¢inde bulunan birer mahalle haline getirilmeleri ile bu
alanlar birer kentsel alan haline gelecekleri, basta emlak vergisi olmak
tizere belediye gelirlerinde énemli yer isgal eden mali konulardaki yii-
kiimliiliikler buralarda yasayanlardan istenecektir. Kir ile kent arasinda-
ki ayrim da boylelikle ortadan kalkacaktir. Halbuki kirsal alanlar, koyler
kentleri tarim, hayvancilik ve diger sektorler agisindan besleyen, doyu-
ran mekansal yapilardir.

Diger anakentlerde oldugu gibi, Kayseri Biiyiiksehir belediyesi sinir-
larina giren koy yerlesimlerinin bu yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte;
mahalle statiisiine gegmesi en 6nemli tartisma konusudur. Yapilan dii-
zenleme ile koy karakterinde olup da mahalle statiisiine gegen yerlesim-
lerin sayis1 oldukga fazladir. Ayni zamanda bu yasa ile Kayseri Biiyiik-
sehir Belediyesinin hizmet gotiirmesi gereken yerlesimler arasinda mer-
kezden ¢ok uzak olan 6rnegin, Kapuzbas: selalelerinin bulundugu yer
merkeze 175 km uzakliktadir.

Adigiizel'in de makalesinde degindigi gibi, “Kent merkezine ¢ok ya-
kin ve onlarla i¢ ice ge¢mis belde belediyeleri ve koyler de vardir ki bu
yerel birimlerin tiizel statiilerine son verilerek, tiizel kisiligi olmayan
birer mahalleye dontistiiriilmeleri, Anayasaya aykir1 oldugu gibi, gercek-
te koy halki olan ve yapilan bir diizenleme ile bir ¢irpida mahalle sakin-
lerine doniistiiriilen insanlara, onlarin sorun ve ihtiyaglarina hem cografi
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hem de sosyal anlamda ¢ok uzak bulunan merkezlerden yerel hizmet
ulastirilmasi bir ¢ok sorunu da beraberinde getirecektir. Ayrica soz ko-
nusu yerlesim birimleri ile ilgili kararlarin bu birimlerin ¢ok uzakta bu-
lunan belediye meclisleri tarafindan alinmasi subsidiarity ilkesine de
aykiridir (Adigiizel, 2012).

4.Sonug

Kuskusuz, gelecek donemde yonetimsel yapilanma siyasal tekgil yapiy:
degistirecek ve yerinden yonetim uygulamalar ile karsimiza gikabilecek-
tir. Bu baglamda, biiyiiksehir belediyelerini ilgilendiren basta 6360 sayil1
kanun “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler” adini tasimaktadir.
Bu yasa ile kentlerin niifus, ekonomi, siyaset ve biiytikliik kriterine uy-
gun bir siniflamasi yapilmadan, biiyiiksehir statiisii altinda bir milyon ve
tizeri kentler tanimlamas1 yapmak yeterli olmayacaktir. Bunun yerine,
kentlerde yasayan niifusun toplam niifus icindeki orani %80’lere ulastig1
goz oniinde bulundurulursa, milyon ve iizeri olan kentlerin de kendi
icinde ciddi ve Olctilebilir 6l¢iitler dogrultusunda siniflamasimin yapila-
rak yonetim yapilarinin yerel yonetimler cercevesinde hiyerarsik olarak
tanimlanmas: ve aralarindaki iliskilerin gorev, yetki ve sorumluluk alan-
larinin sistematik bir bigimde olmasi ile anlamlandirilabilir.

5216 say1h Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, salt niifus kriteri ve erisim
ve hizmet alaninin 50 km ile simirlandirmak, etki alanlari ile olan iligkileri
dikkate almamak yarnultic1 olacaktir. Bu kez de, o ildeki il simuri, biiyiik-
sehir belediyesi sinir1 ile Ortiistiiriilmek sureti ile biiytiiksehir belediyele-
rine 6nemli yetkiler taninmis olup, mevcut ilge belediyeleri ile kdyler
tiizel kisiliklerini yitirmislerdir. Merkezi yonetimin biitge transferi ile
kaynak kullanimlar1 bu belediyelerin yetkileri kapsaminda gerceklese-
cektir. Bu da yerelde merkez olmay1 arttiran uygulamalara neden olacak-
tir. Avrupa Kentsel Sartinda belirtilen yerellik ve yerindelik ilkelerinin
uygulanmas: daha da zorlasacaktir. Ciinkii yerele en yakin hizmet biri-
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minin kurulmasi ve mesafenin az olmasi katilmcilik agcisindan da énem-
lidir. Bu yeni simir tanimlamasi i¢inde belediyenin yetki alaninin daha da
genisledigi, vatandasa hizmet sunarken optimal olan yerlesim biiytiklii-
gl ve yasayan sayisi ile orantili oldugu da bir gergektir. Acaba bu
optimalite siyasi ve yonetimsel boyuttaki diizenleme ile gerceklesecek
midir?

Kemal Gozlerin de belirttigi gibi, “6360 sayili Kanun, yirmi dokuz il-
de merkeze yakin veya uzak biitiin koylerin tiizel kisiligini kaldirmakta
ve biitiin ilge belediyelerini biiyiiksehir ilge belediyesi haline doniistiir-
mektedir. Benim kars1 oldugum sey, su an itibariyla biiyiiksehir merke-
ziyle birlesmemis ve gelecekte de birlesme ihtimali olmayan koylerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve yine bu nitelikteki ilge belediyelerinin
de biiyiiksehir ilce belediyesi haline doniistiiriilmesidir.” Biiyiiksehir
merkezinden 60-70 km uzaklikta 5-10 bin niifuslu bir ilge belediyesinin
biiyiiksehir ilge belediyesi haline doniistiiriilerek yetkilerinden bir kis-
minin biiyiiksehir belediyesine devredilmesinin ve bazi noktalarda da
biiyiiksehir belediyesinin vesayeti altina sokulmasinin yerel demokrasiy-
le nasil bagdastirilacag: da anlagilir bir sey degildir (Gozler, 2013).

2014 Mahalli segimlerinden sonra baslayacak bu uygulama ile basta
planlama olmak {izere imar ve cevre, altyapi tesisi gibi konularin bu pa-
ralellikte, biitiinctiil bir bakis acis1 altinda ¢oziime kavusturulmasi, plan-
lama siyasetini ilgilendiren en basat konulardir. Bir bagka zamanda ye-
niden bagka bir yasada yapilacak degisiklikler ya da yeni yasa ihdas1 gibi
uygulamalar sorunu ¢6zmek yerine ertelemekte, o anlik ¢éztim olarak
kabul edilmektedir. Halbuki planlamanin biitiinciil perspektifi iginde
tikel degisiklikler bir sey ifade etmemektedir. Mekanin ekonomik, politik
ve fiziksel yapisi i¢inde var olan sorunlar: etkin, yerinde ve katilimci bir
model icinde ¢6ziime kavusturan hukuki alt yapinin yasam pratikleri ile
belirlendigi, yasayanlarin karar alma ve verme siireglerinde etkin rol
oynadigi, catismalarin ise miizakere siiregleri ile uyumlastirildigl bir
planlama paradigmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda, merkezi

yapiy1 giiglendirmek yerine yerel inisiyatiflere onem veren, yerel yone-
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timlere kimlik kazandiran yerelindeki kaynaklar: etkin kullanabilen bir
yandan da dogay1 koruyan yapilar giiglendirilmelidir. Bu sistem iginde,
merkez ve yerel arasindaki smir tam olarak ¢izilmekte, merkez ve yerel
birbirlerinin siyasi ve ideolojik rakipler olarak degil, birbirlerinin tamam-
layic1t unsurlar olarak gormelidir. Bunun iginde yerel 6lgekte merkezi-
lesmeye imkan taniyan bir yap1 yerine, yerellesmenin her orgiitlenme
diizeyinde gerceklestigi ve yayginlastig1 bu arada kirin fiziksel, sosyal ve
ekonomik gevresi ile korundugu yasal ve yonetsel yapiya ihtiya¢ bulun-
maktadir.

Ulkemizde ortaya gikan degisim ve déniisiim olgusu olumlu olmakla
beraber igeriginin ¢ok si1g oldugu bir gercektir. Bunun yerine, {ilkemizin
ve kentlerinin ge¢misteki birikimlerini degerlendirici ve gelistirici meka-
nizmalar kurmasi ve bu dogrultuda yerellik ve yerindelik olgiitlerinde
yerel kalkinmay1 saglamasi ve buna uygun yerel orgiitlenmelerin ku-
rulmasi gerekmektedir. Bu da devlet kavraminin ¢ok iist diizeyde oldu-
gu tlilkemizde, yerele inanmak yereli tanimak ve yereli gelistirmekle
miimkiin olabilir. Aksi takdirde, her yapilan yasal yonetsel diizenleme
sonug vermeyecegi gibi hizli degisen mekansal yapiy1 anlamamizi da
giiclestirecektir. Bu baglamda, metropoliten kent yapisi i¢cinde kentsel ve
kirsal karakter gosteren alanlar ile bu alanlar arasinda kalan gecis, tam-
pon bolgelerin planlanmasi ve bu planlanan alanlara gore idari sinirlarin
belirlenerek, niifusu ne olursa olsun, en kiiciik idari birim yapisinin ko-
runmasi ve giiglendirilmesi yerellik agisindan zorunlu bir uygulamadr.
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