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(074

Devlet nigin vergi toplar? sualine Tiirk hukuk prensipleri iki sekilde cevap vermektedir. ki
kamu giderlerini finanse etmek, ikincisi toplumsal geliri yeniden tevzi etmek. Tabi bu sualin
sorulmasina kaynak teskil eden esas problem sosyal devlet ilkesi igerisinde barmmaktadir. Iste
vergilendirmede en problemli nokta toplumsal esitsizliklerin vergi yoluyla asilmasi ¢abasidir.
Bu hususta vergi(leme)de adalet diisturu toplumsal organizasyonun tecessiim etmis sekli olan
devletin giderlerine katilmak, vergi yiikiiniin bireyler arasinda esit dagilmasini saglamak ve
toplumsal esitsizlikleri gidermektir. Calismanin amaci vergi adaletinin temininde miikellef
haklarinin ve miikelleflerin goniillii vergi uyumunun katkist olup olmadigini ihdas etmektir. Bu
cercevede temelde iki kisimdan olusan c¢alismanin birinci boliimiinde oOncelikle adalet
normunun ne anlam ihtiva ettigi izerinde durulmus, akabinde vergide adalet methumu etraflica
izah edilmeye calisilmis ve devaminda vergide adaleti etkileyen faktorler tek tek siralanmistir.
Ikinci béliimde ise miikellef haklarinin tarihsel siireci ele almarak Tiirk hukuk normlarinda
cesitli yasalar arasinda yer verilen tiim miikellef haklar1 bir tabloda sunulmus ve nihayetinde
vergi adaletine tesir eden miikellef haklarina ayr1 bir baslik altinda deginilmistir. Caligmanin
sonug¢ ve Oneriler kisminda ise vergi adaletinin ve miikellefin goniilli vergi uyumunun
artirtlmasina yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyumu, Vergide Adalet, Miikellef Haklar
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ABSTRACT

Why does the government collect taxes? Turkish tax legislation answers this question in two
ways. One of these is to finance public expenses, the second is to redistribute social income.
The main problem that gives rise to this question lies within the social state principle. The most
problematic issue in taxation is overcoming social inequalities through taxes. In this regard, the
rule of justice in taxation is to participate in the expenses of the state, distribute the tax burden
equally and eliminate social inequalities. The aim of the study is to investigate the contribution
of taxpayer rights and taxpayers' voluntary tax compliance in the formation of tax justice. In
the first part of the study, which consists of two parts, the rule of justice is explained, then the
concept of justice in tax is expressed, and then the factors affecting justice in tax are explained.
All taxpayer rights included in various laws in Turkish legal norms are presented in a table, and
ultimately, taxpayer rights that affect tax justice are mentioned under a separate heading. In the
results and recommendations section of the study, suggestions were made to increase tax justice
and taxpayer voluntary tax compliance.

Anahtar Kelimeler: Tax Compliance, Justice in Tax, Taxpayer Rights
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GIRIS

Insanoglunun hayatin1 idame ettirebilmek iizere calisip elde ettigi gelirlerden sarfettigi
harcamalara, sahip oldugu servetten taraf oldugu hukuki muamelelere kadar hayatin her
alaninda vuku bulan ve her alanina dogrudan ya da dolayl1 olarak tesir eden vergi hadisesi bu
ozelliginden dolayr tiim vecheleriyle ilmi ve akademik ¢alismalara konu olmaktadir. Diger
taraftan vatandasliktan daha genis bir sahay1 ifade eden, {istlendigi yiikiimliiliiklerle
vergilemenin sadece pasif siijesi olarak goriilen miikellef kavrami da giiniimiizde artik devlet
miesseseleri kadar mithim, cemiyetin hukuki ve demokratik gelisiminin amillerinden biri
olmustur.

Bu noktada kamu yararinin ustiinligii ilkesi c¢ercevesinde ele alinacak olur ise
vergile(ndir)me mefhumu, devletin egemenlik erkine dayali, taraflarinin esit olmadigi bir kamu
hukuku iligkisidir. Bu iliskide adil bir vergi diizeni temin etmek ve toplumsal esitsizlikleri
bertaraf etmek, glinlimiizde vergilemenin en problemli noktasini teskil etmektedir. Dolayisiyla
bu problemi agsmak, insan haklarinin bir miitemmim ciizi olarak adilane bir yaklagim ile sorumlu
ve miikellef odakli bir anlayis igerisinde vergi yikiinii adil bir sekilde tevzi etmek vergi
idarelerinin vergile(ndir)me eylemlerinde basarili olabilmelerinin 6n kosulunu olusturmaktadir.
Bu hususta idarelerin miikellefler ile is birligine gitmeleri, onlarin géniillii vergi uyumlarini
temin etmeleri dl¢iisiinde bu basariya kavusmalari izahtan varestedir. Idarelerin miikellefle is
birligini temin etmek ve goniillii vergi uyumlarini artirmanin da onlara birtakim haklar tanimak,
vergi idarelerine kars1 gliven duygularini artirmak ve vergileme siirecine daha fazla dahil ederek
gorlis, diislince ve isteklerine miiracaat etmek suretiyle miimkiin olabilecektir. Bu sekilde
miikellef ile 1§ birligini tesis etmek ve goniillii vergi uyumunu artirmak en nihayetinde vergi
adaletinin tecessiim etmesine muzaheret edecektir.

Iste sathi olarak iki baslik iizerinden tecessiim eden bu ¢alismanin birinci kisminda adalet

normu ve vergi yiikiiniin bireyler arasinda adil ve esit bir sekilde tevziini ithdas eden vergide
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adalet olgusu ele alinirken devaminda miikellef haklarinin vergi adaleti {izerindeki etkisi gesitli

vecheleriyle etiit edilmeye ¢aligilmistir.

ADALET NORMU

Farkli donemlerde degisik kisi ve kesimler tarafindan farkli agiklamalara konu olan adalet
kavraminin herkesge kabul goren ve iizerinde mutabik olunan evrensel bir tanimi
bulunmamaktadir (Tekbas, 2010, s. 147). Bu yoniiyle daha ¢ok izafi bir kavram olan adalet;
Roma hukukunda, insanlara hisselerine diiseni verme hususunda miitemadiyen gosterilmesi
gereken caba seklinde tarif edilirken, Islam hukukunda bireylerin dil, din, kiiltiir, mezhep vesair
hicbir ayrim yapilmaksizin esit muamele gérmeleri seklinde izah edilmektedir (Durmaz, 2023,
s. 14). Ote taraftan eski Ahit ve Homeros ta kisisel intikam hissinin bir tecessiimii seklinde ifade
edilen adalet Aristoteles’te ise en yliksek erdem veya “tiim erdemlerin toplam1” seklinde tasvir
edilmis XIX. yy. modern toplumunda ise bilhassa iktisadi ve siyasi sahada kisisel bir erdem
veya intikamdan ziyade toplumsal bir esitlik arayisina isaret etmektedir (Topuzkanamis, 2012,
s. 111).

“Adl” kokiinden tiireyen ve Arapga bir terim olan adalet kavramu; esit, denk, hak, diiz, diiriist,
dogru, temiz ve hilesiz gibi anlamlari ihtiva etmektedir (Durmaz, 2023, s. 14). Gliniimiiz Tiirkce
sozliiklerinde ise adalet, “yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin
saglanmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Binig, 2015, s. 58). Dolayisiyla farkli terim ve
tanimlamalar lizerinden izahat1 yapilmaya ¢alisilan, olanla degil daha ¢ok olmasi gerekenle
ilgilenen adalet kavrami “adalet nedir?” sualine yanit olarak temelde iki farkli diisiince
ekseninde tekamiil etmistir (Gok, Biyan, & Akar, 2013, s. 270). Bunlardan denklestirici adalet;
salt bir aritmetik esitlik diislincesinden hareketle hicbir ayirici 6zelligine (ayni ya da farkh
Ozelliklere tabi olup olmadiklarina) bakilmaksizin tiim herkese esit olanin verilmesi anlamini

icermektedir (Tekbas, 2010, s. 148). Dagitici adalet ise 6zlinde orantili esitlik¢i bir diisiince ile
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bireylerin ayni 6zelliklere tabi olanlara ayni, farkli 6zelliklere tabi olanlara farkli uygulamalara
tabi tutulmasini 6ngéren adalet anlayisini icermektedir. Bahusus denklestirici adalette bireyin
Ozgiirliiklerinin korunmasina miinhasir higbir ayrimin olmayacagi vurgulanirken dagitici adalet
anlayisinda bireyler arasindaki esitliklerin giderilmesinin adaletten sapma olarak goriilmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Gok, Biyan, & Akar, 2013, s. 270). Yani denklestirici adalet; diinya
nimetlerini paylasma hususunda statii farki olmaksizin herkesin esit olmasini 6ngdren objektif
karakterli bir adalet yaklasimi iken, dagitici adalet ise kadin, cocuk, yasli gibi savunmasiz yahut
dogustan dezavantajli olan engelli gibi bazi bireylerin 6zel durumlarin1 dikkate alarak
dezavantajli durumlarini bertaraf etmeye yonelik subjektif karakterli bir adalet yaklagimidir
(Peran & Glimiis, 2017, s. 186).

Denklestirici ve dagitict adalet vakialarina genellik ve esitlik ilkeleriyle miisahhas bir hale
biirtinen vergi(leme) sahasinda temayliz eden adalet normu ¢ergevesinde bakildiginda ise;
denklestirici adalet vergi literatiiriinde kanun Oniinde esitlik ilkesinin bir sonucu olarak yatay
adaleti ihtiva ederken, orantili adalet fikrinin iiriinii olan dagitict adalet de sosyal devlet
anlayisinda genellik ilkesiyle bicimlenen dikey adaleti ihtiva etmektedir (Tekbas, 2010, s. 149).
Kisaca vergide denklestirici adalet esitlik ilkesiyle ifade edilebilirken dagitici adalet ise 6deme
giicene gore vergi salinmasini ifade etmektedir (Peran & Gilimiis, 2017, s. 186).

Vergide Adalet

Diinya’da ilk anayasal belge olma 06zelligini tasiyan Magna Carta ile Tiirk Anayasa
tarihindeki Sened-i Ittifak’in mutabik olduklar1 en 6nemli noktalar1 vergi(leme)de keyfi
uygulamalarin Oniine gegmek, hakkaniyetli dagilimi1 temin etmek ve vergi salma erkinin nasil
ve kimler arasinda paylasilacagini diizenlemektir (Peran & Giimiis, 2017, s. 185). Ingiltere’de
vergileme yetkisini sinirlandiran ilk anayasal belge Petition Of Rights (Haklar Dilekcesi)
olurken 1689 tarihli Bill Of Rights (Ingiliz Insan Haklar1 Beyannamesi) belgesi ile de harcama

yetkisinin siirlandirilmasi sonucunda “Biit¢e Hakk1” ortaya ¢ikmis ve bu hadise devletin hem
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gelir toplama hem de gider yapma gibi mali kararlar1 karsisinda halkin temsil hakkini1 temin
eden 6nemli bir gelisme olmustur (Kisa & Kartalei, 2022, s. 20). Akabinde 1776 ABD
bagimsizlik savas1 déneminde deklare edilen Virginia Insan Haklar1 Bildirgesi, arkasindan 1789
tarihli Fransiz ihtilali ile tekAmiil eden Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi vergi
yiikiiniin adil dagitilmasina iliskin vergileme ilkelerini 6ne ¢ikarmistir (Peran & Glimiis, 2017,
s. 185). Ulus 6tesinde vuku bulan bu gelismelerden baska 1808 tarihinde imza edilen Sened-i
Ittifak da Tiirk Anayasa tarihinde biitge hakkiyla paralel bir sekilde gelisen vergileme ilkeleriyle
ilgili gelismelerin miladi olarak kabul edilmektedir (Bakar, Gergek, & Mercimek, 2013, s. 73).
Vergi sistemlerinin mihenk taslarini teskil eden “vergi(leme)de hukukiligin ve adaletin temini
keyfiligin ise engellenmesi”ne iligkin mezkir Sened’in 7. maddesinde yer verilen; devletin
varliginin temeli sayilan yoksul ve reayanin korunmasi, ayanlarin halki vergiler altinda
ezmemesi, haksiz vergilerin tesis edilmemesi hususunda azami dikkat ve hassasiyetin
gozetilmesi yoniindeki hiikiim, vergilemede adaletin ne denli mithim bir yer edindigini gozler
ontine sermektedir (Pamir, 2004, s. 77).

Vergi sistemlerinin yap1 itibariyle 6deme giicii ilkesine dayanmasina havi vergi
adaletinin/adil vergileme yaklasiminin icerigi esitlik ve iktidar (6deme giicii/mali giic)
ilkeleriyle anlam kazanmaktadir. (Binis, 20135, s. 59). Yine bu ¢ercevede tarihte ilk yazil Tiirk
anayasa Ozelligini tasiyan 1876 Kanun-i Esasi’nin 17. maddesinde “...hukuk ve vezaifinde
(vazife) miitesavi (esit)dir” hiikkmiinde kanun Oniinde esitlik ilkesine ve 20. maddesinde
“...herkesin kudreti nispetinde tarh ve tevzi olunur” hitkmii herkesin 6deme giicii ilkesine gore
vergilendirilmesine yonelik diizenlemelerdir. 1924 Anayasasina bakildiginda ise vergilemeye
ilisgkin 84. maddesinde yapilan yasallik ilkesine miinhasir diizenlemenin disinda sarih bir
diizenleme yoksa da 69. maddesinde kanun dniinde genel esitlik ilkesine yer verilmistir. Ote
taraftan 1961 Anayasasina bakildiginda 61. maddede; yer verilen “Herkes, kamu giderlerini

karislamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir ” hitkmiinde mali gii¢ ilkesine
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yer verildigi goriilmektedir (Bakar, Ger¢ek, & Mercimek, 2013, s. 73). Giiniimiiz 1982
Anayasasi dikkate alinacak olursa da 4 fikradan miirekkep 73. maddede acik¢a vergilemede
genellik, mali giic, kanunilik ve karsiliklilik ilkelerinin diizenlendigi goriilirken mezkir
maddenin 2. fikrasinda yer verilen “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal bir amacidir” hikkmii dogrudan vergilemede adalet ilkesine yer verirken,
anayasanin 10. maddesi esitlik ilkesine ve 2. maddesi de hukuk devleti ilkesine vurgu
yapmaktadir (Topuzkanamais, 2012, s. 116). Yine 1982 Anayasasinin 55. maddesinde devletin,
calisanlarina adaletli bir iicret geliri elde etmeleri ve sosyal yardimlardan faydalanabilmeleri
icin gerekli tedbirleri almasi gerektigine isaret eden diizenlemeye bakildiginda da dolayli olarak
gelir dagilimin1 diizenlemek ve adaleti temin etmek {iizere ayirma nazariyesinin tesis
edilebilecegi hiikmiine ulasilabilmektedir (Kilig, 2018, s. 399).

Adam Smith toplu halde yasayan insanoglunun kollektif yasaminin organize olmus sekli
olan devlete karsi bu organizasyonun varligi sayesinde elde ettigi gelirinin bir kismin1 vergiler
yolu ile bu organizasyonun finansmanina aktararak vergilemede bahse konu adaletin temin
edilecegini diistinmektedir (Kilig, 2018, s. 397). Zaten toplu halde yasamin da tabii bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan bu vergilemenin adalet normuyla tecessiim edip etmeme mevzusu bugiin
tartismalarin ve giindem maddelerinin basinda gelmesine sebep olmaktadir (Peran & Giimiis,
2017, s. 186). Ote taraftan Adolph Wagner ise adil vergilemenin saglanabilmesi i¢in genellik ve
esitlik ilkelerinin temin edilmesi gerektigini yani bu cercevede vergiyi doguran hadise ile
hembhal olan herkesin vergi ylkiimliiliigliniin olmasinin genellik ilkesinin bir geregi oldugunu,
bu yiikiimliiliklerin de 6deme giicli ilkeleriyle tesis edilmesinin esitlik ilkesinin bir geregi
oldugunu ifade etmektedir. Buna gére 6deme giicii ayni olanlardan ayni verginin alinmasini
ongoren esitlik yatay esitligi, farkli 6deme giicii olanlardan farkli vergilerin alinmasi ise dikey
esitligi ifade etmektedir (Kilig, 2018, s. 397). Daha 6nce yukarida da ifade edilen adalet olgulari

cercevesinde bakildiginda buradaki esitlik; hukuk devletinin kanun oniinde esitlik ilkesini
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ihtiva ediyorsa yatay adalete, diger taraftan sosyal devlet ilkesinin mevcut esitsizlikler ilkesinin
maddi igeriksel fedakarliklarin1 dengelemeyi ihtiva ediyor ise dikey adalete tekabiil etmektedir
(Topuzkanamis, 2012, s. 123). Netice itibariyle vergilemede adil bir sistemin en 6nemli unsuru,
verginin zorla alinmasi 6zelligini yumusatan bir vakia olarak da insanlarin o kollektif
organizasyonlarinin zorunlu kildigt kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in finansmaninin
toplumu meydana getiren bireyler arasinda hakkaniyetli, esit ve uygun bir sekilde tevzi edilmesi
onem arz etmektedir. Iste bu noktada kamu hizmetlerinin harcamalarinin finansmani olan
vergilerin iktisadi ve sosyal fonksiyonlarin1 da yerine getirebilmesi maksadiyla hangi mali ve
insani kriterlerle kimden ne kadar vergi alinacagina iligskin sorular vergileme ilkelerine bilhassa
vergi(leme)de adalet ilkesine dikkat ¢gekmektedir (Peran & Giimiis, 2017, s. 186).

Adam Smith’in vergileme ilkeleri (adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik) arasinda da bas1
ceken adil vergileme/vergilemede adalet ilkesi iktisadi, ictimai ya da ahlaki yonlerden zaman
igerisinde degisen sartlara uygun olmayan vergi sekil ve tekniklerini ilga etmek ve daha etkili
olanlar1 vergi sistemine kazandirmak ve bununla beraber vergi uyumunu artirmak agisindan da
onemli bir olgudur (Giiran, 2004, s. 244). Zira her iktisadi sistemin ekonomik istikrar, kaynak
ve gelir dagiliminda adalet ve etkinlik gibi hedeflere ulasma konusunda etkin ve rasyonel bir
vergi sistemine ihtiya¢c duydugu ve bunun bir ayagimi da hakkaniyetli ve etkin vergileme
anlayisinin olusturdugu izahtan varestedir (Geng & Yasar, 2009, s. 34-36). Buradan hareketle
vergilemede esitlik ve genellik ilkeleriyle biitiinliikk arz eden vergi(leme) adaletini, vergi
yiikiiniin birey ve toplum tarafindan kabul edilebilir sekilde taksimi ve uygunlugu seklinde
ifade etmek miimkiindiir (Peran & Giimiis, 2017, s. 186). Bunun yaninda eger vergi uyumuna
da bir tamim olusturmak gerekiyor ise vergi miikelleflerinin, vergi kanunlar1 ¢ergevesinde
terettlip eden vergisel 6devlerini tam ve eksiksiz olarak usuliine uygun bir sekilde goniilliiliik

ilkesi ekseninde yerine getirmesi durumudur.
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Goriildiigii tizere vergilemede adaleti tesis etme hususunda farkli goriis ve bakis agilari ihtiva
eden yaklagimlar aslinda biiyilk oranda birbirlerini tamamlayan nitelikte tekerriir eden
diisiinceler olup genel bir ifade ile vergi adaleti, mali bir arag olarak vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda ne sekilde paylastirilacagi ve sosyoekonomik bir politika araci olarak da ne sekilde
kullanilacagina miiteallik bir kavramdir (Kilig, 2018, s. 398). Dolayisiyla vergilemede
miikelleflerin adalet duygularini sarsabilecek siddetli ve yanli uygulamalardan kaginmak, adil
vergilemeyi bozan faktorleri ortadan kaldirmak, vergi uyumlarini artirmak, uyumdan
kacinmay1 caydirict muameleleri de miikelleflere benimseterek vergilemede adalet duygusunu
ve anlayisini temin etmek i¢in bu duygu ve anlayisi olumlu etkileyen diizenlemelere devam
etmek, olumsuz etkileyen amilleri de asgari seviyeye indirmek {izere bu yonde gayret, caba ve
calismalara devam edilmelidir (Karg1 & Yiksel, 2010, s. 30).

Vergide Adaleti Etkiyen Faktorler

Vergile(ndir)menin en Onemli problemlerinden birisi vergileme yoluyla toplumsal
esitsizliklerin giderilebilmesidir (Topuzkanamis, 2012, s. 104). Miikelleflerin de vergileme
karsisinda tutum ve davraniglarini belirleyen en 6nemli unsur vergilemede adalet normudur.
Zira adaletsiz bir vergileme, miikellef davraniglarinin degismesinde yine en onemli yeri teskil
etmekte olup vergilemede goniillii uyumun bozulmasina da sebep olabilmektedir (Kargi &
Yiiksel, 2010, s. 39). Tabi bu durum kamu harcamalarinin finansmaninda yeterli kaynagi
toplayabilme ¢abasi ve sorumlulugu icerisinde bulunan hiikiimetler i¢in de kaginilmaz bir
mesuliyet dogurmaktadir. Clinkli hiikiimetlerin de kamu harcamalar1 finansmaninda gerekli
olan diizeyde vergi gelirlerini toplayabilmelerinin yolu bu silirecin muhatab1 olan vergi
miikelleflerinin vergi(leme)ye azami diizeyde uyumuyla saglanabilmektedir (Topal, 2016, s.
166).

Dolayisiyla oncelikle miikelleflere vergilemenin/vergi sisteminin adil olmadigim

diisiindiiren, vergi uyumlarin1 azaltan durumlar1 burada yasal ve gayri yasal seklinde ortaya
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koymak vergi uyumunu artiracak, vergi adaletini tesis edecek faktorleri siralamaktan daha
oncelikli bir meseledir. Zira bir meselede uyumu zedeleyen faktorleri tespit edip onlari ortadan
kaldirmak uyumu temin etmenin 6n kosuludur. Buradan hareketle vergi adaletini zedeleyen
gayri yasal faktorler kayit dig1 ekonomik faaliyetler neticesinde vuku bulan kayit dis1 istthdam
ve vergi kacake¢iligidir (Karg1 & Yiiksel, 2010, s. 30). Diger taraftan vergiden kacinma, ¢ifte
vergileme, dolayl1 vergilerin paymin biiylikliigii, vergi muafiyet ve istisnalari, vergi indirimi,
verginin yansitilmasi, emek gelirleri aleyhine getirilen vergilendirmeler, mali gii¢ ilkesine
yeterince uyulmamasi ise yasal faktorlerdir (Mercan, 2006, s. 13). Bunlarin yaninda ekonomik,
sosyal, siyasi ya da mali gerekcelerle miiracaat edilen vergi aflar1 da vergi adaletini bozan
onemli faktorlerdendir. Zira vergi affi hem yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren diirtist
miikelleflere, hem de af ¢ikarilmadan evvel yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmemis
olsa da aftan evvel bu sorumsuzlugu karsiliginda muhatap kaldig1 vergi ve cezasini beraber
O0deyen miikelleflere nazaran hi¢ vergi ve cezasini 0demeyenler arasinda miisahhas bir
adaletsizlik durumunu dogurabilmektedir (Karg1 & Yiiksel, 2010, s. 39).

Bu agamada bir ¢6ziim yolu olarak miikellef nezdinde vergi uyumunu artirmak vergilemede
adalet algisin1 olusturmak iizere vergi uyumundan kaginmalarin1 caydiran muameleleri bir
Olciide miikellefe dayatmak suretiyle bahse konu olumsuz algiy1 belki lehe ¢evirebilir, vergi
uyumu ve nihayetinde vergilemede adalet algis1 da bir 6l¢iide temin edilebilir. Fakat tercih
edilecek bu dayatma yontemi de hem c¢agdas degil hem de yiiksek idari ve toplumsal
maliyetlerin beraberinde ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu sebeple miikelleflerin istek,
talep ve beklentilerini dikkate alan ¢agdas bir vergi yapisinin tesisi, onlarin vergiye goniillii
uyumlarmin dolayisiyla vergilendirmenin tim siireci ve vecheleriyle adil oldugunu
algilayabilmelerinin en 6nemli belirleyicisidir (Topal, 2016, s. 166).

Ote taraftan vergi adaletinin saglanmasi ve adil bir vergi sistemi algismin olusmasi

acisindan; sosyal smif farki gozetilmeden herkesin O6deme giicii ilkesine gore
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vergilendirilmesini 6ngéren genellik ilkesi, vergi yiikiiniin vergi ddeyicilerinden en uygun
zaman ve kosullarda almmasmi ongoren uygunluk ilkesi, vergi mevzuatlarinin herkes
tarafindan kolaylikla anlasilabilecek sekilde diizenlenmesini Ongdren aciklik ilkesi,
miikelleflerin yiikiimliiliiklerine iliskin matrah, oran, vade tarihi ve 6deme yeri gibi amillere
cok rahat bir sekilde vakif olmasin1 6ngoren belirlilik ilkesi ve miikelleflerin vergi kanunlari
Oniinde esit ve ayn1 vergi rejimine tabi tutulmalarini 6ngdren esitlik ilkesi 6nemli bir yer teskil
eden, hem sosyal devlet hem de hukuk devleti igerisinde sekillenen anayasal vergileme
ilkeleridir (Mercan, 2006, s. 7-11)

Sonug olarak miikelleflerde olusan vergi adaleti algisi; vergi yiikiiniin yiikiimliiler arasinda
adil bir sekilde taksim edilip edilmedigine, sosyal adalete bir katkist olup olmadigina, 6denilen
vergiler karsiiginda sunulan kamu hizmetlerinden yeterli Olciide  yararlanilip
yararlanilmadi@ina, vergi kaybina sebep olan muhataplara cezalarin zamaninda ve eksiksiz
olarak uygulanip uygulanmadigina goére de farkli yonleriyle tecessiim edebilmektedir. Fakat
vergi Odeyicisinde miikellef ile vergi idaresi arasinda vuku bulan iliskilerin isleyisleri ve
bilesenleri de adalet algisinin olusumunu izafe etmektedir. Dolayisiyla burada vergi adaletine
ulasabilmenin bir diger amili de miikelleflere hizmet sunumunda, biirokrasinin azaltilmasi, adil
ve esit davranilmasi ve miikellef haklarinin azami diizeyde kullanilabilmesidir (Karakas, 2019,
s. 20). Bahusus modern ¢agda devlet bir yolunu bulur ve vergisini alir anlayisinin iiriinii olan
miikellefe ragmen yaklasimindan uzaklasarak miikellef odakli miikellefle beraber anlayisina
gelerek, miikellef ile devlet arasinda olusacak vergi uyumunu ve adalet yargilarini
giiclendirecek sekilde tesis edebilmek i¢in miikellefi siirece katmak ve bu iliskide pasif tarafa
gark olmus miikellefi haklariyla 6ne ¢ikarmaktadir (Topal, 2016, s. 166).

Miikellef Haklar
Tarih sahnesinde milletlerin hak arayislarina miinhasir mithim miicadelelerin verildigi

sahalardan biri de siiphesiz vergi sahasidir (Atak & Sahin, 2020, s. 1). Insanlik tarihi kadar eski
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olan vergi, bircok miinferit hak ve oOzgiirliiklerin tecessiim etmesine de neden olmustur
(Uyiimez & Bisgin, 2016, s. 69). Bu kapsamda bilinen ilk vakia M.O. 2350 yilinda Siimerlerin
Babil’de vergi tahsildarlarina karsi duyulan hosnutsuzluk ve uygulanan yiiksek vergiler
nedeniyle vuku bulmus olup; din menseili konulan agir vergiler, dini mabetlere 6zel
miilkiyetlerin tahsis edilme asirilig, yiirirlikkte olan vergi yiikiiniin ve nev’inin ¢ok olmasi gibi
durumlar yonetimlerin degismesine sebep olacak kadar biiyiikk ayaklanmalari amillerini
olusturmaktadir (Yicedogru, 2007, s. 15). Tarih sahnesinde vuku bulan bu ve benzer
hadiselerle ortaya ¢ikan biiyiik isyanlar ve ayaklanmalar miikellef haklarmin da eskilere
dayanan tarihi bir gegmisinin oldugunu gostermektedir (Atak, 2021, s. 58).

Bu kapsamda tarihte ilk anayasal belge olmasi, kralin vergileme yetkilerini sinirlamasi ve de
insan haklarinin temel tasini olusturmasi yoniiyle 6ne ¢ikan 1215 tarihli Magna Carta
Libertatium (Biiyiik Ozgiirliik Fermani), miikellef haklar1 hususunda da miihim bir yer
tutmaktadir (Karaca & Demirgil, 2014, s. 367). Mesela bu beratin 9. madde hiikkmii yiikiimliiniin
(miikellefin/bor¢lunun) yalnizca sorumlu oldugu borg tutarinca mesul tutulacagi bunun disinda
higbir kisi ve makamca takip veya kisitlamaya muhatap olmayacagimi igermektedir (ilal, 1968,
s. 228). Ote taraftan vergide kanunilik ve temsilsiz vergi olmaz ilkelerinin de tekemmiil
etmesine zemin hazirlayan 12. madde hiikmii birkag istisnai durum disinda kralin meclis
onaymi almadan vergi salamayacagini diizenlemektedir (Gergek, Gerger, Taskin, Bakar, &
Giizel, 2015, s. 33) (Kisa & Kartalct, 2022, s. 20). Yine dikkatlice miitalaa edildiginde
vergilemede Ol¢iiliiliik ilkesini de temin eden 20. ve 21. madde hiikiimleri miikellefin islemis
oldugu ciirimden dolayr muhatap kalacagi maddi yaptirnmin kisiyli geciminden aciz
birakmayacak sekilde takdir ve tespit edilmesini diizenlemistir (Tekin, 2016, s. 1990) (Kaba,
Besel, & Giirdal, 2018, s. 324).

Diger taraftan 1764-65 yillarinda Ingiltere’nin Amerikan kolonileri iizerine Seker (The

Sugar Act) ve Damga Kanunlar1 (The Stamp Act) ile tayin ettigi vergilerle geleneksel
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vergilemenin disina ¢ikmasi, sonrasinda yiirtirliige konulan Pul vergisinin miikellefler nezdinde
psikolojik sinir1 agmast ve 1767 yilinda getirilen glimriik vergisi gibi diizenlemeler karsisinda
halkin sergiledigi boykot ve isyanlar (Boston Tea Party gibi) neticesinde Virginia Haklar
Bildirgesi beyan edilmis ve bu bildirgenin 6. maddesi ile hi¢ kimsenin rizasi bulunmadigi
miiddetce miikellefiyet altina alinamayacagi, kamu yarar1 i¢in dahi olsa hi¢ kimsenin 6zel
miilkiine el konulamayacag1 hiikiim altina alinarak vergide yasallik ve miikellef haklarinda
miilkiyet hakki, 7. madde hiikmii incelendiginde de temsilsiz vergi alinamaz ilkesi yasal statii
kazanmistir (Gergek, Gerger, Taskin, Bakar, & Giizel, 2015, s. 36) (Kisa & Kartalci, 2022, s.
23).

Ingiltere ve ABD tarihinde cereyan eden bu gelismeleri, esasinda basini iktisadi ve mali
bunalimlarin ¢ektigi fakat adil ve esit olmayan vergileme yetkisinin de patlak vermesinde
biiyiik rol oynadigi 1789 Fransiz ihtilali takip etmistir (Gergek, Gerger, Taskin, Bakar, & Giizel,
2015, s. 38). ihtilal ile derebeylikleri ve kilisenin vergileme hususundaki imtiyazlarma son
verilmig, kralin vergileme yetkileri sinirlanmig, neticesinde tanzim edilen bildirgenin 13.
maddesi ile de verginin genellik ve esitlik ilkelerine, 14. maddesi ile kanunilik ve belirlilik
ilkelerine yasal dayanak olusturulurken 17. maddesi ise miikellef haklari konusunda miilkiyet
hakkina hiikiim olusturmustur (Atak & Sahin, 2020, s. 1) (Cetin & Gokbunar, 2010, s. 24).

Diinyada bu kapsamda yasanan devrim ve ihtilalleri Cumhuriyet evveli Tiirkiye’sinde 1808
tarinli Sened-i Ittifak takip etmistir. Tiirk Magna Carta’s1 olarak bilinen, Osmanli anayasacilik
hareketinin de baslangici kabul edilerek padisah ile ayanlar arasinda imza edilen Sened-i Ittifak;
padisahin vergileme yetkilerini kisitlamasi, ayana miikellef haklar1 konusunda temsil yetkisi
tanimasi, kismen de olsa iktidar paylasimini temin etmesi agisindan tarihi vesikalar arasinda
cok biiyiik bir dneme sahiptir (Gercek, Gerger, Taskimn, Bakar, & Giizel, 2015, s. 43) (Inan,
2008, s. 37). Bunu takip eden gelisme 1839 tarihinde vaz’edilen ve “Temel Haklar

Beyannamesi” niteliginde kabul edilen Tanzimat Fermani olmustur (Bakar, 2011, s. 63). Cesitli
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bolimlerinde “kimsenin gelirinin ve kudretinin tizerinde vergi 6demeyecegi, keyfiligin yerini
hukukilik ilkesinin alacagi, vergilemede esitlik normunun tiim kisi ve kuruluslar igin
uygulanacagi” seklinde yer alan hiikiimleri miikellef haklari konusunda dogrudan ya da
bilvasita yasal dayanak teskil etmektedir (Sarikaya, 2023, s. 80-81). Bu gelismeyi 1856 yilinda
vergilemede miikellefiyetin adalet ve esitlik ilkelerince tayin edilecegini hiikiim altina alan
Islahat Fermani ve akabinde ilk yazili anayasa olma 6zelligini tasiyan 1876 Kanun-i Esasi takip
etmigstir (Bilbiil, 1987, s. 176-177). Bu anayasanin 17. maddesi tebaalarin kanun 6niinde hak
ve O0devler agisindan esit oldugunu, 20. maddesi vergi yiikiimliiliiklerinin genellik, esitlik ve
odeme giicii ilkeleriyle tarh ve tevzi edilecegini, 21. maddesi istisnai durumlar liizum etmedikge
kimsenin miilkiine veya tasarrufuna dokunulmayacagini, 22. maddesi ise mahremiyet ve konut
dokunulmazligi haklarint diizenleyerek vergileme ve miikellef haklar1 konusunda 6nemli
hukuki dayanaklara havidir (Tiirkay, 2018, s. 1) (Yamag, 2014, s. 60).

Cumbhuriyet oOncesi Tiirkiye’sindeki bu anayasacilik hareketlerini cumhuriyet sonrasi
donemde ilk olarak 1921 ve akabinde 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu izlemistir (Bakar,
2011, s. 65). Modernlesme hamleleri yoniinden 6nem arz eden, miikellef haklarinda miilk
dokunulmazligi, ¢alisma hiirriyeti ve dilek¢e haklarina, vergi(leme)de ise kanunilik ve esitlik
ilkelerine yasal zemin hazirlayan 1924 Teskilat-1 Esasiye’yi 1961 yilinda temel hak ve
hiirriyetler konusunda daha genis ve kapsamli bir yap1 teskil eden, insan haklarina dayanan,
mali gii¢c ve kanunilik ilkelerini ihtiva eden, demokratik ve sosyal hukuk devleti prensiplerine
yer veren 1961 Anayasa’si izlemistir (Anayurt, 2003, s. 6) (Ozkul, 2023, s. 24-26) (Kumrulu,
1979, s. 147). Daha sonra 1961 Anayasa’sini ilga ederek 07/11/1982 tarihinde yiirlirlige giren
ve gliniimiizde de gegerli olan 1982 Anayasasi’nin 2., 10., 91. ve 167. Maddeleriyle bilvasita
73. maddesi ile dogrudan en kapsamli vergileme hiikmiinii diizenlemektedir (Atar & Celik,
2018, s. 12) (Hepaksaz & Akdemir, 2010, s. 134). Dort fikradan miirekkep 73. madde

kapsaminda giinlimiizde ¢agdas vergileme ilkeleri olarak da ifade edilen verginin genellik,
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iktidar (mali gii¢), adalet, belirlilik ve kanunilik ilkeleri hiikkiim altina alinirken, miikellef haklari
konusunda 13. maddede oSlgiiliiliik, 20. maddede 6zel hayatin gizliligi, 35. maddede miilkiyet,
36. maddede hak arama hiirriyeti, 74. maddede dilekg¢e ve bilgi edinme haklar1 gibi bir ¢ok hak
yasal dayanaga kavusturulmustur (Sandalci, 2022, s. 337).

XX. yiizyilda vuku bulan II. Diinya savasinin ardindan diinyada one ¢ikan kiiresellesme,
demokratiklesme, teknolojik gelismeler, insan haklar1 ve anayasacilik hareketleri neticesinde
vergilemenin izdlisiimii olarak goriilen miikellef haklar1, vergi adaletine ve goniillii uyumuna
azami Ol¢iide 6nem gosteren idareler agisindan miikellef odakli yaklasimi zorunlu kilan modern
bir kavramdir (Sahin & Cenikli, 2015, s. 29) (Bak & Bedir, 2020, s. 57) (Dogruyol, 2023, s. 1).

Devletin sahip oldugu genis vergileme yetkisini miikellef lehine sinirlayarak miikellefin
idare karsisinda vuku bulan dezavantajli durumunu bertaraf etmek tizere vergi 6deyicilerine
getirilen miikellef haklari; vergileme siirecinde yiikiimlilye koruma saglayan, vergi idaresine
kars1 temayliz eden olumsuz diislinceleri azaltan ve karsiliginda idarenin elinde olusan giiciin
de art niyetli kullanilma ihtimaline kars1 miikellefe mesru miidafaa alani olusturan, miikellefin
vergi bilincini ve ahlakini artiran, goniillii uyumunu 6nceleyen, vergi kayip ve kagagini azaltan,
vergi erozyonunu asgari diizeye indiren, iktisadi eylemlerde kayith ekonomiye tesvik eden,
miikellefin idare ile hizl1 ve etkili iletisimini temin eden, idareye karsi gilivenini artiran ve
vergi(leme)de adalet algisim1 yiikselten haklar biitliniidiir (Gerger, Bakar, & Gergek, 2016, s.
48) (Sandalc1, 2022, s. 333) (Bak & Bedir, 2020, s. 59) (Erol, 2011, s. 2).

Iste bu denli énem arz eden, mesru iktidarlarin vergileme erklerinin namiitenahi olmadigini
as1l mesruluk kaynagini reayayr yiikiimliiliikk altina sokarken onlarin rizalarinin gézetilmesi
gerektigini rafine eden vergi adaleti agisindan da miithim bir yere sahip olan miikellef haklarina
iliskin Tiirk Hukuk prensiplerinde ¢esitli hukuk prensipleri arasina serpistirilen diizenlemeleri

anayasadan dogan genel miikellef haklar1 ve diger ¢esitli yasalardan dogan 6zel miikellef
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haklar1 seklinde asagida miistakil hale getirilmeye ¢alisilmistir (Inan, 2008, s. 25) (Caglar,

2019, s. 1).

Tablo 1. Tiirkiye’de Miikellef Haklar1

TURKIYE’DE ANAYASA VE CESIiTLi KANUNLARDA MUKELLEF HAKLARI

GENEL MUKELLEF HAKLARI

OZEL MUKELLEF HAKLARI

Adil, Esit ve Saygili Hizmet Alma Hakki (Any. md/10,
73, 5018 Sayili Kanun md/36)

Vergilendirme Siirecindeki Miikellef Haklari;

Bilgi Alma (Edinme) Hakki (Any. md/20)

Vergi Odeme Hakk1 ve Odevi (Any. md/73-I)

Basvuru ve Itiraz Hakki (Any. md/36, 74, 125)

Ihtiraz1 Kayitla Beyan Hakki (VUK md/378)

Mahkemeye Erisim Hakki (Any. md/36)

Tecil ve Taksitlendirme Hakki (AATUHK md/48)

Vergilemede Belirlilik (Kesinlik) Hakki (Any. md/73)

Miicbir Sebep Hakki (VUK md/13)

Kanit Hakki (Any. md/2, 36, 125)

Terkin Hakki (VUK md/115, AATUHK md/105)

Dava A¢ma Hakki (Any. md/125)

Mahsup ve lade Hakki (VUK md/112, AATUHK
md/23, 47)

Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki (Any. md/2,
md/74)

Zamanasimi Hakkl (VUK md/113, 114, 374,
AATUHK md/102)

Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki (Any.
md/148)

Vergi Miikellefine ve Mahremiyetine iliskin
Bilgilerin Gizliligi Hakki (VUK md/5, 362,
AATUHK md/107)

Dilekge Verme Hakki (Any. md/74)

Izahat Talebi Hakki (VUK md/413)

Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi Hakki (Any.
md/20,21,22)

Enflasyon Diizeltmesi Hakki (VUK. miikerrer
md/298)

Miilkiyet Hakki (Any. md/35)

Vergiye Uyumlu Miikelleflere Vergi Indirimi Hakki
(GVK. Md/121)

Esit Muamele Gérme Hakk1 (Any md/10)

Yatirim Indirimi Hakki (GVK. gegici md/69)

Adil Yargilanma Hakk1 (Any. md/2, 36)
a. Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma

Hakki (Any. md/9, 37)

Silahlar1 Esitligi Hakk:

Susma Hakk1 (Any. md/34)

d. Makul Siirede Yargilanma Hakki (Any.
md/141)

e. Aleni Yargilanma Hakki (IYUK md/18)

f.  Delil Sunma, Tanik Dinletme ve Avukat Tayin
Edilmesini Isteme Haklar1

o

Vergiye Uyumlu Miikelleflere Borglarinin Tecili
Hakki (AATUHK md/48)

Vergi Intilaflarinin Coziimii Sirasindaki Miikellef
Haklari;

Vergi Hatalarinin Diizeltilmesini Isteme Hakki (VUK
md/116-126)

Cezalarda Indirim Hakk: (VUK md/376’dan sonra ek
md/1-10)

Uzlagma Hakk1 (VUK md/376’dan sonra ek md/1-
10)

Ust Makamlara Bagvuru Hakki (IYUK md/11)

Pigsmanlik ve Islah Hakki (VUK md/371)

Izaha Davet (VUK miilga md/370)

Etkin Pigmanlik Hakk1 (VUK gecici md/34)

Karsilikli1 Anlagsma Usuliine Bagvuru Hakki (VUK. ek
md/14-18)

Vergi Yargilamasi Swrasinda Miikellef Haklary;

Delil Serbestisinden Yararlanma ve Ispat Hakki
(VUK. Md/3)

Sikdyet Yolu ile Bagvuru Hakki (VUK. Md/124)

Tam Yargi Davasi Agma Hakki (IYUK md/2, 12)

Durusma Talebinde Bulunma Hakki (IYUK md/17)

Yiritmenin Durdurulmasi Talebinde Bulunma Hakk1
(IYUK md/27)

Avukat Bulundurma ve Ondan Yararlanma Hakki
(CMUK md/136)
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Kanun Yoluna Basvuru Hakk1 (IYUK. md/45, 46, 51,
53)

Temsilci Kullanma Hakki GVK md/ 94, VUK md/10,
332, 333 ve AATUHK miikerrer md/35

Kanun Yolundan Vazgegme Hakki (VUK. Md/379)
Ihbar Tkramiyesi Talep Etme Hakki (1905 Sayili
Kanun md/1)

Odeme Emrine Itiraz Hakki (AATUHK md/58)
Ihtiyati Haciz Sebebine itiraz Edebilme Hakk1
(AATUHK md/15)

Bazi1 Hallerde Haczin Kaldirilmas1 Hakki (AATUHK
md/74)

Vergi Denetimi Sirasinda Miikellef Haklary;
Kimlik Tbrazin1 Talep Etme Hakk1 (VUK. md/129,
136)

Denetimin Konusunu, Gerekgesini, Kapsamini ve
Dénemini Ogrenme Hakki (VUK. md/140)

Defter ve Vesikalarin Miikelleften Yazili Olarak Talep
Edilmesini Isteme Hakki (VUK. md/139)

Makul Yer ve Saatte Incelemenin Yapilmasini Isteme
Hakki (VUK. md/140)

Fiili Envanter Sirasinda Yapilan Giderlerin
Odenmesini Isteme Hakki (VUK md/134)
Miikellefin Diizenlenen Tutanaklara Itirazinin,
Goériislerinin Yazilmasin ve Bir Niishasini Isteme
Hakki (VUK. md/141)

Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alma Hakk1
Inceleme Esnasinda Vekil/Temsilci Bulundurma
Hakki1

Inceleme Talep Etme Hakki (VUK. md/116, 126)
Inceleme Siiresinde Bitirilmez ise Sebebini Ogrenme
Hakki1

Savunma Hakki

Vergi Ziyai Cezasimin Yarisinin Uygulanmast Hakki
Miiruru Zaman Dolduktan Sonra ve Cesitli Kanun
Hiikiimlerine Gére Incelenmeme Hakki

Diger Cesitli Haklar;

Defter ve Belgelerini Ibraz Etmek I¢in Ek Siire
Isteme Hakki

El Konulmus Defter ve Vesikalardan Faydalanma
Hakki

Hakkinda Yapilan Ihbarin Dogru Cikmamasi
Sonucunda Muhbirin Adini Isteme Hakk1

Siiresi Gelen Beyannamelerini Verebilmek Igin
Mubhafaza Altindaki Defter ve Belgelerini isteme
Hakki

Vergi Inceleme Tutanaklarina Itiraz ve Gériislerinin
Yazilmasim Isteme Hakk1

Kayitlarin islenmesi I¢in Ek Siire Isteme Hakk1
Kayitlarini Yeniden Tasdik Ettirecegi Bir Deftere
veya lade Edilen Defterine isleme Hakki

Taslak Vergi inceleme Tutanagim Talep Etme Hakki
Vergi Incelemesinin Bittigine iliskin Resmi Bir
Yaziy1 Isteme Hakki

Inceleme Sirasinda ve Sonrasinda Vergi

Mahremiyetinin Saglanmasini/Korunmasini Isteme
Hakki
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Rapor Ozeti Talep Etme Hakk1

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda Dinlenilme
Talebi Hakki

Mali Tatile Iliskin Hiikiimlerden Yararlanma Hakk1
Matrah Artirimi Hakki

Pesin Fiyatlandirma Anlagsmasina Bagvuru Hakki

Kaynak: (Bayramoglu, 2024)

Vergi Adaletine Tesir Eden Miikellef Haklar1

Devletin egemenlik giiciine dayanan ve kamu yararmin istiinliigi ilkesi kapsaminda
taraflarin esit bulunmadigi kamu hukuku iligkisi kavramsal olarak vergilendirme ile
aciklanabilir (Cakan & Avci, 2021, s. 641). Tesis edilen bu kamu hukuku iliskisiyle
miikelleflerin maddi ve sekli ylikiimliliiklerinin gereklerini yapmasin1 bekleyen devlet, aynm
zamanda karsisinda pasif tarafa gark olus miikellefin kisilik haklarin1 korumak ve vergi
adaletini temin etmek tizere bir takim hukuki diizenlemelerle de sinirlamalara tabi tutulmaktadir
(Kisa & Kartalci, 2022, s. 16). Ayn1 zamanda devlet, insan haklart mefhumunun bir pargasi
olarak sorumlu, adilane ve miikellef odakli bir yaklagimla vergi ylikiiniin tevzi edilmesinin vergi
adaletinin gereklerinden biri oldugu anlayisiyla da hareket etmektedir. Bununla beraber
miikelleflerin de Adam Smith’in dedigi gibi cemiyetin kollektif yasaminin organizasyonu olan
devlete karsi bu organizasyondan fayda ve yarar saglamalarindan dolayir bu organizasyonun
finansmanina katilarak vergilemede adaletin tecessiim etmesine katkida bulunmalari
gerekmektedir (Kilig, 2018, s. 397).

Dolayisiyla vergilemede bireylerin, kamu harcamalarinin finansmanina mali giigleri
Olctistinde katilimini 6ngoren ilkeye vergilemede adalet ilkesi denilirken bu normu tesis etmek
tizere kisilerin mali giicleri oraninda vergilendirilmesi ilkesine de iktidar (6deme giicii) ilkesi
denilmektedir (Karakas, 2019, s. 20). Cagdas vergi sistemleri giiniimiizde; gelir esitsizligini
giderirken ve mali gilice gore kisilere vergi tayin ederken ayrima nazariyesi, asgari gecim
indirimi, sosyal maksatli vergi muafiyet ve istisnalari, engellilik indirimleri gibi ara¢ ve

tekniklere miiracaat ederek vergi adaletine yaklagabilmektedir (Gok, Biyan, & Akar, 2013, s.
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272) (Durmaz, 2023, s. 94). Ki burada vergilemenin en ¢ok problem teskil eden noktas1 vergi
aracilifiyla toplumsal esitsizliklerin bertaraf edilmesi ¢abasidir (Topuzkanamis, 2012, s. 104).
Iste bu yoniiyle vergilemede adalet unsurunu temin etmek ve miikellef nezdinde adil vergileme
anlayisin1 yerlestirmek iizere g¢esitli hukuki diizenlemelerle bireylere tevdi edilen miikellef
haklarindan bilvasita hepsinden ziyade dogrudan bu adalet anlayisinin ve ilkesinin gelisimine

tesir eden haklar1 soyle 6zetleyebiliriz;

Adil, Esit ve Sayguli Hizmet Alma Hakki; Miikellefin genel haklar1 arasinda yer alan bu hak,

miikellefe vergi miiesseselerinde ifa edilen hizmetin saygi ve nezaket kurallar1 kapsaminda
sunulmas1 gerektigini ve hukuk prensipleri ¢ergevesinde verilen yetkinin adil ve tarafsiz bir
sekilde kullanilmast gerektigini ve ayrica miikelleflerin kanun karsisinda da esit tutulmasini
vurgulayan ve hukuki glivenligini Anayasanin 10. ve 73. maddesinden alan bir haktir (Tepe,
2014, s. 13). Burada vurgulanan bu esitlik hem kamusal haklar da hem de vuku bulan
yikiimliiliikler ¢ercevesinde bir esitligi ihtiva ederken esasen vergileme de adalet ilkesinin
temini olan esitlik ¢er¢evesinde ele alinirsa mali yonden 6deme giiglerinde esitligi temin etmeyi
ifade etmektedir (Kumrulu, 1979, s. 156).

Vergi Odeme Hakki ve Odevi; 1982 Anayasasinin vergilemeye iliskin 4 fikradan miirekkep

sarith hiikkmii olan 73. maddenin 1. fikrasinda yer alan; “herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir ” hilkkmii kamu harcamalarin1 karsilamak
lizere toplumu olusturan herkesin genellik ilkesi c¢ercevesinde terettiip eden vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ihtiva ederken bu yiikiimliiliiklerini iktidar ilkesi
cercevesinde ddeme/mali giigleri Olciisiinde yerine getirmelerini de hiikiim altina almaktadir
(Gelir Idaresi Baskanligi, 2022, s. 26). Dolayisiyla vergilemede genellik, esitlik ve iktidar
ilkeleriyle vergi adaletine anlam kazandiran bu diizenleme yiikiimliiliikklerini yerine getiren
miikelleflere de bir taraftan vergi borcundan ve salinan yiikiimliiliikten kurtulma hakkini temin

ederken diger taraftan vatandas olma ve sorgulama hakkini ihtiva etmektedir (Binis, 2015, s.
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59). Bu durum bireylerde vergi 6deme bilincinin de gelismesine katki sunmaktadir ki devlet
eger boyle (vergi bilincini cemiyete salmak gibi) bir kaygi tagiyor ise miikellefler arasinda vergi
yiikiinii herkesin kosullarina miinhasir adil ve dengeli bir bigimde dagi(t1)lmasini temin etmek
durumundadir (Bakar, Gergek, & Mercimek, 2013, s. 66).

Adil Vergile(n)me Hakki; Anayasanin 73. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; “Vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hilkkmiinden hareketle
Adolph Wagner’in vergide adaletin temin edilebilmesinin 6n kosulu olarak ileri siirdiigi
vergileme ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi kapsaminda bu esitligin; ayn1 6deme giicline sahip
olanlara ayn1 verginin salinmasini 6n goren yatay esitligi, farkli 6deme giiciine sahip olanlara
farkli verginin salinmasini 6n goren dikey esitligi ihtiva etmektedir (Kilig, 2018, s. 397).
Dolayistyla miikellef nezdinde bir yiikiimliiliige ve 6deve havi bu kanuni diizenleme dikkatlice
miitalaa edildiginde miikellefe adil bir vergileme hakkina da yasal dayanak teskil etmektedir.

Ayn1 zamanda 73. maddenin bu (II. fikra) ve bundan onceki (I. fikra) diizenlemeleri verginin
cebren alinma o6zelligini de yumusatan bir olgu olarak toplumsal organizasyonun zorunlu
kildig1 kamusal hizmetlerin ve dolayisiyla finansmaninin cemiyetin tiim paydaslar1 arasinda
hakkaniyetli bir sekilde esit olarak tevzi edilmesini, bununla beraber vergilemenin sosyal
fonksiyonunun da bir geregi olarak vergi adaletine dikkat cekmektedir (Peran & Giimiis, 2017,
s. 186).

Tecil ve Taksitlendirme Hakki;, Devlet vergi miikellefinin vadesi gelen borcun 6denmesi ya

da haciz islemi tatbik edilen bir borcun cebren tahsil durumu s6z konusu oldugunda daha
miiskiil bir duruma girmemesi diisiincesiyle uygun 6deme kosullar1 hakkini tasiyan tecil ve
taksitlendirme hakki tantyarak hiisniiniyet bir yaklagim ile miikelleflerinin ¢ok zor bir duruma
diismesini ve bir magduriyetin vuku bulmasin1 6nlemek i¢in bu hakk: getirmistir (Egeli & Dag,
2012, s. 140). AATUHK nin 48. maddesinde yasal dayanagi teskil olan tecil ve taksitlendirme

hakki ile vergi yiikiiniin toplum tarafindan uygun kosullarda ve kabul edilebilir bir bicimde
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dagilimini ifade eden vergilemenin uygunluk ilkesi ve buna mukabil de vergilemede adaletin
tekemmiiliine muzaheret etmektedir (Durmaz, 2023, s. 58).

Esit Muamele Gorme Hakki; Miikelleflerin vergi kanunlar1 kargisinda 1982 Anayasasinin

10. maddesinde yer alan; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hitkmii geregince
vergi diizenlemelerinde uygulama birliginin temin edilerek bireylerin esit muamele goérme
haklarin1 teskil etmektedir (Aykin, 2020, s. 1). Tabi bu hak diger taraftan vergi adaletinin
saglanmasina mithim tesirleri bulunan vergileme ilkelerinden biri olan esitlik ilkesinin de altin1
cizmektedir (Gok, Biyan, & Akar, 2013, s. 278)

Belirlilik Hakki; Miikelleflerin hemhal olduklari idari islemlerin hukuki giivenlik ilkesi

kapsaminda vergi idareleri tarafindan sergilenen is ve eylemlerin hukuki dayanaklari ile sarih
bir sekilde belirgin ve geriye ylirimeden istikrarli olmasini ihtiva eden bir haktir (Egeli & Dag,
2012, s. 137). Bu hak ayn1 zamanda miikellef tarafindan ddenecek vergi miktarinin énceden
bilinmesini ve yiikiimliiliigliniin belli olmasini da ifade etmektedir (Sahin & Cenikli, 2015, s.
30). Vergilemenin aciklik ve belirlilik ilkelerini rafine eden bu miikellef hakki bu yoniiyle vergi

adaletine muzaheret etmektedir (Durmaz, 2023, s. 58).

SONUC VE ONERILER
Kamu yararimin Ustlinliigii ilkesinden hareketle taraflarin esit olmadigi kamu hukuku
iligkisini izah eden vergilendirme salahiyeti kapsaminda miikelleflere salinan vergi yiikiiniin
esit ve hakkaniyetli bir sekilde tevzi edilmesini temin eden ve gelir esitsizligini bertaraf eden
yaklasim vergide adalet diisturudur. Zira vergi(leme) erkinin; bir yiikiimliilik, sorumluluk,
kiilfet, fedakarlik ya da cebri bir cibayet anlam1 kazanmasiyla vergi(leme)de adalet normu her
gecen giin daha miithim bir hal teskil etmektedir. Adalet normunun nasil kavranacagi ya da ne

tiir bir diizenin “adil” olarak degerleme Ol¢iisiine iliskin iizerinde mutabik kalinan ilke bu
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noktada “esitlik ilkesi” olmustur. Buradan hareketle toplumun tiim paydaglarina esit
davranan/yaklasan bir sistem adil bir sistemdir. Tabi bu yaklasim vergisel boyutu ile ele
alindiginda vergi normlar1 karsisinda sekli ve usuli olarak esit olan bireylerin fiili ve maddi
vaziyetlerindeki farkliliklarin da g6z oniinde tutulmasi gerektigine vurgu yapan anayasal bir
ilkedir.

Vergilemede adaleti temin etmenin mizani, sadece bireyleri fiili ve maddi imkanlari
Ol¢iisiinde katlandiklar1 fedakarlik agisindan degil, yikiimliiliiklerle pasif tarafa gark olmus
miikellefe kars1 aktif konumda bulunan devletin vergileme yetkisini sinirlamak suretiyle haklar
tantyarak onu vergileme siirecine daha fazla dahil etmek ve goniillii vergi uyumunu artirmak da
vergi(leme)de adalet algisini yiikseltmektedir. Bir baska agidan vergi bilincinin yerlesmesi,
goniilliiliik uyumunun saglanmasi, idare ile isbirliginin temin edilmesi i¢in miikellef odakli bir
anlayisla vergile(ndir)me yetkisinin tayin ettigi sinirlar ¢cergevesinde miikellefe yaklagsmak onu
(miikellefi) haklariyla beraber one g¢ikarirken bu durum vergilemede adalet algisinin
yiikselmesine de muzaheret etmektedir. Dolayisiyla temelini insan haklarinin teskil ettigi;
kesinlik, belirlilik, uygunluk, esitlik ve adalet ilkeleriyle miicerret bir halden miisahhas bir
boyuta biiriinen miikellef haklarinin dogrudan ya da bilvasita tiim vecheleri vergi adaletinin
teminine ve vergi algisinin tekdmiiliine tesir etmektedir. Zira miikelleflere taninan haklar
gontlli vergi uyumunun saglanmasi ve artirilmasinda mithim bir amili teskil ederken vergi
uyumunun temini ve artirilmast da vergi adaletine yaklasmada paralel bir gelisim
gostermektedir. Sonug olarak;

Gelir idaresi tarafindan miikellefe esit ve saygili hizmet alma hakki ¢ergcevesinde etkin ve
kaliteli hizmetin sunulmasi, miikellefle diiriist ve seffaf olarak iletisim kurulmasi miikelleflerin
gonilli vergi uyumlarii ve buna mukabil adil vergileme algilarin1 artirmaktadir.

Buna karsin gayri yasal faktorler kapsaminda kayit dis1 ekonomi ve vergi kacakeiligi ya da

yasal faktorler kapsaminda vergiden ka¢inma, muafiyet, indirim, istisna gibi amiller miikellef
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haklarin1 ve goniillii vergi uyumunu olumsuz etkilerken bu amillerin hepsi vergi adaletini de
zedelemektedir. Dolayisiyla miikellef haklar1 ve miikellefin goniillii uyumu ile dogru bir oranti
arzden vergi adaletini giiclendirmek adil vergi yaklagimini artirabilmek iizere asagida belirtilen
hususlarda da adimlar atilmasi her vechesiyle 6nemli katkilar sunabilecektir;

e Miikelleflerin bilgi alma (edinme) veya sikayet ile bagvuru hakki gibi idareyle ya da
yapilan idari islemle ilgili dilek, istek, goriis ve ihtiyaclarimi ihtiva eden haklar
miikelleflerin goniillii vergi uyumlarini artirirken vergide adalet diisturunun da
kuvvet bulmasina katki sunmakta oldugu i¢in bu yonde atilan adimlar ve yapilan
diizenlemeler desteklenmelidir.

e Vergi idarelerinin vergile(ndir)me islemlerinde basariya ulagmalarinin ancak
miikelleflerin vergi idarelerine giiven duymalari ve onlarla ile igbirligine gitmeleriyle
mimkiin olacagi bilincinden hareketle miikellefi vergilendirme siirecine dahil
edecek yeni miikellef haklar1 tekdmiil ettirilmeli, bu diizenlemelerin vergi adaletini
de tekemmiil ettirecegi akillardan ¢ikarilmamalidir.

e Vergi kayip ve kagagini azaltmak ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin oniinii almak
tizere vergi denetim mekanizmalar1 daha etkin hale getirilerek kayitli ekonomiye
gecisin temin edilmesi hem miikellefin goniillii vergi uyumunu hem de vergi
adaletini artiracagindan bu hususta gerekli tedbirler alinmalidir.

e Vergilemede ayirma nazariyesine dikkat edilerek emek gelirlerinin diger gelir
unsurlarina nazaran daha diisiik oranlarla vergilendirilmesi goniillii vergi uyumuna
ve vergi adaletine dogrudan tesir edeceginden bu hususta azami diizeyde

diizenlemelere yer verilmelidir.
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e Miikellefin goniillii vergi uyumunu ve vergide adalet algisin1 dogrudan etkileyen
vergi bilinci ve ahlakinin topluma yerlestirilmesi i¢in heniiz daha kiiciik yaslarda iken
cemiyete bu hususta ¢esitli egitimler verilmelidir.

e Vergi uyumunu ve adaletini dogrudan olumsuz etkileyecek vergi aflarina oldukga az
miiracaat edilmeli, indirim, muafiyet ve istisna uygulamalarinda mali gii¢ ilkesine
azami Olclide dikkat edilmelidir.

Dolayisiyla genellik ve esitlik ilkelerini zedeleyecek, mali dengeye zarar verecek,
miikellefin uyum kararlar1 altinda yatan dinamiklere sorun teskil edecek ve sosyal refaha
olumsuz etki edecek her tiirlii uygulama ve girisimler engellenerek ya da asgari seviyeye
cekilerek bu hususta vergi adaletini temin etmek ilizere miikellefin beklenti, sikayet ve
ihtiyaclarini iletebildikleri diizenlemelere agirlik verilmeli, kisiler arasindaki servet farki
giderilmeli, vergi yiikii adaletli dagitildigina yonelik vergi bilinci, kiiltiirii ve ahlakinin

yerlesmesine yonelik her tiirlii girisim yapilmalidir.
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