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Ozet

Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019’da cumhurbagkanlig1 gérevini Kazakistan Senatosu Bagkani Kassym Jomart Tokayev’e
devrederek gorevi birakmistir. Nazarbayev’in bu beklenmedik hamlesi hem bdlgesinde hem de disinda siirpriz bir gelisme
olarak karsilandi. Kazakistan i¢inde ise bu ge¢is déneminden hosnut olan bir ¢ogunluga karsilik hosnut olmayan giiglii bir
azinlik vardi. Bu sancili gegis doneminde meydana gelen trajik olaylar, esasen Kazakistan’da cumhurbaskan1 gorev
degisiminden hognut olmayanlarla hosnut olanlarin bir hesaplagsmasinin tebariiz etmesiydi. Halbuki Nursultan Nazarbayev,
Kazakistan’da potansiyel karisikliga mahal vermemek i¢in bdyle bir karar almisti. 2 Ocak 2022 tarihinde meydana gelen
olaylarin kesin ¢ikis sebebi belirsizligini korusa da olaylarin kronolojik gelisimi ve sonuglarinin analizi yapildiginda ilk barigcil
halk protestolarinin iilkede uzun siiredir inga edilen sosyoekonomik sisteme ve bunun hayal kirikligina dayandigi
degerlendirilebilir. Ancak olaylarin dogasi ve siddetin biyiikliigii farkli bir durumu isaret ediyor. Bu minvalde bu makale,
Kazakistan’da cumhurbaskanlig1 gecis doneminin ve Ocak 2022 tarihinde meydana gelen olaylar analiz ederek 2019 yilindan
Kasim 2022’ye kadar Tiirkiye-Kazakistan iliskilerini inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Kassym Jomart Tokayev, Nursultan Nazarbayev, Cumhurbagkanligi Gegis Donemi, Kazakistan, Tirkiye

Abstract

Nursultan Nazarbayev resigned on 19 March 2019 and handed over his duty to the then Kazakhstan Senate Leader- Kassym
Jomart Tokayev. This unexpected move by Nazarbayev was met with surprise, both in his region and outside of the region. In
Kazakhstan contrary to a majority that was satisfied with this transition of power, there was also a powerful minority that was
dissatisfied with it. The tragic events that took place during this troubling transitional period were essentially a showdown
between those factions who were dissatisfied with the mode of the presidential change in Kazakhstan and those who were
satisfied with it. Although the exact trigger of the events on 2 January 2022 remains unclear, when analyzing the development
of the events and their consequences in chronological order, one of the causes of the protests can be located in the failed socio-
economic system that had long been built in the country to improve people’s lives, but the nature of the events and large scale
of the violence indicates something different. Kazakhstan occupies a special place in Tiirkiye’s list of priorities. Hence, this
article examines the mode of presidential change in Kazakhstan, the events of January 2022, and analyses Tiirkiye-Kazakhstan
relations from 2019 to November 2022.
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1. Giris

Bu makale, 20 Mart 2019°da Kazakistan’daki iktidar degisimi siirecini ve bu donemden Kasim
2022’ye kadar yasanan onemli gelismeleri analiz ederek, 2019 yilindan Kasim 2022’ye kadar olan
dénemde cumhurbagkanligi ge¢is doneminin Tirkiye-Kazakistan iliskilerine etkisini inceleyecektir. Bu
konuda benzer ¢alismalar olmadigi i¢in bu ¢alisma 6nem arz etmektedir. Calisma, baslica su ii¢ ana
soruya cevap arayacaktir: 1) Hi¢ beklenmedik bir anda Nursultan Nazarbayev’in goérevini Kassym
Jomart Tokayev’e birakmasinin baslica nedenleri nelerdir? 2) Ocak 2022’de Kazakistan’da meydana
gelen siddetli gosterilerin amaglari nelerdi ve iilkede ne tiir sonuglar dogurdu? 3) Tokayev’in Nursultan
Nazarbayev’den cumhurbaskanligit goérevini devraldigt Mart 2019°dan Kasim 2022’deki
cumhurbaskanlig1 secimlerine kadar olan donem Tiirkiye-Kazakistan iligkilerini nasil etkiledi?

Bagimsizlik sonras1 donemde Kazakistan’da ekonomik, idari, kiiltiirel, siyasi ve sosyal anlamda
bircok gelisme ile tarihi bir siire¢ yasanmistir. Sovyetler Birligi doneminde kurulmus ekonomik tedarik
ve lretimle ilgili zincirlerin bir anda kopmasi, 1990’larda Kazakistan’da biiyiik krizlere sebep olmus ve
buna bagli olarak yoksulluk yiizde kirklarin tlizerine ulagmisti. Kazakistan’da simdi oldugu gibi
1990’larda da ¢ok kiiltiirlii bir yap1 vardi. Kazak yoneticileri i¢in tiim farkli unsurlarin huzur iginde ve
bir arada yasamasi, iktisattan daha 6nemliydi. Bu ve buna benzer bir dizi sorun, Nazarbayev’in akilct
politikalariyla agilmistir. Nazarbayev’in en 6nemli hizmetlerinden birisi Kazakistan halkina devlet olma,
birey olma, uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi olma ve gelecege giivenle bakma bilincini
kazandirmasidir. Ancak biitin bu olumlu gelismelere ragmen Kazakistan’da gelir dagilimindaki
esitsizlik gibi konularda gerekli tedbirler zamaninda alinmamistir. Hiikiimet, sosyal ve ekonomik
durumun kétiilesmesine karsilik gerekli tedbirleri almada gecikmistir. Talimatlar, planlar ve hedefler
¢ogu zaman yalnizca kagit lizerinde kalmistir. Dolayisiyla Kazakistan’da yaklasik otuz yil boyunca
dikkatli bir sekilde yiiriitiilen milli siyasete ragmen aksakliklar ve zaman zaman kayirmaciligin miiessir
oldugu bir ortam sancili bir liderlik degisim siirecini beraberinde getirmistir.

Nursultan Nazarbayev, 1989 yilinda Kazakistan hala Sovyetler Birligi’nin bir pargasiyken
iktidara gelmistir. Aralik 1991'de Kazakistan'in bagimsizligimin arifesinde, iilkenin cumhurbagkan
olarak konumu tartismasiz bir halk se¢imiyle onaylanmistir. 1993 Anayasasi1 Kazakistan' yari-baskanlik
hiikiimet sistemi olarak yapilandirmistir. Anayasa, yasama ve yarglt organlarina, gorev siiresi en fazla
bes yillik iki donemle sinirli olan Cumhurbaskani bagkanligindaki yiiriitme organimi dengelemek ve
kontrol etmek igin Onemli yetkiler vermistir. Ancak, 1994 yilinda piyasa reformunu oOnceleyen
Cumbhurbagkani Nazarbayev ile agirlikli olarak komiinistlerden olusan parlamento arasindaki ¢catismanin
ardindan Nazarbayev parlamentoyu feshetmis ve Mart 1995'te Kazakistan'in etnik gruplarini temsil eden
ve delegelerini bizzat kendisinin atadig1 yeni bir organ olan Kazakistan Halk Asamblesi’ni kurmustur.

Meclis, Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin (1996’da sona erecekti) uzatilmasi i¢in tlke
capinda bir referandum ¢agrisinda bulundu. Bu referandum, Nisan 1995’te gergeklesti ve Nazarbayev’in
2000 yilina kadar cumhurbagkani olarak kalmasina olanak verdi. Bunun ardindan, sadece dort ay sonra,
Agustos 1995'te iilke capinda bir referandum daha diizenlendi. Giindemde Kazakistan’1 bir siiper-
bagkanlik cumhuriyetine doniistiiren yeni bir anayasa Onerisi vardi. Resmi rakamlara gore yeni anayasa
segmenlerin %901 tarafindan onaylanmistir. Anayasa reformunun en dikkate deger sonuglarindan biri,
eskiden hem ylirlitme hem de yasama iizerinde denetim mekanizmasi islevi goren Anayasa
Mahkemesi’nin kaldirilmast  olmustur. 1998 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle de
cumhurbagkanlig siiresi bes yildan yedi yila ¢ikarilmis, adaylar igin 36 yas sinir1 40'a yiikseltilmis ve
daha 6nce 65 olarak belirlenen {ist yas sinir1 kaldirilmigtir. Buna ek olarak, 2000 yilindaki bagkanlik
secimleri 6ne c¢ekilmis ve bazilarina gére 1998 mali krizinin yarattigi mali calkantiya ragmen
Nazarbayev'in zafer kazanmasi saglanmistir. Temmuz 2000'de yeni bir anayasa kanunu Nazarbayev’e
“Birinci Cumhurbagkam” statiisii vererek, cumhurbagkanligi goérevinden emekli olduktan sonra bile
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onemli ayricaliklar ve yetkiler saglamistir. Ozellikle, dmiir boyu Kazakistan Halk Asamblesi Baskani,

Anayasa ve Gilivenlik Konseyi iiyesi olarak kalacakti. Ayrica, 2007 yilinda yapilan bir anayasa

degisikligi ile iist tste iki donem cumhurbaskanligi yapma kisitlamasinin, sonsuza kadar yeniden

secilebilecek olan Birinci Cumhurbagkani i¢in gecerli olmayacagi 6ngoriilmiistiir. 1990’lardan kabul

edilen anayasa degisiklikleri, giiciin cumhurbagkanligi kurumununda merkezilesmesini saglamistir.
Buna karsilik 2010’larda gergeklesen degisimler, Nazarbayev’in kisisel giiciinii artiracak yeni bir
kurumsal dengeleme Ongormiistiir. Nazarbayev’in makamindan bagimsiz olarak yetkilerini
giiclendirirken, Kazakistan Cumhurbagkanligini zayiflatan onemli bir adim 2017 anayasa reformu
olmustur.

Belki de sasirtic1 bir sekilde, degisiklikler igin iilke ¢apinda bir referandum yapilmamis, bunun
yerine bir ay siiren Sovyet tarzi bir “halk tartigmas1” diizenlenmistir. Yapilan degisiklikler bakanlara
ekonomi ve sosyal meseleleri yonetme konusunda daha fazla yetki verirken, parlamento iiyelerine
kabineye giivenoyu verme hakki taniyarak parlamentonun hiikiimet {izerindeki kontroliinii arttirmistir.
Cumbhurbaskani ise dis politika, ulusal giivenlik ve savunma iizerindeki kontroliinii korurken, devlet
islerinde en yiiksek hakem olarak kalmaya devam etmistir. Nazarbayev'in stratejisi, siyasi giiclinii
hiikiimetin li¢ 6nemli stitunuyla ¢ok sayida kuruma baglamakti. Kazakistan'in iktidar partisi Nur Otan'm
2007 yilinda kurulmasinin ardindan partinin baskani oldu ve o tarihten bu yana da bu gorevi siirdiirmek
istedi. Kazak parlamentosuna hakim oldugu i¢in parti {izerindeki kontrolii elinde tutmasi 6nemliydi.
Yiriitme alaninda Nazarbayev, ulusal giivenlik ve savunmaya iligkin devlet politikalarinin
uygulanmasini koordine eden iilkenin Giivenlik Konseyi'nin 6émiir boyu baskani olarak atanmistir.
Ayrica hukuki alandaki varligini giivence altina almak amaciyla Anayasa Konseyi’nin émiir boyu
tiyeligine atanmistir.

Sonrasinda yaklasik otuz yil cumhurbagkanligi gérevini siirdiiren Nazarbayev, 19 Mart 2019'da
ani bir kararla istifa ederek gorevini Kassym Jomart Tokayev’e devretti. Tokayev, Nazarbayev'in onay1
ve destegiyle bagkanlik gorevini devraldi. Nazarbayev ise, "Milli Lider"(Elbasi) unvaniyla tilkedeki
etkisini siirdiirdii ve genis bir siyasi giicii ellerinde tutmaya devam etti. Bu durum, Kazakistan’da bir
yandan elitler arasinda gii¢ miicadelesinin oldugunu, diger yandan elitler aras1 anlagmalarin yapildiginin
gostermistir. 20 Mart 2019°da gorevi devralan Tokayev 9 Haziran 2019 tarihinde yapilan erken
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde yiizde 70.9 oy alarak Kazakistan’in ikinci cumhurbaskani olarak
secilmistir (Sputnik Tirkiye, 2019:1). Dikkatli hazirliklara ve Tokayev’in iktidara nispeten sorunsuz
ylikseligine ragmen, iktidar degisimi Nazarbayev icin bir basar1 olarak goriinse de, devir isleminin
gerceklesme sekli Kazakistan’da uyuyan muhalefeti ve sivil toplumu harekete gecirmis ve 2019°da bir
dizi protesto gosterisine yol agmistir. Tokayev, bu protestolara Nazarbayev’in yontemlerini animsatan
bir baskiyla karsilik verirken, 6zellikle siyasi alanda reform ihtiyacini kabul etmistir. Ancak Tokayev,
Giivenlik Konseyi Bagkani olarak Nazarbayev’e iist diizey siyasi atamalar lizerinde veto yetkisi vererek
eski cumhurbaskaninin giiciinii artiran 6nemli bir tavizi de vermistir.

Anayasa geregi bir sonraki secimin Aralik 2024’te yapilmasi gerekiyordu. Ancak 2 Ocak
2022°de Kazakistan’in giineybatisinda Mangistau vilayetinde Zhanaozen ve Aktau kasabalar
sakinlerinin sivilastirilmis gaz fiyatlarinin artisina tepki olarak baslattiklar1 gosteriler biiyiiyerek kisa
siirede diger sehirlere sigramis ve siddetli protestolara doniigsmiistiir. Cikan olaylar sirasinda resmi
rakamlara gore 12 yasinda bir ¢cocuk dahil olmak tizere 238 kisi 6lmiig, 764 kisi yaralanmig ve 5 binin
iizerinde kisi de gozaltina alinmigtir (The Astana Times, 2022:1). Cumhurbaskan1 Tokayev, bu olaylart
bastirmak iizere Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) devlet baskanlarina ¢agrida bulunarak
yardim talebinde bulunmustur. Tokayev, KGAO’niin destegi ile iilkesinde huzur ve giivenligi
sagladiktan sonra vatandaslarimin hakli taleplerini de igeren bir dizi reform paketini agiklamigtir.
Bununla birlikte, Kazakistan’da Ocak 2022’de meydana gelen olaylardan sonra kurucu Cumhurbagkani
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Nazarbayev’in tiim siyasi yetkileri kaldirilmis, ailesi ve yakinlar1 da devletin {ist diizey gérevlerinden

alimmistir (IHA, 2022:1-2; Euronews, 2023:2). Bunlarin arasinda Senato baskanligi gorevindeki

Nursultan Nazarbayev’in biiyiik kiz1 Dariga Nazarbayeva da vardir. Senato baskanlig: {ilkenin siyasi

hiyerarsisinde en gii¢lii ikinci pozisyondur. Cumhurbaskan1 Tokayev, anayasanin bazi maddelerinde

degisiklikleri 6ngdren yeni bir kanunu da onaylamistir. Yapilan Anayasa degisikligi ile Kazakistan’ i
bagkenti Nursultan’in ismi yeniden Astana olarak degistirilmis, cumhurbaskanligi gorev siiresi bes
yildan yedi yila ¢gikartilmis ve tek donemle sinirlandirilmistir (Kussainova, 2022:1).

Tokayev’in goreve gelmesi, bir yandan Nazarbayev'in giiclinii simirlamak amaciyla
gerceklestirilmis bir adimken, diger yandan elit gruplarinin, yonetimdeki yerlerini koruyarak giiclerini
paylagmalarini miimkiin kilan bir gegis olmustur. Bu siiregte, Kazakistan’daki elitlerin ic¢indeki
anlagmalar, iktidar degisikliginin temel dinamigi olmustur. Protestolarin ardindan, Tokayev, eski
yonetimi hedef alarak, reformlar ve degisiklikler yapma sozii verdi. Halkin talepleri, ekonomik
esitsizliklere ve yolsuzluklara karsi duydugu hosnutsuzluk, Tokayev’i daha fazla reform yapmaya
yonlendirmistir. Bu da sosyal hareketlerin ve kitlesel protestolarin otoriter rejimlerde yonetim
degisikliklerine yol acabilecegini gostermistir.

Ocak 2022'deki protestolarin ardindan, Kazakistan’a Rusya’nin onciiliigiinde bir Kolektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) miidahalesi olmustur. Bu dis miidahale, Kazakistan’daki rejimin
icindeki giic dengesini etkilemis ve Tokayev’in yOnetimini saglamlastirmasina yardime1 olmustur. Bu
baglamda, Uluslararasi faktorlerin ve dis miidahalelerin, Kazakistan'daki i¢ siyasi gecisler lizerinde
belirgin bir etkisi oldugu da sdylenebilir. Bati’nin ve uluslararasi toplumun Kazakistan’daki reformlara
yonelik baskilari, Tokayev hiikiimetinin belirli adimlar atmasini tesvik etmistir. Sonug olarak,
Kazakistan'daki son iktidar degisikligi, ne tam bir demokratik gegistir, ne de tamamen dis miidahale
veya halk ayaklanmasi kaynaklidir. Bu, elitler arasi kontrollii ama zamanla siirtiigmeli hale gelen bir giic
transferidir. Tokayev, Nazarbayev’in golgesinden ¢ikarak kendi iktidarini konsolide etmis, rejimi
kismen yeniden yapilandirmistir, ama yine de otoriter karakter korunmustur. Kazakistan’daki gii¢
degisimini agiklamak icin tek bir teori yeterli olmaz; ¢iinkii bu gecis hem {ist diizey elitler arasi bir
miicadele, hem kitle hareketlerinin katalizor etkisi, hem de yeni liderin iktidar konsolidasyonu stratejisi
gibi farkli dinamikleri i¢inde barindiriyor. Bu gecis, protestolarin ve halk direnisinin etkisiyle baglayan
siireg, elitler arasindaki giic miicadelesiyle birlesmis ve sonunda mevcut Cumhurbaskant Tokayev'in,
eski lider Nazarbayev’in kontroliinii kirarak daha fazla yetki elde etmesine yol agmistir. Bu degisiklik
aym zamanda dis miidahale ile desteklenmistir, ¢iinkii KGAO'niin miidahalesi de énemli bir etken
olmustur. Bu dis miidahale, icislerine yonelik ciddi bir etki yaratmis ve Kazak hiikiimetinin krizi
atlatmasina yardimei olmustur. KGAO’niin miidahalesi, Kazak hiikiimetinin iktidarin1 korumasina
olanak saglamistir. Bu da dis miidahalenin, Ozellikle uluslararasi oOrgiitler araciligiyla, iktidar
degisikliginde nasil etkili olabilecegine dair bir 6rnek teskil etmistir.

2. Kazakistan Cumhurbaskanhg Gegis Siireci

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019°dan itibaren
devlet baskanlig1 yetkilerini biraktigini siirpriz bir sekilde televizyon konugmasinda duyurmus ve bu ani
beklenmedik bir zamanda gelmisti. Nazarbayev, kararin "kolay olmadigin1" ancak "yeni nesil liderlere"
yardim etmek istedigini sOylemistir (Yal¢m, 2019). Tahmin edilecegi iizere Nazarbayev’in gorevi
birakmasinin ardindan yeni devlet bagkaninin kim olacagi sorusu giindeme gelmis, fakat Nazarbayev,
tartigmalara mahal birakmadan Senato Bagkani Kassym Jomart Tokayev'i gegici olarak devlet
bagkanligina atamistir. Bu atama ayni zamanda Nazarbayev’in, Kazakistan Anayasasi’na sadakatini de
gOstermistir. Bu gorevi bir bagkasina da verebilirdi ve bunu sorgulayacak kimse de ¢ikmazdi. Ancak
Kazak halkinin biiyiik cogunlugunun gdziinde ulusun atasi olarak saygi duyulan bir figiir olarak bunu
yaparak ulusal ve uluslararasi alanda itibarin1 kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilirdi. Zaten
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Kazakistan Anayasasi’na gore devlet baskan1 gorev siiresi bitmeden Once istifa ettiginde veya vefat

ettiginde, Senato Bagkani yeni se¢imler yapilana kadar gérevi gegici olarak tistlenir. Nazarbayev, devlet

yonetiminde kirk ti¢ y1l gecirmis oldukca deneyimli bir lider olan Tokayev’i gecici baskani olarak

atayarak bu kurala uydu. Nazarbayev, gorevi hem kendisiyle yakin iliskisi olan hem de Kazakistan’1

yonetmek i¢in 6nemli niteliklere sahip birine teslim etmis oldu. Tokayev, Sovyetler Birligi Disisleri
Bakanligi’nda yirmi bes yil gecirerek Sovyetler Birligi’ni Cin ve Singapur gibi 6nemli iilkelerde temsil
etmistir. Tokayev, Kazakistan Disisleri Bakan ve Basbakani olarak da gorev yapmis ve Rusca, Ingilizce
ve Cince’ye akici bir sekilde hakimdir (Cura, 2019).

Yukarida belirtigimiz gibi Nazarbayev, devlet bagkanligin1 yetenekli, deneyimli ve giivendigi
birine birakmis oldu. Fakat Tokayev'i gecici devlet baskanlig1 gorevine getirmesi kendisini siyasetin
disinda tutmamis aksine iilke yonetimindeki diimeni yasadigi silirece elinde tutmak istemistir. Zira
Nazarbayev, 2018 yilinda iilke yoOnetimindeki rolinii giliglendirmis oldugu Kazakistan Giivenlik
Konseyi’nin baskan1 ve Anayasa Komisyonu’nun iiyesi olarak gérev yapmaya devam etmistir. Bunlara
ek olarak da iktidardaki Nur Otan Partisi’nin genel sekreterligi gorevinden de ayrilmamustir. Biitiin
bunlara ragmen, Nazarbayev’in devlet baskanlig1 gorevini birakma karartyla Kazakistan’in yeni bir
doneme girdigini sdyleyebiliriz. Ancak Ocak 2022 Olaylar1 sonrasina kadar Tokayev'in bagimsiz
baskanligindan bahsedemeyiz.

Bu durumda dogal olarak aklimiza su soru gelebilir. Peki, ama tilkede her sey yolunda giderken
Nursultan Nazarbayev neden boyle ani bir karar aldi? Kazakistan’daki bu iktidar gecis siirecinin
Ozellikleri incelenirken Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz dolmadan ani bir kararla neden gorevini
devrettigi hakkinda ¢esitli sebepler 6ne ¢ikiyor. Nazarbayev gegis siirecinin tiim yOnlerini kendisi hala
hayattayken ¢oziilmesini istemistir. Cilinkii Nazarbavey yakin zamanda Orta Asya’daki iki komsusunun,
Ozbekistan lideri islam Kerimov ve Tiirkmenistan lideri Saparmurat Niyazov’un gorev basinda
oldiiklerine sahit olmus, komsu Kirgizistan'da birbirini izleyen iki hiikiimetin halk devrimi sonucu
devrilmesini izlemistir. Kazakistan’da sosyoekonomik durum ciddi manada kétiilesmis ve yolsuzluklar
artmigti. Tiim bu zorluklar g6z 6niine alindiginda Nazarbayev, iktidar gecis siirecinin sorunsuz olmasin
ve atayacagi yeni liderin kendi politikalarini siirdiirmesini, iilkesinin yatirimlara agik kalmasini ve
kademeli olarak kaldig1 yerden Kazakistan’in serbest piyasa ekonomisine gegisi tamamlamay1 istemistir
(Lemon, 2019:1-3). Ote yandan, Yal¢im (2019), Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz dolmadan ani bir
kararla neden gorevini devretmis olabilecegine dair bes sebep belirtiyor. Bunlardan birincisi,
Kazakistan’in ilk cumhurbaskaninin fiziksel durumunun kotiilesmesiyle alakalidir. Nazarbayev, uzun
stiredir rahatsiz ve tedavi gormektedir (Lillis, 2011:1-3; Tharoor, 2011:1-2; Aljazeera, 2019:5-6).
Durumu giin gectikge kdtiilesen Nazarbayev, tilkesinin liderlik kavgasina siiriklenme ihtimalini goz
onlinde bulundurarak, heniiz hayattayken Kazakistan’da saglikli bir siyasi gecisin saglanmasin
hedeflemistir. Ikincisi, ekonomik durumdur. Subat 2019 basinda Astana'da bir mahallede bir yangmn
¢ikmis ve bu yanginda bes cocuk hayatini kaybetmistir. Bunun akabinde bazi ¢evrelerde iilkede hayat
standartlarinin kdtiilestigine dair bir diisiince olusmus, Kazakistan bir dizi protestoya sahne olmustur.
Halkin artan 6fkesini yatistirmak icin Nazarbayev 21 Subat 2019°da tiim {iyeleriyle hiikiimeti gérevden
almistir. Bakanlar Kurulu’nu olusturan tiim iiyeleri ve birgok bolge valisini iilkede sosyoekonomik
sorunlart ¢ozemedikleri ve sosyal giivenlik agin1 herkesi kapsayacak sekilde genisletip
uygulayamadiklari i¢in azarlamisti. Dolayisiyla Nazarbayev’in son yillarda Kazakistan’da uygulamaya
koydugu iddial1 siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar istedigi sonuglar1 vermemistir. Kazakistan lideri
olarak Nazarbayev, uzun yillardir popiiler mesruiyetten yararlanmaya devam etmesine ragmen
uygulamaya koydugu program giiven krizi yagsamaya baglamistir. Hiikiimeti gorevden uzaklagtirmakla
iilkede son zamanlarda yiikselerek belirgin hale gelen sosyoekonomik memnuniyetsizligi sonlandirmay1
ve kendisi hakkinda ortaya ¢ikan olumsuzluklardan dolay1 ortami yumusatmay1 acil bir ihtiyag olarak
gormiistiir. Uglinciisii, Kazak halkinin uzun siiredir bekledigi “giiclii tek adam” rejimine daha az
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dayanacak farkli bir sisteme dogru kademeli bir doniisiimiin yolunu agmak istemistir. Dordiinciisi,

Kazak halkinin saygis1 ve gozyaslariyla gorevinden ayrilan az sayidaki liderden biri olarak tarihe

gecmek ve Oyle kalmak arzusu tasidigini sdylemek miimkiindiir. Besincisi, uluslararasi ve bolgesel

gerginligin artmasidir (Yalgin, 2019). Bunun Kazakistan’da olas1 kargasalara yol agma ihtimalini ve

bunlarm tilkesi i¢in olas1 sonuglarini kestirebilen bir lider olan Nazarbayev, cumhurbaskanligi gérevini
yumusak bir ge¢is ile birine birakmayi istemistir. Yillardir Nazarbayev’in kizlar1 Dariga ve Dinara’dan
birini ya da Dinara’nin esi Timur Kulibayev’i halefi olarak atayacagi konusuluyordu. Ancak bu
sOylemlerin aksine, cuamhurbagkanlig1 gérevini ailesinden hi¢ kimseye devretmemistir.

Bu yumusak gegisi saglamak i¢in Nazarbayev’in ¢ok iyi bildigi yakin ¢evresinden birini
cumhurbagkani adayi olarak se¢me ihtiya¢ duymustur. Bu aday, ayn1 zamanda tilkede saygi duyulan ve
Nazarbayev ailesine yakin olan biri olmalrydi. Tokayev, ailenin bir iiyesi olmasa da yakin ¢evresinden,
kendisine giivendigi, giiclli, devlet deneyimi olmasiyla bu kriterlere uyuyordu. Her haliikarda
Kazakistan’in iktidar ge¢is plani, dncelikle Kazakistan’in ilk cumhurbaskaninin politikalarinin hem
ulusal hem uluslararas1 alanda diger {ilkelerle olan ikili iligkilerde siirekliligini korumaya yonelikti.
Sonunda cumhurbaskanligi gérevinin bitimine bir yildan fazla bir siire kalmisken gdrevi kendisinin
belirledigi deneyimli devlet adami Kassym Jomart Tokayev’e devretmis, fakat iilke idaresinin diimenini
elinde tutmaya devam etmistir.

Bu calisgma Tokayev’in cumhurbaskanhigini gegici olarak stlendigi Mart-Haziran 2019
donemini degil, Mart 2019 tarihinden Kasim 2022’ye kadar olan dénemi geg¢is donemi olarak almistir.
Ciinkii Tokayev gegici cumhurbagkanligi gérevini tistlendigi Mart 2019°dan Subat 2022 tarihine kadar
Kazakistan’da yetkilerin ¢ogu eski Cumhurbaskani Nazarbayev’in elinde bulunuyordu. Ancak Tokayev,
tilkede giicii elinde tutma geregini gorerek 27 Ocak 2022’de Kazakistan Parlamentosunun
Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk Asamblesi’ndeki 6miir boyu bagkanlik yetkilerini
kaldiran yasa tasarisini oy birligi ile onaylamasini saglamis ve yetkilerin tiimiinii elinden almigtir. 28
Ocak’ta da yeni ismiyle Amanat, eski ismiyle Nur Otan Partisi’nin genel sekreterligi gorevine son
verilmistir. Tokayev Kazakistan’da istikrar1 sagladiktan sonra 5 Haziran 2022 tarihinde gerceklestirilen
halk oylamasiyla anayasa degisikligine gitmis, sonradan da Nursultan Nazarbayev’in siyasi sahnede
olmadig1 bir ortamda 21 Kasim 2022°de gergeklestirilen erken cumhurbagkanligi segimlerini yiizde 83.1
oy ile kazanmistir. Dolayistyla bu tarih itibariyle Tokayev’in bagimsiz cumhurbaskanligi doneminin
bagladigini sdyleyebiliriz.

3. Protestolar ve Cumhurbaskam Tokayev’in Tepkisi

Kazakistan’da ilk iki giinkii (2-3 Ocak 2022) protestolar gergekten siddete dayanmayan
eylemlerden olusan gosterilerdi. Bu gosteriler, bir grup vatandasin temel hak ve oOzgiirliiklerini
kullanarak iilkedeki ekonomik sikintilarin, kdtiilesen yagsam sartlarinin, gayrinizami gelir dagiliminin
devam ettigini ve Nazarbayev’in 2019 yilinda gorevi devretmesinden sonra gecen yaklasik ii¢ yil icinde
beklenen degisikliklerin yapilmadigini dile getiren, kendilerine gére hakli talepleri ve sikayetleri olan
gosterilerdi. Kisacasi iilkenin petrol zengini bolgelerinin sakinleri daha iyi calisma kosullar1 talep
ediyordu. 4 Ocak’ta Kazakistan'm en biiyiik sehri Almati, baskent Astana ve diger sehirlerin
sokaklarinda ortaya ¢ikan silahli gruplarin bu protestolarla pek ilgisi yoktu. Protestolar1 kullanan bu
silahli gruplart yonlendirdikleri agiklanan bazi iist diizey eski hiikiimet biirokratlar1 ve bunlarin yakin
cevresindeki kisilerin de aralarinda bulundugu bir olusumun destegiyle Cumhurbagkan1 Kassym Jomart
Tokayev’e kars1 bir darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢cikmistir (Yalgin, 2022;2 Ismayil, 2023:2-4).
Tokayev, giivenlik giiglerine protesto ve kalkigsmalar1 bastirmalar1 yoniinde emir vermesine ragmen,
Almati ve diger sehirlerdeki giivenlik gorevlileri, protestolarin ve ayaklanmalarin bastirilmasina yeterli
diizeyde destek vermemislerdir. Silahli gruplar Kazakistan’da is yerlerine, bankalara, havaalanlarina,
devletin kurum ve kuruluslarina saldirip yagmalamislardi. Protesto gosterileri, 6zellikle Kazakistan’in
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en biiyik sehri olan Almati’da hiikiimet binalarinin isgal edilmesi, alisveris merkezlerinin

yagmalanmas1 ve kolluk giiglerinin olaylar1 kontrol etmekte yetersiz kalmasi ile tam bir kargasaya

donlismiistiir (Sar1, 2022:2).

Buna karsilik, Cumhurbagkani Tokayev, 5 Ocak giinli Kazakistan’da hiikiimeti goérevden almas,
olaganiistii hal ilan etmis ve Glivenlik Konseyi Bagkanligini da kendisi yiiriitmiistiir (The Astana Times,
2023:1). Giiniin ilerleyen saatlerinde Cumhurbaskan1 Tokayev, devlet televizyonunda yaptig
aciklamada “teroristler” tarafindan yonlendirildigini sdyledigi protestolar1 bastirmak, Kazakistan’in bu
terdr tehdidinin iistesinden gelmesine yardimci olmalari icin Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii
(KGAO) iiye devletlerinin liderlerine ¢agrida bulundugunu aciklamistir. Tokayev, giivenlik gii¢lerinin
kendisine itaatte zayif kaldigini hissetmesinin ardindan bu ¢agrida bulunmustur (Yalgin, 2022). 6
Ocak’ta KGAO iilkeleri Kazakistan’da anayasal diizeni tesis etmek ve istikrar1 saglamaya yardimci
olmak amacrtyla ‘baris giicli” gonderme karar1 almistir. Kazakistan’a gelen bu giice dogal olarak 6rgiitiin
en giiclii tilkesi ve Kazakistan’in komsusu olan Rus birlikleri onciiliik etmistir. Antlasma’nin 4.
maddesinin 2. paragrafinda agikca belirtildigi gibi, bir iiye devlete karsi saldir1 durumunda, iiye
devletler, o tliye devletin talebi ilizerine derhal gerekli yardimi saglamalidir. Ayrica, elindeki araglarla
toplu savunma hakkinin kullanilmasini saglar. Bu maddelerdeki yardimin tanimi ve amaci ¢ok agiktir
ancak sorun burada ne tiir bir saldirganhigin yasandigidir. Cumhurbaskani Tokayev’in agiklamalari,
Kazakistan’da orgiitiin 4. maddesinin 2. paragrafinda tanimlandigi gibi ciddi bir saldirinin mevcut
oldugunu gostermektedir. Ara sira yasanan devrimlere ve sinir ¢atismalarina yabanci olmayan bir
bolgede KGAO’niin otuz yillik tarihinde ilk kez 6 Ocak 2022 tarihinde bir iiye devletin yardim ¢agrisina
yanit verilmistir.

Kalkismanin baslamasindan sonra gorevinden alinan Kazakistan Ulusal Giivenlik Komitesi
(KUGK) Eski Baskani1 ve Eski Bagbakan Karim Masimov ve iki yardimcisi Anuar Sadykulov ile Daulet
Yergozhin 8 Ocak’ta vatana ihanetten gozaltina alimip tutuklanmistir (Kronos, 2022:1; The Astana
Times, 2023:1). Karim Masimov’un birinci yardimcist Nursultan Nazarbayev'in yegeni Samat Ashib ve
kariyerine KUGK’nde baglayan, 6zel kuvvetler birimlerin gayri resmi lideri olan kardesi Kairat
Satybaldy ¢ikan olaylarda miintesip olarak tutuklanmistir. Tokayev yanlisi bir grup, yasanan
catismalarda Nazarbayev ve ailesini sorumlu tutarak Astana’da Nazarbayev aleyhinde gosteriler
diizenlemis, “Sal Ket!” “Sal Ket!” (ihtiyar git, ihtiyar git) gibi sloganlar atmislardir (The Astana Times,
2022:1-2). Ancak su ana kadar eski Cumhurbaskani1 Nursultan Nazarbayev’in bu olaylara karistigina
dair bir kanit bulunamamustir.

Eski Cumhurbagkam Nazarbayev ve bircok iist diizey hiikiimet ve gilivenlik yetkilisi, niifusun
en yogun oldugu giineydogu bolgelerine hakim olan Ulu Ciiz kabilelerine mensuptur. Kazakistan'i
Sovyet sonrasi zenginliginin temel tasi olan hidrokarbonlarin ¢ogu iilkenin batisinda, Hazar Denizi'nin
yakininda yer alan Kiiciik Ciiz’lin agirlikli olarak yasadigi bolgede bulunmasina ragmen, Kiiciik Ciiz’e
mensup kabileler iilkenin siyasal ve ekonomik hayatin ¢ogu alanlarinda diglanmiglardi. Kazakistan’da
gergek giic- istihbarat ve kolluk kuvvetlerinin kontrolii de dahil siyasi ve ekonomik hayatin hemen
hemen her alani- eski Cumhurbaskani Nazarbayev’in akrabalar1 ve mensup olduklart Ulu Ciiz’{in gii¢li
kabilesi Saprasti’nin elinde tutuluyordu (Mirovalev, 2022). Silahli guruplarin ortaya ¢ikmasindan
hemen sonra Kiigiik Ciiz’e mensup kabileler ile Ulu Ciiz’e mensup Tokayev’i destekleyen kabileler
meydana gelen olaylardan eski Cumhurbaskan1 Nazarbayev’i suglamiglardir. Bunlar, ayni zamanda
iktidarin Saprasti kabilesinin ekonomik ve biirokratik elitlerinden temizlenmesini, tiim Ciizlerin lilkenin
sosyal ve mali hayatina esit katilimini istemislerdir.

Kazakistan’da geleneksel ittifaklar Mogol yonetimi doneminde sekillenen {i¢ biiyiik Orda ya da
Ciiz (kabileler konfederasyonu) etrafinda olusmustur. Sovyetler Birligi doneminde iilkedeki en biiyiik
Orda olan Ulu Ciiz yonetici pozisyonlara hakim bir grubu olusturmustur. Sovyetler Birligi doneminin

166



Vol: 8 Issue: 2

Resul Yalgin
Spring 2025

Kassym Jomart Tokayev’in Cumhurbaskanligi Gegis Dénemi ve Tiirkiye- Kazakistan
iliskilerine Etkisi
son Komiinist Parti Sekreteri Kunayev ve halefi Nazarbayev bu Ciiz’e mensup isimlerdir.

Bagimsizliktan sonra, Kazakistan’da yagsanan ekonomik gelismeye paralel olarak ittifaklar ¢esitlenerek
farklilagmistir. Ancak Ulu Ciiz tin lilke yonetimindeki giicii degismemistir. Yeni gruplar Nazarbayev’in
hakemligi altinda, lilkedeki degisik sektorleri kontrollerinde tutmus ve birbirleriyle de rekabet halinde
bulunan ittifaklardan olugsmustur. Nazarbayev, bu gruplar karsisinda bazen hakem rolii oynamis, bazen
miidahalelerde bulunmus, fakat kabileler arasindaki dengelerden dolay1 bu gruplardan herhangi birini
tiimiiyle ortadan kaldirmamaya 6zen gostermistir (Alkan, 2012).

Nazarbayev, uluslararas: iligkilerde dis diinya tarafindan ciddiye alinan bir liderdi. Bu
bakimdan diger Sovyet sonras1 Orta Asya liderlerine kiyasla farkli bir konuma sahipti. Nazarbayev'in
karizmatik-devrimci liderlik sGylemi, yalnizca bir takim sadik segkin yetkililer ve kendisinin mensup
oldugu Nur Otan (Vatan Is181) Partisi tarafindan degil; bir¢ok sivil toplum kurulusu, Kazakistan’daki
diger partileri ve en 6nemlisi de Kazak vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan da benimsenmistir.
Nazarbayev, ayni1 zamanda merkezci sosyalist ekonomi modelinden serbest piyasa ekonomi modeline
gecisi basariyla gerceklestirmis Kazak modelinin uygulayicisi; Tiirk Diinyasi Birligi’nin fikir babasidir.
Nazarbayev, Avrasya biitiinlesme (entegrasyon) ¢alismalar1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu alaninda
cok tarafli ig birligi fikrinin de hem baglaticis1 hem de her zaman savunucusu olmustur. Piyasa
ekonomisinin olusumunda, kapsamli reformlarin uygulanmasinda ve bagimsizlik doneminde sosyal ve
ekonomik nitelikteki bir¢ok sorunun ¢dziimiinde Nazarbayev’in roliiniin 6nemini bizzat Tokayev’in
kendisi, 28 Ocak 2022 tarihinde yapilan Nur Otan Partisi’nin Yirmi Birinci Olaganiistii Kongresi'ne
katilan delegelerin tamaminin oylarini alarak partinin genel baskanligina secildigi giin vurgulamistir
(Tavukcu, 2022:2-3). Ayrica devlet sinirlarinin belirlenmesinde, giivenligin saglanmasinda, iilkenin
jeopolitik konumunun giiglendirilmesinde ve bagkentin Almati’dan Astana’ya tasinmasindaki
olaganiistii basarilarina da dikkat gekmistir.

Ancak iilkede giicii elinde tutma geregini géren Tokayev’in girisimiyle 27 Ocak 2022’de
Kazakistan Parlamentosu Nursultan Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk
Asamblesi’ndeki Oomiir boyu baskanlik yetkilerini kaldiran yasa tasarisini onaylamustir (Kronos,
2022:2). Bu gelisme ile birlikte Ocak Olaylarinin bastirilmasindan sonra yakin g¢evresi ve kendisi
siddetle elestirilen Nursultan Nazarbayev hakkinda Tokayev’in ne diyecegi merak edilmistir. Tokayev,
bu konuda higbir siipheye mahal vermeden Nazarbayev’in cumhurbaskanligi doneminde ifa ettigi tarihi
role dikkat ¢ekerek herkesi onun hukukunu korumaya davet eden sozleri ile belki de aksini igitmek
isteyenler icin siirpriz bir konusma yapmistir. Tokayev, konusmasinda sunlar1 séylemistir: “Kurucu
Cumbhurbaskanimiz, tilkemizi giiglii bir devlet haline getirmek icin ¢ok emek verdi. Siiphesiz Elbasi
Bagimsiz Kazakistan'in kurucusu olarak iilkemizin ve diinyanin tarihinde kalacaktir. Kurucu
Cumhurbagkani’nin yirmi dokuz yil boyunca {ilke ¢ikarlar i¢in yaptig1 ¢aligmalar goz ardi edilemez.
Bu, tarihimize kotilik etme anlamina gelir” (Tavukcu, 2022:2).

Tokayev, bu sozleriyle Kazakistan halkin1 Nursultan Nazarbayev’in kisiligini degerlendirirken
tarihi gerceklere dayanmaya ¢agirmistir. Ciinkii Kazakistan’da 2022'nin baglarinda meydana gelen
olaylar durumu kokten degistirmisti. Ocak ayimnda meydana gelen ve lilkenin gesitli bolgelerine yayilan
siddetli protestolar, bir yandan Kazakistan’da huzur ve giivenligi tehdit ederken, diger yandan
Kazakistan’in hem yakin hem de uzak bélgelerindeki iilkelerle giiglii ve karsilikli yarar saglayan
iligkilere ne kadar ihtiya¢ duydugunu da gostermistir. Ayrica Ocak olaylarinin Tokayev’in bagimsiz
bagkanliginin baslangici oldugunu da soyleyebiliriz. Yine de Tokayev’in iilkesindeki durumu
yatistirmak icin KGAO giiclerini talep etmeden énce Nursultan Nazarbayev’den tavsiye alip almadig1
belirsizligini koruyor. Tahminler zor olsa da, bu senaryonun potansiyeli géz ardi edilmemelidir. Ne
olursa olsun, Tokayev vaktinde isabetli bir karar vererek kendisine karsi planlanmig bir darbeyi
onlemeyi bagsarmistir. Aksi takdirde Kazakistan, bu tiir gdsterilerin zaten tanidik oldugu bir bolgede
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uzun siirebilecek bir i¢ savaga sahne olabilirdi. Bu bakimdan bugiin Kazakistan’da niteliksel olarak yeni

bir siyasi iktidar sistemi insa edilmektedir.

Tokayev, olaylarin kontrol altina alinmasindan sonra 16 Mart 2022 tarihinde “Yeni Kazakistan:
Yenilenme ve Modernlesme Yolu” baglikli Ulusa Seslenis konusmasinda Ocak Olaylarini devlete karsi
bir baskaldir1 sekline doniistiirenleri iilkedeki reformlardan rahatsiz olanlar olarak tanimlamistir.
Bunlarin temel amacinin iilkedeki modernlesme cabalarini engellemek oldugunu sdylemis, bundan
sonraki siire¢ icin reform calismalariin daha da hizli bir sekilde gerceklesecegini belirtmistir (Ismayil,
2023:4-5). Tokayev, yeni bir devlet modeline, devlet-toplum arasinda olan yeni bir etkilesim bigimine
gecis olacagim ve bu niteliksel degisimi “Ikinci Cumbhuriyet” olarak adlandirmistir. Anayasada
degisiklik yapilmasim halkin tercihleri dikkate alinarak yapilacagini, “Yeni Kazakistan’ kavrami da
vatandaslarin giincel sorunlarini ¢ézen adil bir toplum yaratmak icin gerceklestirilecegini belirtmistir.
Darbe girisimi sonrast yapilan Anayasa referandumu, Kazakistan i¢in Onemli siyasi sonuglar
dogurmustur. Kazakistan’in bagimsizlik doéneminin ikinci halk oylamasi olan Haziran 2022
referandumuyla iilkede siyasi sistem degisiklige ugramistir. Bu degisimin amaci, Kazak yetkililer
tarafindan, toplumda sosyoekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve otoriter yonetime miisaade
edilmemesi ile agiklanmstir (Ismayil, 2023:2). Bu degisiklikle ayrica Cumhurbagkanimnin gorev siiresi
boyunca herhangi bir siyasi partiye liye olmasi1 da yasaklanmigtir.

Anayasa reform paketi mevcut anayasanin 33. Maddesinde 56 degisikligi kapsamustir.
Reformlarin uygulamaya konmasiyla birlikte iilkedeki siyasal sistem 6nemli Olciide degismistir. Bu
degisikliklerle ayrica Parlamento giliglendirilmis, yerel meclis basta olmak tlizere bolge valiliklerin karar
mekanizmalar1 giiclendirilmistir. idam cezas: kaldirilmis ve vatandaslarin anayasal haklarmi giivence
altina almak i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Gérevdeki cumhurbagkaninin yakin akrabalarinin
devletin {ist diizey gorevlerine getirilmesi yasaklanmigtir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme baskan1 ve hakimler, Merkez Secim Komisyonu bagkani ve {iyeleri, Yiiksek Denetim Odas1
bagkani ve iiyeleri, askeri personel, milli giivenlik kurumlar1 ve kolluk kuvvetleri ¢alisanlarinin siyasi
partileri desteklemeleri, partilere ve sendikalara iiye olmalar1 da yasaklanmistir. (Kepenek 2023:2-3).
Meclisteki milletvekili sayis1 107’den 98¢, parlamentonun iist kanadi olan senatoda vekil sayisi da
15’ten 10’a indirilmistir. Giiglii bir parlamento, hesap verebilir bir hiikiimet ve seffaf bir yargi ortaminin
tesis edilebilmesi igin yapilan galismalar hiz kazanmustir (Issayeva ev Auelgazina, 2023:1247-1251).
Ulkedeki siyasi partilerin hareket alanlari genislemis ve vatandaslarin herhangi bir siyasi partiye iiye
olmalari kolaylastirilmistir.

Sonug olarak, Nursultan Nazarbayev’in 20 Mart 2019’da cumhurbaskanlig1 goérevini Kazakistan
Senatosu Bagkani Kassym Jomart Tokayev’e birakmasi sonrasi yasanan olaylar esasen Kazakistan’da
cumhurbagkani gorev degisimi seklinden hostun olmayanlar ile hosnut olanlarin bir hesaplasmasinin
tebarliz etmesiydi. Halbuki Nursultan Nazarbayev, Kazakistan’da potansiyel karigikliga mahal
vermemek icin boyle bir karar almist1. Ilk barise1l halk protestolarinin iilkede uzun siiredir insa edilen
sosyoekonomik sisteme ve bunun hayal kirikligina dayandigi degerlendirilebilir. Ancak sonrasinda
olaylarin dogasi ve siddetin biiyiikliigii farkli bir yone evirilmistir. Bu protestolar1 kullanan Kazak
mengeli silahli gruplar ve bunlar1 yonlendirdikleri agiklanan bazi {ist diizey eski hiikiimet biirokratlar
ve bunlarin yakin ¢evresindeki kisilerin de aralarinda bulundugu bir olusumun destegiyle
Cumbhurbaskan1 Kassym Jomart Tokayev’e karsi bir darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢ikmistir.
Neyse ki tecriibeli devlet adami Tokayev’in olaylari iyi okuyabilme feraseti ve kapasitesi sayesinde kisa
stirede bu olaylarin iistesinden gelmeyi basarmis ve iilkede yapilan yeni reformlarla Kazakistan’da
istikrar1 tekrar tesis etmeyi saglamistir. Fakat ger¢ek bir reform Kazakistan yoneticilerinin giic ve
ayricaliklarina anlamli kisitlamalar getirilmesini gerektirecektir. Rejimin bdyle bir adima heniiz hazir
olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Mevcut durumda biiyiik sloganlarla 6ne siiriilen “Yeni Kazakistan” fikirleri
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de yillarca siiren siyasi durgunlugun biraktigi boslugu doldurmaya yonelik ¢abalar olarak kalmaistir.

4. Tokayev’in Gecis Déneminin Kazakistan-Tiirkiye iliskilerine Etkisi

Kazakistan’da meydana gelen olaylara ilk etapta Tiirkiye’den ve Rusya’dan benzer tepkiler
gelmistir. Tiirkiye, ilk giin Kazakistan’da neler olup bittigini 6grenmeye ¢alisiyordu. Bu nedenle ilk giin
sessiz kalmist1 denilebilir. Tiirk medyas1 giine ekonomik kriz, yiiksek enflasyon haberleriyle uyanmisti
ve dogal olarak Kazakistan haberlerini giindemin arkasina atmisti. Ancak yine de aksama dogru birgok
Tirk medyas: Kazakistan’la ilgili haberleri yaymlamaya basladi. Devlet kurumlar1 giin i¢inde
analizlerini yapiyorlardi. Hiikiimet bu konuyu basindan beri ciddi bir sekilde takip etmistir. Ilk etapta
Kazakistan’da neler olup bittigini tam kestiremediklerinden 6nce herhangi bir resmi agiklama
yapilmadi, sonradan hizli bir sekilde Tokayev’e destek agiklamalar1 yapildi. Tiirkiye’nin girisimiyle
Tiirk Devletleri Teskilati'na 1iiye {ilkelerin disisleri bakanlari, Kazakistan’daki gelismeleri
degerlendirmek iizere 11 Ocak’ta video konferans ydntemiyle olaganiistii toplanip, Cumhurbagkani
Tokayev ve Kazak halkina olan kararli destek ve dayanisma yeniden teyit edilmistir (Alkan-Ozcan,
2022:3).

Rusya’da durum Tiirkiye’dekine kiyasla ¢ok farkli degildi. Rusya’nin Kazakistan’la yakin
iligkileri olmasina ragmen, Kazakistan’da kisa siirede iilkenin birgok bdlgesine yayilan olaylar Rusya
icin de slirpriz olmustur. Rusya, Kazakistan ile en uzun kara sinirin1 paylasiyor ve ortak bir Soviyet
gecmisine, 3,5 milyon etnik Rus niifusuna ve Rusya’ya kiralanmis Baykonur Uzay Ussii’ne sahip. Bu
nedenle, Rusya’nin bu durumla karsilasmasi beklenmedik bir durumdu. Rusya Cumhurbaskani sézciisii
Dmitry Peskov, Kazakistan olaylarini yorumlarken ‘olaylara dis gligler miidahale etmemeli, Kazakistan
yetkilileri durumla disarida miidahale olmaksizin baga cikabilirler, asil mesele dis giiclerin
miidahalesinden ka¢inmaktir’ (Gordeev, 2022:1) seklinde ilk resmi agiklamay1 yapmistir. Daha sonra
Almati sehir merkezinde olaylarin ddeta kontrolden ¢ikmasi iizerine Rusya Disisleri Bakanligi’nin bu
konudaki agiklamasi gelmistir. Rusya Disisleri Bakanligi, Kazakistan’1 sorunlarini sokak huzursuzlugu
yerine diyalog yoluyla ¢cozmeye ¢agirmistir. Rusya Disisleri Bakanligi, “Rusya’nin stratejik ortaklik ve
miittefik iligkiler ile bagl oldugu Kazakistan’daki durumun kisa siirede normallesmesini umuyoruz”
(Gordeev, 2022:2; Kopgugova ve Polyakova, 2022:2) agiklamasinda bulunmustur. Rusya ile Tirkiye
arasinda Kazakistan’daki olaylara iliskin ortaya ¢ikan fark, Rus medyasinin Tiirk medyasina kiyasla
konuya ¢ok daha fazla yer vermis olmasidir. Kazakistan netice itibariyla bagimsizligini, egemenligini
ve biitiinliigiinii koruyarak krizin tistesinden gelmeyi basarabilmistir. Tokayev, Nazarbayev'in baslattigi
cok yonlii dis politikalara Onciiliik etmeye devam etmis ve bireysel anlamda iilkelerle ve bolgelerle
iligkileri derinlestirmeyi siirdiirmiistiir. Bu minvalde Tiirkiye ile iliskiler Kazakistan siyasetinde 6zel bir
yer teskil etmeye devam etmistir.

Tokayev, Tiirkiye’de takdir géren deneyimli bir devlet adami, uluslararasi tecriibeye sahip bir
diplomat ve siyasetcidir. Tiirkiye ile iliskilerinde kardeslik ve stratejik ortaklik diizeyini tam yansitacak
sekilde devam ettirmistir (Tarhan, 2022:2). Orta Asya iilkelerinin 1991°de bagimsizliklarini
kazanmasindan hemen sonra Tiirkiye, bu iilkelerin bagimsizli§ini taniyan ilk iilke olmus ve bolgeye
yonelik faaliyetleri 6nemli 6l¢lide artirmistir. Kazakistan’a olan bu ilgi, esas olarak Tiirk halklariyla
dilsel, kiiltiirel ve tarihsel akrabaligin yani sira karsilikli politik ve ekonomik kazanca dayanmaktadir.
Ornegin, 1990’lardan giiniimiize kadar Tiirkiye Kazakistan’a yaklasik dért milyar dolar yatirrm yapmus
ve ticaret hacmi bes milyar dolar1 agsmistir. Orta Asya’nin en biiyiik iki devletinin (Kazakistan ve
Ozbekistan) Tiirkiye iliskileri daha genis bir diizeyde gelismis ve kurumsallasmistir. Bu baglamda
Kazakistan, Tiirkiye’nin dncelikleri listesinde 6zel bir yere oturmustur. Ankara her zaman Kazakistan’in
pragmatist ve ¢ok yonli dis politikasini takdir etmistir. Buna ek olarak Kazakistan’in zengin dogal
kaynaklari, ham madde potansiyeli ve nispeten gelismis altyapisi lilkede ekonomik faaliyete girismek
i¢in ideal bir ortam saglamaktadir. Yani bu, Tiirk is diinyas1 i¢in yeni ve umut verici bir piyasa olmustur.
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Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki stratejik kardeslige dayali iliskilerin temelini Nazarbayev

atmigtir. Cumhurbagkan1 Erdogan ve Nazarbayev, 2009-2019 yillar1 arasinda bu iliskinin kurumsal

temellerini saglamlastirmistir (Denis ve Akgay, 2021:197-203; Cetin, 2021:159-163). Tiirkiye ile

Kazakistan arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Konseyi, Karma Ekonomik Komisyonu ve Sinerji Ortak

Ekonomik Programi yine bu iki Cumhurbagkaninin ¢abalari sonucu olugsmustur. Nazarbayev’in
Tirkiye’ye biiyilik sevgisi ve ozel ilgisi vardi. O, Tiirkiye’yi sadece Tiirk diinyasinin énemli bir iilkesi
degil, bolgesinde ve uluslararasi iliskilerde 6nemli bir aktor olarak goren bir liderdi. Nazarbayev,
2015’te Tirkiye-Rusya arasinda meydana gelen ugak krizi sonrasinda iki tilke arasindaki iligkilerin
normallesmesine onciiliik etmistir (Yetkin, 2021:2-4; The Moscow Times, 2016:1).

Tokayev, Kazakistan’in ¢ok yonlii dis politikasinda net ¢izgiler bulmustur. Bugiin Tiirkiye ile
iliskilerde askeri is birligine biiyilk 6nem verilmektedir. Ornegin Kazakistan silahli kuvvetlerinin
askerleri, Izmir’de gerceklesen cok uluslu Efes-2022 tatbikatlarina katilmistir. 2023 yilinda Tiirkiye'nin
dogusunda (Kars vilayetinde) en biiyiik askeri tatbikatlardan biri olan Kis-2023 tatbikati gerceklestirildi
ve bu tatbikata Kazakistan askerleri aktif olarak katilmistir (Celik, 2023:1-2).

Ayrica Cumhurbaskani Tokayev’in Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya yaptig1 ziyaretin agik bir
teyidi vardi. Bu ziyaret, Cumhurbaskan1 Tokayev’in Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki dostlugun ve
ortak c¢ikarlarin gozetilmesine, is birligi alanlarinin genisletilmesine yonelik yeni imkanlarin
degerlendirilmesine verdigi dnemi ifade eder mahiyetteydi. Goriismelerde iki iilke arasinda 6nemli is
birligi anlagsmalar1 da imzalandi. Kazakistan ile iliskiler her donemde iyi olmakla birlikte son birkag
yilda 6nemli 6lgiide ivme kazandi (Tomar, 2022:2-4). Kazakistan Cumhurbaskanimin Tiirkiye'ye
gergeklestirdigi bu ilk devlet ziyareti, bir milyar dolarlik yatirim anlagmalarinin imzalanmasinin yani
sira ticaret hacminin mevcut bes milyar dolardan on milyar dolara g¢ikartilmasi i¢in yeni adimlarin
atilmasi kararlarinin alindig1 bir ziyaret olarak degerlendirildi. Tokayev’in ilk ziyareti, Tiirkiye’de
“tarihi” ve “iki iilke iligkilerinde yeni bir donemin baslangic1” olarak nitelendirildi (Kussainova,
2022:2). Bu ziyaret, ayn1 zamanda Kazakistan’da Ocak ayinda meydana gelen olaylarin ardindan iilkede
ylriitiilen siyasi yenilenme siireci, Rusya-Ukrayna Savasi ve Ermenistan-Azerbaycan catigsmasindan
kaynaklanan bolgedeki mevcut jeopolitik gerilim bakimindan da énemliydi.

Tiirkiye 2022 yilinda Kazakistan’in en ¢ok dis ticaret yaptigi ilk bes iilke siralamasina girdi
(Tomar, 2022). Ayrica Tiirk firmalarin Kazakistan’a yatirnmlari biiyiliyerek rekor seviyeye ulasmistir.
2022 yilinda Tiirkiye’den Kazakistan’a 362 milyon 400 bin dolar tutarinda yatirim yapilmistir. Son otuz
yilda Tiirk firmalarinin Kazakistan’a yatirimlari otuz milyon dolardan dort milyar dolara ulasti
(Kussainova, 2023:2-3). Tokayev’in Ankara ziyaretinde Bati'dan Rusya'ya yonelik yaptirim baskisi ve
Karabag Savasi sonrasi bolgedeki sorunlar da goriismeler arasinda yer almistir.

Iki iilke arasinda gelisen askeri is birligine Kazakistan’in ilgisi 6nemli 6lciide artmistir
(Abasova, 2023). Kazakistan’da haberlere konu olan Savunma Bakan Yardimcist Sultan Kamaledinov
imzal1 bir belgede bu konuya 6zetle sdyle deginilmektedir: “Tiirkiye Kazakistan’da insansiz hava araci
ANKA saldir1 ugaklar iiretecek ve dis tehdit durumunda Kazakistan’a yardim saglayacaktir. Gergek bir
tehdit durumunda, Tiirk ordusu Kazakistan’in yardimina gelebilir. Buna karsilik, gerekirse Tiirkiye’den
yardim isteyebiliriz. Kassym Jomart Tokayev Ankara'ya “mevkidas” olarak gittmis, “kardes” olarak
donmiistir. Ayrica Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, sadece Tokayev'i “kardes” olarak
degil, Kazakistan1 “Tirklerin tarihi vatam1” ve Tiirkiye'yi de “Kazaklarin ikinci vatam” olarak
nitelendirmistir” (Radyonov, 2022:2). Biitiin bunlar, Kazakistan ve Tiirkiye arasinda tesis edilen derin,
tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin siirdiiriilmesi i¢in iki iilkenin kararli bir sekilde ¢alistiklarini
gostermektedir.

1990'l1 yillarda siyasi nedenlerle ileri seviyede gelismemis olan Tiirk-Kazakistan iliskileri gii¢lii
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bir ekonomik temel iizerine insa edilmektedir. Bu baglamda Ankara igin ikili is birliginin ekonomik
glindemlerinden birisi de Azerbaycan ve Hazar Denizi iizerinden Kazakistan’la ulagtirma ve lojistik
agiin giliclendirilmesidir. Bu hususun gergeklestirilmesine ydnelik yeni olanaklar 2020 Karabag
Savagi’ndan sonra gii¢ kazanmistir. Kazakistan’in, Avrasya'nin merkezinde 6nemli jeostratejik konumu

ve Cin’in Bir Yol Bir Kusak Girisimi’nin ger¢eklestirilmesi g¢ercevesinde trans-Avrasya ulagim
koridorlarinin gelistirilmesinde aktif katilimi da Ankara’nin ilgisini ¢ekmektedir. Tiirk makamlari,
ulasim koridorlarinin Tiirkiye lizerinden Bati’dan, Dogu’dan ve Kafkasya’dan Orta Asya’daki kardes
Tiirk devletlerinden gegmesini arzulamakta ve bu konuda yogun bir ¢alisma igerisine girmektedir. Bu,
Tiirkiye'nin jeopolitik agirligimi artiracak ve ileride Tiirk Diinyas1 Ekonomik ve Siyasi Is Birligi
Ortaklig1 alaninin yaratilmasini kolaylastiracaktir.

Doénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun girisimiyle Tiirk
Devletleri Teskilati Digisleri Bakanlari Konseyi 11 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’da meydana gelen
olaylar1 goriismek {izere olaganiistii toplanmis ve Kazakistan’a desteklerini ifade etmislerdir. Subat
ayinda Cavusoglu, ayrica Kazakistan’a ziyarete bulunmus ve bu ziyaret kapsaminda Kazakistan ile
Tiirkiye Ortak Stratejik Planlama Grubu’nun 7. planli toplantisi gergeklestirilmistir. Akabinde donemin
Cumbhurbagkani1 Yardimcisi Fuat Oktay 3-4 Mart 2022 tarihlerinde Kazakistan’a ziyarette bulunmustur.
Fuat Oktay’1 kabul eden Kazakistan Cumhurbaskani1 Kassym Jomart Tokayev; siyasi, ticari, ekonomik,
kiiltirel ve insani alanlarda yiiksek diizeyde ikili iligkilere dikkat ¢ekmis ve iligkilerin daha da
gelismesinin geregini vurgulamigtir. Cumhurbaskan1 Yardimcisi Fuat Oktay’in ziyareti ¢ergcevesinde
Tiirkiye ile Kazakistan Is Forumu diizenlenmis ve bes yiiz milyon dolar degerinde on bir anlasma
imzalanmistir (Kidirali, 2022:2). Kazakistan Parlamentosu, 7 Eylil 2023 tarihinde Tiirkiye ile
Kazakistan arasinda glimriik kontrollerini kolaylastiran yeni bir yasay1 da onaylamistir.

Kazakistan, basindan beri Tiirk diinyasina 6zel 6nem vermistir. Cumhurbaskant Tokayev
doneminde bu yondeki en onemli olay, 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tiirk
Kenesi 8. Zirvesi’dir. Cumhurbagkani sifatiyla Tiirkiye’yi ilk kez ziyaret eden Tokayev’in bu ziyareti
ayrt bir onem tasimaktadir. Tokayev’in zirvedeki Onerileri, Kazakistan’in Tiirk diinyasindaki
politikasinin devamliligini gdstermesi agisindan dikkate degerdir. Tirk diinyasi biitlinlesmesinin
ehemmiyetine vurgu yapan Tokayev, orgiitiin ekonomik, insani ve gevresel is birligine 6zel 6nem
vermesi gerektigini de vurgulamistir ( Kidirali, 2022:3-4). Tokayev’in Mayis 2022°deki Tiirkiye ziyareti
ve Erdogan’in 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti iki {ilke iligkilerine yeni bir ivme
kazandirmistir. Esasinda bu ziyaret, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iligkilerin stratejik dogasini
pekistirmistir.

Orta Asya’da dnemli bir konuma sahip olan Kazakistan, genis kaynaklar1 ve stratejik konumu
nedeniyle bolgesel jeopolitikte dnemli bir aktordiir. Tiirkiye, Adriyatik'ten Cin Seddi’ne uzanan bir Tiirk
diinyasi yaratma vizyonunda Kazakistan’1 6nemli bir miittefik olarak gérmekte ve her iki lilke de Tiirk
devletlerinin siyasi birligini desteklemektedir. Otuz yil1 agkin bir siiredir iki {ilke arasinda giiclii siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel baglarin damgasini vurdugu saglam bir ortaklik kurulmus, bu ortaklik cesitli ikili
anlagsmalar ve Tiirk Devletleri Orgiitii biinyesindeki isbirligi ile daha da saglamlastirilmistir. 2019
sonras1 donemde, Tiirkiye’nin Snemli bir stratejik miittefik olarak taninmasi, daha derin kiiltiirel
baglarm ve ortak bolgesel ¢ikarlarin vurgulanmasi yoniinde belirgin bir degisim s6z konusu olmustur.

Cumhurbagkan1 Tokayev’in 10 Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya gergeklestirdigi ve her iki
iilkenin de iligkilerini giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltme konusunda mutabik kaldig1
ziyaret sirasinda resmilesmistir (Kussainova, 2022:2). Yapilan bu ziyaret sirasinda “taraflar, iki {ilke
arasindaki iligkileri giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine ylikseltmeye karar vermislerdir”
aciklamasi, ikili iligkileri geleneksel isbirliginin 6tesinde derinlestirme taahhiidiinii ifade etmektedir.
Gelistirilmis stratejik ortakligin ilanindan yaklasik alt1 ay sonar- 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan
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ziyareti sirasinda- Cumhurbaskan1 Tokayev, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'a “Birinci Derece

Devlet Dostluk Nisan1” vermistir. Bu 6diil iki iilke arasinda derinlesen baglarin ve karsilikli sayginin bir

gostergesi olmustur. Tokayev takdirlerini ifade ederken sunlari sdylemistir:

"Yapici politikalarimiz sayesinde Tiirkiye'nin diinyadaki itibar1 artmustir. Ulkeniz biiyiik
potansiyele sahip geligmis bir iilke olarak uluslararasi toplum tarafindan saygi gérmektedir. Tiirkiye
bizimle cok eski zamanlardan beri ortak koklerle baglidir. Siz Kazakistan’in en yakin ve giivenilir
stratejik ortagisiniz. Ebedi dostluk ve kardeslik yolunda yiiriimeye devam edecegiz. Bu alandaki istisnai
ve tarihi basarilarinizi goz oniinde bulundurarak size Kazakistan’in Birinci Derece Dostluk Nisanini
vermeye karar verdim. Bu karar siiphesiz ikili iligkilerin tarihine altin harflerle yazilacaktir. Tiim
cabalarimi halklarimiz arasindaki dostlugu ve karsilikli anlayis1 gliclendirmeye ve yoneltmeye devam
etmeye hazirim". (Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Resmi Web Sitesi, 2022).

Tiirkiye’nin proaktif uluslararasi diplomasisi ve stratejik Ongoriisii ile cercevelenen bu
gelismeler, Tokayev’in Tiirkiye ile olan iliskilerine bakisinda 6nemli bir evrime isaret etmektedir.
Geleneksel olarak samimi bir iliskiden derinlemesine stratejik ve karsilikli fayda saglayan bir ortakliga
gecisin altini ¢izmekte, Kazakistan ve Tirkiye nin uluslararasi sahnede sadik miittefikler olarak yer
aldig1 bir gelecegin yolunu agmustir.

Bugiin Kazakistan’da hem siyasi ¢cevrelerde hem halk arasinda Tiirk diinyasi biitlinlesme yanlist
fikirlerde somut bir artis vardir. Ornegin, 2012 yilinda yapilan bir anket ¢alismasinda Kazakkistan’da
Tiirk ve Tirkiye algisina olumlu bakanlarin orant %57 olarak belirlenmigsken (Akytirek, 2012:12-18),
Kasim-Aralik 2022 yilinda yapilan bir bagka ankette Tiirkiye ve Tirk diinyasi biitiinlesme yanlisi
fikirlerin oran %76 olarak kaydedilmistir (Kuandykov, 2023:3-4). Bu tlir duygulardaki son
dalgalanmanin, esas olarak Daglik Karabag’daki catisma sirasinda Tiirkiye nin olumlu rolii ve askeri
operasyonda Azerbaycan’a verdigi destekte gosterdigi basarisi ile baglantili olarak Tiirkiye nin
prestijinin artmasiyla birebir iligkili oldugunu sdylemek miimkiin. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi
destegin sonucunda Daglik Karabag, Ermenistan iggalinden kurtarildi. Bu konuda sorumlulugu olan
AGIT-Minsk Grubu’nun BM Kkararlarina ragmen ¢dziim iiretmedi. Daglik Karabag’da Tiirkiye nin
askeri, siyasi ve diplomatik cabalar1 sonug getirmis, Tiirkiye’nin destegiyle otuz yildir iggal altindaki
Azerbaycan topraklart kurtarilmigtir. Azerbaycan’in bu zaferiyle Tiirkiye’nin Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri ile kara baglantisin1 saglayacak Zengezur Koridoru’nun agilmast igin diplomatik cabalar
ivme kazanmigtir. Uzun siireden beri ¢6ziim bekleyen, “donmus ihtilaf” haline gelmis Karabag
sorununun Tiirkiye’nin destegiyle ¢oziilmesi Orta Asya’ya olumlu bir sekilde yansimis, Tiirkiye ve
Kazakistan iligkileri saglam bir ortakliga gecerek kapsamli stratejik diizeye yiikseltilmis bir iligki ile
sonuglanmistir.

5. Sonug¢

Nursultan Nazarbayev, 19 Mart 2019'dan itibaren devlet baskanligi yetkilerini biraktigini
siirpriz bir televizyon konusmasinda duyurmus ve bu ani beklenmedik bir zamanda gelmistir.
Kazakistan’daki bu iktidar geg¢is siirecinin 6zellikleri incelenirken Nazarbayev’in gorev siiresi heniiz
dolmadan ani bir kararla neden gorevini devrettigi hakkinda bes ana sebep 6ne ¢ikiyor. Bunlardan
birincisi, Nazarbayev’in fiziksel durumunun kétiilesmesiyle alakalidir. Nazarbayev, uzun siiredir
rahatsiz ve tedavi goérmektedir. Durumu giin gegtikge kotiilesen Nazarbayev, iilkesinin liderlik
kavgasina siiriiklenme ihtimalini g6z oniinde bulundurarak, heniiz hayattayken Kazakistan’da saglikli
bir siyasi gegisin saglanmasini hedeflemistir. Kazakistan’da sosyoekonomik durum ciddi manada
kotiilesmis ve yolsuzluklar artmisti. Nazarbayev, iktidar gecis silirecinin sorunsuz olmasini ve atayacagi
yeni liderin kendi politikalarini siirdiirmesini, iilkesinin yatirimlara agik kalmasini ve kademeli olarak
kaldig1 yerden Kazakistan’in serbest piyasa ekonomisine gegisi tamamlamayi istemistir.
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Ikincisi, ekonomik durumdur. Bazi ¢evrelerde iilkede hayat standartlarinin kétiilestigine dair bir

diisiince olugsmus, Kazakistan 2014 ve 2016 yillarinda bir dizi protestoya sahne olmustur. Dolayisiyla

Nazarbayev’in son yillarda Kazakistan’da uygulamaya koydugu iddiali siyasi, ekonomik ve sosyal

reformlar istedigi sonuglar1 vermemistir. Kazakistan lideri olarak Nazarbayev, uzun yillardir popiiler

mesruiyetten yararlanmaya devam etmesine ragmen uygulamaya koydugu program giiven krizi
yasamaya baslamistir. Ugiinciisii, Kazak halkinin uzun siiredir bekledigi “giiclii tek adam” rejimine daha
az dayanacak farkli bir sisteme dogru kademeli bir doniisiimiin yolunu agmak istemistir. Dordiinciisi,
Kazak halkinin saygisi ve gdzyaslariyla gorevinden ayrilan az sayidaki liderden biri olarak tarihe
gecmek ve Oyle kalmak arzusu tasidigini sdylemek miimkiindiir. Besincisi, uluslararasi ve bolgesel
gerginligin artmasidir. Bunun Kazakistan’da olas1 kargasalara yol agma ihtimalini ve bunlarm tilkesi
icin olast sonuglarini kestirebilen bir lider olan Nazarbayev, cumhurbaskanlig1 gérevini yumusak bir
gegis ile birine birakmayi istemistir. Yillardir Nazarbayev’in kizlar1 Dariga ve Dinara’dan birini ya da
Dinara’nin esi Timur Kulibayev’i halefi olarak atayacagi konusuluyordu. Ancak bu sdylemlerin aksine,
cumhurbagkanlig1 goérevini ailesinden hi¢ kimseye devretmemistir. Bu yumusak geg¢isi saglamak icin
Nazarbayev’in ¢ok iyi bildigi yakin ¢evresinden birini cumhurbaskan1 aday:1 olarak se¢me ihtiyag
duymustur, fakat bunu yaparken de iilke idaresinin diimenini elinde tutmaya devam etmistir. Ocak
2022’de Kazakistan’da meydana gelen olaylar durumu biitiinliyle degistirmis, Nazarbayev’in tim
yetkileri sonunda elinden alinmustir.

2 Ocak 2022’de Kazakistan’in giineybatisinda, Mangistau vilayetinde Zhanaozen ve Aktau
kasabalarinda meydana gelen gosteriler ve protestolar ilk etapta sivilastirilmig gaz fiyatlarinin artigina
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Protestolarin ikinci giinii Almati ve Astana’da ortaya ¢ikan Kazak menseli
silahli gruplar meydana gelen bu gosterileri kisa siirede diger sehirlere si¢ramalarmi saglamis,
amacindan saptirarak siddetli protestolara dontistiirmiistiir. Cikan olaylar sirasinda resmi rakamlara gore
238 kisi 0lmiis, 764 kisi yaralanmis ve 5 binin {izerinde kisi de gdzaltina alinmistir. Kazakistan’da
meydana gelen bu siddetli gosterilerin sonrasinda Cumhurbagkan1 Kassym Jomart Tokayev’e karsi bir
darbe girisiminde bulunduklari ortaya ¢ikmistir. Kazak giivenlik gii¢lerinin olaylar karsisinda kontrolii
kaybetme riskine karsilik Cumhurbaskam Tokayev, KGAO’den sagladig1 destek ile Kazakistan’da
huzur ve giivenligi saglamistir.

Meydana gelen siddetli gosteriler kontrol altina alinip iilkede huzur ve giiven tesis edildikten
sonra yapilan referandum sonucunda anayasanin c¢esitli maddelerinde degisiklige gidilmis,
vatandaslarinin hakli taleplerini de igceren bir dizi reform paketi uygulamaya koyulmustur. Kazakistan’in
bagimsizlik doneminin ikinci halk oylamasi olan Haziran 2022 referandumuyla iilkede siyasi sistem
onemli dlgiide degismistir. Bu degisimin amaci, Kazak yetkililer tarafindan, toplumda sosyoekonomik
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve eski otoriter yonetime miisaade edilmemesi ile agiklanmistir.

Bu degisikliklerle Parlamento gii¢lendirilmis, yerel meclis basta olmak tlizere bolge valiliklerin
karar mekanizmalar1 giiglendirilmistir. Idam cezas1 kaldirilmis, vatandaslarin haklarini giivence altina
almak i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca herhangi bir
siyasi partiye liye olmasi yasaklanirken, gorevdeki cumhurbaskaninin yakin akrabalarinin devletin {ist
diizey gorevlerine getirilmesi onlenmistir. Giiglil bir parlamento, hesap verebilir bir hiikiimet ve seffaf
bir yargi ortaminin tesis edilebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar hiz kazanmistir. Kazakistan’daki siyasi
partilerin hareket alanlar1 genislemis, vatandaslarin herhangi bir siyasi partiye iiye olmalar
kolaylastinlmistir. Ulkede erken cumhurbaskanligi secimine gidilmis, Cumhurbaskan1 Kassym Jomart
Tokayev giiciinii pekistirmis, hiikiimeti giliven tazelemistir. Yapilan Anayasa degisikligi ile
Kazakistan’in baskenti Nursultan’in ismi yeniden Astana olarak degistirilmis, cumhurbaskanligi gorev
siiresi bes yildan yedi yila ¢ikartilmis, tek donemle sinirlandirilmistir. Cumhurbaskani Kasim Comert
Tokayev'in liderligindeki yonetim siiper baskanlik sistemini sona erdirerek parlamenter temelli bir
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cumhurbagkanlig1 sistemine geg¢is yapmasini saglamig, elitlerin kendi aralarindaki giic dengelerini

yeniden sekillendirmis ve halkin taleplerine yanit verme cabalari 6nem kazanmistir. Nazarbayev

donemindeki sistem, aileye ve sadakat iliskilerine dayaliydi. Tokayev bu yapiy1 kirarak daha

"modernlestirilmis" ve kurumlara dayali bir otoriter sistem kurmustur. (tek donemlik bagkanlik, parti

yeniden yapilanmasi, yargi reformlari vb.). Yani bu bir rejim degisimi degil, rejim i¢inde bir yeniden
diizenlemeyi getirmistir.

Bununla birlikte, eski Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev aleyhine gii¢lii bir muhalefet
olusmustur. Kazakistan kurucu Cumhurbaskant Nazarbayev’in tiim siyasi yetkileri, unvanlari,
ayricaliklart kaldirilmis, ailesinin ve yakinlarinin dokunulmazliklart kaldirilarak devletin iist diizey
gorevlerinden alinmislardir. Bunlarin arasinda Senato baskanlig1 gérevindeki Nursultan Nazarbayev’in
biiyiik kiz1 Dariga Nazarbayeva da vardir. Senato baskanlig1 iilkenin siyasi hiyerarsisinde en giiglii ikinci
pozisyondur. Kazakistan Parlamentosu Nazarbayev’in Giivenlik Konseyi ile Kazakistan Halk
Asamblesi’ndeki dmiir boyu bagkanlik yetkilerini kaldiran yasa tasarisini oy birligi ile onaylamis ve
Nazarbayen’in yetkilerinin tiimiinii elinden almistir. Yeni ismiyle Amanat, eski ismiyle Nur Otan
Partisi’nin genel sekreterligi gérevine de son verilmistir. 2022°deki gosteriler, Tokayev’in Nazarbayev’i
saf dis1 birakma hamlesi i¢in mesruiyet zemini olusturmustur. Bu protestolar olmasaydi iilkede bu tiirden
radikal bir kirilma yasanmayabilirdi. Protestolar rejimi yikmamus, fakat Tokayev’e elit i¢i miicadelede
iistiinliik saglamistir. Bunun sonucunda, Tokayev’in Cumhurbaskanligi gecis siirecinde Kazakistan’da
rejim, patrimonyal liderlikten daha kurumsal otoriterlige yonelmistir.

Tiirkiye ile iligkiler, Tokayev’in cumhurbaskanligi gecis siirecinde Kazakistan siyasetinde
kardeslik ve stratejik ortaklik diizeyini tam yansitacak sekilde 6zel bir yer teskil etmeye devam etmistir.
Otuz yili askin bir siiredir iki iilke arasinda giiglii siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglarin damgasini
vurdugu saglam bir ortaklik kurulmus, bu ortaklik ¢esitli ikili anlasmalar ve Tiirk Devletleri Orgiitii
bilinyesindeki isbirligi ile daha da saglamlastirilmistir. 2019 sonras1 dénemde, Tiirkiye nin énemli bir
stratejik miittefik olarak taninmasi, daha derin kiiltiirel baglarin ve ortak bolgesel ¢ikarlarin
vurgulanmasi yoniinde belirgin bir degisim s6z konusu olmustur. Tokayev’in May1s 2022°deki Tiirkiye
ziyareti ve Erdogan’in 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti iki iilke iliskilerine yeni bir ivme
kazandirmistir. Esasinda bu ziyaret, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iligkilerin stratejik dogasini
pekistirmistir. Kazakistan Cumhurbaskani'min Tiirkiye'ye gerceklestirdigi bu ilk devlet ziyareti, bir
milyar dolarlik yatirim anlagmalariin imzalanmasinin yani sira ticaret hacminin mevcut bes milyar
dolardan on milyar dolara ¢ikartilmasi i¢in yeni adimlarin atilmasi kararlagtirlmistir. Tiirkiye 2022
yilinda Kazakistan’in en c¢ok dis ticaret yaptigi ilk bes iilke siralamasina girmistir. Ayrica Tiirk
firmalarin Kazakistan’a yatirimlar biiyiiyerek rekor seviyeye ulagmistir. Son otuz yilda Tiirk
firmalarinin Kazakistan’a yatirimlar1 otuz milyon dolardan bes milyar dolara ulasmigtir. Kazakistan
Parlamentosu, 7 Eyliil 2023 tarihinde Tiirkiye ile Kazakistan arasinda giimriik kontrollerini kolaylastiran
yeni bir yasay1 da onaylamustir. iki iilke arasinda gelisen askeri is birligine Kazakistan’in ilgisi énemli
dlciide artmustir. Kazakistan silahli kuvvetlerinin askerleri, Izmir’de gerceklesen ¢ok uluslu Efes-2022
tatbikatlarma katilmistir. 2023 yilinda Tirkiye'nin dogusunda (Kars vilayetinde) en biiyiik askeri
tatbikatlardan biri olan Kis-2023 tatbikati gerceklestirildi ve bu tatbikata Kazakistan askerleri aktif
olarak katilmigtir

Cumhurbagkan1 Tokayev’in 10 Mayis 2022 tarihinde Ankara’ya gergeklestirdigi ve her iki
iilkenin de iligkilerini giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltme konusunda mutabik kaldig
ziyaret sirasinda resmilesmistir. Yapilan bu ziyaret sirasinda taraflar, iki tilke arasindaki iligkileri
giiclendirilmis stratejik ortaklik seviyesine yiikseltmeye karar vermistir. Gelistirilmis stratejik ortakligin
ilanindan yaklagik alt1 ay sonar- 12 Ekim 2022 tarihindeki Kazakistan ziyareti sirasinda- Cumhurbagkani
Tokayev, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'a “Birinci Derece Devlet Dostluk Nisan1” vermistir.
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Bu 6diil iki iilke arasinda derinlesen baglarin ve karsilikli sayginin bir géstergesi olmustur.

Sonug olarak, biitiin bu olumlu iliskilere ragmen, Kazakistan ile Tiirkiye iligkilerinin daha da
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi uluslararast ve bolgesel kosullara bagli olacaktir. Burada Rus-Tiirk
iligkileri de 6nem arz etmektedir. Moskova ve Ankara’nin birbirlerine kars1 yapici diyalogu Tiirkiye-
Kazakistan iliskilerini olumlu yonde etkileyecegi gibi Rusya-Kazakistan iligkilerini de olumlu yonde
etkileyecektir. Astana, Moskova ve Ankara ile de aktif olarak etkilesim i¢inde olmay1 siirdiirecektir.
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