MAKU FEBED

ISSN Online: 1309-2243
http://dergipark.gov.tr/makufebed
DOI: 10.29048/makufebed.403337

Mehmet Akif Ersoy Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi 9(2): 119-128 (2018)
The Journal of Graduate School of Natural and Applied Sciences of Mehmet Akif Ersoy University 9(2): 119-128 (2018)

Arastirma Makalesi / Research Paper
iklim Degisikligine Karsi Mekansal Kirilganligin ve Uyum Kapasitesinin
Belirlenmesi: Alanya Ornegi
Duygu GOKCE", Z. Betlil PANCAR?, Ali TURK"
! Siileyman Demirel Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Isparta

Gelig Tarihi (Received): 08.03.2018, Kabul Tarihi (Accepted): 02.04.2018
=1 Sorumlu Yazar (Corresponding author*): duygugokce@sdu.edu.tr
+90 246 2111607 =1 +90 246 2118231

0z

iklim degisikliginin kiyi yerlesimlerinin ekosistemi, niifusu, ekonomisi, yapili cevresi ve altyapisi lizerinde olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Yerlesimlerin altyapi hizmetlerine erisilebilirligi ve kalitesindeki yetersizlikler, etkin olmayan
arazi kullanim plan ve politikalari, yetersiz yatirimlar, afet direnci zayif yapi stogu vb. bu etkilerin artmasina, dolayi-
siyla yerlesimlerin iklim degisikligine karsi direncinin ve uyum kapasitesinin zayiflamasina neden olmaktadir. iklim
degisikligi ile bas edebilmek icin uyum stratejileri ve esneklik dusincesine dayall planlama yaklagimi son yillarda
kent yazininda glindeme gelmektedir. Bu kapsamda kentsel arazi kullanim politika ve planlari; yerlesimlerin morfo-
lojik yapilarini, baska bir deyisle, mekansal gelisme bigim, yén, blyuklik ve niteligini, sektérel kararlari, kullanimla-
rin yer segimini, yapilasma kosullarini belirler ve yerlesimlerin uyum kapasiteleriyle yakindan iligkilidir. Makalede,
iklim degisikligi risklerinden deniz seviyesinin yikselmesi ve sicaklik artigi riskleriyle kargi karsiya olan Alanya Kiyi
yerlesiminin kirilganligi incelenmis; mevcut Cevre Dizeni Planinin bu kirilganhdi dikkate alip almadigi veya uyum
saglamayi destekleyip desteklemedigi analiz edilmis ve Alanya’nin uyum kapasitesini gugclendirebilecek mekansal
stratejiler gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kirilganhk, uyum kapasitesi, iklim degisikligi, kentsel arazi kullanim plani, mekansal stratejiler

Determining the Spatial Vulnerability and Adaptation Capacity to Climate
Change: A Case Study of Alanya

ABSTRACT

Climate change has negative effects on the ecosystem, population, economy, built environment, infrastructure of
coastal settlements. Inadequate accessibility and quality of the infrastructure and services of the settlements, ineffi-
cient land use plans and policies, insufficient investments, disaster resistance weak building stock etc. lead to an
increase in the impacts, hence the weakening of the resistance and adaptation capacity of the settlements to cli-
mate change. In order to cope with climate change, adaptation strategies and flexibility-based planning approach
have been on the agenda in urban literature in recent years. In this context, urban land use policies and plans de-
termine the morphological structures of the settlements, in other words, the spatial development style, direction,
size and quality, sectorial decisions, location of uses, conditions of settlement and are closely related with the adap-
tation capacities of the settlements. In the article, the vulnerability of the Alanya coastal settlement, which faces the
risks of sea level rise and temperature increase of climate change, was examined; it was analyzed whether the
current Environmental Plan is taking into account this vulnerability or whether it is supporting adaptation; and spatial
strategies that can strengthen the adaptation capacity of Alanya have been developed.
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GIRiS

GUnUimuizin en 6nemli ekolojik sorunu olan iklim degi-
sikliginin deniz seviyesinde ylkselmeler, sel ve kurak-
liklarin artmasi, daha gugliu firtina olaylari, asir sicaklik
artiglari, daha sik ve yogun orman yanginlari, tarimsal
verimsizlik, biyogesitliligin azalmasi gibi sonuglara yol
acmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikli-
gi ile ilgili aragtirmalar ne kadar énlem alinirsa alinsin
Ondmuzdeki yillarda iklim degisikliginin kaginiimaz ola-
cagl konusunda hemfikirdir. Temelde insan kaynakli
aktiviteler (kontrolsiz nufus artisi, arazi kullanim degi-
siklikleri, fosil yakit kullanimi, ekonomik kalkinma aktivi-
teleri vb.) iklim degisikliine neden olmakta ve bunda
kentsel arazi kullanim politikalari 6nemli rol oynamak-
tadir. Ormanlari, tarim arazilerini, su kaynaklarini vb.
tehdit eden / yok eden, konut-isyeri arasindaki mesafe-
yi artiran kentsel yayilma; kentsel 1si1 adasi etkisini arti-
ran, acgik-yesil alan miktarinin az oldugu ylksek yogun-
luklu yapilasma; dere yataklari gibi riskli alanlarda yer-
lesme; iklim kosullarina duyarsiz bigimde tasarlanip
insa edilmis yapi stodu vb.; kisaca ekolojik faktérlerden
¢cok, buylk oranda sermaye taleplerinin yonlendiricili-
ginde gerceklesmis kentlesmeyle, yerlesmelerin iklim
degisikligi tehditlerine karsi strdurulebilirligi ve direnci /
dayaniklihg zayiflamaktadir. Bu baglamda yerlesmele-
rin s6z konusu baskilar ve potansiyel iklim degisikligi
tehditleri altinda sirdurdlebilirliginin nasil saglanabile-
ceQi veya direncinin nasil arttirilabilecegi ve bunun
nasil bir planlama yaklasimiyla ele alinabilecegi sorula-
ri 6nem kazanmaktadir.

Kentler giderek artan siklikta ortaya ¢ikan kiresel nite-
likli ekonomik, ekolojik ve politik etkilere uyum sagla-
mak, belirsiz ve beklenmedik degisikliklere tepki ver-
mek ve bu sirada islevlerini — islerliklerini sirdirmek
zorundadir. Bu degisimlere hazirlikh olma, bunlari y6-
netme ve bunlarla basa ¢ikmak igin yeni ve beklenme-
dik durumlara uyum saglamada son yillarda kent yazi-
ninda esneyebilirlik (resilience) disincesi hakim olma-
ya baslamistir. Kentsel planlama geleneksel olarak
tehdit, risk ve bunlarin olumsuz etkilerini olabildigince
azaltacak 6nlemler almaya odaklanmistir. Esneyebilirlik
yaklasimi ise planlamanin gérev alanini genigleterek bu
tehdit ve olumsuz etkiler karsisinda alinacak énlemleri
ve yapilacak eylemleri de gindeme getirmistir. Baska
bir ifadeyle, bu yaklasimin ana duslncesi, kent siste-
minin s6z konusu degisimleri 6zimseyebilmesi, kendini
yeniden dizenleyebilmesi ve herhangi bir afet sonra-
sinda ortaya cikan kosullari ydéneterek uyum saglama-
sidir (Eraydin ve ark., 2011).

Esneyebilirlik yaklasimi, iklim degisikligi baglaminda ele
alindiginda, iklim dedgisikliginin yaratacagdi sorunlarin
ustesinden gelebilecek, uyarlanabilmeyi destekleyecek
stratejiler gelistirebilen bir planlamayi gerekli kilar. Yer-
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lesimlerin iklim degisiklidi tehditleri altinda surdurulebi-
lirliginin nasil saglanabilecedi veya direncinin nasil
arttirilabilecegi konulari ise, iklim degisikligi ile micade-
lede temel politikalardan biri olan adaptasyon politikala-
riyla yakindan iligkilidir. Adaptasyon politika ve planlari,
iklim degisikliginin insanlar ve yerlesimi destekleyen
ekosistemler lzerindeki tahmini etkilerini en aza indir-
mek igin alinacak onlemleri ve eylemleri tarif eder ve
adaptasyon énlemlerinin etkileri cografya ile sinirlidir.

Esneyebilirlik temelli planlama yaklagiminin ve benzer
sekilde iklim degisikligine adaptasyon politikalarinin
ana bilesenleri; kirilganlik ve uyum kapasitesidir. iklim
degisikligi tehditleri yerlesimler, diger bir deyisle, kent-
sel (ve kentsel alanlari olusturan sistemler) ve kirsal
alanlar Uzerinde belirli etkilere sahiptir ve bu etkiler
yerlesimin kirilganhgi ile iligkilidir. Kirilganlik insanlarin,
ekosistemlerin ve yapili ¢evrenin maruz kaldigi iklim
degisikligi tehditlerinden zarar gérme egilimi; uyum
kapasitesi ise, iklim degisikligine uyum saglama ve
bunu sekillendirme kapasitesi olarak tanimlanabilir.

Ozellikle kiyi kentleri ya da yerlesimleri, deniz seviyesi-
nin ylkselmesi riski altinda oldugu icin, iklim degisikli-
ginden etkilenen en hassas cografi bolgelerde yer al-
maktadir. Bu vyerlesimler, tagkinlar ve erozyonlarin
olusumu, tuzlu su girisi, altyapi ve ekilebilir arazi kayip-
lari, igilebilir suyun azalmasi ve kirlilik, kiyr ekosistemle-
rinin tahribati veya kaybi, turizm sektériinde ekonomik
zararlar vb. olasi etkilerle basa c¢ikmada Uretilen
mekansal kararlar geredi genellikle savunmasiz ya da
disik direngli yerlesimlerdir.

Makalede, iklim degisikligi tehditlerinden deniz seviyesi
yukselmesi ve sicaklik artigi riskleri tagiyan ve bu ba-
kimdan kirilgan bir yapida olan Alanya Kkiyl yerlesimi
ele alinmig; esneyebilirlik digstincesine dayal planlama
yaklasimi ¢ergevesinde, mevcut Cevre Dizeni Planinin
ne dlcude Alanya’nin kirilganligini dikkate aldigini ya
da iklim degisikligi tehdit ve etkilerine uyum saglamay
destekledigini arastirmak ve iklim degisikligi etkilerine
mekansal acidan nasil direncli hale getirebilecedi ya da
mekansal uyum kapasitesinin nasil guglendirilebilecegi
sorusuna yanit aramak amaglanmigtir.

Makalenin amaciyla ilintili olarak ve esneyebilirlik du-
slincesi tasiyan bir planlama yaklasimina dayanarak
yontemi lUi¢ asamadan olusmaktadir:

1. Asama: Alanya’nin potansiyel iklim degisikligi tehdit-
leri, ilgili uzmanlarin analiz ettigi deniz seviyesi 6lgim
bilgileri ile mevcut iklim verileri ve senaryolarina da-
yanilarak belirlenmis; bu tehditlere hangi alanlarin ve
sektorlerin daha fazla maruz kalabilecegi tanimlan-
mig; bunun olasi etkileri konusunda 6ngoriler gelisti-
rilmis; mekansal agidan kirilgan bdlgeler belirlenmis-
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tir. Mekénsal acidan kirilgan bdlgelerin belirlenebil-
mesi i¢in ilk olarak, Alanya beldelerine iligkin rakim
bilgileri elde edilmis (URL-1, 2017), bunlar mekansal
verilerle gakistirilarak algak rakimli kiyi boélgeleri elde
edilmistir. Bu bdlge igerisindeki kullanimlar, arazi kul-
lanim haritalari incelenerek saptanmistir. ikinci asa-
mada, Alanya kentlesmis alaninda yuksek yogunluklu
bélgeler, arazi kullanim haritalari Gzerinden yogunluk-
lar hesaplanarak ve gegirimli alanlar (park alanlari)
belirlenerek elde edilmigtir. Ote yandan, iklim degisik-
ligini tetikleyen diger dis baskilar tanimlanarak nasil
kirilganhklarin artisina neden olduklari ortaya konul-
mustur.

2. Asama: Cevre Diizeni Planinin ne 6lgiide Alanya’nin
kirllganhigini dikkate aldigi, bu baglamda Alanya’nin
iklim degisikligi tehdit ve etkilerine kargi uyum kapasi-
tesinin ne oldugu degerlendirilmistir. Bunun igin An-
talya-Burdur-Isparta Planlama Bolgesi Cevre Dizeni
Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi resmi internet si-
tesinden raster formatinda indirilerek birlestirilmistir.
Cevre Dizeni Planinda 0-10 m algak rakimh kiyr bol-
gesi icin 6ngdrulen mekansal gelisme kararlar belir-
lenerek hesaplanmis ve uyum kapasitesi baglaminda
degerlendirilmistir.

3. Asama: Kirilganlik ve uyum kapasitesi degerlendir-
meleri sonucunda, Alanya’nin potansiyel iklim degisik-
ligi etkilerine direngli hale getirilebilmesi ya da uyum
kapasitesinin giclendirilebilmesi igin stratejiler gelisti-
rilmistir.

ALANYA'NIN iKLIM DEGISIKLIGINE KARSI KIRIL-
GANLIGI

Antalya’nin 6nemli turizm merkezlerinden biri olan
Alanya, iklim degisikliginin etkilerine acik ve kirilgan bir
kiyr yerlesimidir. Dogu Akdeniz’e kiyisi olan Alanya,
iklim degisikligi risklerinden deniz seviyesi ylkselmesi
sorunuyla karsi karsiyadir. Oztiirk (2011)'0n, 1972-
2009 yillar arasinda dogu Akdeniz’deki deniz seviyesi
Olgiimlerini analiz ettigi galismasina goére, “Akdeniz 20.
yuzyilda deniz seviyesi ylkseliminin en fazla oldugu
alanlardan biridir ve bu artisin en fazla gerceklestigi
kesim dogu Akdeniz'dir. Analiz sonuglarina goére, tim
deniz seviyesi dizilerinde ve sicaklik dizisinde istatistik-
sel agidan anlamh artis egilimleri vardir. Bu egilimlerin
oranlari, ortalama deniz seviyesinde +1.57 mml/yil,
ortalama maksimumda +1.89 mm/yil, ortalama mini-
mumda +1.36 mm/yil, sicaklikta ise 0.026°C/yil'dir.
Uzun sireli ortalamalara gore yil icerisinde 14.9 cm’lik
bir genlik gorilirken, genligin en yilksek seviyesine
Agustos ayinda ulasilir. Yillar arasi ortalama maksi-
mum ve minimum deniz seviyesi degerlerinde, 36.5 cm
dizeyinde bir genlik s6z konusudur.”
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Alanya, deniz seviyesi ylukselmesi riski yani sira, iklim
degisikligine bagl sicakhk artis riski de tasimaktadir.
Daha acik bir anlatimla, tlkemizin yer aldigi Akdeniz
Havzasi iklim degisikligi kaynakli tehditler / riskler aci-
sindan kritik konumdadir. Havza i¢in tanimlanan riskler,
daha sicak yaz aylari, karasal bélgelerdeki ve denizler-
deki biyogesitlilik kayiplari, su kitlklari, bulagici hasta-
liklarin artmasi vb. dir. iklim senaryolar (2031-2060
yillari i¢in) 2°C’lik kiresel sicaklik artisin Akdeniz Bol-
gesi'nde 1-3°C arasinda degisen sicaklik artiglarina
neden olacagini géstermektedir. Buna goére, yaz ayla-
rinda sicaklik degerlerinde ciddi yukselmeler goérultr-
ken, en sicak gun sayisi ve sicak hava dalgalarinin
sikliginda da artislar olacaktir. Ayrica havzada yagis
oraninin disecegdi, ciddi kurakliklarin yasanabilecegi
ileri sUrdlmektedir. Antalya bdlgesinde de vyillik ortala-
ma yagis miktarlarindaki disus ile sicaklk artiglarinin
ciddi etkileri gérilmeye baglamistir (Eliasson ve ark.,
2010).

Antalya’da yaz mevsimi ortalama sicakliklari oldukca
yuksektir. 1971-2000 vyillarn arasindaki verilere gore
Agustos ayi ortalamalari 26-27°C derece olup, kiyi
kesiminde 28-29°C derecelere ulastigi gortlmektedir.
Ancak, bu ortalamalarda artiglar oldugu ve ortalama
degerlerin 2009 yilinda 1°C arttigi gorilmektedir (Sen-
soy ve Demircan, 2007). Ayrica Antalya’nin énemli bir
boliminde yagislarin azaldigi, gelecege yonelik iklim
degisikligi senaryolarinda ise durumun daha carpici
oldugu gorulmektedir. Tirkes (2001) emisyon artiglari-
nin denetlenmedigi bir senaryoya goére, 2080 vyilina
kadar 1961-1990 ortalamalarina goére 3-4 C° derece
artis olacagini; emisyonlarin belirli bir 6lglide denetlen-
digi diger bir senaryoda yaz ve kis sicaklik ortalamala-
rinda 3-3,5 °C, ilkbahar ve sonbaharda 2—3 C° sicaklik
artis olacagini 6ngérmektedir. Bu bulgulara gére Alan-
ya da sicaklk artisi potansiyel tehdidiyle karsi karsiya-
dir.

Bu veriler; Alanya’ya iliskin iklim degisikligi tehditlerinin
temelde deniz seviyesinin yukselmesi ve sicaklik artisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu noktada Alanya’nin
iklim degisikligi acisindan kirilgan bir yapisinin olup
olmadigi ya da ne dizeyde bir kirilgan yapiya sahip
oldugu sorusu 6nem kazanmaktadir.

ilgili literatiirde , kirilganlik diizeyinin belirlenmesinde
yerlesimlerin fiziksel, morfolojik, sosyo-ekonomik ve
politik-kurumsal 6zellikleri dikkate alinmaktadir (Watts
ve Bohle, 1993; Cutter ve ark., 2003; Balica ve ark.,
2012). Ornegin, rakim, deniz seviyesi yilkselmesi, alcak
rakimli kiyr bolgesi, orman alanlari vb. fiziksel gésterge-
ler olarak ele alinabilmektedir. Deniz seviyesi yuksel-
mesi tehdidi baglaminda, daha yiksek rakim ve daha
fazla orman alani daha dusuk kirilganlikla iliskilendirile-
bilir. 0-10 metrelik algak rakimh kiy1 bolgelerindeki kent-
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lesmis alanin fazla olmasi yiksek kirilganliga neden
olabilir. Parklar (kent bosluklari), sahil boyunca insa
edilen alan uzunlugu, yapih alanin (kilttrel miras yapi-
lari, hastaneler, huzurevleri gibi hizmet yapilari da
dahil) denizden ortalama uzaklidi, altyapi hizmetlerine
erisim, kentlesmis alandaki yapi yogunlugu vb. morfolo-
jik gostergeler olarak degerlendirilebilmektedir. Yapili
alanin denize olan mesafesinin fazla olmasi, kent bos-
luklarinin ya da parklarin fazla olmasi disik kirilganlik-
la ifade edilebilir. insa edilen sahilin uzun olmasi ve
altyapinin yayginligi, yiksek yapi yogunluguna sahip
alanin varligi, yiksek kirilganlkla karakterize edilebilir.

Nufus, yas, cinsiyet, irk, etnik kdken, egitim, aile yapisi,
sosyal bagdimlilk, gelir, meslek, is kaybi, politik gug,
kiracilik, ticaret ve endustrinin kalite ve yogunlugu vb.
sosyo-ekonomik géstergeler olarak kullanilabilmektedir.
Hizli ndfus artigl, egitim seviyesinin disuklugu, dusik
gelir, enformel islerde galisma, issizlik, kirada oturma
vb. kirilganhgi artirmaktadir. Kadin nifusu, engelli ni-
fus, fakli irk ve etnik kdkenden olan nifus, sosyal hiz-
metlere bagimli nifus, 65 yas ve Ustu yash nifus, kirsal
nifus, genis aileler; olasi bir afet sonrasi eskiye donme
sureci, kaynaklara ve hizmetlere erisim, 6zel gereksi-
nim ve bagimhhktan kaynakli kisith haraketlilik agisin-
dan iklim degisikligine kargi daha hassas / duyarli niifus
olarak nitelendirilmektedir. Ticaret ve endustrinin kaliteli
ve yogun olmasi, toplumun iyi olusunu gésterir ve po-
tansiyel kayiplari ve eskiye dénus icin harcanacak sU-
reyi azaltabilir. Tibbi hizmetler, kurumsal dizenlemeler,
tagkin tehlike haritalari vb. politik-kurumsal géstergeler
arasinda sayilabilir. Doktor, hemsire ve hastane sayisi-

(' 0-10 metrelik algak rakim kiyi bolgelesi

Sekil 1. Alanya’nin 0-10 metrelik algak rakim kiyi bélgesi
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nin fazla olmasi, tagkin tehlike haritalarinin varligi daha
dusuk kirilganhgi gosterebilir.

Morfolojik gostergeler disindaki gostergeler makalenin
kapsami disindadir. Alanya’nin bahsi gecen iklim degi-
sikligi tehditlerine karsi kirillganlk dizeyinin tespitinde,
kentsel arazi kullanim kararlariyla sekillenen morfolojik
yapisi 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda hangi
alanlarin ve dolayl olarak hangi sektoérlerin bu tehditle-
re maruz kalabilecegini saptamak ve tehditlerin olasi
etkilerini dngérmek kirillganhgin boyutunu goérinur kila-
caktir.

Deniz seviyesinin yukselmesi baglaminda en risk altin-
daki alanlar, deniz seviyesinden 0-10 metre arasinda
yukseklige sahip algak rakimh kiyi bolgeleri oldugu igin,
Alanya’nin algak rakimli kiy1 bolgesi (1,778 ha) belir-
lenmistir (Sekil 1). Bu bolge icerisinde yer alan yapili
cevre, ekosistem, bu bdlgede yasayanlar ve turizm
sektdru deniz seviyesi yukselmesi riskine maruz kalabi-
lecektir. Bolge tamamen yapilasmistir ve igerisinde
konut varliklari, kamu binalari, kiltirel miras yapilari,
altyapi tesisleri (kurvaziyer limani), turizm tesisleri,
sanayi alani vb. yer almaktadir. Bu varliklar olasi bir
taskindan zarar goérebilir ve afet sonrasi geri dontisuim-
leri de oldukg¢a maliyetli olabilir. Alanya’da turizm kiyida
yogunlastigi icin deniz seviyesinin yukselmesi sonucu
olusan kiyi erozyonlari, tagkinlar ve altyapidaki bozul-
malar yaz mevsimindeki turizm talebini azaltabilir, tu-
rizm sezonunun kisalmasina neden olabilir, turistlerin
glvenligini ve konforunu etkileyebilir.




iklim Degisikligine Kargi Mekansal Kirilganhgin ve Uyum Kapasitesinin Belirlenmesi: Alanya Ornegi

Diger bir iklim degisikligi riski olan agir1 sicaklik artisla-
rina, tim yapil ¢cevre, yasayanlar, ekosistem, tarim ve
turizm sektorleri maruz kalabilecektir. Sicakhklardaki
artis 6zellikle yogun yapilasmis ve gegirimsiz arazi
yuzeyinin fazla oldugu kentlesmis alanlarda daha etkili
olacaktir. Nitekim kentsel 1si1 adalarinin 12°C’ye kadar
ek sicakliga yol actigi arastirmacilar tarafindan éne
surulmektedir (6r. Hawkins ve ark., 2004). Sekil 2 ve
3’'de yuksek yogunluklu ve parklarin oldukg¢a az oldugu,
dolaysiyla kentsel 1s1 adasi etkisinin fazla oldugu riskli
alanlar gosterilmigtir.

Isi adasi etkisi hem yasayanlarin sagligini olumsuz
etkileyebilmekte hem de cok fazla ener;ji tiketen iklim-

@ Parkar
4 Yogun yapillagmis alanlar

Sekil 3. Yuksek yodunluklu yapilagsmis alanlar
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lendirme aygitlarinin kullanimini artirarak iklim degisik-
ligini tetikleyebilmektedir. Yaz sicakliklarinda ortaya
ctkan belirgin degisim (daha sik ve daha yodun sicak
hava dalgalari, disik yaz yagislar) ekosistemi, Alan-
ya’nin tarim ve turizm sektorlerini olumsuz etkileyebile-
cektir. Bitkilerin ve su kaynaklarinin CO, tutma kapasi-
tesinin azalmasi, su arzinin kalite ve miktarinin disme-
si, topragin kalitesinin ve tarimsal verimliligin dismesi,
biyogesitliligin bozulmasi hatta yok olmasi potansiyel
etkilerden bazilaridir. Ayrica yaz aylarindaki sicak artisi
turistler igin Alanya’nin ¢ekiciligini azaltabilir, sicakliga
bagh bulasici hastaliklarin artmasina neden olabilir, ek
enerji talebine ve yuksek isletme masraflarina yol aca-
bilir.
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Tdm bu veriler, Alanya’nin iklim degisikligi baglaminda
mekansal agidan kirilgan bir yapisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. iklim degisikligi tehditleri yani sira, Alan-
ya’'nin sdrddardlebilir gelisimini olumsuz etkileyen ve
iklim degisikligini tetikleyen dis baskilar (hizli nifus
artisi ve gog, turizm yatirnmlarina bagli dogal kaynaklar
Uzerinde artan baski ve kentsel yayilma) da bulunmak-
tadir. 1980 sonrasi Turizm Tesvik Yasasi ile turizm
yatirnmlarinin artmasi, buna dayali hizmet sektorinin
gelismesi, yeni istihdam olanaklarinin olusmasi ve ikin-
ci konut geligimi, Alanya’da hizli nifus artisina (TUIK
verilerine gore, 2010-2016 déneminde nufus artis orani
binde 17°dir) ve go¢ alimina neden olmustur. Hizli ni-
fus artisina bagh olarak artan kentsel alan talebi 6zellik-
le kent merkezinde / kiy boélgelerde ylksek kath ve sik
yogunluklu yapilasmaya ve yesil alanlarin azalmasina
(dolayisiyla kentin karbon butgesi ve su kaynaklarinin
olumsuz etkilenmesine) neden olmustur. Yogun yapi-
lasmanin, bu bdlgelerde kentsel 1s1 adasi etkisini ve
buna bagli enerji tiiketimini arttirdigi muhtemeldir. Buna
ek olarak, yaz aylarindaki asiri nifus artisi ve kiyida
yogunlasan turizm yatirimlari nedeniyle altyapi ve do-
gal kaynaklar (su kaynaklari, tarim arazileri, ormanlar
gibi) Uzerindeki baski artmaktadir. Nifus yogunlugunun
yaz aylarinda turizmle birlikte 6énemli ol¢clide artmasi
elektrik ve su tuketimini artirmaktadir. Turizm sektdru
Urettigi CO, emisyonlari nedeniyle ayni zamanda iklim
degisikliginin kaynaklarindan biridir. Diger bir dis baski
olan kentsel yayilma, karasal ve tath su ekosistemini
olumsuz etkilemektedir. il Cevre Durum raporlarina
go6re (URL-2, 2007; URL-3, 2015); 2007 yili ile 2015 yih
arasinda Alanya’da tarim arazileri %32 oraninda, or-
manlar %19 oraninda azalmistir. Bu dis baskilar sonu-
cu, yutak alani olarak nitelendirilen su kaynaklari, or-
manlar ve tarim arazilerinin yitiriimesi ile bunlarin kar-
bon tutma kapasiteleri de yitiriimis olmakta, bdylece
Alanya’nin iklim degisikligine karsi kirllganligi daha da
artmaktadir.

CEVRE DUZENI PLANININ UYUM KAPASITESI BA-
KIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlan Mekansal Planlar Yapim Yoénetmelidi'nde
Cevre Duzeni Plani, “Varsa mekansal strateji planlari-
nin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman,
akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin
gOsterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari,
sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere ilis-
kin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme
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ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma den-
gesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olgekteki
haritalar Gzerinde 6lgegine uygun gosterim kullanilarak
bdlge, havza veya il dizeyinde hazirlanabilen, plan
notlari ve raporuyla bir batin olarak hazirlanan plandir”
seklinde tanimlanmistir. Buna goére, Cevre Duzeni
Planlari sektoérel ve mekansal gelisim kararlarinin tre-
tildigi ve alt olgekli planlari yénlendiren édnemli bir plan
kademesidir.

644 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 7. maddesi
uyarinca 15.04.2014 tarihinde onaylan Antalya-Burdur-
Isparta Planlama Bélgesi 1/100.000 dlgekli Cevre DU-
zeni Planinin Alanya yerlesimine iliskin kismi, makale
kapsaminda incelenmisgtir.

iklim degisikligine adaptasyon politikalari ve esneyebi-
lirlik disuncesine dayall planlama yaklasimi c¢ergeve-
sinde, Cevre Dizeni Planinin ne olgide Alanya’nin
kirilganhgini dikkate aldigini ya da iklim degisikligi teh-
dit ve etkilerine uyum saglamayi destekledigini sapta-
mak igin; makro form, riskli alanlardaki yer segim ve
yapilasma niteligi, altyapi yatirimlari, ormanlarin ve
tarim alanlarinin korunma durumu, olasi tehlikelere
karsi alternatifler barindirma durumu vb. agilardan sek-
térel ve mekansal planlama kararlari irdelenmistir. Du-
suk rakimh kiyr bélgesi en hassas ya da en kirilgan
bdlge oldugu icin 6zellikle bu bdélgede dngdrilen karar-
lar detayli incelenmisgtir.

Cevre Dizeni Planinin agiklama raporunda (URL-4,
2017), planin hedef yili olan 2025 yili i¢in Alanya’nin
turizm potansiyeline, dolayisiyla hizmet sektérindeki
gelismeler nedeniyle is olanaklarinin artmasina ve go¢
almasina bagh olarak nifusunun c¢ok fazla artacagi
distnulerek projeksiyon nifusunun hesaplandigi belir-
tilmistir. Bunun mekénsal yansimalari olarak Cevre
Duzeni Planinda kiyl boyunca kentsel gelisme alani ve
turizm tesis alanlan (buna bagli altyapi yatirimlari) 6n-
go6rulmus, hemen hemen kentsel yerlesik alan blayukla-
gunde (yerlesik alanin yaklasik %76’s1 kadar) kentsel
gelisme alani ayriimis ve yayillmaya odakl bir kent
formu benimsenmistir (Sekil 4). Kentsel yayilmanin
tarim ve orman arazilerini tehdit ettigi ya da yok ettigi
asikardir. Ayrica gelecekte yine turizm sektori odakh
bir gelisme 6ngodren planin olasi iklim degisikligi tehlike-
lerine karsi alternatifler barindirmadigi ¢cikarimi yapila-
bilir.



iklim Degisikligine Kargi Mekansal Kirilganhgin ve Uyum Kapasitesinin Belirlenmesi: Alanya Ornegi

ANTALYA - BURDUR - ISPARTA PLANLAMA
11102000 BLCEKL CEVRE DUZEN] PLANI

Sekil 4. Cevre diizeni plani

Tagkin riskine kargi en kirillgan yapida olan ve 6ncelikli
muldahale gerektiren dusuk rakimh kiyr bdlgesi icin
ongdrulen sektérel ve mekansal gelisim kararlarinda;
kentsel yerlesik alan, kentsel gelisme alani, tercihli

kullanim alani, sanayi alani, turizm tesis alani, Universi-
te ve tarim alanlari kullanimlari bulunmaktadir (Sekil 5).

Gorauldiga gibi dusuk rakimli kiyr bélgesi tagkin agisin-
dan riskli alan kabul edilmemis, bu dogrultuda kentsel
gelisme alanlari ve tercihli kullanim alanlari (turizm
tesis alanlari veya kentsel yerlesme alani olarak kulla-
nilacak alanlar) éngorilerek ya da herhangi bir gelisim
sinirlandirmasi getiriimeyerek kirilganhgi géz ardi edil-
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Sekil 5. Cevre duzeni planinda dusuk rakimli kiyr bélgesi icin dngoérilen sektdrel ve mekansal gelisim kararlari

mistir. Ayrica plan agiklama raporunda, nifus projeksi-
yon degerleri dogrultusunda Alanya ilgesi igin 6ngoru-
len nifus gelisimleri ve yogunluklarinin yerlesimlerin
ozellikleri degerlendirilerek kabulle yapildigi ifade edil-
mistir. Buna ek olarak kentsel gelisme alanlarindaki
bdlgesel yogunluk dagiliminin projeksiyon nifusu géz
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Onldne alinarak, ilgili idaresince alt dlgekli planlarda
belirlenecegi hikme baglanmistir. Buna gore, ylksek
yogunluklu ve kentsel is1 adasi etkisinin fazla oldugu
kentsel yerlesik alanlara yakin bolgelerde ve/veya ayni
nitelikte dnerilen kentsel gelisme alanlari i¢in de benzer
yogunluk degerlerinin kabul edildigi / edilecegi disinu-
lebilir. Yapili gevrenin yapisi ve kompozisyonunun kara
yuzey sicaklik desenleri Uzerinde 6nemli etkiye sahip
oldugu, bu baglamda arsa ve bina ingaat oranlarinin,
binalar arasi mesafenin, arazi kullaniminin, bitki 6rtu-
sundn vb. buna katkisi oldugu arastirmacilar tarafindan
ortaya konulmustur (Eliasson, 1996; Bottyan ve Unger,
2003; Dousset ve Gourmelon, 2003; Weng ve ark.,
2004). Arastirmalarda, konut yogunlugunun ve gegirim-
siz ylzeyin fazla oldugu alanlarin daha sicak oldugu
gorulmdstir. Cevre Dlzeni Plan kararlarina gore Alan-
ya’nin iklim degisikligine bagdh asiri sicak hava dalgasi
riskine ek olarak 6ngdrilen nitelikte bir yapili ¢cevreyle
kara ylzey sicakliklarinin daha da artabilecedi soyle-
nebilir.

Ote yandan, Cevre Diizeni Planinin amag, ilke, tanim
ve plan hikimlerinde, iklim degisikligine iliskin herhan-
gi bir ifade ve hikmin bulunmadigi; Planlama Boélge-
si’nin koruma hedef ve stratejileri arasinda dogal, tarih-
sel ve kulturel degerleri, verimli tarim topraklarini, or-
man alanlarini ve hassas alanlari koruma hedeflerinin
belirlenmekle birlikte, bu hedef ve stratejilerin iklim
degisikligine adaptasyonla iligkisinin kurulmadigi; kent-
sel yerlesmelerde afet riski de dikkate alinarak nufus
gelisiminin surekli denetlenmesinin esas oldugu ilkesi-
nin belirlenmis oldudu, ancak afet riski kapsaminda
iklim degisikligi konusunun degerlendiriimedigi goril-
mektedir.

Kisaca, Gevre Duzeni Plani iklim degisikligi gercegini
dikkate alarak mekansal uyum stratejileri ve kararlar
gelistirmemigtir. Dolayisiyla plan, iklim dedgisikligine
karsi Alanya’nin kirilganligini veya savunmasizhigini
azaltmayi, esneyebilirligini / direncini artirmayi destek-
lememektedir. Bu nedenle bu planla Alanya’nin iklim
degisikligi tehdit ve etkilerine uyum saglama yetenegi /
esneyebilme gicl oldukga dusuktur.

ALANYA’NIN UYUM KAPASITESININ GUGLENDI-
RILMESINE YONELIK MEKANSAL STRATEJILER

iklim degisikligi tehditlerine, deniz seviyesinin yiiksel-
mesi ve agsir1 sicak hava dalgalarina, maruz kalmasi ve
bu tehditlerin etkilerine uyum saglama ve / veya iyiles-
me direncinin Cevre Duzeni plan kararlari yani morfolo-
jik yapisi geregi zayif olmasi nedeniyle Alanya kirilgan
bir yapiya sahiptir.

Bir yerlesimin uyum saglayabilme yetenegi, esneyebilir-
lik tartismalarinin merkezini olusturmakta ve planlama
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kararlari agisindan 6nem arz etmektedir. Bir yerlesimin
esneyebilirligini belirleyen unsurlar, iklim degisikligi
etkilerine nasil tepki verdigi ile iligkilidir. Bu kapsamda
uyum kapasitesinin guglendiriimesi, iklim degisikliginin
Ustesinden gelebilmek igin uygulanabilir bir yolun ta-
nimlanmasi ve kaynaklarin niteligi ve nasil kullaniimasi
gerektigi konusunda c¢ikarimlar yapilmasi anlamina
gelmektedir (Folke ve Carpenter, 2000). iklim degisikli-
ginden kaynakl riskler, kentlesme ve kirilganlik arasin-
daki etkilesim dikkate alindiginda, arazi kullanim politi-
kalari ve planlamasi uyum kapasitesinin guglendiriime-
sinde 6nemli bir aractir. Kentsel arazi kullanim planla-
masi yoluyla Alanya’nin mekansal kirilganliklarini azal-
tacak veya uyum kapasitesini glglendirecek stratejiler
neler olabilir? Alanya igin hangi miidahale ya da mida-
haleler 6ncelikle hayati 6nem tasimaktadir? sorulari bu
cergcevede 6nem kazanmaktadir.

Uyarlama yollari ya da segenekleri; potansiyel etki ve
uyum kapasitesi karsilastirmasi yapilarak, dolayisiyla
tipolojiler belirlenerek tanimlanabilir. Bu cercevede iki
temel uyarlama yolu belirlenebilir:

1. Yol: Yiksek dizey potansiyel etkiye ve dlsiuk uyum
kapasitesine sahip alanlari igerir. Alanya’nin dusuk
rakimli kiyr bdlgesi, gelecekte taskin riskine maruz
kalma olasiligi ve mevcut arazi kullanimi ve Cevre
Dizeni Plani kararlari geregi uyum kapasitesinin dusuk
olmasina bagli olarak buylk can kaybi ve ekonomik
zararlarin yasanabilme olasiliyi nedeniyle en hassas
alandir. Adaptasyon planlamasinda da temel midahale
alani ya da birinci 6ncelikli alan olmalidir. Bu alanda
dayaniklihdr / uyumu artirmak igin gelistirilebilecek
mekansal stratejiler ve eylemler sdyle siralanabilir:

¢ Kiyl ekosisteminin korunmasi i¢in 6nlemler gelistiril-
mesi (6r. tagkin risk yonetimi planinin hazirlanmasi),

e Taskin ve tuzlu su sizdirmasina adapte etmek igin
altyapinin iyilestiriimesi (drenaj kapasitesinin artiril-
masi), esnekliginin artiriimasi,

e Taskin riskine karsi belli alanlarin koruma alani olarak
belirlenmesi. Olasi tehlike sonrasi tahliye icin alanla-
rin ayiriimasi,

e Bu alanda mekéansal gelismenin olmamasi ya da si-
nirlandiriimasi,

¢ Liman altyapisinin korunmasi igin énlemler alinmasi,

¢ Bina yonetmeliklerinin gtvenlik tedbirlerini, yenilene-
bilir ingaat uygulamalarini igerecek bigimde yeniden
dizenlenmesi (6r. su basman seviyelerinin yukseltil-
mesi, gu¢ kaynadi kutularinin daha yukari yerlestiril-
mesi) vb.

Kentsel i1s1 adasi etkisinin fazla oldugu ve / veya olaca-
g1 alanlar ikinci 6ncelikli alanlar olarak degerlendirilebi-
lir. Bu alanlarda sicaklik kaynakh saglik riskinin artma-
si, buna bagli konforun azalmasi, sogutmaya bagli
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enerji tiketiminin ve maliyetin artmasi, yiksek nufus
yogunluguyla birlikte kentsel altyapidaki stres diizeyinin
artmasi vb. potansiyel etkiler goérilebilir. Mevcut du-
rumda ve Cevre Dizeni Planinda agik/yesil alanlarin
veya gecirimli ylzeylerin ylksek yogunluga oranla ol-
dukga az olmasi disik adaptif kapasiteye yol agmak-
tadir. Bu alanlarda dayanikhhdi / uyumu artirmak igin
geligtirilebilecek mekansal stratejiler ve eylemler sdyle
siralanabilir:

¢ Bir sistem dahilinde kentsel yesillendirmenin artiril-
masi (konut gatisi, bahgesi, reflij, cocuk bahgesi, park
alanlari dahil) ve erigilebilir olmasi. Uygun alanlarin
“agaclandirilacak alan” olarak belirlenmesi,

¢ Arazi kullanim planlamasi ile yesil altyapi planlamasi-
nin batlnlestiriimesi,

e Sodutma amaclh artan elektrik kullaniminin yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan (6r. glines enerjisi) karsi-
lanmasi,

e Mevcut bina stounun uyum kapasitesinin / termal
performansinin artiriimasi (bina cephesi, gatisi, bina
ici icin uyarlanabilir segeneklerin gelistiriimesi), bunun
icin finansman saglanmasi,

¢ Yeni yapilacak binalarin yonlenme, tasarim ve insa-
sinda uyum kapasitesini artiracak ¢oézumlerin Uretil-
mesi, ilgili bina ydénetmeliklerinin yeniden dizenlen-
mesi / iyilestiriimesi,

¢ Kentsel gelisme alanlarinda yogunluklarin sinirlandi-
riimasi vb.

2. Yol: Orta duzey potansiyel etkiye ve diusik uyum
kapasitesine sahip alanlari igerir. Bahsi gegen ylksek
potansiyel etkiye sahip alanlar diginda Alanya’nin geri-
ye kalan alanlari, 6zellikle ormanlar, tarim arazileri ve
su kaynaklari bu kapsamda degerlendirilebilir. Yiksek
potansiyel etkiye sahip alanlar diginda kalan alanlar,
Ozellikle sicakhk artis riskine maruz kalma olasiliklari
(tarimsal verimliligin ve su kaynaklarinin azalmasi,
turizm talebinin dismesi vb. etkiler) nedeniyle 6ncelikli
muldahale alanlarindan sonra ele alinabilecek alanlar
olabilir. Mevcut arazi kullanimda ve Cevre Dizeni Pla-
ninda iklim degisikligi riskleri dikkate alinmadigi igin bu
alanlar disik uyum kapasitesine sahip alanlar olarak
ele alinabilir. CO, tutma kapasitesine sahip yutak alan-
lar olarak adlandirilan ormanlar, tarim arazileri ve su
kaynaklar ise iklim degisikligi potansiyel etkilerine do-
layll yoldan maruz kaldiklari i¢in orta dizey potansiyel
etkiye maruz kalabilecek alanlar kapsaminda degerlen-
dirilebilir. Kentsel gelisme taleplerine bagli baskilarla
azalma veya yok olma tehlikesi altinda olduklari igin de
distk uyum kapasitesi ile nitelendirilebilirler. Bu alan-
larda dayanikhligi / uyumu artirmak icin gelistirilebile-
cek mekansal stratejiler ve eylemler soyle siralanabilir:

e Ormanlarin ve tarim arazilerinin korunmasi, yapilas-
maya aclimamasi,
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e Su kaynaklarinin tasima kapasitesine goére nufus
projeksiyonlarinin yapilmasi,

e Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetiimesi,

e Enerji verimliligini saglayacak surdurilebilir kentsel
formun (yayilma yerine kompakt form) tercih edilmesi,

o Kentsel donusimin bir firsat olarak degerlendirilerek
mekansal iyilestirmelerin saglanmasi, konut kalitesi-
nin artiriimasi,

o Alternatif / yeni ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi vb.

Tdm uyarlama yollar igin, “erigilebilir, verimli, gtvenli
ve konforlu mekéansal yapilanmanin saglanmasi”, “etkin
bir arazi kullanim planlamasi ve altyapi planlamasinin
yapiimas!”, “iklim degisikligini dikkate alan ve yeterli
diizeyde uygulanan dulzenleyici sistemlerin olusturul-
masl!”, “iklim degisikligi etkilerine karsi1 esnek bir ulagim
aginin olusturulmasi”, “konut stogunun afet direncinin

artirlmasi” vb. genel stratejiler olarak belirlenebilir.
SONUGC

Asir hava olaylariyla karakterize edilen iklim degisikligi,
uzun vadede ulkemiz yerlesimlerini gesitli dizeylerde
etkileyecektir. Simdiden adaptasyon ihtiyaglar ve se-
cenekleri Uzerine plan ve politikalar gelistirmek, gerekli
yatirimlari ve dizenlemeleri yapmak, yerlesimlerin olasi
felaketlerden daha az etkilenmelerini saglayacaktir. Bu
kapsamda kentsel arazi kullanim politika ve planlari,
yerlesimlerin esneyebilirlik ve dayaniklihgini gelistirerek
iklim degisikligine uyum saglamayr amacglamali, yerle-
simleri gelecege ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek kosul-
lara ne Olgide hazirlayabildikleri basarilarinin élgita
olarak kabul edilmelidir.

Bir yerlesimin esnekligi icin temel olusturan uyum ka-
pasitesi; altyapi ve hizmetlerin ne kadar saglandigina
ve kalitesine, yatinmlarin ve arazi kullanim ydnetiminin
kapasitesine ve binalarin ve altyapinin saglik ve gliven-
lik standartlarini karsilama derecesine baghdir. Ote
yandan uyum kapasitesi, merkezi ve yerel ydnetimin
iklim degisikligine uyumu kalkinma planlarina, politika-
larina ve altyapi yatinmlarina dahil edip etmemeleriyle
de yakindan iligkilidir (Revi ve ark., 2014). Bu iligki,
mekansal, sosyal, yasal, kurumsal, finansal, yonetisim,
davranissal vb. agilardan ¢ok boyutlu 6nlemleri gerekli
kilar.
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