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Oz

Toplu eylemler hakkinda ILO 87 ve 98 sayili uluslararasi s6zlesmeleri ile AIHS 11. ve
10 maddeleri bulunmaktadir. Anayasamizin 90. Maddesi geregince ATHM tarafindan
temel haklardan kabul edilen sendikal haklar konusunda i¢ hukukumuzla uluslararasi
sOzlesmelerin catistig1 noktalarda {ilkemizin taraf oldugu uluslararas: sozlesmelerin
istlin tutulacagl acgiktir. Ancak zaman zaman bu uluslararasi hukuk kuralmin
uygulanmadig: goriilmektedir. Calismamizda sirasiyla toplu eylem hakki, grev hakki,
grev yasaklar1 ve bu hususlara iligkin uluslararasi hukuk diizenlemeleri ve ulusal
hukukun ile wuluslararast hukuk diizenlemelerine aykiriliklar1 incelenmeye
caligilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Grev hakki, Toplu Eylem Hakki, Kanuni Grev, Grev Yasaklari,
Uluslararast Hukuk, Ulusal Hukuk

Collective Action in Terms of International Labor Organization (ILO)
Norms and International Conventions

Abstract

There are ILO 87 and 98 international conventions and European Convention Human
Rights 11 and 10 on collective actions including strike. It is clear that, in accordance
with Article 90 of the Constitution, when there are conflicts on trade union rights
between national laws and international agreements, which are accepted by the ECHR
as fundamental rights, international conventions on trade union rights where our
country is party, will be held. However, from time to time it appears that this rule of
international law has not been applied. The right to collective action, the right to
strike, the prohibition of strikes and the international legal arrangements in this
matter and the contradictions of national law and international law regulations shall
be examined in our work, respectively.
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Giris

Bu calismamizin amaci, uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi yargi kararlari ve
iilkemiz mevzuati agisindan grevi de iceren toplu eylem hakkinin
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme yapilirken iilkemizin taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar Sozlesmesi, Avrupa Adalet Divani, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO
sozlesmeleri gibi uluslararas: diizenlemeler karsisinda {ilkemizdeki diizenlemeler ve
uygulamalar1 temel alinmistir. Ayrica uluslararasi sozlesmeler, temel insan haklari,
uluslararas: orgiit olan ILO diizenlemeleri dikkate alindifinda hem hukuk ve hem de
uluslararasi iligkiler disiplinlerini bir araya getiren calismamiz bu ozelligi ile inter
disipliner bir 6zellige sahiptir.

2821 sayili kanun ve 2822 sayili kanunu miilga eden 6356 sayili kanunun ILO tavsiye
ve elestirilerine uygun olup olmadig1 konusunda doktrinde ve Sendika Ozgiirliigii
Komitesi tarafindan ciddi elestiriler devam etmektedir. Ayrica grev ve toplu eylem
haklar ile ilgili olarak uluslararasi sozlesmeler ve temel insan haklarina aykiri
olduguna dair Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Adalet Divan tarafindan
kararlar verilmektedir.

Bu nedenle, bu ¢alismamizda oncelikle toplu eylem hakki tizerinde durulacak, bu hak
kapsaminda uluslararas:1 alanda verilen kararlar, tavsiyeler ve elestiriler 1s1ginda
degerlendirmelerde bulunulacak, {ilkemiz mevzuati agisindan bilgilendirme
yapildiktan sonra ILO sozlesmelerine aykiriliklar incelenecektir.

1.ILO Normlar1 ve Hukukumuzda Toplu Eylem Hakki

Genel tanimu ile grev hakki, iscilerin ekonomik giicii elinde bulunduran isverenlere
kars1 sendikalar araciligiyla taleplerini kabul ettirebilmeleri ve pazarlik yapabilmeleri
i¢in gli¢ saglayan temel hak ve oOzgiirliiklerdendir (Giiney ve Aslanova,2014: 259).
Bunun yaninda grev hakkini da kapsayan toplu eylem hakki ise kapsami daha genis
olan bir haktir. Toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirebilecegimiz eylemlere
protesto, kuralli calisma, isi yavaglatma eylemleri ile genel grev, dayanisma grevi
ornek olarak gosterilebilir (Kaya ve Giiler,2015: 106). Bu nedenle konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in toplu eylem hakkinin kavramsal gergevesi ile hukuka uygun bir
eylem olabilmesi icin gerekli olgiitlerin uluslararast normlar 1siginda irdelenmesi
gerekmektedir.

1.1.Toplu Eylem Hakkinin Kavramsal Cercevesi

Ulkemizin taraf oldugu ILO Sozlesmeleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ve
diger uluslararasi sozlesmelerin ulusal hukukumuz agisindan uygulanmas: ile ilgili
olarak bir degerlendirilme yapma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
Uluslararas: hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iligski agisindan 6gretisinde iki farkl
goriis bulunmaktadir. Bunlar ikici (dualist) goriise gore uluslararasi hukuk ile ig
hukuk birbirlerinden tamamen farkl: ve bagimsiz iki hukuk diizenidir. Bu yaklasima
gore iki ayr1 hukuk diizeninde birinin digerine dogrudan uygulanmasi olanaklh
degildir. Tek¢i (monist) goriiste ise ulusal ve uluslararas: hukuk diizeni tek bir hukuk
diizenidir ve birlikte bir biitiin olusturur. Bu yaklasimin teleminde, ulusal hukuk ile
uluslararasi hukuk kurallarinin ¢atismasi halinde, uluslararasi hukukun i¢ hukuka
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dsttinliiglinli  savunmaktadir. Bu yaklasima gore, wuluslararas1 diizeydeki
yikiimliliiglin tistiin tutulmasinm gerekliligi hukuk diizeninin temel dayanag1 pacta
sunt servanda (ahdevefa) ilkesinin bir sonucudur (Acer ve Kaya,2014: 34-35).

Tirkiye agisindan, Anayasanin 90/son fikra: “Usuliine gore vyiiriirliige konulmus
milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras
andlasma hiikiimleri esas alimir.” demektedir. Ayrica Anayasanin 11. maddesinde ise
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” hitkmii bulunmaktadir. Dolayisiyla
90/son’da bulunan hiikme gore, uluslararasi sozlesmeler yasama, yiiriitme, yarg:
organlariyla her tiirlii idari makami, gergek ve tiizel kisileri baglar. Bu nedenle ILO ve
ATHS kapsaminda temel insan haklarindan sayilan sendikal haklara iliskin hiikiimler
ulusal hukuka gore iistiin durumdadir (Aksar,2015: 182-183).

AIHM, gelistirici yorum ydéntemi ile sendika dzgiirliigiinti, AIHS md. 11i dikkate
alarak oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin icinde ©6nemli bir yere sahip oldugunu kabul
etmektedir. Hatta ATHS'nin 10. maddede yer alan ifade 6zgiirliigiinii, 11. Madde ile
birlikte yorumlamaktadir. Sonugta AIHM, insan haklarinin “blitiinltigi ve
evrenselligi” ilkesi geregince, hukuki, toplumsal ve siyasi gelismeleri dikkate alarak
AIHS'nin yasayan niteligini 6n planda tutmakta ve sendikal 6zgiirliikleri de giincel
gelismelere bagh olarak insan haklar1 c¢ergevesinde yorumlamaktadir. ILO
sozlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi ve AIHM kararlarinda toplu eylem hakki, grevi de kapsayan bir {ist
kavram olarak benimsenmektedir (Kaya ve Giiler,2015: 107). Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 42. maddesinde zorla calistirmanin yasaklanmasi ve md. 11’de
sendikal haklarin taninmasi ile ilgili hiikiimlerine yer verilmistir. ATHS sosyal haklara
yeterli yer vermedigi i¢cin Avrupa Sosyal Sarti ile sosyal haklar1 konusunda
eksiklikleri gidermek igin bir kisim diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal
Sartr'm1 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili kanunla onaylamasma ragmen “Orgiitlenme
Hakkimin” diizenlendigi 5. madde ve “Toplu Pazarlik Hakkinin” diizenlendigi 6.
Madde hakkinda cekince koymustur (Oztiirk,2016: 1796). Yargitay, grev benzeri
protesto eylemleri, kuralli ¢alisma, isi yavaslatma gibi eylemleri toplu eylem hakk:
kapsaminda degerlendirmektedir (Yargitay 7 H.D. E 2014/7643; K:2014/12368:
04.06.2014). 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi 2. Maddesi ile ¢ok
tarafli anlasmalara devletin bazi andlasma hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi
bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek i¢cin tek tarafli beyanla ¢ekince koyabilmesi
hakkinin varlig1 kabul edilmistir (Aksar,2015: 128).

ILO denetim organlari, grev hakkinin iscileri ilgilendiren ekonomik ve sosyal
sorunlar1 ve igsletmenin karsilastig1 sorunlarin ¢oziilmesine yonelik talepleri de iceren
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daha genis bir alami kapsadigini, sadece calisma kosullar1 ve mesleki faaliyetlere
iliskin olmadigini ifade etmektedirler. Buna o6rnek olarak, hiikiimetin ekonomiye
yonelik diizenlemelerinin sosyal ve istthdama iliskin sonuglarimi protesto eden grevin
hukuka aykirt olduguna dair agiklama ve grev yasaklamalar: ILO tarafindan sendikal
ve Orgiitlenme Ozgiirliiglintin ihlali olarak degerlendirilmektedir. ILO Sendika
Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi, greve yonelik hiikiimet miidahalelerine iliskin olarak, idari
makamlarin kamu diizeni bozulmadikca veya diizenin korunmas: ciddi ve yakin bir tehlikeye
atilmadikca, bu hakki simirlayacak ve kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahaleden
sakinmalar gerekliligini 6zellikle ifade etmektedir (Kaya ve Giiler,2015: 108). Sendika
Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi, grev tanimina girmeyen eylem tiirlerinden kisa siireli isi
birakma, isi yavaglatma, gayret grevi, isyeri isgali gibi eylemler hakkinda ancak
baris¢il olmadiklar: hallerde yasak konusu olabilecegini ifade etmektedir (Sur,2013:
269).

Burada, toplu eylem ile grev arasindaki farklarin da ifade edilmesi gerekmektedir.
Grev toplu pazarlik stirecinde is¢ilerin taleplerini kabul ettirebilmeleri i¢in arag olarak
basvurulan ve iscilerin ekonomik ve mesleki menfaatlerin korunmasi amaciyla
yapilan toplu eylemdir. Buradan hareketle grev, iscilerin istediklerini elde etmek
amactyla gegici bir siire i¢in isin ifa edilmemesi amaglarimi agiklayan, topluca veya
sendikanin kararina uyarak isi birakma eylemidir. Buna karsin toplu eylem hakki,
ifade dzgiirliigii ve bariscil toplanma hakkini temel alan bir hak olup, grevi hakkini da
kapsamaktadir. ATHM, toplu eylem hakkimin kaynaginin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 10 ve 11. maddelerinde bulunan “herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir”
ve “herkes bariscil olarak toplanma hakkina sahiptir” hiikiimleri oldugunu bircok
kararinda ifade etmektedir (Kaya ve Giiler,2015: 112).

1.2.Toplu Eylem Hakkinin Ulusal ve Uluslararast Hukuka Uygunluk Olciitleri

Toplu eylem hakki, insan haklar1 arasinda ve temel haklardan sayilmakla beraber, bu
hakkin kullanilmasmin smirlarimin bulundugu uluslararast hukukta genel kabul
gormektedir. Toplu eylem hakkinin esasinda uyari, protesto gibi eylemler yer
aldigindan bu amaci gergeklestirmeye uygun unsurlarin kullamilmasi, eylemin
siiresinin kabul ettirilmeye calisilan sosyal ve ekonomik is¢i haklari amaci ile uyumlu
olmast durumunda demokratik bir hakkin kullanimindan s6z edilebilecektir
(Alpagut,2016: 868). Toplu eylem hakki her seyden 6nce ulusal hukuk ve uluslararas:
sozlesmelerce kabul edilebilir mesru bir temele dayanmalidir. Mesru ve hakli bir
amact olmayan eylemin hukuken korunmayacag: aciktir. Olciiliiliik ilkesi geregince,
toplu eylem ulasilmak istenen amag igin elverisli ve gerekli olmali ve eylemin amaci
ile orantili olmalidir. Toplu eylem hakkina basvurulmadan 6nce miizakere ve bariscil
tiim yollarin tiiketilmis olmas: gerekmektedir. Bariscil yol olarak hukukumuzda 6356
Sayili yasanin md. 50’de arabuluculuk ve md. 51,54-57’de ise Yiiksek Hakem
Kurulu'na basvurulabilmesi igin yasal diizenlemeler bulunmaktadir (Sur,2013: 271-
272). Ayrica toplu eylem siirecinde ve sonucunda barisgil olma ilkesinden uzak
olmamalidir. Bu acitklamalar 1s1ginda toplu eylemin hakli ve hukuka uygun olabilmesi
i¢in gerekli olan Ol¢iitlerin incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1.Mesru Amac ilkesi
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Her seyden once calisanlarin amacinin ¢alisma kosullarini korumak ve gelistirmek
olmadigi, sosyal ve ekonomik haklara dayanmayan toplu eylemin mesru bir eylem
olmayacag1 agiktir (Alpagut,2016: 868). Toplu eylem, iscilerin ekonomik ve sosyal
haklarini korumak ve gelistirmek igin ortaya konulan s6z, davranis ve eylem mesru
bir amaca doniik olarak yapildiginda hukuk tarafindan korunan bir hak olur. Toplu
eylem gerceklestirilirken, isverenin miilkiyet hakki ihlal edilmemeli ve taleplerin
kabul edilmesinin istendigi kisilerle higbir ilgisi bulunmayan {igiincii kisilerin zarar
gormesine neden olunmamalidir. Ayrica bu eylemin iscileri uzun siire ¢alismaktan
alikoymamas: ve isvereni telafisi imkansiz zararlarla karsi karsiya birakmamasi
gerekmektedir (Kaya ve Giiler,2015: 114).

Yukarida belirttigimiz {izere, is¢iler hiikiimet politikalarina karsi ekonomik ve sosyal
haklarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla taleplerini kabul ettirmeye calisirken,
tiglincii kisilere zarar vermemesi gerektigi gibi ve isverene telafisi imkansiz zararlar
da vermemelidir. Zira genis kapsamli toplu eylemlerden iilke ekonomisinin de
etkilenebilecegi unutulmamalidir. Bu kapsamda konunun daha iyi anlagilabilmesi igin
politika ile ekonomi kesismesini inceleyen Uluslararas: Politik Ekonomi (UPE) bilim
dalindan faydalanabiliriz.

UPE’yi hem ulusal hem de uluslararas1 ekonomi ile politika alanlarimi bir arada ve
karsilikli etkilesimiyle inceleyen bir disiplin olarak tanimlayabiliriz. Uluslararasi
ticaret, uluslararasi sozlesmeler, hiikiimet politikalarina iliskin hukuk diizenlemeleri,
uluslararas1 para politikasi, ¢ok uluslu sirketler, kiiresel ekonomik krizler, enerji,
finans, teknoloji ve hegemonya ile buna benzer konular, UPE bilim dalinin alanina
girmektedir. Bu nedenle UPE bir¢ok disiplin alanini igine aldigindan ve birlikte
incelediginden somut olaylara daha genis ac¢idan bakmaktadir (AL,2015:154).
Konumuz itibariyla temel insan haklarindan olan toplu eylem hakkinin, sonug
itibartyla ekonomiye, kamu diizenine, isverene ve topluma zarar verici nitelikte
olmasi halinde, bu alanlarin birbirini etkilemesi kaginilmaz olacagindan mesru amag
ilkesine uygun oldugundan bahsedilemeyecektir.

1.2.2.01¢iiliiliik ilkesi

Toplu eylem hakki kullanilirken, toplu eylemin siiresi, kapsami ve toplu eylemle
ortaya konulan talebin orantili olmas: ol¢iiliiliikk ilkesini ifade etmektedir. Toplu
eylem hakki ile amaglanan taleplere ulasmak icin uygunluk ve gereklilik unsurlarinin
bulunmas: gerekir. Sonucta isgilerin amagcladiklar1 taleplerini asan ve artik zarar
olusturabilecek nitelikte ve makul olma Olglilerini asar derecede uzun siiren toplu
eylemler olgiiliiliik ilkesine uygun olmayacaktir. Olgiiliiliik ilkesi esas itibariyla ii¢
ozelligi ile aciklanabilir. Olgiiliiliik ilkesi uyarinca yapilacak eylem, talepleri
gerceklestirmeye elverisli olmali, kabul ettirilmesi istenen talepleri agisindan gerekli
olmali ve ortaya konulan eylem ile amacin 6l¢iisiiz bir oran igerisinde bulunmamalidir
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(Kaya ve Giiler,2015: 115). Ayrica, dlgiiliiliik iilkesi yapilan toplu eylemler sonucunda,
eyleme katilan iscilere uygulanan miieyyideler ve eyleme yapilan miidahaleler
agisindan da ol¢iilii olmay: ifade etmektedir. Bu nedenle toplu eyleme katilanlara
verilen ceza veya yapilan miidahalelerin de ulasilmak istenen amag¢ ve kamu yarari
agisindan orantil olmast gerektii Anayasa Mahkemesi ve AIHM'nin cgesitli
kararlarinda agik¢a ifa edilmisgtir.!

1.2.3.Son Care ilkesi

Toplu eylem yoluna basvurulmadan oOnce biitiin miizakere ve barisgil yollarin
tiketilmesi ise son ¢are ilkesi olarak ifade edilmektedir. Zira miizakere ve barisgl
yolar tiiketilmeden yapilacak toplu eylemin mesru ve hakli oldugundan
bahsedilemeyecektir. Barisgil yollar tiiketildikten sonra, son care olarak mesru bir
toplu eylemden bahsedilecek ve boylelikle toplu eylem ile isverenin de midilkiyet
haklar1 korunurken arada denge unsurunun varligindan bahsedilebilecektir. Sonucta
bu ilke ile telafisi imkansiz zararlarin dogmasi engellenmek istenmektedir (Kaya ve
Giiler,2015: 117).

1.2.4.Barisqil Olma ilkesi

ILO'nun denetim organi olan Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi, iscilerin ve sendikalarin
daha ekonomik ve sosyal politikalara iliskin taleplerini genis bir cercevede agiklama
haklarinin bulundugunu, bu nedenle grev hakkimin yalmizca toplu is sozlesmesi
uyusmazliklar ile simirlandirilamayacagini ifade etmektedir.? Ancak bagvurulan toplu
eylemin baris¢t olmasina da 6zellikle vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle toplu eylemin
barisct olmasi temel kosuludur. Komite’ye gore isi yavaslatma, isi durdurma ve isyeri
isgali eylemler ancak bariscil olmas: kosuluyla orgiitlenme 6zgiirliigii kapsamindadir.
Grev cesitleri konusunda, isi yavasglatma, is durdurma, isyeri isgali gibi eylemler
bariscil olmaktan ¢ikmadig: siirece genel bir yasaklamaya ve smirlamaya gitmek
uygun degildir. ILO'nun tizerinde durdugu bir diger konu ise bariscil eyleme katilma
veya Orglitlemeden dolayi is¢ilerin 6zgiirliigliniin kisitlanmamasi veya disiplin cezasi
verilmemesinin gerekliligi hususudur (Kaya ve Giiler,2015: 118). Yetkili kurulus
(sendikalar) tarafindan barisgil yollarin denenmesi ve sonu¢ alimamamas: halinde
yapilan toplu eylem hukuka uygun olacaktir (Caniklioglu,2013: 294). AIHM
kararlarinda sendikal hakki ile 6rgiitlenme hakkinin, temel insan haklarindan ve ifade

Y “Hak ve ozgiirliiklere yapilacak sinirlamalarda devreye girecek giivence élgiiliiliik ilkesidir.
Olgiiliiliik temel hak ve ézgiirliiklerin sinirlanma amaglari ile araglari arasindaki iliskiyi yansitir.
Bu sebeple sendika hakkina yapilan miidahalelerde hedeflenen amaca ulasabilmek igin
miidahalenin elverisli, gerekli ve orantili olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.” (AYM,
Basvuru. NO 2012/1051,20.02.2014, Basvuru NO: 2013/409,25.06.2014).

2 “Isi durdurma, isi yavaslatma, kurallara tamamen uyarak isi agirdan alma ve igyeri isgali
eylemleri bariscil olma 6zelligini korudugu siirece yasaldir.” (ILO, SOK, Rapor Dava No:
997, 999, 1029, Paragraf 367, 260 ve 39).
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ozgiirliigiinden kaynaklandigina vurgu yapilarak, ILO tarafindan bariscil toplu
eyleme katilmalarindan dolay: iscilere ceza verilmemesi gerektigi ifa edilmektedir.
Enerji Yapi-Yol Sen/Tiirkiye (1.4.2009) AIHD kararinda, kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakkinin taninmasi amaciyla bir giinliik isi birakarak eylemine katilan
memurlar i¢in uygulanan disiplin yaptirimi AIHS 11. maddeyi ihlal edici olarak kabul
edilmistir (Sur,2013: 267).

2.Uluslararasi Sozlesmeler ve Hukukumuz Ag¢isindan Grev Hakki

ILO'nun ¢aliganlarin sendikal 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, toplu s6zlesme
ve Orgiitlenme haklarini diizenleyen 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina Iligkin Sézlesmesi ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Goriisme
Hakki Prensiplerinin Uygulanmas1 Hakkinda Sozlesme olmak {izere iki ana
sozlesmesi bulunmaktadir. 87 sayili S6zlesmesinin 11. maddesine gore “Hakkinda bu
sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin
ve igverenlerin orgiitleme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun
biitiin onlemleri almakla yiikiimliidiir.” Sozlesmenin 10. maddesine gore “Bu sozlesmede
‘orgiit’ terimi, calisanlarin veya isverenlerin cikarlarina hizmet ve bu cikarlart savunma
amacmi giiden calisanlarin ve isverenlerin her tiirlii kurulusunu ifade eder.”
bulunmaktadir. Ayn1 sozlesmenin 3. maddesinde ise “Calisanlarin ve isverenlerin
orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve
etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler. Kamu makamlart
bu hakk: simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.” ILO’nun 98 sayili Sozlesmesinin 1.
maddesi “Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete karst tam bir himayeden faydalanacaktir.”; 3. maddesi uyarinca “Bundan
onceki maddelerde tarif olunan "Teskilatlanma hakkina riayet edilmesini saglamak iizere icap
ettigi takdirde milli sartlara wygun teskilat kurulacaktir.” diizenlemesini igermektedir
(Oztijrk, 2016: 1800-1801). ILO Uzmanlar Komitesi Raporlari’'nda iilkemizdeki
sendikal haklarin bir¢ok ac¢idan bu sozlesmelerle celistigi belirtilerek degisiklik ¢agrisi
yapilmistir (Celik,2010: 299).

hiitkmii

Hem doktrinde hem ILO tarafindan tiilkemiz acisindan yapilan elestiriler dikkate
alinarak 6356 Sayii Kanun'da bazi degisiklik ve yeni diizenlemeler yapilmigstir
(Akin,2017: 17). Buna ragmen 07.11.2012"de Resmi Gazete’de yayimnlanarak ytiriirliige
giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun, miilga 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Lokavt Kanunu karsisinda
toplu is uyusmazliklar1 acisindan genel olarak degisiklik getirmedigi hususu ogretide
kabul edilmektedir. Bu nedenle ILO tarafindan, 2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan
elestiriler biiyiik oranda devam etmektedir. Sonugcta ¢alismamiz agisindan, 6356 Sayili
Kanun'da grev, grev yasaklari, grevin ertelenmesi gibi konulara iliskin yapilan

E ECONDER
con d er International Academic Journal ISSN: 2602-3806

[62]



Dursun AL

diizenlemeler, bu diizenlemelerin ve yapilan uygulamalarin ILO normlar 1siginda
degerlendirilmesinin yapilmas: gerekmektedir.

2.1.Genel Olarak Grev Kavrami

1789 Fransiz Devrimi'nden sonra, igsiz kalan isciler “Place de la Gréve” yani “Greve
Alam1” isimli meydanda toplanmuislar, isverenler ise bu meydana gelerek ise alacaklar1
iscileri se¢gmislerdir. Grev kelime olarak kokende bu meydanin isminden gelmektedir.
16-18. ylizyillarda igsizligin artmasi bir yana devlet merkezli veya ticaret burjuvazisi
merkezli olarak adlandirilan Merkantilist diisiince hakim olmustur. Bu diisiinceye
gore, halkin refahi ve iscilerin faydas: onemli degildir. Isciler ne kadar diisiik ticretle
caligtirilirsa ihracatin artmasiyla birlikte hedeflenen kar artacak ve ulus devlet daha
¢ok giiclenecek ve zenginlesecektir (AL,2015:148-149). Ancak bu doénemden sonra
sosyal haklar gelismeye baglamistir. Bu sosyal haklarin gelismesinde énemli bir yere
sahip olan Grev, iscilerin toplu c¢ikarlarii kabul ettirmek ve mevcut durumlarim
iyilestirme amacim tagiyan, isverene ve hiikiimete yonelik yaptirimlaridir ve genellikle,
ticretlerin artirilmasi, galisma sartlarinin iyilestirilmesi, is giivenliginin saglanmasi ve
benzeri amagclarla yapilmaktadir (Peker vd,2015: 72). Zaman iginde geliserek ulusal
hukukta yapilan diizenlemeler ve uluslararasi alanda ise sozlesmelerle yasal zemine
oturan grev hakki, iscilere, isverenler karsisinda sendikalarin araciligiyla taleplerini
kabul ettirebilmeleri icin Orgiitlii, stratejik planli ve rahatsiz edici o6zellikteki
ozelliklerde bulunan, pazarlik giicli saglayan ve temel hak ve 6zgiirliikler arasinda
yer alan ekonomik yaptirimdir (Giiney ve Aslanova,2014: 258). Grevin, sosyolojik ve
hukuki olmak {izere iki farkli boyutu bulunmaktadir. Grevin sosyolojik boyutu,
mesleki bir grubun istemedigi ve tepki vermek istedigi bir durum karsisinda isi
birakmak suretiyle direnmesi olarak aciklanabilir. Buna karsilik kanuni grev kavrami
ise bagl olarak calisanlar i¢in s6z konusu olabilmekte ve her {iilkenin kendi {ilke
hukuk diizeni tarafindan usul ve sgartlar1 belirlenmekte ve sinirlari ¢izilmektedir
(Caniklioglu,2013: 291). Ulkelerin hukuk diizenlemesi gercevesinde grev yapabilme
sartlar1 agisindan, ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, kanuni grev
yapilabilmesi i¢in daha Orgiitlii ve daha etkili sonu¢ alinabilmesi amaciyla sendika,
federasyon ya da konfederasyon gibi orgiit karar1 sart kosulabilir. Ancak ILO
tarafindan kabul edilen goriise gore, grev yapabilmek icin isletmenin yaridan
fazlasinin onayini arayan yasal diizenlemeler grev hakkini engelleyici sayilabilecektir
(Sur,2013: 270).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 58/1’de grev,”iggilerin,
topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteliine gore onemli
olciide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun aymi amacla topluca
calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalar:” olarak tanimlanmistir. Bu tanima
gore hukukumuz agisindan greve bir isverene, ancak is iliskisiyle bagh olan isciler
bagvurabilir. Kanunumuzun tanimi ile grevin su {i¢ unsurundan bahsedilebilir
(Gliney ve Aslanova,2014: 259):

e Birinci unsur, isciler tarafindan isin birakilmasidir. Cirak veya serbest meslek
mensubu vb. hukukumuz agisindan isci sayilmayanlarin isi birakmalar1 grev
olarak kabul edilmemektedir.
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e Ikinci unsur ise isciler tarafindan toplu olarak c¢alismamak suretiyle isin
birakilmasidir. Grev toplu bir eylem oldugu igin sadece bir iscinin isi
birakmasi, grev olarak sayilmayacaktir. Grevden soz edebilmek igin isi
tamamen durdurma veya isin niteligine gore 6nemli dlciide aksatma amaciyla
is¢ilerin topluca isi birakmis bulunmalar: gereklidir.

e Uclincii unsur ise, is¢gilerin aralarinda anlasarak veya bir sendikanin verdigi
bir karara uyulmasidir.

6356 Sayili Kanun md. 61 gereince, grev yapilabilmesi icin is¢gilerin en az dortte birinin
talebi iizerine grev oylamasi yapilir. Oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun greve
kars1 oy kullanmalar: halinde grev yapilmayacaktir (Sur,2013: 273).

2.2.Kanuni Grev

Anayasa’nin 54. maddesi, toplu is sozlesmesi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
iscilerin grev yapma hakkina dair diizenleme icermektedir. Bu grev hakkinin
kullanilmas1 usulii yine Anayasanin ayni maddesinde belirtildigi iizere kanunla
diizenlenecektir (Oztijrk,2016: 1817). Anayasa’nin bu hiikmiine paralel olarak grevle
ilgili 6356 sayili yasa ile kanuni diizenlemeler yapilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu s Sozlesmesi Kanunu md. 58/2 kanuni grevi “Toplu is sizlesmesinin yapilmast
sirasmda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile calisma
sartlarimi korumak veya gelistirmek amaciyla, Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev”
olarak tanimlamaktadir. Buna gore toplu is goriismesi sirasinda ¢ikan uyusmazlik
nedeniyle yapilan eylem, kanuni grev olarak kabul edilmektedir (Caniklioglu,2013:
291).

Kanunumuzdaki tanim ve diizenlemelere baktigimizda kanuni grevin, iscilerin
ekonomik ve sosyal sartlar1 ile calisma kosullarimi gelistirmek ve iyilestirmek igin
mesleki amaca uygun yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle tamamen siyasi amag
tasiyan grevler, genel grev ve dayanisma grevi hukukumuz agisindan kanuni bir grev
degildir. Ayrica hukukumuzda kanuni grev, grevin kamuya, iiglincii kisilere ve
isverenleri de etkilerinden dolay: iilke ekonomisine etkileri nedeni ile baglama, devam
etme ve sona erme siireclerinde disiplini saglamak i¢in yalmizca sendikalar aracilig1 ile
yapilabilir. Dolayisiyla konfederasyon, dernek gibi diger kuruluslarin kararlarina
dayal1 olarak yapilan grevler kanuni grev olarak kabul edilmemektedir. Sendikalarin
yani sira kanundaki “birden ¢ok isci” tarafindan yapilan toplu nitelige sahip grevler
yine kanuni grevdir. 6356 Sayili Kanun'un 58. maddesinde “isin niteligine gore onemli
olciide aksatmak amaciyla” demekle sadece isi birakmak degil 6nemli 6lciide aksatmay1
da kanuni grev unsuru olarak kabul etmektedir. Hatta hukukumuza goére sadece
toplu hak uyusmazliklar1 greve gidilebilmesi igin bir neden sayilmamakta, kanuni
grev icin toplu is sdzlesmesinin yapildigi sirada ¢ikan uyusmazliklar agisindan kanuni
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grevin s6z konusu olacag1 diizenlenmistir. Grevin, kanuni grev olarak kabulii icin
yasal prosediir ¢ercevesinde yapilmasinin gerekliligi de bir diger unsurdur
(Caniklioglu,2013: 291-294).

2.3.Siyasi Grev, Genel Grev ve Dayanisma Grevi

Miilga 2822 Sayili Kanun’'da kanun dis1 grev olarak sayilan siyasi grev, genel grev ve
dayanisma greve 6356 sayili kanunda yer verilmemistir. Ayrica 2010 yilinda yalina
Anayasa degisikliginden 6nce Anayasa’nin 54. maddesinin 7. fikrasinda “Siyasi amacl
grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavts, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diigiirme ve diger
direnigler yapiamaz.” hilkkmii yer almaktaydi. Bu hiikiim degisiklik sonrasi
Anayasa’dan ¢ikarild: (Oztiirk,2016: 1819). Bu nedenle bu grevlerin ytiriirliikteki
mevzuata gore yasak olup olmayacaklar: sorunu {izerinde durulmalidir. Siyasi amach
grev devleti belirli konularda yeni karar almasi, mevcut kararin diizeltilmesi veya
iptali gibi konularda diizenleme yapmaya zorlayan bir grev cesididir. Sadece siyasi
amag¢ tasiyan grevler hukuken korunmamakta, grevdeki asil amacin isgilerin
ekonomik haklar1 ve sosyal haklarii korumak ve gelistirmek olmas: gerekmektedir.
Bir diger grev tiirii olan genel grev ise aynm anda {ilke diizeyinde bir¢ok is yerinde
uygulanmak amaciyla yapilan grevdir. Dayanisma grevi ise is¢ilerin kendi is yerleri
disindaki is yerlerinde dogan uyusmazliklar nedeniyle oradaki iscileri desteklemek
amaciyla yapilan grev tiiriidiir. Hukukumuzda sadece toplu is sozlesmesi yapilmasi
sirasinda kanuni greve gidilebilecegi sarti kanun ile diizenlendiginden bu {i¢ grev
kanuni bir grev olarak kabul edilmemektedir (Caniklioglu,2013: 295-297).
Hukukumuz agisindan, 6356 Sayili Kanun ile miilga olan 2822 Sayili Yasa md. 72/4’te
bulunan “...Siyasi amagh grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir.
i§yeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1
grevin miieyyideleri uygulanir” hitkmii kaldirilmistir. Bunun yaninda ILO elestirileri
ve tavsiyeleri ile ATHM kararlari dikkate almarak 6356 Sayili Yasa ile grevle ilgili
hapis cezas1 igeren hiikiim kaldirilarak, miieyyide olarak yeni kanunda idari para
cezasi getirilmistir (Akin,2017: 4).

Ancak ILO Sendikal Orgﬁtlenme Komitesi tarafindan sadece toplu is sozlesmesi
sirasinda degil, iscilerin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin korunmasini amaglayan
eylemler de kanuni grev olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmekte bu yonde
elestirilerde bulunulmaktadir. Sendikal Orgiitlenme Komitesi bir olayda 24 saat siiren
ve {icretin artirilmasi ile issizligin azaltilmasi i¢in ekonomik politikanin degistirilmesi
icin yapilan grevi mesru saymis ve sendikal faaliyet kapsaminda kabul etmistir
(Sur,2013: 269).

2.4.Grev Disindaki Toplu Eylemler

Hukukumuzda grev tanimina girmemekle birlikte grev benzeri durumlardan olan
isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler i¢in kanun dis1 grevin
sonuglarinin uygulanacagina iligkin bir kanun diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu
nedenle kanuni grevin tiim sartlar1 bulunmuyorsa, kanunumuzda agik¢a bir
diizenleme de bulunmadig igin bu tiir eylemler nedeniyle, bu eylemler iscilerin
sadakat ve is gorme borglarina aykirilik olusturacak davramslar olarak sayilabilecek
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ve sonucta Is Kanunu'nun isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkin diizenleyen
md. 25 hitkmiiniin uygulanabileceginden sz edilebilecektir. Buna ragmen kisa siireli
eylemlerin agirligina gore hareket edilmeli, Olciiliiliik ilkesine aykiri olarak isgilere
agir miieyyideler uygulanmamalidir. Uluslararas: Calisma Orgﬁti’l’ni’m organi olan
Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan, kanuni grevin sadece toplu is sézlesmesi
yapilmas1 sirasinda uyusmazhik ¢kmast durumuyla smirlandirilmast uygun
bulunmamaktadir (Caniklioglu,2013: 299).

Dilek ve digerleri/Tiirkiye, AIHD (Avrupa Insan Haklar: Divani) 2007 tarihli kararinda;
sendika kararmma uyarak Bogaz Kopriisii giselerinde calisan kamu gorevlilerinin
birkag saatlik isi birakma eylemi nedeniyle eyleme katilan bir kisim is¢iler hakkinda
tazminat miieyyidesi uygulanmistir. Avrupa Konseyi'nin yargi organi olan Avrupa
Insan Haklar1 Divani'na bagvuru iizerine Divan, burada kamu calisanlarina taleplerini
iletmek {izere bagka yollarin tanimip taninmadiginin ag¢iklanmamasi nedeniyle,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir
(Sur,2013: 267).

2.5.Grev Sinirlamalar ve Yasaklari

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan grevin yasaklanabilecegi veya
sinirlanabilecegine dair iki neden belirlenmistir. Bu nedenlerden birincisi, kesintiye
ugramasi halinde halkin yasamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya
bir kisminin saghgim tehlikeye sokma sonucunu doguracak temel hizmetlerdir. Ikinci
neden ise devlet adina otorite icra eden (kamu giiciinii kullanan) kamu goérevlilerinin
calistigr kamu hizmetleridir (Sur,2013: 270). ILO’ya gore esash yani temel hizmetler
hastaneler, elektrik hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon hizmetleri, hava trafik
kontrolorleri gibi hizmetler olarak sayilmigtir. Bu grev yasaklar1 arasinda ulusal
glvenlik (savas, teror vb.) halinin de sayilmas: gerekmektedir. 6356 Sayili Yasa’da
diizenlenen ve asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz grev yasaklari ile ilgili olarak
ILO tarafindan miilga 2822 Sayili Yasa zamanindaki elestirileri halen devam
etmektedir (Caniklioglu,2013: 300-301).

Sunu da belirtmemiz gerekir ki, ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi 1996 tarihli
raporunda, grev hakki ile ilgili grev yasagi uygulanamayacak hizmetler konusunda
smirlar belirlemistir. Bu raporda, radyo-televizyon, maden, petrol, genel ulastirma,
limanlar, sogutma, bankacilik, otel, bilgisayar hizmetleri, insaat, magazalar, otomotiv,
parklar, ugak onarim, metal sektorii, gida temin ve dagitim, devlet matbaalari, egitim,
kamuya ait alkol, tuz ve sehir i¢i ulastirma, tiitiin tekelleri, posta, darphane
hizmetlerinin temel hizmetlerden olmadig1 ve bu hizmetlerin grev yasagi kapsamina
alinamayacag belirtilmistir (Giiney ve Aslanova,2014: 267).

ILO normlar: cergevesinde belirlenen grev yasaklari ile hukukumuz agisindan ILO
normlar1 degerlendirmesine ayrintili olarak deginileceginden, 6ncelikle hukukumuz
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agisindan grev yasaklari konusundaki diizenlemeler hakkinda inceleme yapmamiz
gerekmektedir.

2.5.1.Siirekli Grev Yasaklari

Hukukumuz agisindan grev yasaklar1 6356 Sayili Kanun'un Grev ve Lokavt Yasaklar1
bashkli 62. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Can ve mal kurtarma iglerinde;
cenaze iglerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi
ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde;
Milli Savunma Bakanligt ile Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanli§inca
dogrudan igletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinmca yiiriitiilen itfaiye ve sehir ici toplu tasima
hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.”. Maddenin 3. fikrasina gore;
“Basladigr yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara
ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”.

Kanun diizenlemesine gore siirekli grev yasaklar: su sekilde siralanabilir:

Can ve mal kurtarma islerinde: Kanun maddesinde de agikca belirtildigi {izere 6356
Sayili Kanun’da da can ve mal kurtarma islerinde grev yapilmasi yasaklanmustir. Isin
niteligine gore bir can ve mal kurtarma isi varsa, o isi yapanlarin grev yapmalari
yasaktir (Giiney ve Aslanova,2014: 262). i§yerinin esas isini can ve mal kurtarma
olusturmasina karsin bir yardimci isciler agisindan smirli da olsa grev hakkinin bunlar
agisindan bulundugundan s6z edilebilir (Caniklioglu,2013: 302). Bu grev yasagi, ILO
grev yasaklarina neden olarak kabul ettigi kesintiye ugramasi halinde halkin
yasamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya bir kisminin saglhigini
tehlikeye sokma sonucunu doguracak temel hizmetlerden sayildigindan ILO
normlarma uygundur.

Cenaze islerinde ve mezarliklarda: Cenaze isleri ile mezarliklarda 6356 Sayili
Kanunda grev yapilmas: yasaklanmistir. S6z konusu hizmetleri yiiriiten isyerlerinin
kamu veya 0zel sektor isyerleri olup olmamasi grev yasaklari konusunda bir fark
yaratmamaktadir (Caniklioglu,2013: 302).

Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta
veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde: 6356 Sayili Kanun'da “sehir
sebeke suyu” islerinde grev yasagi oldugu hiikmiine yer verilmekle kanalizasyon ve
su aritma tesislerinde grev yasaginin bulunmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir. 2822 Sayili
Kanun zamaninda bu konuda belirsizlik yasanmas: iizerine Yargitay da, 6356 Sayili
Yasa diizenlemesine paralel bir karar vermistir. Hatta kanun lafzindan sehir sebeke
suyundan soz edildigi icin sise veya damacanalar ile satis isi yapilan isyerleri
bakimindan grev yasag1 s6z konusu olmayacaktir. Yasada yasaklar sayildiktan sonra,
bu yasaklar agisindan kamu kuruluslar: veya 6zel sektodr agisindan da grev yasagi
uygulanacaktir (Celik,2010: 274).

Bankacilik hizmetlerinde: 6356 Sayih Kanun'da bankacilik isleri grev yasag:
kapsamindadir. Kamu bankalar1 ve 6zel bankalar birlikte grev yasaklarma dahildir
(Caniklioglu,2013: 262). Ancak yukarida bahsettigimiz ve ILO tarafindan kabul edilen
grev yasaklar1 Olgiitlerine gore bankacilik hizmetlerinin yasak kapsaminda olmasi
nedeniyle uluslararasi normlara uygun bulunmamaktadar.
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Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde ve
hastanelerde: Kanun diizenlemesine gore bu islerin kamu kuruluslarinca
diizenlenmesi halinde ve sehir i¢i toplu tasima s6z konusuysa grev yasagi
uygulanacaktir.

Hastaneler acisindan: 6356 Sayili Yasa'da ile saglikla ilgili isyerlerinde ongoriilen
grev yasagl kamu kuruluslarinca isletilen hastaneler ile sinirlandirilmistir. Kapsam
disinda birakilmis olsa da genel saghg: ilgilendirmesi nedeniyle, asi ve serum imal
eden miiesseselerle, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi
isyerlerinde Bakanlar Kurulunun 63. madde geregince grevi ertelemesine yonelik
diizenleme bulunmaktadir.

Milli Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde: Bu isyerlerinde yasagin s6z konusu
olabilmesi i¢in Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanhiinca “dogrudan” isletilmesi gerekmektedir (Giliney ve
Aslanova,2014: 263).

2.5.2.Gegici Grev Yasaklar

Miilga 2822 Sayili Kanun'da yer alan, savas halinde, genel veya kismi seferberlik
siiresince grev ve lokavt yapilamayacagima dair diizenleme 6356 sayili Kanuna yer
almamaktadir. Ancak 1402 Sayili Sikiydnetim Kanunu'nun md. 3/1-f'de grev ve lokavt
yetkilerinin kullanilmasi ve bunlarin siirekli olarak durdurmasi veya izine baglanmasi
hususlar1 sikiyonetim komutaninin gorevleri arasinda sayilmistir. Sikiyonetim
durumunda bu kanun diizenlemesine gore grev gecici ya da siirekli olarak
sikiyonetim komutan: tarafindan yasaklanabilecektir. 6356 Sayili Kanunu md. 62/2’de
Bakanlar Kurulunun genel hayati énemli élgiide etkileyen doga olaylarimin gerceklestigi
yerlerde bu durumun devamu siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii
isyerlerinde grevi yasaklayabilecegi hitkmiine yer verilmistir. Bakanlar Kurulu, bu
kanun maddesine dayal olarak grevi yasakladig: isyerlerinde dogal olarak bu yasag:
kaldirma imkanina sahiptir. Bu gegici grev yasaginin kalkmasindan sonra ise 6356
Sayili Yasa'min md. 62/II'ye gore yasagin kalkmasindan itibaren 60 giin icinde, alti
isglinii 6nce kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla, grev uygulamasina devam edilmesi
diizenlemesi yer almaktadir (Caniklioglu,2013: 305-306).

Bakanlar Kurulunun erteleme kararina karst yargi yolu acik olup, Danistay’a
basvurulabilir. Erteleme siiresi sonunda ise Yiiksek Hakem Kurulu'na ancak
taraflardan biri tarafindan basvurulabilir. 6356 Sayili Kanun’da, daha 6nceki kanun
zamaninda yer almasina ragmen Calisma Bakaninin basvuru hakk:
bulunmamaktadir. Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvuru yapilmadigr takdirde
sendikanin yetkisi diismekte ve sonugta toplu is sozlesmesi yapilamaz hale
gelmektedir (Sur,2013: 275).
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Ozellikle ucak ve gemilerin emniyeti ve sonugta yolcularin can ve mal giivenligi icin
grev yasaginin onemi biiyiiktiir. Buna paralel olarak diizenlenen 6356 sayili Kanun
md. 62/II'e gbre basladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz,
hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev yapilmasi yasaktir. Ancak yine de grev
karar1 alinabilecegini, grevin baslamasinin yolculuk zamanina denk gelmesinin grevi
geciktirecegi kabul edilmektedir. Yani yolculuk sirasinda alnan grev Kkarar:
yolculugun son bulmasiyla yiiriirliige konulabilecektir. Kanun diizenlemesinde
aciklik bulunmamasina ragmen, grev yasagl yalnizca insan tasimacilifini degil,
hayvan ve esya tasimaciligini da kapsadigi genel kabul gormektedir (Giiney ve
Aslanova,2014: 264).

6356 Sayili Kanun’da diizenlenmeyen bir grev yasagina 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 137. maddesinde "Bu kanun uyarimca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve
teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglari ile
Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt
yapilamaz" hitkmii ile yer verilmistir. Bu kanun maddesine gore, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve Istanbul Altin Borsasimin yerine kurulan "Borsa Istanbul"da,
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda, Merkezi Kayit Kurulusu'nda grev
yasaklanmistir (Sur,2013: 274).

2.5.3.ILO Normlar1 Cercevesinde Grev Yasaklar1

ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ortaya cikan
sorunlar hakkinda wuluslararas1 diizeyde c¢oziimler bularak bu ¢oziimlerin
uygulanmasimni saglamak amaciyla 1919 yilinda Versay Baris Anlasmasi ile
kurulmustur. ILO normlari, ¢alisanlarin menfaatlerinin gozetilmesi, korunmas: ve
iyilestirilmesi amaciyla, uluslararasi alanda kabul edilen ilke ve kurallardan
olusmaktadir. ILO’'nun temel olarak, sosyal adalet ve kiiresel barisin saglanmasi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, uluslararasi rekabet esitliginin saglanmas: olmak
iizere ii¢ amaci vardir. ILO Anayasasina gore, ¢calisma kosullari ilgili olarak asagidaki
unsurlar belirlenmistir. Bunlar (Giiney ve Aslanova,2014: 265):

e (Caligma siirelerine iliskin diizenlenmeler,

e Ginliik ve haftalik maksimum caligma siirelerinin belirlenmesi,

e Iscilerin ise alinma siirecleri ve issizlikle miicadele yapilmasi,

e Asgari gec¢im igin ticret ve buna dair sartlarin garanti altina alinmasi,

o Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogabilecek zararlarin olumsuz
sonuglarinin azaltilmasi,

e Kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin korunmasi,
e Sosyal giivenligin gelistirilerek yayginlastirilmasi,
e Sendikal 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi i¢in diizenlemeler,

e Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi,
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e GoOc¢men is¢ilerin haklarinin korunmas;,
o Esit ise esit ticret ilkesinin saglanmasi.

ILO tarafindan grev hakki ve grev yasaklar: ile ilgili olarak 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Herhangi bir dogrudan diizenleme yapilmams olsa da grev hakkimnin
ILO tarafindan taninmadigi anlami c¢ikarilamaz. Tiirkiye agisindan, onaylanan
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 Sayili
Sozlesme ile grev hakkinin korundugunu ve tanindigini sdyleyebiliriz. ILO tarafindan
grevin nasil anlasilmasi gerektigi noktasinda kaynak olusturacak 1957 ve 1970 tarihli
iki adet Genel Kurul Karar1 (International Labor Conference) bulunmaktadir. Bu
kararlarda, “is¢ilerin grev hakkini da icerecek bicimde etkili ve eksiksiz sendikal haklarim
kabul eden yasalarim ¢ikarilmas:” tavsiyesi, “grev hakkina 6zel atif yaparak en genis bigimi ile
saygr duyulmasi icin gerekli calismaya yonlendirmesi” ¢agrist yapilmistir. Bunun yaninda,
Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi tarafindan grevin temel hak
olmasinin kaynagi olarak gosterdigi, 1948 tarihli ve 87 no.lu Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ ve
Orgﬁtlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi md. 10'da “iscilerin ve isverenlerin
cikarlarint korumak ve gelistirmek” hiikmiine yer verilmistir (Giiney ve Aslanova, 2014:
266). Buna paralel olarak uluslararas: alanda ictihat olusmasini ve uygulanabilirligi
saglamak agisindan &nemli bir yere sahip AIHM'nin grev hakki ile ilgili kararlari
bulunmaktadir. ATHM Kararlarindan biri 27.03.2007 tarihli Karagay davasina dair
verdigi karardir. ATHM, bu kararinda sendikaci Erhan Karagay'a sendika eylemine
katildig: icin verilen cezay1 haksiz bulmus ve Tiirkiye'yi mahkum etmistir (Sur,2013:
257). AIHM, 2008'de Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikasi'yla ilgili aldig1 diger kararinda ise, "toplu sézlesme hakk: yoksa, sendikal haklar
ise yaramaz" diyerek, Tiirkiye'de memurlarin toplu sozlesme hakkinin varligina isaret
etmigtir (Sur,2013: 267).

Yukarida ayrintili olarak deginilen 6356 Sayili Kanunumuzda, grev yasagi getirilen,
can ve mal kurtarma isleri, hastaneler, elektrik iiretim, dagitim hizmetleri, sehir suyu
sebeke hizmetleri ile ilgili olarak, ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi 1996 yilinda
yayimladig1 rapor ile uyumlu olarak temel hizmetlerden sayilmis ve grev yasagi
getirilmistir. ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan 1996 tarihli raporunda,
bankacilik hizmetlerinin ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitim ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinin temel
hizmet olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Buna karsin 6356 Sayili Kanun’da
yapilan diizenleme ile bu hizmetlerin grev yasagi kapsaminda sayilmasi ILO
normlarma aykirilik olusturmaktadir. Ayrica 6362 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda grev ve lokavta iliskin yasaklamaya dair diizenleme ise yine ILO
normlarma aykiri oldugu doktrinde agikga belirtilmektedir. Ciinkii diizenlemede
belirtilen hizmetler ILO normlarina gore, kesilmesi halinde toplumun ciddi olciide
zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikte hizmetler olarak degerlendirilemez. 6356
Sayili Kanun'un 63/2’de bulunan basladig1 yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde
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bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarina getirilen grev yasagi
hitkmii, ILO normlarmna aykiri goriilmemektedir. Zira bu diizenlemenin amaci,
seyahat halinde bulunan yolcular1 grev ve lokavtin olumsuz sonuglarindan korumak
ve bu seyahat araglarinda giivenligi saglamaktir. Ayrica bu yasak gecici niteliktedir ve
bir nevi grevin ertelenmesi niteligi tasimaktadir (Giiney ve Aslanova,2014: 268-269).
Ciinkii grevin toplumun diger kesimlerine ve {iciincii kisilere zarar vermemesi
gerekliligi temel unsurlardandir. Yurt i¢i yolu tasimaciligi hizmetleri ve itfaiye
hizmetleri konusunda yukarida degerlendirmelerde bulunuldugundan burada bu
konulara ayrica yer verilmemistir.

Sonug

ILO, calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Ayrica AIHM tarafindan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin toplu
eylem hakki ile ilgili olarak 11. Madde kaynak gosterilerek kararlar verilmektedir.
Normlar hiyerarsisi geregince kanunlarin iizerinde olan ve {ilkemizin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelere uygun olarak yaptirnm ve diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Ancak ILO normlar1 ve komitenin elestirileri gbz oniine alinarak diizenlendigi iddia
edilen 6356 Sayili Kanun’da, aslinda miilga 2821 ve 2822 sayili kanunlara gore pek az
degisikliklerin yapildig1 doktrinde elegtirilmektedir. Ozellikle sadece toplu is
sOzlesmesi siirecinde bagvurulabilecek bir yol olarak diizenlenen kanuni grev
hakkinin yaninda, grev benzeri protesto, yiiriiylis gibi eylemlerin kanuna aykiri
sayillmasit ILO normlarma aykirilik teskil etmektedir. Hatta kanuni grev disindaki
eylemler sonucu, iscilerin sdzlesmelerinin hakli fesih edilmesi, para cezasi verilmesi
gibi yaptirimlar da ILO tarafindan elestirilmekte ve taraf oldugumuz 87'nolu
sozlesmeye uygun bulunmamaktadir.

Sonug olarak, taraf oldugumuz ILO sozlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmeleri
gibi uluslararas: sozlesmeler hiyerarsisi dikkate alindiginda, grevi de igeren toplu
eylem hakki ile ilgili olarak yargilama, yaptirimlar ve miidahaleleri hususunda
uluslararasi sozlesmeler ile gelisen iilkemiz kanunlari yerine uluslararasi s6zlesmelere
gore uygulama ve yargilamalarin yapilmas: hukukun bir geregidir. Bu anlamda
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklari konusunda uzmanlasma, isverenler ve
yargilama makamlarim bilgilendirici egitim seminerleri diizenleme gibi ¢alismalarin
yapilmasi iilkemizin AIHM tarafindan hak ihlali kararlarmi ve ILO elestirilerini
onleyecektir.
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