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Ozet

Yabanci yatirnmcilar, Tiirkiye’de faaliyetlerini gergeklestirirken farkli yollara
bagvurmaktadir. Yabanci yatirimeilar Tiirkiye’de dogrudan sirket kurabilirler. Tiirkiye’de
dogrudan sirket kurmak yerine sube agabilirler veya pazar arastirmasi yapmak ya da
iiriinlerinin ilke i¢inde satisin1 gergeklestiren distribiitorlere teknik, idari destek saglamak
gibi amaglarla irtibat biirosu agma yoluna da bagvurabilirler. Bu yollar ile saglanan yabanci
yatirimlar gelismekte olan {ilkelere, sermaye ag¢iginin kapatilmasi, doviz ihtiyacinin
kargilanmasi, istihdamin artirilmast gibi konularda katki saglamaktadir. Bu kapsamda
ilkemizde yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kabul edilmistir. Calismamizin konusunu yabanci yatirimeilarin  Tiirkiye’de
faaliyette bulurken bagvurmus oldugu yollardan, ticari faaliyette bulunmamak {izere agmig
olduklar1 irtibat biirolar1 olusturmaktadir. Irtibat biirolar1 pek ¢ok hukuk alanimi
ilgilendirmekle birlikte, calistirilan personel agisindan is hukukunun konusunu mesgul
etmektedir. Irtibat biirolar1 is hukuku acisindan daha ziyade calistirilan personelin hukuki
niteligi, dolayisiyla is glivencesi ve iscilik alacaklari noktasinda yargi kararlarina konu
olmustur. Caligmamizda Oncelikle irtibat biirolarinin genel kurulus ilkeleri ve faaliyet
alanlar1 incelenecek olup akabinde yabanci yatirimci, irtibat biirosu ve calisanlar Is
Kanunu’nun temel kavramlari agisindan incelemeye konu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan yabanci yatirimlar kanunu, irtibat biirosu, yabanci
yatirimet, genel miidiir, is glivencesi.

Abstract

Foreign investors refer to different ways while performing their activities in
Turkey. Foreign investors either can establish their companies directly in Turkey and open
needed branch offices or they can establish a liaison office with objectives such as doing
market research and/or providing technical and administrative support to distributors who
realize reselling of products and solutions inside the country. These investments contribute
to developing countries, such as the closure of capital outflows, the need for foreign
exchange, and the increase in employment. In this context, the Foreign Direct Investment
Law was adopted in order to encourage foreign investments in our country. The subject of
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our study consist of established liaison offices; referred ways by foreign investors, which
do not have any commercial activity objectives. The liaison office is concerned with many
legal fields, but also is a subject of labor law with regards to the employment of the
employed personnel. The liaison office has been the subject of judicial decisions at the
point of the legal character of the employed, therefore, at the point of employment security
and workmanship receivables. In our study, first of all, the general corporate principles and
fields of activity of the liaison offices will be examined and then the foreign investor, the
liaison office and the employees will be examined in terms of the basic concepts of the
Labor Law.

Keywords: Foreign direct investment law, liaison office, foreign investor, general
manager, employment security.

GIRIS

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu m. 2’ye gore, “dogrudan
yabanci yatirim, yabanci yatirimer tarafindan yurtdisindan getirilen ya da
yurtiginden saglanan kiymetler araciligiyla yeni sirket kurma ya da sube
acmay1 ve menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul
kiymet borsalarindan en az % 10 hisse oran1 ya da ayni oranda oy hakki
saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmay1” ifade eder.
Diger bir anlatimla, yabanci {ilkedeki bir sirketin satin alinmasi veya yeni
kurulan bir sirkete sermaye tahsis ederek ya da var olan bir sirketin
sermayesini artirarak yapilan yatirmmlardir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan iilkelerin sermaye
aciklarmi  kapatmak amaciyla basvurduklar1 yollardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci yatirmlar iilkedeki sermaye agiginin
kapatilmasinin yani sira, iilkeye doviz girisini saglamasi, istihdama
katkisi® gibi ekonomik biiyiimeye etkileri nedeniyle de 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki yabanci yatinmlari 6zendirmek ve yabanci
yatirimeilarin haklarim gézetmek amaciyla Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kabul edilmistir’. Kanunun kabulii ile tesvik amaciyla yabanci

! KARLUK, Ridvan: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiyiimeye
Katkisi, Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye Paneli 2007, s.100; DEMIR
GOKYAYLA, Cemile/ SURAL, Ceyda: 4875 Sayili Dogrudan Yabancilar Kanunu ve
Getirdigi Yenilikler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2004,
s. 138.

2 COMERT, Faruk: “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Ocak 2000,

S. 13, s. 16; SABIR, Hasan: “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Gelismekte Olan

Ulkelere Yonlendirici Politikalar”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2002, S. 26, s. 2.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi

Tesvik Kanunu, Yabanci Sermaye Cerceve Karart ve Yabanci Sermaye Cergeve Karari

Hakkinda Teblig’i yiirtirliikten kaldirmusgtir.

3
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yatirnmlara uygulanan izin ve onay sistemi kaldirmis, bilgilendirme
sistemi kabul edilmistir®.

Ekonomik biiylime beraberinde yeni pazarlara erigme ihtiyacim
dogurmustur.  Sirketler uluslararasi sermayenin hareketliliginden
faydalanarak gelisen ticaret hayatinda, merkez a¢ip sube kurmanin yani
sira irtibat biirosu gibi yapilanmalara da bagvurmaktadirlar. Vergisel
avantajlar ve yoOnetim giderleri agisindan bakildiginda yabanci
yatirnmcilar, ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma
egilimi gdstermektedirler. Irtibat biirolari; ticari faaliyette bulunmamak
sartiyla temsil, agirlama, yatinmin gerceklestirilecegi lilkede pazar
arastirmasi yapan, teknik destek, haberlesme ve bilgi aktarmak gibi daha
ziyade iktisadi olmakla birlikte sosyal ve kiiltiirel amaglarla yurtdiginda
ikamet eden kisi ve kuruluslarca acilan biirolardir®. is hukuku acisindan
irtibat biirolari, biironun ve galisanlarin hukuki durumu, hak ve borglari
noktasinda 6nem tagimaktadir. Bu hususlarin agiklanabilmesi i¢in dnem
arz eden irtibat biirolarmin kurulusu ve faaliyet konular1 Oncelikle
anlatilacaktir. Daha sonra irtibat biirolarinin ve ¢alisanlarin  hukuki
durumu incelenecektir.

I.  IRTIBAT BUROLARININ KURULUSU

[rtibat biirolarnin  kurulusuna ve faaliyetine iliskin esaslar,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi®’nde
diizenlenmistir. Dolayisiyla irtibat biirolarmin kurulusu ve faaliyeti
hakkindaki aciklamalar, yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak
yapilacaktir. Yonetmelik m. 6° ya gore, “Bakanlik, yabanci iilke
kanunlarmma gére kurulmus sirketlere, Tiirkiye’de ticari faaliyette
bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye ve bu izinlerin
siiresini uzatmaya yetkilidir.”. Irtibat biirosu agmaya iliskin talepler
degerlendirilirken sirketin sermayesi, faaliyet konusu, istihdam edilen
personel sayist gibi hususlar dikkate alinir. Bu talepler, istenilen
belgelerin eksiksiz olmasi sartiyla, bagvurudan itibaren onbes is giinii
icinde neticelendirilir. Ozel mevzuat: bulunan para ve sermaye piyasalari
Yonetmelik m. 6’ya gore, “sigortacilik gibi alanlardan faaliyette
bulunmak amaciyla yapilan irtibat biirosu agma talepleri, ilgili mevzuati
geregi yetkili kilinan kurum veya kuruluslarca degerlendirilir. Bakanlik

* DEMIR GOKYAYLA / SURAL, s. 135; YILMAZ, Lerzan: 4875 Sayili Dogrudan
Yabanct Yatirrmlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y: 5, S. 10, 2006/2, s. 179.

® OGRENDIK, Giiray: irtibat Biirolar1, Yaklagim Dergisi, Y. 2005, S. 151.

® RG., 20.08.2003, S. 25205.
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gerekli gormesi halinde irtibat biirosu agma taleplerini bu kurum ya da
kuruluslarin goriislerini alarak neticelendirebilir”.

Yonetmelik m. 7’de miiracaatta sunulmasi gerekli belgeleri
belirtilmistir. Buna gore, “Irtibat biirosunun kurulus islemlerinin baska bir
kimse araciligiyla yiiriitiilmesi durumunda vekaletname, Irtibat biirosunun
faaliyetlerini ylriitmekle gorevli olarak atanan kisiye/kisilere verilecek
yetki belgesi, Yabanci sirket hakkinda hazirlanmis faaliyet raporu veya
bilango ve gelir tablosu, Yabanci sirkete ait ve ilgili Tiirk
Konsoloslugunca veya Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi
cercevesinde  hazirlanan  Yabanci Resmi  Belgelerin  Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmasi S6zlesmesi hiikiimlerine gore tasdik edilmis
faaliyet belgesi, irtibat biirosu tarafindan yiiriitiilecek islerin kapsanni ve
blironun ticari faaliyet yiiriitmeyecegine iliskin taahhiidii igeren
beyanname ve beyannameyi imzalayan yabanci sirket yetkilisinin imza
yetkisini gosterir belge, Bagvuru formu.”

[lk bagvuruda azami ii¢ yil siireli izin verilir. Faaliyet siiresinin
uzatilmak istenmesi durumunda, en fazla 3 yil olarak verilen bu siire
dolmadan 6nce Genel Miidiirlik’e basvurulmasi zorunludur. Bu talepler
Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirilirken Yonetmelik m. 8’e gore,
“blironun gegmis yil faaliyetleri, yabanci sirketin Tiirkiye’de gelecege
yonelik is plan1 ve hedefleri, mevcut ve Ongoriilen harcama tutar ile
istihdam edilen personel say1s1” gibi hususlar dikkate alinir. Irtibat biirosu,
yabanci sirket {rlinlerini ya da hizmetlerini tamitmak ya da pazar
aragtirmast yapmak amaciyla kurulmussa, siire uzatimi talepleri geri
gevrilecektir.

Il.  IRTIBAT BUROLARININ FAALIYET KONULARI

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin uygulama yoOnetmeligine
bakildiginda,  irtibat  bilirolarinin  hangi  alanlarda  faaliyette
bulunabileceklerinin  sayildigi  goriilmektedir. YOnetmeligin irtibat
biirolarinin isleyisi hakkindaki 8. maddesine bakildiginda, “Yabanci
sirketin sektorel kuruluslar nezdinde ve ilgili organizasyonlarda temsil
edilmesi, yabanci girket yetkililerinin Tirkiye’deki is temaslarinin
koordinasyonu ve organizasyonu” irtibat biirolarmin faaliyet konularindan
biridir. Irtibat biirolar1, “yabanci sirket adina iiretim yaptirilan firmalarin,
yabanci girketin kalite standartlari ¢ergevesinde degerlendirilmesi, yabanci
sirketin {irlin ve dretici taleplerinin teminini” saglar. “Distribiitorlere
yonelik egitim veya teknik destek saglanmasi, tedarikei treticilere kalite
standartlarinin artirllmasi yoniinde destek hizmeti sunulmasi”, “Tiirkiye
ile is iligkisi i¢inde bulunan yabanci sirkete iletilmek lizere piyasadaki
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gelismeler, tiiketici egilimleri, rakip firmalarin ve distribiitorlerin satis
durumlari, performanslar1 gibi konulara iliskin bilgilerin toplanmasi ve
aktarilmas1” irtibat biirolarimin  bir diger faaliyet alanimi olusturur.
“Yabanci sirketin, diger iilkelerdeki birimlerine yonelik olarak, yatirim ve
yonetim stratejilerinin olusturulmasi, planlama, tanitim, satis, satis sonrast
hizmetler, marka yonetimi, finansal yonetim, teknik destek, AR-GE, dis
tedarik, yeni gelistirilen iriinlerin test edilmesi, laboratuvar hizmetleri,
arastirma ve analiz, c¢alisanlarin egitimi gibi faaliyetlere iliskin
koordinasyon ve yonetim hizmeti saglanmasi” da irtibat biirolarinin
faaliyet alanlar1 arasinda yer almaktadir.

I1l.  IRTIBAT BUROLARININ HUKUKI NIiTELIGI

[rtibat biirolarinin hukuki niteligini tayin ederken &ncelikle
isyerinin tanimmimn yapilmasi gerekmektedir. is Kanunu’ m. 2’ye gore
igyeri, igin yapildigi yer ile igyerine bagh yerlerden, eklentilerden ve
araglardan olugan, maddi olan ve olmayan unsurlarla is giiciiniin bir
araya gelerek orgiitlendigi iiretim birimidir®. isyerini, mal veya hizmet

" RG, 10.06.2003, S. 25134.

8 ESENER, Turhan: Is Hukuku, 3. Basi, Ankara 1978, s. 84; GUZEL, Ali: Isverenin
Degismesi, Isyerinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi, Istanbul 1987, s. 81;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin: Is Hukuku, 5. Basi, Ankara
2012, s. 217; EKONOMI, Miinir: “Isyerinin Bir Béliimiiniin Devri (Kismi Devir) ve Is
Iliskilerine Etkisi”, Prof. Dr. Turhan ESENER’ e ARMAGAN, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara 2000, s. 330; TUNCOMAG, Kenan/
CENTEL, Tankut: Is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul 2015, s.
61; EYRENCI, Oner: “4857 sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel
Degerlendirme”, Legal ISGHD, Yil 2004, C. 1, S. 1, s. 19; KOSEOGLLU, s. 8, 9;
OZKARACA, Erciiment: Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin
Hukuki Sorumlulugu, Istanbul 2008, s. 8; KILICOGLU, Mustafa/ SENOCAK, Mustafa:
Is Kanunu Serhi, Cilt 1, 2. Baski, Legal Yaymcilik, Istanbul 2008, s. 55, 56;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 217-220; SENYEN KAPLAN, Emine
Tuncay: Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Yenilenmis 7. Baski, Ankara 2015, s. 40;
CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat: I Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 30. Basi, Istanbul 2017, s. 118 EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savag/
ULUCAN, Devrim: Bireysel is Hukuku, Beta Yaymcilik, 7. Baski, Istanbul 2016, s. 43;
AKI, Erol: “Isyeri Devrinin Is Sézlesmelerine Etkisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart
2013, Yil 8, Say1 29, s. 7; REISOGLU, Seza: “Isyerinin Bir Diger Isverene Devrinin
Hizmet Akitlerine Etkisi”, Prof. Dr. Nuri CELIK’ e Armagan, Cilt II, Istanbul 2001, s.
1281,1282; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 43; AKYIGIT, Ercan: is Hukuku, 11.
Basim, Istanbul 2016, s. 123, 124; SENYEN KAPLAN, s. 40; SUZEK, Sarper: Is
Hukuku, Yenilenmis 14. Baski, Istanbul 2017, s. 193; ULUCAN, Devrim: “Isyeri
Devrinin Is Iliskilerine Etkisi ve Devir Nedeni {le Yapilan Fesihlerin Hukuki Sonuglar1”,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara
2006, s. 75; AKI, s. 6; AKYIGIT, s. 56; AYDINLI, ibrahim, Tiirk is Hukukunda Isyeri
ve Isletme Kavramlari, Ankara 2001, s. 9, 42; MANAV, Eda: “Isyeri Devrinde Is
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iretmeye iliskin teknik bir amaca ydnelmis organizasyon olarak
tanimlamak da miimkiindiir’. Uygulamada isyeri ve isletme kavramlarinin
siklikla birbiri yerine kullanildigim1 gormekteyiz. Oysa ki isletme, igyeri
kavramindan daha genis ve iktisadi igerik tasimasina ragmen, igyeri daha
dar ve teknik bir kavramdir'. Isletme daha genis bir iktisadi organizasyon
anlamina geldiginden, igyerini de igine alan bir kavram olup, her bagimsiz
isyeri ayn1 zamanda bir isletmeyken, bir ya da birden fazla igyerinin bir
araya gelmesiyle olusan birim ise isletmedir™.

Isyeri ve isletme tanimlarindan hareketle, irtibat biirolarimin hangi
kavrama dahil olduguna bakildiginda, irtibat biirosu araciligiyla
Tiirkiye’de ticari olmamak sartiyla faaliyette bulunan yabanci yatirimet
sirket, isletme olarak nitelendirilecektir. Zira yabanci yatirimer sirket,
sirket merkezinin yami sira, diger iilkelerde sube agmak ya da irtibat
biirosu kurmak suretiyle varligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla merkez,
sube ve irtibat biirolariyla birlikte yabanci sirket, isletme sifatina sahip
olacaktir. Ulkesinde ya da diger iilkelerde kurulu subeleri veya irtibat
bilirolar1 ise igyeri sifatim1 tasryacaktir. Zira sirket, irtibat biirolar
vasitastyla hizmet {iretmektedir. Dolayistyla Is Hukuku'nda isyerine
iligkin hiikiimler, irtibat biirolar1 agisindan hiikiim ve sonug¢ doguracaktir.

Giivencesi”, Prof. Dr. Sarper SUZEK’ ¢ ARMAGAN, istanbul 2011, s. 1346;
KORKMAZ, Fahrettin / ALP, Nihat Seyhun: Bireysel Is Hukuku, Segkin Yaymcilik,
Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2014, s. 90; DEMIRCIOGLU, Murat/ CENTEL, Tankut:
Is Hukuku, Beta Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 18. Basi, Istanbul 2015,
s. 45; ANDAC, Faruk: Is Hukuku, Detay Yaymncilik, Ankara 2014, s. 72, 74; CiL, Sahin:
Is Kanunu Serhi, 1. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 46-48; CANBOLAT, Talat:
“4857 sayili Is Kanununun Temel Kavramlara iliskin Hiikiimlerinden Dogan Uygulama
Sorunlart ve Coziim Onerileri”, 10. Yilinda 4857 sayil Is Kanunu Sempozyumu, 26-27
Nisan 2013, Ankara 2016, s. 41.

® GUZEL, s. 80; SENYEN KAPLAN, s. 40; AYDINLL, s. 10; AKTAY Nizamettin/
ARICI, Kadir/SENYEN KAPLAN, E. Tuncay: Is Hukuku, 6. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara 2013, s. 38, 39; TASKIN Ahmet: “is Hukukunda Isletme Kavranui”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2012/1, S. 32, s. 75, 76.

1 GUZEL, s. 59 vd.; AYDINLI, s. 8; KOSEOGLU, s. 27; CELiK/ CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 118; AYDINLI, 174; DOGAN YENISEY, Kiibra: s Hukukunda Isyeri
ve Isletme, Istanbul 2007 s. 35-36; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 48; SENYEN
KAPLAN, s. 48; DEMIRCIOGLU / CENTEL, s. 48; TULUKCU, Binnur: “Sirket
Birlesmelerinde Isletme Gerekleriyle Is Sozlesmesinin Feshi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Haziran 2010, Y1l 5, Say1 18, s. 138; SUZEK, Is Hukuku, s. 198.

! ESENER, s. 82; DOGAN YENISEY, s. 36; KOSEOGLU, Ali Cengiz: isyerinin
Kapanmasinin is Sozlesmelerine Etkisi, [stanbul 2004, s. 13,14, 28; AYDINL], s. 8;
OZKARACA, s. 19; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 48; KORKMAZ/ALP, s. 97.
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IV. IRTIBAT BUROSU CALISANLARI VE HUKUKI
STATULERI
A. Genel Olarak

[rtibat biirolarinda birbirinden farkli sifatlara sahip kisilerin
calismast miimkiindiir. Uygulama Yonetmeligi’nin miiracaatta aranacak
belgelere iliskin m.7” de, “irtibat biirosunun faaliyetlerini yiirlitmekle
gorevli olarak atanan kisiye verilecek yetki belgesi” yer almaktadir.
Dolayisiyla irtibat biirosunun agilabilmesi i¢in yetki belgesine sahip bir
kisinin olmas1 gerekmektedir. Yine Uygulama Yonetmeligi'nin 8.
maddesine baktigimizda irtibat biirolarinin isleyisi hakkinda hiikiimlerin
yer aldig1 goriilmektedir. Faaliyet konular1 yukarida ayr1 baslik halinde
incelenmis olup, irtibat biirolar1 bu faaliyetleri gerceklestirebilmek igin
teknik, idari personele ihtiyag duyabilirler. Bu ¢er¢evede yabanci
yatirimet ile ilgili personel arasindaki hukuki iligki vekéalet s6zlesmesine
dayanabilecegi gibi is s6zlesmesine de dayanabilir’?.

B. Yabanc1 Yatirnmci

[s Kanunu m. 2, “bir is sozlesmesine dayanarak isci calistiran
gercek veya tiizelkisiye ya da tiizelkisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren” seklinde igvereni tanimlamustir. Isveren sifati sadece gercek
kisilere ait olmayip, sirket, vakif, dernek, sendika, kooperatif, devlet ya da
kamu hukuku veya 6zel hukuk tiizelkisisine veya adi ortakliklara da ait

12 j¢ szlesmesi hakkinda detayli bilgi icin bkz. EKONOMI, Miinir: Is Hukuku, C. I, Ferdi
Is Hukuku, 3. Basi, Istanbul 1984, s. 73 vd.; ESENER, s. 126;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 301; SENYEN KAPLAN, s. 27; SUZEK, is
Hukuku, s.235; KILICOGLU/ SENOCAK, s. 202 vd.; GUNAY, Cevdet ilhan: Is
Hukuku, Ankara 2013, s. 190 vd.; CiL, s. 523 vd.; CANBOLAT, Is Kanununun Temel
Kavramlari, s. 28.

¥ TUNCOMAG/ CENTEL, s. 55; ESENER, s. 69, 70, MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI s. 163; SUZEK, Is Hukuku, s. 146; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 29;
AKYIGIT, s. 66; SENYEN KAPLAN, s. 31; SUZEK, Sarper: “Tiirk is Hukukunda
Isveren”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2010, s. 17; Kanunda yer alan tiizelkisiligi
olmayan kurum ve kuruluslarin igveren sayilayacagna iligskin diizenleme hakkinda
getirilen elestirilen hakkinda bkz. CANBOLAT, Is Kanununun Temel Kavramlari, s. 31,
32; Alman Hukukunda ise isveren tanimina kanunda yer verilmemis olup, is sdzlesmesi
tanimidan hareket edilerek, “Is sozlesmesinde iscinin karsisinda yer alan, is gorme
ediminin alacaklisi, licret 6deme borcunun sorumlusu” olarak ya da “En az bir is¢i
calistiran kisi” olarak doktrinde tanimlanmaktadir; PREIS, Ulrich: Arbeitsrecht,
Individualarbeitsrecht Lehrbuch fiir Studium und Praxis, 4. Auflage, K6ln 2012, s. 44;
Isvigre Hukukunda isveren, is sozlesmesinde kendisine karsi is gdrme ediminin
borglanilan, kendisinin de bunun karsiliginda asli edim borcu olarak iicret 6demeyi
borglandigr kisi olarak tanimlanir, GEISER, Thomas/ MULLER, Roland: Arbeitsrecht in
der Schweiz, 2. Auflage, Bern 2012, s. 52.
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olabilir*. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda yabanci yatirimet,
“yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercgek kisiler ile yurtdiginda
ikamet eden Tiirk vatandaslarini, yabanci iilkelerin kanunlarina goére
kurulmus tiizelkisileri ve uluslararasi kuruluslar1” ifade eder sekilde
tanimlanmigtir. Bu nedenle sayilan bu yabanci yatirimcilar, is hukuku
anlaminda isveren olarak nitelendirilecektir.

Is sdzlesmesine gdre isverenin isciden isin yapilmasini isteme ve
talimat verme hakki mevcuttur. Bazen bu iki hak tek bir kisi biinyesinde
birlesirken, bazen de ayr1 ayri kisilerde olabilir™. Isin yapilmasini talep ve
talimat verme hakkinin farkli kisilerde bulunmasi durumu daha ziyade
tiizelkisilerde karsimiza g¢ikmaktadir. Tiizelkisilerde yonetim yetkisi ve
talimat verme hakki, zorunlu olarak sirketin organi tarafindan kullanilir'.
Ancak isveren sifat1 tiizelkisiye aittir. Yabanci yatirimcilar daha ziyade
tiizelkisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla igveren sifati, isgi
caligtiran yabanci yatirimeiya ait olacaktir.

C. Yetki Belgesine Sahip Cahlisan

Isyerlerinde c¢alisan isci sayis1 dikkate alindiginda, isverenin
is¢ilerin hepsine kars1 bizzat yonetim hakkini kullanmasi, isin ifasini talep
etmesi ¢ogu kez imkéansizdir'’. Isverenin tiizelkisi olmasi halinde de bu
yetkilerin bizzat tiizelkisi tarafindan kullanilmasi olanaksizdir'®. Bu
nedenle faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in isyerinde isverenmis gibi
hareket eden yardimci kisilere ihtiyag duyulmustur. Diger iilkelerde
faaliyetlerini sube ya da irtibat biirosu kurarak gerceklestiren, uluslararasi
alanda faaliyet gosteren sirketlerde, bu ihtiya¢ daha da 6nem tagimaktadir.
Is Kanunu m. 2/ f. 4’ e baktigimizda, “isveren admna hareket eden ve isin,
igsyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler igveren vekili”
seklindeki tanim1 gérmekteyiz. Bunlar igyerinde, genel miidir, miidiir, sef,
ustabasi, insan kaynaklar1 miidiirii gibi pozisyon ve sifatlarla karsimiza

4 ESENER, s. 71; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 80; EYRENCI/TASKENT/
ULUCAN, s. 29; SENYEN KAPLAN, s. 31; SUZEK, Tiirk i3 Hukukunda Isveren, s. 17.

¥ ESENER, s. 69, 70; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 80; TUNCOMAG/
CENTEL, s. 55; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 167; EYRENCI/ TASKENT/
ULUCAN, 5.29; SENYEN KAPLAN, s. 32; SUZEK, Tiirk Is Hukukunda Igveren, s. 18.

18 SUZEK, Tiirk is Hukukunda igveren, s. 19; Ayni yazar, Is Hukuku, s. 154; EYRENCI/
TASKENT/ ULUCAN, s. 30.

1 EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s.42; SUZEK, Is Hukuku, s.186;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 210; AKYIGIT, s. 69; SENYEN KAPLAN, s.
32;: KORKMAZ/ ALP, s. 87.

¥ MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 210; AKYIGIT, s. 69; EYRENCI/TASKENT/
ULUCAN, s. 42; SUZEK, is Hukuku, s. 186; SENYEN KAPLAN, s. 32; KORKMAZ/
ALP, s. 87.
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cikabilir. Sorumluluk konusuna deginmek gerekirse isveren vekili sifatt
ile iscilere kars1 yapilan islem ve yiikiimliiliklerden, dogrudan temsil
ilkesinin bir sonucu olarak isveren sorumlu olacaktir™. Bu kisilerin diger
iscilerden farki ise isveren tarafindan kendilerine temsil yetkisi verilmig
olmasidir®.

Temsil yetkisinin verilmesi bir sozlesme olmayip, tek tarafli bir
hukuksal islemdir”. Cogu zaman temsil yetkisinin verilmesi ile vekalet
sOzlesmesi birbirine karistirilmaktadir. Oysa ki her vekalet sdzlesmesinin
temelinde bir temsil iliskisi varken, her temsil iliskisi bir vekalet
sozlesmesine dayanmaz®. Temsil yetkisi, vekalet, is, ortaklik ya da eser
sozlesmesiyle, sozlesme iliskisi kurularak verilmis olabilir®. Diger bir
anlatimla temsil yetkisi, temsil olunan ve temsilci arasindaki temel iliskiye
dayanir®. Temsil iligkisi her ne kadar bir temel iliskiye dayansa da temel
iliskiden ayr1 ve ondan bagimsiz bir islemdir™. Temsil yetkisinin
verilmesi taraflar arasinda hak ve bor¢ dogurmayip, taraflarin hak ve
borglar1 temsil yetkisi digindaki temel iligkiye dayamrze. Tiirk Borglar
Kanunu m. 42’ ye gore, temsilcinin temsil yetkisi hakli bir sebep

1 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 81; CANBOLAT, Is Kanununun Temel
Kavramlari, s. 39; AKYIGIT, s. 71; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 43;
TUNCOMAG/ CENTEL, s. 59, 60; SUZEK, Is Hukuku, s. 186; KORKMAZ/ALP, s.
89; SENYEN KAPLAN, s. 32.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLY, s. 210; Bu yondeki kararlar i¢in bkz., Y. 9. HD.,
E. 2016/29585, K. 2017/19387, T. 29.11.2017; Y. 9. HD., E. 2016/29585, K.
2017/19387, T. 29.11.2017, Kazanct Mevzuat ve thihat Bilgi Bankasi,
www.kazanci.com.tr., E.T.2.3.2018.

21 EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara 2017, s. 455, 460;
KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip: Bor¢lar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sozlesme, 5.
Basi, Istanbul 2010, s. 626; KILICOGLU, Ahmet: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
16. Basi, Ankara 2012, s. 225; HATEMI, Hiiseyin/ GOKYAYLA, Gokhan: Borglar
Hukuku Genel Bolim, 4. Basi, Istanbul 2017, s. 107: NOMER, Haluk N.: Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Basi, Istanbul 2017, s. 136; HACIMAHMUTOGLU,
Sibel/ OZBAY, Recep: “Hukuk Terminolojisinin Ogretimi ve Cevirisine Disiplinlerarast
ve Analitik Yaklasim”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, s. 235,
http://mww.efdergi.hacettepe.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/408-published.pdf,  E.T.
12.3.2018.

2 KILICOGLU, s. 225.

2 KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 627, 647; EREN, s. 459, 461; KILICOGLU, s. 229;
HACIMAHMUTOGLU/ OZBAY, s. 235; “Tacir ile ticari temsilci arasindaki ig iliski de
vekalet sozlesmesine dayanabilecegi gibi is ya da sirket s6zlesmesine dayanabilir”,
ARKAN, Sabih: Ticari Isletme Hukuku, 16. Baski, Ankara 2012, s. 167.

24 EREN, s. 459; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 647.

% EREN, s. 459.

% KILICOGLU, s. 230.
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olmaksizin geri alinarak son bulmasi halinde de temsilcinin bu yiizden
ugradig1 zararlarin tazmini, temsilci ile temsil olunan arasindaki ig
iliskinin dayandig1 vekalet, sirket, iy ya da eser sozlesmesi gibi bir
sozlesmeye dayanabilir®. Temel iliskiye son verilmesi halinde ise hakim
goriise gore, temsil yetkisi de kural olarak son bulmus olacaktir®.

Is hukukunda temsil yetkisi 6zellikle isveren vekilligi konusunda
kargimiza ¢ikmaktadir. Buradaki temsil yetkisinin dayanagini olusturan
temel iliski, is sozlesmesidir. Is Kanunu m.2/f 5° te, “Isveren vekilligi
sifati, iscilere taninan hak ve yiikiimliiliikkleri ortadan kaldirmaz.” hiikmii
yer almaktadir. Bu hiikiimden hareket edilerek Is Kanunu’nun isveren
vekilligini, is sozlesmesine dayandirdigi sonucuna varmaktadir®.
Dolayisiyla temsil yetkisine viicut veren temel iliski is sozlesmesidir.
Isveren vekillerine isin geregi olarak yetki belgesi verilmisse, bu belgenin
islevi temsil yetkisinin sinirlarini ¢izmektir. Bu nedenle yetki belgesinin
verilmesi, igveren vekillerinin ig¢i sifatina sahip olmasi, temel iligkinin ise
is sdzlesmesi olmasi gercegini ortadan kaldirmayacaktir.

Uygulama Yonetmeligine bakildiginda, irtibat  biirosunun
faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak yetki belgesine sahip bir kisinin
atanmasimn zorunlu oldugu goriilmektedir®. Yetki belgesine sahip bu
kisiler daha ziyade irtibat biirosu miidiirii, irtibat biirosu genel miidiirii ya
da bolge miidiirii gibi sifatlarla adlandirilmaktadir. Yetki belgesi ile
hareket eden bu kisi ile yabanci sirket arasindaki hukuki iligki, daha
onceden var olan is sdzlesmesine dayanabilecegi gibi, yetki belgesinin
verilmesi ile de kurulmus olabilir. Dolayisiyla yetki belgesi ger¢evesinde
hareket eden irtibat biirosu miidiirii ile sirket arasindaki hukuki iliskinin,
yukaridaki  agiklamalar nedeniyle, i3 sozlesmesine dayandigi
goriisiindeyiz. Isin geregi olarak verilen yetki belgesi, aradaki hukuki
iligkiyi vekalet sozlesmesine c¢evirmeksizin, bu kisilerin yetki sinirini
¢izmektedir.

“ HATEMI/ GOKYAYLA, s. 107; EREN, s. 469; KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 651,
708; KILICOGLU, s. 244; Ayni sekilde Tiirk Borglar Kanunu’nun “ticari temsilcilerin,
ticari vekillerin ve diger tacir yardimcilarmin yetkilerinin sona” ermesine iligkin m.
554’e baktigimizda, isletme sahibinin “tacir yardimecilarinin yetkilerini, aralarmdaki
hizmet, vekalet, ortaklik ve benzeri s6zlesmelerden dogan haklar1 sakli kalmak sartiyla,
her zaman geri alabilecegi” diizenlenmistir.

2 KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 651.

* MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 213.

% Yetki belgesi ile verilen temsil yetkisi temsil olunanin kendi rizasma dayandigindan,
kapsamini  ve  smirlarimi  diledigi  gibi  belirlemek  imkanina  sahiptir,
KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 654.
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Yetki belgesi, ticari faaliyet yiiriitmemek ve irtibat biirosunun
faaliyetleriyle sinirli olmak sartiyla, irtibat biirosunu dolayisiyla sirketi
iiciincll kisiler nezdinde temsil ve ilzam etme konusunda verilip, yetki
smirint ¢izmektedir. Bu cergevede irtibat biirosu midiirii, Tiirk yetkili
makamlar1 huzurunda irtibat biirosunun faaliyetlerini, yonetimini ve sona
erdirilmesini gerceklestirmek, irtibat biirosunu Tiirkiye’deki bakanliklar,
daireler ve diger resmi organlar nezdinde temsil etmek, isyeri ve diger
yerlere iliskin kira sozlesmesi yapmak, is sozlesmesi yapmak ve
feshetmek, kamu ihalelerinde yer alinmas1 amaciyla gerekli goriilen her
tiirlii evraki imzalamak gibi yetkilerle donatilir.

Yetki belgesi c¢ercevesinde verilen yetkiler igveren vekilligine
iligkin hiikiimler agisindan degerlendirildiginde bizi, bu kisilerin igveren
hesabina hareket edip isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev
aldigr sonucuna gotiirmektedir. Dolayisiyla irtibat biirosunun yasal
temsilcisi olan irtibat biirosu miidiri, is hukuku agisindan igveren vekili
olarak nitelendirilir. Is Kanunu m 2/ f. 5’teki hiikiim nedeniyle Is
Kanunu’nda ve ilgili diger mevzuatta is¢ilere yonelik diizenlemelerden,
istisna hiikiimler sakli kalmak sartiyla, igveren vekili konumunda bulunan
irtibat biirosu miidiirleri de faydalanacaktir.

Is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilme sartlar1 arasinda yer
alan isveren vekillerine yonelik getirilen olumsuz sart olarak Is Kanunu m
18’in sonuncu fikrasina bakildiginda, “isletmenin biitiinii sevk ve idare
eden igveren vekili ve yardimcilart ile igyerinin biitlinlinii sevk ve idare
eden, isciyi ise alma isten gikarma yetkisi bulunan igveren vekillerinin” bu
haktan yararlanamayacaklar1 goriilmektedir®. Dolayisiyla irtibat biirosu
miidiirlerinin, is giivencesi hiikiimlerinden faydalanip faydalanamayacagi
hususu Gnemlidir®?. Daha 6nce agiklandig1 iizere yabanci sirket, diger

3 By yondeki kararlar i¢in bkz., Y.9.HD., E.2017/21587, K.2017/10486, T.14.06.2017;
Y.9.HD., E.2016/32553, K. 2016/18193, T.20.10.2016; Y.9.HD., E.2015/33962,
K.2016/17615, T.10.10.2016; Y.9.HD., E.2015/25694, K. 2015/32154, T. 12.11.2015,
Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1, www. kazanci.com.tr., E.T.27.02.2018.

%2 s giivencesi agisindan 30 isci olgiitiiniin irtibat biirolar1 agisindan degerlendirilmesi
konusu hakkinda bkz. TUNCAY, Can: Y. 9. HD., E. 2006/32297, K. 2007/3272, T.
12.02.2007 Kararmin Incelenmesi, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, www.
kazanci.com.tr., E.T.27.02.2018; Yargitay’in aksi yonde karari: “Kanun koyucu
tarafindan yurtdisinda aymi i3 kolundaki igyerlerinde ¢aligsan iscilerin dikkate
alinmayacagi yoniinde agik bir diizenleme yapilmadig: gibi ayni is kolundaki isyerlerinin
sadece iilke smirlart gergevesinde degerlendirilecegine dair bir yasal diizenleme de
bulunmamaktadir. Uluslararasi galisan ve bircok iilkede isyeri agan bir kurulusun actig
isyerini bulundugu iilke mevzuatina gére kurmasi ve bu subenin ayr1 bir tiizel kisilik
almasi, ayni is kolunda bir¢ok isyeri oldugu gercegini ortadan kaldirmaz. Bu sebeple
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iilkelerde kurulu sube ve irtibat biirolar1 ile birlikte diisiintildiiglinde
isletme olarak kabul edilmelidir. Bu kapsamda “isletmenin biitiiniinii sevk
ve idare eden”, CEO olarak isimlendirilen igveren vekili ve genel miidiir
yardimcist olarak anilan bu igveren vekili yardimcilari, is giivencesine
iligkin hiikiimlerden faydalanamayacaklardir®.

Yabanci sirketin igletme olarak kabul edilmesi halinde diger
iilkelerde kurulu sube ve irtibat biirolarinin igyeri niteligi tasiyacagi
hususuna  yukarida  deginilmistir. Is  giivencesi  agisindan

uluslararas: calisan ve Tiirkiye'de subesi ya da acentesi bulunan sirketler bakimimdan
Tiirkiye'deki igyerinde ¢alisan is¢i sayisinin 30'dan az oldugu gerekgesi ile o igyerlerinde
calisan iscilerin is glivencesinden yoksun birakilmasit Kanun'un gerekgesine ve dlgiiliiliik
ilkesine uygun olmayacaktir. Somut olayda, davali sirketin uluslararas: alanda faaliyet
gosteren ve Tirkiye'de subesi bulunan bir sirket oldugu, Tiirkiye'de 7, diinya genelinde
ise binlerce ¢aligani oldugu hususlari taraflar arasinda ihtilafli olmayip ihtilaf, yurt
disindaki subelerde caligan iscilerin de is¢i sayisi ve is giivencesi hiikiimleri bakimindan
dikkate alinip alinmayacag1 noktasindadir. Yukarida belirtilen ilkeler ve benzer olaylarda
Dairemiz ve Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilen kararlar gozetildiginde, davali
isyeri bakimindan fesih tarihinde 30 is¢i sartinin olustugunun kabuliiyle esasa
girildiginde davaciya kidem ve ihbar tazminatinin 6denerek is akdinin feshedildiginin
tartismasiz oldugu ancak feshin Is kanunu 19. maddesine gore yazili olmadig1 ve
sebepleri acik ve kesin bildirilmediginden fesih konusunda yasadaki usule uyulmadigi
anlasildigindan, feshin gegersizligine ve davacmin ise iadesine karar verilmesi
gerekirken eksik inceleme ile 30 is¢inin belirlenmesinde salt Tirkiye'de c¢aligan ig¢i
sayisinin nazara alinmasiin gerektigi gerekgesiyle davanin reddi isabetli olmamistir”,
Y.7.HD., E.2015/34705, K.2016/3452, T.17.2.2016, Kazanc1 Mevzuat ve Ictihat Bilgi
Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.2.3.2018.

% « Davali igveren, davacinin dogrudan sirket CEQ'suna bagl isveren vekili yardimeisi
oldugunu, bu nedenle is¢i alma ve ¢ikarma yetkisinin aranmayacagini belirtmistir.
Gergekten igletme bazinda davaci dogrudan isveren vekiline bagl ise igveren vekili
yardimcisi konumunda kabul edilmelidir. Bu durumda ayrica is¢i alma ve ¢ikarma
yetkisinin bulunup bulunmadigi 6nemli degildir. Dosyada mevcut organizasyon
semasma gore igyerinde bir yapilanma olup olmadigi ve davacinin igveren vekili
yardimcisi konumunda bulunup bulunmadigi kuskuya yer vermeyecek sekilde agikliga
kavusturulduktan sonra karar verilmesi gerekirken, yetersiz organizasyon semasina
dayanilarak ve davacinin is¢i alma ve ¢ikarma yetkisinin bulunmadigr gerekgesinden
hareketle isveren vekili veya yardimcisi konumunda bulunmadigi sonucuna varilmisg
olmasi hatali olmustur”, Y. 9. HD., E. 2008/34062, K. 2009/15081, T. 01.06.2009; Ayni
yonde bkz. “Somut uyusmazlikta fesih tarihinde davaci danisman olarak gorev yaptigi
gibi dosya igerisindeki organizasyon semasina goére davaci sirketin igveren vekili
diizeyinde CEO’sunun oldugu, ona bagl isveren wvekili yardimcist konumunda
operasyon ve satig direktorii bulundugu , davacinin ise semaya gore bdlge miidiiriine
bagl kuliip genel miidiirii oldugu; isletmeyi biitliniiyle sevk ve idare etmedigi, is yerine
isci alma c¢ikarma yetkisinin bulunmadigi ve bu nedenle is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanmasi gerektigi anlagilmaktadir”, Y. 9. HD., E. 2015/22944, K. 2015/31785, T.
10.11.2015, Kazanct Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.
02.03.2018;
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degerlendirildiginde, irtibat biirosu miidiiri “is¢iyi ise alma ve isten
cikarma” yetkisine sahipse, is gilivencesine iliskin hiikiimlerden
faydalanamayacaktir. ise alma isten ¢ikarma yetkisi yoksa, diger sartlarin
da  mevcut olmasi halinde, i3 giivencesi  hiikiimlerinden
faydalanabilecektir.

Irtibat biirosu miidiirii, isletmenin biitiiniini yonetmeksizin,
isletmenin biitiiniinii ydneten igveren vekili yardimcisi sifatina sahipse, hig
siiphesiz ki yine is giivencesinden faydalanamayacaktir. Yargitay da
irtibat biirolar1 hakkinda konuya iligkin vermis oldugu kararlarinda
isletmenin biitlintinde yénetim hakkina sahip genel miidiir ve yardimecilari,
isletmenin biitiiniinii yonetmeyip isyerini biitin olarak yOneten, aym
zamanda “is¢iyi ise alma ve isten c¢ikarma” yetkisine sahip isveren
vekillerinin is giivencesinde yararlanamayacagini belirtmistir®.

% “Davaci vekili, miivekkilinin daval isveren States Soybean Export Councel iliskili

kurulus Soybean Association biinyesinde yaklagik 10 yil ¢alistigini, 12.06.2008 tarihinde
is sozlesmesinin feshedildigini miivekkilinin davalmin Istanbul Tiirkiye' de bulunan
irtibat biirosunda bolge direktorii gorevini yiiriitiirken yurtdiginda is gezisinde bulundugu
esnada isine son verildigini belirterek miivekkilinin ige iadesine ve yasal haklarina karar
verilmesini istemistir. Davali vekili, davacinin 28 Nisan 2008 tarihli hizmet
s6zlesmesinin 2.01. maddesi uyarmca Istanbul ' da bulunan Tiirkiye Irtibat biirosunda
bolge direktorii ve irtibat biirosu genel temsilcisi olarak gorev yaptigini, Ortadogu ve
Kuzeydogu Afrika bolgesinden “sorumlu oldugunu, isyerinde isin biitiinlinii sevk idare
eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan davacinin is giivencesi kapsami
disinda kaldigini, fesih isleminin usuliine uygun oldugunu ve gegerli sebebe dayandigini,
davacinin hizmet sdzlesmesinin 4. maddesini ihlal ettigini ve igverene fesih hakki veren
hakli sebepten oldugunu savunarak davanm reddini” istemistir. “Is giivencesinden
yararlanamayacak igveren vekilleri her seyden once, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden igveren vekilleri ile yardimcilari olduguna gore, isletmenin timiinii yoneten genel
miidirler ile yardimcilart is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Ancak
belirtelim ki, igyerinde genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi unvaninin kullanilmasi
tek basina is giivencesi kapsami disinda bulunma sonucunu dogurmaz. Onemli olan,
kendisine temsil yetkisi verilip verilmedigi ve isletmenin bitliniini ydnetip
yonetmedigidir; bu hususta gorev tanimi ve konumuna bakmak gerekir. Is
giivencesinden yararlanamayacak igveren vekillerinin ikinci grubunu, isletmenin degil de
isyerinin biitiinlinii yoneten ve ig¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan igveren
vekilleridir. Buna gore, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare edenler, bagka bir sart
aranmaksizin igveren vekili sayilirken; isletmenin degil de igyerinin biitiiniini sevk ve
idare edenlerin 18'nci madde anlaminda igveren vekili sayilabilmesi igin ilave olarak,
isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisini haiz olmasi sart1 aranir. Isyerinin tiimiinii sevk
ve idare ile is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi katlanmis olarak, birlikte aranir. Bu
isyeri isletmeye bagl bir igyeri de olabilir. Ancak isletmeye bagli bir isyerinde, bu
isyerinin tiimiinii sevk ve idare eden, ayrica ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi olan isci, is
giivencesi hitkkiimlerinden yararlanamaz.”, Y. 9. HD., E. 2010/3359, K. 2011/17090, T.
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Bu hususu tayin ederken igyerinde kullanilan unvanlar tek basina
yeterli olmayip, gorev tanimi ve isletme organizasyon semasindaki konum
onemlidir. Organizasyon semasi incelendiginde, irtibat biirosu miidiirii ile
isletmenin biitiinlinii yoneten CEO arasina, hiyerarsi agisindan birden
fazla kisi giriyorsa, yani irtibat biirosu miidiirii dogrudan CEO’ ya bagh
olmayip ara kademede bagli oldugu baska kisiler varsa, isletmenin
biitlinlinii yoneten isveren vekili yardimcisi sifatin1 kazanamayacaktir.
Uygulamaya bakildiginda irtibat biirosu miidiirleri genellikle alt bolge
midiirline, alt bolge miidiirleri bolge miidiiriine, bolge midiirleri sirket
genel miidiir yardimcisina, bunlar da CEO olarak isimlendirdigimiz girket
genel miidiirline baghdir. Dolayisiyla genel olarak irtibat biirosu
midirleri, isletmeyi yoneten isveren vekili yardimcist konumunda
degildir.

D. Diger Cahsanlar

Is Kanunu m 2/ f. 1 de isci, “bir is sdzlesmesine dayanarak calisan
gergek kisidir” seklinde tanimlanmistir®™. Sosyal giivenlik ve toplu is
hukukunda is¢i kavrami, sadece is sozlesmesine gore calisanlari degi136,
diger baz1 sézlesme tiirlerine dayanarak galisanlar1 da kapsamaktadir®’.

8.6.2011, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, www. kazanci.com.tr., E.T.
2.3.2018.

% EKONOMI, Ferdi Is Hukuku, s. 40 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 150;
TUNCOMAG/ CENTEL, s. 46; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 69;
AKYIGIT, s. 64; SUZEK, Is Hukuku, s. 137; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 24;
KILICOGLU/ SENOCAK, s. 26 vd.; SENYEN KAPLAN, s. 27; GUNAY, s. 165 vd.;
CANBOLAT, s Kanununun Temel Kavramlari, s. 27, 28; “Bir is sozlesmesine
dayanarak calisan gergek kisi ig¢i, is¢i ¢alistiran gercek veya tiizel kisi ile tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar isveren olarak tanimlanmustir. Isci ve isveren sifatlar1 ayni
kiside birlesemez. Ayni kanunun 8. maddesinin birinci fikrasina gore is sdzlesmesi, bir
tarafin (isci) bagimh olarak is gormeyi diger tarafin (isveren) da ticret 6demeyi
iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Ucret, is gérme ve bagimlilik is sozlesmesinin
belirleyici  6geleridir.”, Y.22.HD., 07.02.2014, E.2013/19399, K 2014/1630,
http://www.hukuklink.com/, E.T. 25.5.2015; 3008 sayil1 Kanunda yer alan is¢i tanimina
bakildiginda; “Bir is akdi dolayisiyla bagka bir sahsin igyerinde bedenen yahut bedenen
ve fikren ¢alisan kimseye is¢i denir.”, burada is¢i sifatinin tayininde goriilen igin niteligi
esas almmustir, 1475 sayilh Is Kanununa gére isci, “Bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste ticret karsilig1 ¢alisan kisiye isci denir.”, ESENER, s. 46, 48; Alman
Hukukunda hakim doktrin goriisii ve yargi kararlarina gore is¢i, “Caligmaya iligkin 6zel
hukuk sozlesmesi nedeniyle baska bir kisiye is gorme borcu bulunan kisi” olarak
tamimlanmaktadir, PREIS, s. 51; Isvigre Hukukunda ise, iicret karsihginda is gorme
ediminin bor¢lusu olarak tanimlanmaktadir, GEISER/ MULLER, s. 53.

% Tirk Is Hukukunda, kanun koyucu is¢i niteligini ig¢i ve igveren arasinda yapilan is
sozlesmesine baglamis ve is sdzlesmesi kistasni kabul etmisti, ESENER, s. 47; s
sozlesmesi ile ¢caligma ayn1 zamanda ig¢i ve memur arasindaki farki da ortaya koyar; is¢i
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Yonetmelik m. 8 de yer alan irtibat biirolarimin isleyisi hakkindaki
hiikiimlere bakildiginda, irtibat biirolarinin faaliyetlerini
gerceklestirebilmeleri i¢cin teknik ve idari personele ihtiya¢ duyduklari
goriilmektedir. Bu personel ile yabanci yatirimei arasindaki hukuki
iliskinin is s6zlesmesine dayandig1 goriilmektedir. Irtibat biirolarina iligkin
diizenlemelerin yer aldigi diger kanunlara bakildiginda, bunlarin is
sozlesmesi 1ile calistiklar1 kabul edilerek, buna iliskin hiikiimlerin
getirildigi goriilmektedir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan
vergi muafiyeti uygulanmasi sadece is soOzlesmesine gore calistirilan
personele iliskindir. Irtibat biirosu ¢alisanlarinin almus olduklar iicretler,
gelir vergisi agisindan kanunun konusu olmustur. Gelir vergisinden muaf
tutulan tcretlere iliskin Gelir Vergisi Kanunu m. 23’ e bakildiginda
“Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi
igverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, igverenin Tirkiye disinda
elde ettigi kazanglar1 iizerinden doviz olarak &dedigi ticretler”
diizenlemesi goriilmektedir®. Diizenlemede yer alan “kanuni ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenler”
ifadesinin kimleri kastettiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenlemeye gelir idaresinin goriisleri ¢ercevesinde yon
verilmistir®. Ilk olarak bu konuya iliskin 147 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Teblig” yaymlanmustir. istisna hitkmii uygulanirken ilgili
Teblig’e gore su noktalara dikkat edilecektir; “Isveren sifatiyla iicret

taraflarin karsilikli iradesine dayanarak ¢alisirken, memur belli bir géreve atama yoluyla
gelir, ESENER, s. 48; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 26; TUNCOMAG/
CENTEL, s. 46; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 153, 154; Is¢i ve memur
arasindaki ayrimin tarihi gelisimi hakkinda bkz. ESENER, s. 54-66.

%" ESENER, s. 51; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 69; SENYEN KAPLAN, s.
27; 6356 sayili STISK’na gore, “tasima yayin, komisyon, eser, vekalet, adi sirket
sozlesmeleri ile ¢alisanlar” da isci sayilirken; 5510 sayili SSGSSK’na gore, “sendika ile
iligkileri vekalet s6zlesmesi olan sendika bagkan ve yonetim kurulu iyeleri de is¢i
gibi” sigortalt sayilmistir, MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s. 157, 158; CELIK/
CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 69; SENYEN KAPLAN, s. 27.

®«Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Ydnetmeligi m.8/¢’de irtibat
biirolarinin, her yil en ge¢ mayis ayr sonuna kadar biironun geg¢mis yil faaliyetleri
hakkinda Irtibat Biirolarmm Faaliyetine iliskin Bilgi Formu doldurularak, Hazine
Miistesarligi’'na  gonderilmesi gerekir. Bu miiracaatlara bilironun ge¢cmis yil
harcamalarinin yurt disindan gonderilen dévizlerle karsilandigina iliskin belgeler eklenir.
Bu hiikiimden hareketle, irtibat biirosunun tiim masraflarinin yurt digindan getirilerek
dovizle karsilanacagi sonuca varilabilir”, DEMIR GOKYAYLA/ SURAL, s. 160.

¥ YILMAZ, Altan: irtibat Biirolar: ve Irtibat Biirolarinda Calisanlarin Vergilendirilmesi,
Diyalog Dergisi, 01.10.2014, s. 2.

“RG., 09.02.1986, S. 19014.
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O0demesinde bulunan kurumlarin, Tirkiye'de herhangi bir kanuni
merkezinin veya i merkezinin bulunmamas1 gerekir. Tiirkiye'de kanuni
ve is merkezi olmayan kurumlarin ise tam miikellef olduklar1 devlette
hangi statiiyii tasidiklari, tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmadig1
herhangi bir iktisadi isletmelerinin varligt ya da yoklugu Onem
tagimayacaktir. Tiirkiye'de hizmet arz eden gergek kisinin isveren sifatiyla
bagli oldugu dar miikellef kurum, s6z konusu kisiye doviz olarak 6dedigi
iicretleri, dogrudan dogruya yurt disinda elde ettigi gelirinden ayirip
vermeli, hi¢bir zaman i¢in Tirkiye'de elde ettigi kazang ile
ilgilendirmemelidir. Bu c¢ergevede iicret erbabinin Tirkiye'de tam
miikellef veya dar miikellef statiisiinii tasimasi hicbir 6nem
tasimayacaktir. Odeme, yurt disinda elde edilen gelir {izerinden yapilacag
icin, Tirkiye'deki faaliyetler nedeniyle bu fcretler Gelir Vergisi
Kanunu’nun 40. maddesi hiikmiine gore gider olarak dikkate
alinmayacaktir.”. {lgili diizenleme konuya yeterli agiklik getirmediginden
dolayr idare tarafindan iki genel yazi yazilmistir®’. Bu yazilardan
uygulamaya yon veren 12.12.1986 tarihli genel yazida iicretlere yonelik
istisnanin uygulanabilmesi i¢in; “Tiirkiye’de hizmet arz eden gergek
kisinin baglh oldugu isverenin dar miikellef kurum olmasi, dar miikellef
kurumda c¢alisan kiginin hizmet erbabi ve yapilan 6demenin de {icret
niteliginde olmasi, dar miikellef kurumun Tiirkiye’de personeline
yapilacak 6demenin bu kurumun yurtdisi kazanglarindan karsilanmasi,
ticret olarak yapilan 6demelerin Tiirkiye’de gider yazilamamasi, iicretin
déviz olarak 6denmesi zorunlulugu” gerekmektedir®. istisna hitkmiinden
ne anlasilmasi gerektigine iligkin idarenin getirmis oldugu detayh
diizenlemelere bakildiginda hiikmiin istisna 06zelligini kaybetmesini
istemedigi  anlasilmaktadir.  Idarenin  getirdigi  istisna  hiikmiin
uygulanmasina iligkin esaslara ve irtibat biirolarinin 6zelliklerine
bakildiginda, istisna hiikmiin sadece irtibat biirolarinda, i sdzlesmesine
dayanarak calisanlara uygulanacag anlagilmaktadir®.

1 Yilmaz, s. 3.

2 Yilmaz, s. 4.

® Yilmaz, s. 6; Irtibat biirosunda is sdzlesmesi ile ¢alisanlari ilgilendirebilecek diger bir
kanun ise 5510 sayili SSGSSK’ dur. Bu kisiler yabanci sirket biinyesinde ¢aligsalar da
Tiirkiye’de is sozlesmesi ile ticret karsihigi istihdam edildikleri igin, sosyal sigorta
primlerinin yatirilmasi gerekecektir. Zira 5510 sayili SSGSSK m.4’ e gore, “is
sozlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar sigortali” olarak
sayilacaktir. Dolayisiyla irtibat biirolarinda is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisanlar bu
kanun kapsaminda sayilacagindan sigorta primlerinin yatirilmasi gerekecektir.
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SONUC

Uluslararasi sermayenin hareketliligi g0z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci sirketlerin ve
ozellikle, yonetim giderleri ve vergisel avantajlar1 dikkate alindiginda,
yabanci irtibat biirolarmin arttigi goriilmektedir. Irtibat biirolarindaki
is¢iler is¢ilik alacaklarindan ziyade, is giivencesi hiikiimleri agisindan ig
yargilamasint mesgul etmektedir. Uyusmazliklar genellikle isyeri
niteligine haiz irtibat biirosu c¢alisan sayisinin, diger iilkelerdeki ¢alisan
say1st ile birlikte degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve irtibat biirosu
miidiirlerinin is glivencesinden istisna tutulan igveren vekilleri arasinda
yer alip almadigi konusunda yogunlasmaktadir. Calismamizda daha
ziyade ikinci durum f{izerinde durulmustur. Sonug olarak, irtibat biirosu
miidiirlerinin is glivencesinden yararlanamayan igveren vekilleri arasinda
yer alip almadigi degerlendirilirken, sifatlarindan ziyade isletme
organizasyon semasindaki konumlarina bakilarak  degerlendirme
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca temsil yetkisine
sahip irtibat bilirosu miidiirleri ile sirket arasindaki, temsil yetkisinin
dayanagin1 olusturan temel hukuki iliskinin is soOzlesmesi oldugu
tespitinden hareket edilerek varilmigtir.
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