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Ozet

Hazirlanan bu ¢alisma, tarihi ve kiiltiirel degerlerimizin korunmasi ve bu hususta yerel yonetim kuruluslarinin
6nemli ol¢tide yetkili oldugunu kanitlamayi hedeflemektedir. Yerel yonetim kuruluslari en yakin yénetim birimi
oldugundan, kentte bulunan tarihi ve kiiltiirel niteliginde olan tasinmazlarin korunmasinda her tirlii faaliyetle-
rinden sorumlu ilk yetkili birim olmalidir.

Bir bélgede kiiltiirel miras koruma ¢alismasi yapilacaksa, énce bélgenin tarihi hakkinda bilgi sahibi olunmalidir.
Hazirlanan ¢alismada bunun 6neminden bahsedilmeye calisilmis, arastinimasi yapilan bélgenin tarihsel gelisimi
periyodizasyon yapilarak aktarilmistir. Ayrica bélgenin belediyesi tarafindan uygulanan tarihi ve kiiltiirel varlik-
lan koruma ¢alismalar birkag érnek ile agiklanmustir. Tim bu arastirmalar isiGinda yerel yonetimler ve kiilttirel
miras arasinda iliski kurularak koruma konusunda ¢6ziim énerilerinde bulunulmustur. Arastirmadaki hedef ye-
rel yénetimlerin kiiltiirel mirasi koruma konusuna bir farkindalik getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, kiiltiirel miras, yerel yénetimler, tarih, sanat

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE PROTECTION OF THE CULTURAL
HERITAGE: A SAMPLE OF BEYOGLU MUNICIPALITY

Abstract

The aim of this study is to prove that our historical and cultural values are protected and that local government
bodies are competent in this respect. Since the local government bodies are the nearest administrative units, they
should be the first authorized unit responsible for all kinds of activities for the protection of immovables which
are historical and cultural in the city.

If a cultural heritage conservation work is to be conducted in a region, it must first be informed about the history
of the region. The historical development of the investigated region has been passed through peridisation. In ad-
dition, the studies on preservation of historical and cultural assets applied by the municipality of the investigated
region are explained with a few examples. In the light of these researches, local governments and cultural heri-
tage have been established to offer protection solutions. The target in the research is to raise awareness of the is-
sue of cultural heritage protection of local governments.
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1. KORUMA YASALARININ TARIHSEL GELiSiMi

Konumu nedeniyle yiizyillar boyunca bircok uygarliklarin yasadidi tilkemiz, tarihi ve kulturel varliklar agisin-
dan ¢ok zengin bir cografyadir. Son donemlerde yasanan hizli ve ¢arpik kentlesme nedeniyle tarihi ve kil-
tarel varliklarimiz yok olmaya yiiz tutmustur. Bu nedenle koruma alaninda ¢alismalar giindeme gelmistir.

Kulttrel mirasi koruma girisimi, bir bilanco islemidir ve gelecek kusaklara bir hesap verme sorumlulugu-
dur. Bu sorumlulugu da kamu ve yerel yoneticilerinin yerine getirmesi gerekmektedir (Ortayli, 2002: 107).

Ulkemizde tarihi ve kiiltiirel varliklar koruma egiliminin, 19. yiizyilda ortaya ciktigi gériilmektedir. Avrupa'da
ortaya ¢tkan modernizm akimi ve Sanayi Devrimi, 1840 yillarinda Osmanli Devletini de etkisi altina almis-
tir. Boylece llkemizde koruma egilimi bas gostermistir (Tekeli: 179).

Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Kadi'nin yonlendiriciliginde gelisen bir kentsel dii-
zen goriilmeye baslamistir. Kentsel diizende mimarbagi ve muhtesibin denetiminde ve vakiflarin sagladig
hizmetler goze carpmaktadir. Ancak saglanan bu hizmetler ihtiyaclar karsilamaya yetmemistir. Boylelikle
istanbul'da 1855'te ilk belediye kurumu olan “Sehremaneti” kurulmustur (Tekeli: 180). Akabinde Turuk ve
Ebniye TizUgl adiyla 1864 yilinda imar kurullarini belirleyen bir uygulama devreye girmistir (Bektas: 67).

Turkiye'de 1910 yillarinda Paris'in “Kentsel Dntisiim” in mimari olan Eugene Haussmann'in adindan esin-
lenen bir yaklasim olan “Gizel Kent” anlayisi egemen olmustur. Bu diizenlemeyle lkemizdeki anitlarin
cevreleri acilarak tiim gorkemiyle meydana cikarilip korunmalari amaclanmistir (Kejanli ve digerleri: 181).

Ulkemizdeki anitlarin cevrelerinin acilmasi anlayisi onlarin meydanlarda yalniz birakilmalarina neden ol-
mustur. Boylelikle bu anlayis kentsel tarihi dokuya zarar vermis ve diger anitlarin yikilmalarina neden ol-
mustur. Bu nedenle 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilan edilmesiyle kentsel koruma hususunda yeni, akilci
ve cagdas fikirler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ekinci: 181).

Tarihi-kiltirel ve anitsal deger tasiyan eserlerin ve bu eserlerin imar planlarinin yapilmasiyla koruma anla-
yisinin gelismesi Atatlirk déneminde ortaya ciktigi gériilmektedir. Koruma anlayisi 1930 yillarindan itiba-
ren daha da gliclenmistir. Koruma alani, eski eser anlayisi ve tasinmazlarin eklenmesiyle genislemistir. Bu
yillarda Ulkemizde yapilan calismalar neticesinde uzmanlar tarafindan 3500 eser saptanmistir (Tekeli: 183).

Gergek anlamda tarihi ve kulttrel deger tasiyan varliklari koruma girisiminde énemli bir adim Hermann
Jansen tarafindan hazirlanan Ankara imar Plani projesiyle gerceklesmistir. 23 Temmuz 1932'de onaylanan
bu proje, kentte yer alan kaleyi ulusal yasam simgesi olarak kabul etmis ve korunmasi icin calismalar yG-
ritmustir. Kale ve cevresi 1937 yilinda koruma alani olarak belirlenmistir. Koruma faaliyetlerini gercek-
lestiren kurumlar, icisleri Bakanligina bagh “Belediyeler imar Heyeti” ile Bayindirlik Bakanligina bagli “Sehir-
cilik Fen Heyeti” dir (Dinger ve Akin: 183).

Tarihi ve kulturel deger tastyan varliklari imar plani projeleriyle koruma anlayisi yayilma egilimiyle birlikte
kent planlama projeleri icinde tarihi-kdiltlrel ve dogal miraslara saygili olma ve koruma anlayisi 5nem ka-
zanmistir. Bu koruma anlayisina en iyi kanit; 1934 yilinda cikarilan 2722 sayili “Belediyeler istimlak Kanunu” ile

o,

1935 yilinda ¢ikarilan 2763 sayili “Belediyeler imar Heyeti”nin kurulusuna iliskin kanunlardir (Tekeli: 182-183).
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1960'li yillarda koruma anlayisini gliclendiren en 6nemli olay 1961 Anayasasinin kabul edilmis olmasidir.
Anayasanin 50. Maddesine gore Devlet, tarih-kiiltir ve anitsal degeri olan varliklarin korunmasini saglar.
1961 Anayasasi ayni zamanda planli kalkinma ilkesini giindeme getirmistir.

1980'li yillar modernizmin ve yeniden yapilanmanin yasandigi donemdir ve Tirkiye 1982 Anayasasi ile
yonetilmeye baslanmistir. Bu Anayasada tarihi ve kiilturel varliklarin korunmasi konusunda 6zel hikiim-
ler yer almistir. Buna gore; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” (madde 63).

21.07.1983 tarih ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” devreye girmistir. 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat varliklarini koruma kanununun 6nemli 6zelliklerinden biri tarihi ve kiiltiirel deger tasyan
kentlerde planli koruma anlayisini getirmesidir. 2863 sayili kanun ile koruma amacli imar plani &nem ka-
zanmigstir. 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat varliklarini koruma kanunu ile birlikte koruma amacl kentsel plan-
larin belediyelerce yapilmasi vurgulanmistir (bk. s. 5).

Ulkemizde Kentsel koruma konusunda yasal mevzuat incelendiginde 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varlikla-
rini Koruma Kanunu, tarihi-kiltiirel degerler ve anitsal deger tasiyan kentlerin korunmasi yakimlagini
fazlasiyla Koruma Yuksek Kurulu ve Koruma Kurullarina yikledigi gorilmektedir. Bu yukiimliliik tarihi ve
kilttrel degerlerin dogru saptanmasindan, ideal ve uygun koruma kararlari alinmasina kadar bircok faa-
liyetleri icermektedir (Avci, 2001: 192). 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile ilk defa
merkezden yerele dogru bir koruma egilimi gorilmustur.

Ulkemizde son dénemde yasanan hizli ve carpik kentlesme, ekonomik canlanma ve globallesme stirec-
leri sonucunda meydana gelen ranttan pay alma istekleri, tarihi-kulturel varliklari koruma konusunda bi-
lingsizlik, koruma isteksizligi ve fon yetersizligi sebebiyle tarihi-kiiltirel ve anitsal deger tasiyan varliklari-
miz yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Bu nedenle koruma konusunda politikalar olusturularak
koruma bilincini hayata gecirmek gerekmektedir (Levent, Sarikaya: 62).

2. KULTUREL MIiRAS VE KULTUREL MiRASIN ONEMi

Kultlrel miras, gegmisten bugtine ulasmis, insanlarin sahiplik badi icinde olmaksizin sirekli degisim ha-
linde olan degerlerinin, inanclarinin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir yansimasi olarak betimlenen somut
ve somut olmayan tiim varliklardir. Kiilttrel miras, insanlar ve mekanlar arasinda zaman icinde meydana
gelen etkilesimden kaynaklanan ¢evrenin tlim 6zelliklerini icerir ICOMOS, 2013: 2). Uluslararasi 5nem tasi-
yan tabii olusumlara, anitsal deger tasiyan tarihi-kiilttrel varliklara ve tarihi sitlere Diinya Miras statiisu ta-
ninmistir. Diinya genelinde 2015 yilinda yapilan ¢alismalarla UNESCO Diinya Miras Listesi'ne kayrtli korun-
masi gerekli 1031 adet tarihi-kuiltiirel ve dogal varlik bulunmaktadir. Bunlardan 197'i tabii varlik, 802 tanesi
tarihi-kiltrel ve 32 tanesi de hem tabii hem de tarihi-kiiltiirel varlik olarak tespit edilmistir. UNESCO tara-
findan her yil diizenlenen Diinya Miras Komitesi toplantilari ile bu oranlarda artis gorilmusttr (Esmek: 3).

insanligin tarihsel gelisim evrelerinden bilgiler sunan kiiltiirel miras; tarih bilincinin nesnel bir sekilde ge-
listirilmesi ve ge¢misle ilgili olarak neden-sonug iliskisinin saghkli bir bicimde kurulabilmesi agisindan
onem tasimaktadir.
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Kulttrel mirasi koruma girisimi, yaratici endustrilerin ortaya ¢ikmalarina destek olma, 6zellikle kilturel hiz-
met ve Urlinlerin yerel Gretimini artiracak mekanizmalarin desteklenmesi, yerel piyasalarin ortaya cikar-
tilmasi ve diinya capinda dagrtimina olanak saglamaktadir (UNESCO, 2015: 5).

Ulkemiz, tarihi ve kiilttrel varliklarin cesitliligi ve zenginligi nedeniyle evrensellik kazanmistir. Bu nedenle
Ulkemiz, tarihi ve kulttrel varliklarin korunmasi konusunda uluslararasi bir diizeyde sorumluluk almali-
dir. Bu amacla koruma faaliyetlerinde gorevli olan tiim kadrolarin, koruma alanina iliskin ulusal aktorle-
rin, uluslararasi bir platformda gelisme ve kararlari tanimasi, uzlasma ve iletisim zemininde bir arada bu-
lunmasi gereklidir (ICOMOS, 2013: 1).

3. KULTUREL MIiRASIN KORUNMASINDA YEREL YONETIMLERIN YERi VE SORUMLULUKLARI

1982 Anayasasinda yerel yonetimler, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli mtisterek ihtiyaglarini karsila-
mak lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafin-
dan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” (madde 27) seklinde tanimlanmistir.

Yerel yonetimler, kente en yakin bir yonetim birimi oldugundan, tarihi ve kiilttrel degerlerin korunma-
sinda, iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde ilk sorumluk sahibidir stiphesiz. Clinki yerel ydonetimler halka
en yakin, subsidiarite ilkesini destekleyen bir yonetim bicimidir. Belediyeler sehir ve bolge imar planlar
yapmaktadir. Belediyeler bu planlari yaparken bolgenin tarihi kentsel dokusuna zarar vermeden gercek-
lestirmelidir. Ayrica kiiltiirel mirasi koruma stirecinde devamliligin saglanmasinin sartlarindan biri; ulusla-
rarasi kanun diizenlemelerinde yerel yonetimlere daha fazla gorev ve yetki verilmesidir.

Onceleri tarihi-kiltiirel ve anitsal deger tasiyan varliklarin korunmasini saglamada gereken tedbirleri al-
mak ve denetimlerini yapmak Kltiir ve Turizm Bakanhgi'nin sorumlulugundaydi. Ancak son donemde
tarihi ve kultarel varliklarin korunmasi icin 2863/5226 sayili yasa ile kamu kurumu ve kuruluslariyla be-
lediyeler ve valiliklere gorev ve yetki verilmistir. Kuilttrel mirasi koruma konusunda yerel ydnetimlere bu
denli gorev ve yetki verilmesi olumlu karsilanmistir. Boylece yasal diizenlemelerle yerel yonetimlerin kdil-
tlrel mirasi koruma konusundaki gorev ve yetkileri cesitlendirilerek arttinlmistir (Kamaci: 14).

Ulkemizde tarihi ve kiiltiirel alanlarin korunmasi agisindan tarihi incelendiginde yasanan olaylar nede-
niyle dnemli gelismelerin ve faaliyetlerin olmadigi gériilmektedir. Ulkemizde tarihi ve kiiltiirel cevrenin
korunmasina yonelik dnemli gelismeler 2000li yillardan sonra goralmusttr. Bu donemde dikkati ceken
ozellikler, 1970'li yillardan baslanarak aydinlarin, akademisyenlerin ve sivil toplum 6rgutlerinin koruma
adina gerceklestirdigi faaliyetler ve yerel yonetimlerinde bu koruma muicadelesinde aktif bir rol Gstlen-
meleridir (GCekul Vakfi: 39).

Kiilttr yonetimi alanindaki yerellesme egilimi, 2004 yilinda Kiiltir ve Tabiat Varliklar Kanunu’'na 5226 sayili
kanun ile yapilan eklemelerde gortlmustir. 5226 sayili yasa “Tasinmaz Kliltiir Varliklarinin Onarimina Yar-
dim Saglanmasi ve Katki Payi” baghgini tasiyan bir diizenleme getirmis ve belediyeler icin yeni bir kiilttir mi-
rast koruma ve degerlendirme amacli finansman kaynagi yaratmistir (T.C. Anadolu Universitesi Yayini: 11).
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4. TARIHSEL GELiSiM SURECINDE BEYOGLU

Tarihi kent mozaikleri, gegmiste nasil bir ortamda yasanildigina kanit gésteren agik hava muizeleridir. Bu
tanimlamaya en uygun bélgelerden biri istanbul’'un Beyoglu ilcesidir.

Bir sehri, bir ilceyi onarmak, diizenlemek, giizellestirmek ve yapilarin korumak icin, onu sevmek, tanimak
ve tarihini bilmek gereklidir (Ziyaoglu: 9).

4.1 Osmanli Dénemi Oncesi

Bizans devrinde meskun olmayan bugtinkii Beyoglu semtine “Peran baglari” denilmekteydi. Turkler
istanbul'u almadan énce, Galata surlari disinda da evler, mahalleler yoktu. Fetihten sonra, az zaman icinde
Galata surlarinin disinda Beyoglu'na dogru uzanan yerlerde meskenler, camiler ve resmi binalar ytiksel-
meye baslamistir. Fetihten yarim asir kadar sonra Tophaneden Kasimpasa'ya ve arka taraftan Dort yola
uzanan yerler Turklerle dolmustur. (Alus: 2703).

16. ylzyil ortalarina kadar, Galata'daki ve Beyoglu'ndaki yabancilar, daha Bizans doneminde gelisen kolo-
nilerin kalintilan olan italyanlardan, yani Venedikliler, Cenevizliler, Floransalilar ve birka¢ Marsilyalidan olus-
maktaydi. Daha sonralari ise Fransizlar, ingilizler ve Hollandalilar, kendi sanayi tiriinleri icin cok biiyiik ve
zengin bir Pazar olusturan Osmanli imparatorlugu ile ticaret yapabilmek icin istanbul’a geldiler. Onceleri,
Halic'in gliney kiyilar boyunca oldukga sinirli alanlari tutan Venedikli, Cenevizli, Pizal ve Amafililer, burayi
16.Yuzyilda sirayla terk ederek, karsi kiylya, Galata'ya yerlesmisler ve buradan yavas yavas Pera baglarina
dogru cikmiglardir. istanbul’u aldiktan sonra kendilerine baskent yapan Osmanlilar, Galata ve Beyoglu'nu
once Cenevizlilere, daha sonra da ticaret yapmaya gelen Frenklere birakmislardir (Dékmeci ve Ciraci: 11-12).

4.2 Osmanli Donemi

Osmanli devleti doneminde Beyodlu kenti batililasma faaliyetlerinin belirgin oldugu bir yer durumundaydi.
insanoglu icin hayati 6nem tasiyan su ihtiyacinin karsilanmasiyla Beyoglu kenti biiyiik élctide yasama im-
kani bulunan bir bolge olmustur. 1492 yilindan sonra Galatada bulunan yabanci elcilikler Beyoglu bélge-
sine tasinarak, tiinel ve Galatasaray arasi yerlesme bolgesi olarak gelisme géstermeye baslamis ve 18. yiiz-
yila kadar gelisimini stirdiirerek Tophane ve Kasimpasa'ya kadar yayilmistir. Bizans imparatorlugunun son
doéneminde Galata'nin ticari faaliyetlerine Latin kdkenli halk hakimdi. Genelde Cenevizlilerin olusturdugu
Latin kokenli halkin sayisi Rum halkindan fazlaydi. Turklerin Galata bolgesini almasiyla Latin kdkenli hal-
kin hepsi bu bdlgeyi terk etmemistir. Burada kalan Latin kdkenliler, Levantenlerin mayasini olugturmus-
lardir (http://www.beyoglu.bel.tr /rehber/detay/Tarihce/167/915/0).

Osmanlilar, gliclii donanmalariyla bu dénemde Venediklilerin Akdeniz deki egemenligine son vermesi
ve taninan kapitiilasyonlar nedeniyle Venediklilerden arinan bolge, Avrupa Ulkelerinin deniz gicleriyle
dolduruldu ancak Osmanlilar onlarin yerine ticari egemenlik kuramadi. Bati Avrupa Ulkelerinin bu Ustiin,
Avrupalilarin yogun olarak bulundugu Beyoglu'nun bundan sonraki gelismesinde belirgin olarak kendini
gostermistir (Dokmeci ve Ciraci: 13).
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1700 yilinda Beyogdlu, buglinki Tuinel-Galatasaray Caddesi ile bu caddenin yan sokaklarindan ibaretti.
Cadde dar ve kaldinmsizdi. Batida “Petits Champs” mezarligi, doguda da incir Bostani boyunca siralan-
misti. Beyoglu'nda yalniz Dort yol, Tomtom, Polonya, Asmali mescit ve Galatasaray semtleri bulunuyordu;
bunlardan ilk Ggl Hiristiyan, son ikisi de Masliman semtiydi (Alus: 2705).

XIX. ylizyll boyunca Beyoglu ¢ok genislemistir. Evler Kasimpasa vadisi ile Tophane yamaclarini kaplamistir.
Petits Champs mezarliklari 1860-1864 yillarinda kaldirilmis, Galata surlari yiktirilmis, yeni caddeler acila-
rak semtler insa edilmistir. Beyoglu Caddesi 1831 yanginindan sonra ilk defa glineye dogru genislemistir.
Kuzey kismi ise binlerce evi yok eden ve yiizlerce insanin 6limiine sebep olan 1870 yanginindan sonra
genisletilmistir(Alus: 2705). Peradaki “harik-i kebir” de Haziran 1870'te ¢cikan yangin nedeniyle Ui¢ binden
fazla yapi yanmistir. Taksim bolgesinde Feridiye adli sokakta bir evden ¢ikan yangin, kuvvetli riizgarin et-
kisiyle batiya dogru yayilmis, Tarlabasi, Taksim, Cadde-i Kebir ve Galatasaray semtlerini tahrip etmistir. Yan-
ginin sebep oldugu sorunlara karsi ¢c6zim yoluna bagvuran hiikiimet, mimar ve mihendislerden olusan
bir komisyon kurmus, bolgenin yeniden insasi icin en kaliteli yontemleri saptamaya girismistir (Celik: 83).

istanbul’un cok kiiltiirlii ortaminin renkli toplulugu ve semtin esas sahipleri olan Levantenler, en gérkemli
dénemini 19. yiizyilda yasamistir. Levantenler bircok nedenle istanbul’a gelip yabanci ya da yerli olarak
yasayan gayrimuslimlerle evlenerek sehre yerlesen Avrupali topluluklardir. Yasam tarzlar, kulturleri, gi-
yimleri, dilleri ve eglenceleriyle bu bdlgede yasayan Musliman Osmanlilardan farkl bir hayat stirmusler-
dir. Levantenlerin yasam tarzi mimarilerine de yansimis, yasadiklari Galata ve Beyoglu bolgesini Avrupa
kenti gériinimiine cevirmislerdir. Avrupa’ya benzer bir fiziksel cevrenin var oldugu bu bolgede nemli
sayida bir Misliman varligindan s6z edilemez. Burada yasayan Mislimanlarin cogunlugu Misliman-
g1 sonradan kabul eden bati kokenli halktir. Bu halk yasama yeri olarak Avrupa'ya benzer bir ¢evre gori-
nUmu sunan bu bolgeyi benimsemis ve buradaki sosyal nitelikteki faaliyetlere etkin bir bicimde katiima
olanagi bulmustur (Akin, 1994: 212).

4.3 Cumhuriyet Donemi

XX.yuzyilin bagindan itibaren Beyoglu yayilma gdstermis ve sagdan soldan yeni semtler yiikselmistir. Tak-
simdeki eski askeri Talim Meydani, Ayazpasa civarlari, Macka, Nisantasi, Bomonti, Sisli modern mesken-
lerle kaplanmustir. Bir tramvay sebekesi Kurtulus, Sisli Besiktas ve Macka'yi Taksime baglamistir. Tiyatrolar,
sinemalar, yabanci hastaneler cogunlukla burada kurulmustur. Eskiden Cadde-i Kebir denilen Taksim-Tu-
nel arasindaki caddeye Cumhuriyetten sonra istiklal Caddesi adi verilmistir (Alus: 2705).

Bu dénemdeki bayindirlik calismalarindan birisi, Taksim Meydani'nin 1928 tarihinde yeniden yapilandi-
nimasidir. Yeniden yapilandirma sirasinda Taksim Meydani'na italyan Mimar Canonica tarafindan Taksim
Cumbhuriyet aniti yerlestirilmistir. Stiphesiz bu gelisme Beyoglu'nu Cumhuriyet dénemi istanbul’'unun en
0zgln kenti yapmistir (Dokmeci ve Ciraci: 54).

Beyoglu, 1933'te Cumhuriyetimizin 10. yili kutlamalari adina ingiltere den getirilen renkli kristalden yapil-
mus iki kraliyet taciyla stislenmis ve aydinlatilmistir. Yapilan bu etkinlik Atatlrk’iin cok hosuna gitmis boy-
lece Beyogdlu halkinin ilgi odagi olmustur (Ziyaoglu: 55).
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1950'lerden sonra istanbul genelinde de gériilen hizli kentlesme ve niifus artislan bélgeyi baski altinda
birakmistir. Buna bagh zengin tliccarlar, isadamlar ve sanat cevresi, Beyoglu merkezi cevresinde mey-
dana gelen alt merkezlerde yer se¢meye baslamistir. Beyoglu'nda kiilttirel doku degismis, yapilar terke-
dilmis, ilgisizlikten dolayr yanmis, zarar gérmustir. Zamanla konut alanlarindaki kira degerlerinin artmasi
ile bu alanlar ticari kullanimlara birakilmistir (Oztemiz: 146). 6-7 Eylil 1955'te yasanan olaylar sebebiyle
Beyoglu'nda ciddi boyutta yikimlar meydana gelmistir. Bélgede imparatorlugun ve Cumhuriyetin Bati'ya
donuik bircok eseri tahrip edilmis, yakilmis ve yikilmistir (Genim: 60). Bdylece hicbir devlet glivencesinin
kalmamasiyla Beyoglu'na renk veren Rumlar ve yabanci niifus sehirden ve tlkeden ayrilmaya baslamis-
lardir (Giilersoy: 220). 1956 yili istanbul'da Prost planlarinin uygulanmaya baslandigr yildir. istanbul’'un
her bolgesi dnemli dlctide karnstinimistir. Boylece uygulanan bu plan siirecinden Beyoglu boélgesi de et-
kilenmistir. Tophane Meydani, Karakdy Meydani, Sali Pazari Liman Tesisleri, Bogaz Sahil Yolu ve Taksim
Meydani'nin yeniden diizenlenmesi gtindeme gelmistir (Genim:60).

istanbul'un en canli ve gézde ilcelerinden biri olan Beyoglu, giiniimiizde otellerin, sinemalarin, okullarin,
yerli ve yabanci kiiltiir merkezlerinin ve sanat galerilerinin yer aldigi muazzam bir bolgedir.

5. GECMISTEN GUNUMUZE BEYOGLU BELEDIYESi VE KULTUREL MiRASI KORUMA YONUNDEKI
CALISMALARI

5.1 VI. Daire-i Belediye (Beyoglu Belediyesi)

Galata ve Pera bolgesi yabanci uyruklarin yasadigi ve bircok meselelerin ortaya ¢iktigi bir liman kentiydi.
Osmanli Devleti, yabanci uyruklu topluluklarin yogun olarak yasadigi Galata ve Pera bolgesinde modern
bir belediye kurarak hizmetlerini yiriitmek durumundaydi. istanbul’'un hicbir bélgesinde belediye kurul-
mamis olup, daha 6nce Avrupada yasamis ve burada belediye hizmeti gérmiis topluluklarin Galata ve Pera
bolgesinde yasamasi nedeniyle bu bolgede bir belediye hizmetinin kurulmasi énerilmistir. Bu amacla Pa-
ris Belediye hizmeti 6rnek alinarak 28 Aralik 1857'de VI. Daire-i Belediye kurulmustur (Ortayl, 1992: 400).

VI. Belediye dairesi ilk olarak, Beyoglu ve Galata ¢evresinin kadastro haritasini hazirlanmasini saglamis-
tir. Bu cevredeki islam mezarlari disinda, defin yerlerini sehir disina ve Sisli'ye tahsis edilmis yerlere nak-
lettirmistir. Taksim ve Tepebasi'nda birer genel bahce yapilmistir. Olaylarin sik yasandigi bir semt olmasi
nedeniyle, yaralananlari tedavi etmek Uzere bir hastane agiimistir. Galata ve Beyoglu'nun yollari genisle-
tilmis ve “Bliytik Beyoglu” yanginindan sonra ise kagir insaati glindeme gelmistir. 1869'da buylk bir bele-
diye konagi yapilmistir (Toprak: 223).

1861 yili, VI. Belediye Dairesi'nin kentsel diizen agisindan 6nemli calismalarin yapildigi yil olarak kabul
edilir. Ozellikle Galatada yollarin genisletilmesi, hava gaziyla aydinlatma calismalar ve yine bu bélge-
lerde Maltalilar sokaginin genisletilmesi ve gorkemli kagir yapilar yapilmasi bunlarin basinda gelmekte-
dir (Akin, 1998: 102).

1864 yilinda VI. Dairenin yikici bir uygulamasi olmustur. Bu siiphesiz Galata surlarinin yikimidir. Bélgenin
yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilan bu yikim, Galata'nin Cenevizlilerden 19.yiizyila kadar ayakta
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kalabilmis en 6zguin tarihi ve kultirel eser niteligi tastyan yapinin yok olmasina neden olmustur (Akin,
1998: 106-107).

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle VI. Daire-i Belediye, 20 Nisan 1924 tarihinde Beyoglu Belediyesi olarak ku-
rulmustur.

Belediye, 24 Mart 1984 yerel secimleriyle cok yonli bir degisim ve ilerleme kaydederek en giizel 6rnek-
leri sergilemistir. 1923, 1925, ve 1950 yillar arasindaki eski binalar yeniden canlanmis, Fransiz, Amerikan,
Yunan, ingiliz ve Orta Avrupa’nin {inlii sanatcilan Cadde-i Kebir'in sinema ve tiyatrolarinda konserler ver-
mislerdir (Ziyaoglu: 11).

Beyoglu Belediyesinin Mart 1984 yilindaki yerel secimlerle birlikte, Beyoglu'nun sosyal, kultirel ve tarihsel
envanterini hem korumak hem de meydana ¢ikarmak icin gosterdigi anlayis ve uygulama dikkati cekmek-
tedir (Ziyaoglu: 38). Dénemin belediye baskani Haluk OZTURK ATALAY, tarihi ve kiiltiirel dokunun korun-
masi yonundeki sozlerini; “Buglinkii ¢agdas sehircilik ve turizm gortis tarihi degeri olan eski binalar, cad-
deler, eski sokaklar siirekli degismemelidir. Bu varliklari yasatmak gerekir. Clink(i bizden sonrakiler gecmisi bu
binalardan, bu sokaklardan, bu caddelerden okuyacaklardir” seklinde dile getirmistir.

Yillar gectikce VI. Daire'nin kimi uygulamalari zaman zaman rant amacli olmakla suclanmis ve elestirilerin
ilgi odagi haline gelmistir. Ancak yapilan isler icin gerekli para bdlge halkindan beklenen siiratte temin
edilemediginden VI. Daire sik sik bitce sikintisina ya da para ihtiyaci icine dismustur. Tarihi ve kilttrel
bir deger tastyan yapi 1960'larda kaymakamlik olarak kullanilmistir. Yapi 1984'te 45 mahalleye sahip olan
bir ilce belediyesi haline gelen Beyoglu Belediyesi'ne verilmistir. Yapinin restorasyonu 2014'te tamamlan-
mistir. Binanin iki yanina ve cati katina cagdas ek binalar yapilinca, akademik ¢evrelerde 6zgtin karakterini
kaybettigi yoniinde elestirilere hedef olmustur (http://izyguides.com/galata/AltinciBelediyeDairesi.html).

5.2 Beyoglu Belediyesinin Kiiltiirel Mirasi Koruma Yoniindeki Calismalar

Hazirlanan calismanin bu bagligi altinda Beyoglu belediyesinin kdltlrel mirasi korumaya yonelik resto-
rasyon ve kentsel yenileme projelerinden birer 6rnek verilmesi amaglanmistir. Ancak Beyoglu Belediyesi-
nin gergeklestirmis oldugu kultlrel mirasi koruma amacli restorasyon ve kentsel yenileme projeleri, aka-
demisyenler, mimarlar ve sivil toplum kuruluglari tarafindan elestirilmistir.

« VI. Daire-i Belediye Restorasyonu

1879 - 1883 yillan arasinda italyan mimar Giovanni Battista Barborini tarafindan insa edilen, Osmanli
imparatorlugunun ilk belediye binasi V1. Daire-i Belediye'nin restorasyonuna yonelik Beyoglu Belediyesinin
aciklamalari; Glinlimtizde binanin ézgiin karakterini kaybetmesi ve ¢agdas gereksinimlere cevap vereme-
mesi nedeniyle kapsamli bir koruma-onarim uygulamasina ihtiyag duyulmus ve hazirlanan réléve, restittis-
yon ve restorasyon projeleri, istanbul | Numarali Yenileme Alanlari Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun
31.10.2012 tarih, 411 sayil karariyla onaylanarak projeler dogrultusunda koruma uygulamalarina baglanmistir.
Tanzimat déneminde cagdas kent anlayisi dogrultusunda Galata-Beyoglu Bélgesi'ne hizmet gétiirmesi amac-
lanan bu binada, glinimlizde de gene ayni anlayis cercevesi icerisinde Beyoglu Bélgesi'ne yakisir bir hizmet
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sunmasi anlayisi kapsaminda koruma uygulamasi gergeklestirilmektedir.” yoniinde olmustur (http://www.
arkitera.com/haber/12132/beyoglu-belediyesi-binasi-ile-ilgili-haberimize-beyoglu-belediyesinden-cevap).

Beyoglu Belediyesi'nce gerceklestirilen VI. Daire-i Belediye restorasyon projesi, bazi akademisyenler tara-
findan elestirilmistir. Akademisyenler, yapinin restorasyondan sonraki halinin cagdas koruma ve restoras-
yon ilkeleriyle bagdasmadigi ve tarihi yapisina zarar verildigi yontinde agiklamalarda bulunmuslardir. Ay-
rica Beyoglu Belediyesi icin “kendi binasinda bile tarihi hige saydi” seklinle yorumlar yapilmistir. Sekil 1'de
gorildiugu lizere yapinin iki yanina ve ¢ati katina yapilan ek binalar elestirilere neden olmustur.

Sekil 1. Beyoglu Belediyesi'nden bir gorinim

« Beyoglu Belediyesi Tarlabasi Yenileme Projesi

Tarlabasi Yenileme Projesi, “Tarlabasi kiillerinden doguyor” sloganiyla karsimiza ¢cikmaktadir. Bu baslik al-
tinda Beyoglu Belediyesinin girisimi ile gerceklestirilen Tarlabasi Yenileme Projesi'nden bahsedilecektir.

Tarlabasi yenileme projesi, bolgede yer alan 9 adet yapi adasinda, yaklasik 20 bin metre kare olan 210
adet tescilli sivil mimari miras bulunan 278 adet tarihi binanin, bu tarihi binalara ait sokaklarin ve buttin
altyapinin yenilerek korunmasini icermektedir. Gap insaat sirketi katiimcilar arasinda en uygun teklifi ve-
rerek yenileme projesi hakkindaki ihaleyi kazanmistir. ihale 16 Mart 2007 tarihinde Gap insaat sirketi tara-
findan gerceklestirilmis olup Beyoglu Belediyesi ile alanin korunup yenilenmesi icin olusturulan proje s6z-
lesmesi 4 Nisan 2007'de imzalanmistir. Tarlabagi yenileme projesi, Beyoglu'nun bu tarihi alaninda seckin
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ve uzman mimarlarin korumaci ve cagdas yaklasimlariyla kente gereken degeri vermek ve binalarin ta-

rihi yapisini koruyarak, Tarlabasi halkina saglikli, glivenli ve huzurlu bir ortam sunmayi amaclamistir. Tar-
labasi yenileme projesiyle alanlari 50 ve 100 metrekare olan tarihi nitelikteki binalar gruplar halinde bir-
lestirilerek tek bir blok seklinde yapilmaya calisiimaktadir. Yapilan bu blok sistemiyle tarihi binalarin dis
cephelerinin korunmasina 6zen gosterilecektir. Dis cepheleri korunarak yenilenen bu tarihi binalarin ic-
lerinde, sekil 2'de goriildiigu lizere alisveris merkezleri, butik otel ve pansiyonlarin yapilmasi planlanmis-
tir (http://www.beyoglu.bel.tr/projeler/detay/TARLABASI/159/904/0).

Sekil 2. Tarlabasi Yenileme Projesi Ornegi

ICOMOS kurulusu, Beyoglu ilcesinde giindemde olan Tarlabagsi Kentsel Yenileme projesi ve uygulama-
lar hakkinda kamuoyuna ve ilgili kurum ve kuruluslara ¢agrida bulunmustur. Cagri metninde ICOMOS,
Beyoglu'nda yuritiilen proje konusunda halka duyuru yapmayi gérev sayar ve basta Beyoglu Belediyesi
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak tizere ilgili kamu kuruluslarini bu projeyi tekrar incelemeye davet
etmektedir. ICOMOS, yiritilen bu proje ve uygulamalarin Beyoglu'nu kamusal mekan kimliginden uzak-
lastirma, 6zellestirmenin yapilmasiyla kullanici ¢esitliligini daraltmakta ve turistiklestirerek 1ssizlagtirmaya
neden oldugunu agiklamistir. ICOMOS, yuritilen bu proje hakkinda; “Tarlabasi’'nda derinden siirdtirtilen
yenileme projesinde bu bélgelerin igine kapali konut alanlar olarak diizenlendigi, kilttir mirasi sivil yapilarin
yikilarak, konut ve AVM'lerin yapilacagi projenin baslangicinda beyan edilmistir” yorumunu dile getirmistir.
Kurulus, ilcede uygulanan projenin tekrardan gézden gegirilmesi gerektigi inancinda olup, uygulamalarla
ilgili olan kuruluslar daha seffaf ve agik olmaya davet etmektedir (ICOMOS, 2012: 1).

Tarlabasi kentsel yenileme projesiyle amacin bolgenin sahip oldugu tarihi-kultirel degerlerini korumak
yoniinde oldugu gosterilse de asil amacin ticari oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Clinkl bolgede yer alan ta-
rihi-kUltdrel niteliginde olan sivil mimari yapilarin yikilarak alisveris merkezleri ve otellere donustirilmesi
projede acikca belirtilmistir. Bu hususta bazi kuruluslardan tepkiler biytimektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Konumu itibariyle Glkemiz, iklim sartlarinin elverisliligiyle de insanlar i¢in en uygun yasama alani olmus-
tur. Bu nedenle Turkiye gerek dogal varliklar gerekse de tarihi ve kiltirel varliklar agisindan ¢cok dnemli
bir tlkedir.

Bircok insan toplulugunun yasam izlerini tilkemizde gérmekteyiz. Ulkemiz, tarihi éncesi devirde yasamis
insanlardan tutup ilkcag uygarliklari, Roma, Bizans ve Osmanli imparatorluklarina ev sahipligi yapmistir.
Boylelikle bu uygarliklardan ¢ok sayida tarihi ve kulttrel nitelik tastyan varliklar bizlere miras kalmistir. Bize
diisen gorev, bu varliklara sahip ¢ikip, onlarin 6zgiin bicimini koruyup, gelecek nesillerin tarih ve kultur
hakkinda bilgi sahibi olmalar icin 6zenle korumaktir. Prof. Dr. ilber Ortayl'nin dedigi tizere kiilttirel mi-
rasi koruma girisimi, gelecege verilecek olan bir bilanco islemidir ve gelecek kusaklara hesap verme so-
rumlugudur. Bu sorumlulugu ise kamu ve yerel yoneticilerinin yerine getirmesi gerektigini vurgulamistir.

Ulkemiz tarihsel siirec icerisinde gerek ic gerekse dis etkenler nedeniyle tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
yok olmasiyla karsi karsiya kalmistir. Bunlar savaslar, gocler, dogal afetler, siyasi olaylar ve rantsal faaliyet-
ler olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla uygulanan bu koruma yasalarinin tarihi ve kiltiirel varliklar
korumasi konusunda yeterli olmadigi anlasiimaktadir.

Calismada arastiriimasi yapilan bélge Beyodlu ilgesidir. Beyoglu ilgesinin tarihsel gelisimi icinde incelen-
mesi sonucunda, Beyoglu Belediyesinin kultlrel mirasi koruma adina bir takim calismalari oldugunu gor-
mekteyiz. Ancak Beyoglu ilcesi cok biiylik bolgedir. Tarihi incelendiginde ¢ok kdiltlrli bir atmosferin ol-
dugu gorllmektedir. Dolayisiyla cok fazla dini ve sivil mimari miras bulunmaktadir. Yani ¢ok fazla kiiltrel
mirasa sahip bir ilcedir. Beyogdlu Belediyesi VI. Daire-i Belediye olarak kuruldugu yillarda, belediyenin bir
uygulamasi géze carpmaktadir. Bu uygulama Galata Surlarinin yikimi olmustur. Amaclari bolgenin yeni-
den diizenlenmesi olsa da Galata icin cok énemli bir mimari mirasin yok olmasina neden olmustur. Ay-
rica bu durum dénemin tarihgisi Ahmet Liitfi Efendi tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir.

GUnumiuzde ise ¢ikan haberlere gore, Beyoglu bolgesinde tarihi ve kiiltiirel eser niteligi tasiyan binalar
ve tarihi 6zellik tasiyan dogal miraslar, restoran, alisveris merkezi ve park yapilmasi gerekgesiyle yikilarak
yok olmaya maruz kalmistir. Yasanan bu olaylara halk ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan midahale edil-
digini gdrmekteyiz. Beyoglu Belediyesi, kiiltiirel mirasi koruma konusunda bir takim koruma calismalari
gerceklestirmistir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda Beyoglu Belediyesi kilttirel mirasini koruma ko-
nusunda yeterli olamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tim bu arastirma 151ginda yerel yonetimlerin kiltiirel mirasi koruma hususunda su neriler degerlendi-
rilmelidir.

1. Geng nesillere kiltiirel mirasi koruma bilincini asilamaya yonelik ilkogretim ve ortadgretim okulla-
rinda, her kentteki kent ve kulttirel miras tarihi konusunda egitim programlarini hayata gecirmek. Ay-
rica Universitelerde bolim olarak agilmasini saglamak.

2. Kent kulttrinin ve kent planlarinin gelistirilmesi agisindan belediye meclislerinin aydinlatiimasi ve
denetlenmesi gerekir.
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3. Yerel yonetimlerce, tarihi ve kiiltirel eserlerin saptanmasi ve envanter ¢calismalarinin yapilmasi gerek-
mektedir.

4. Yerel yonetimlerce, kiiltirel mirasi korumak icin bir milli fon olusturulmalidir. Bu fonlarin kaynagi, ver-
giler ve bagislar olmalidir. Bu fonlarin saglanmasi hususunda kadrolar olusturulmalidir.

5. Kdltlrel mirasi hirsizliklara karsi korumak icin yerel yonetimlerce bir ortam olusturulmasi gerekir.
6. Kultirel mirasi korumadaki amag strdrdlebilir olmaldir.

7. Kiltirel mirasin korunmasinda rant yaratma ve paylastirma fikri, tarihi ve kilttrel degerlerin 6niine
ge¢cmemelidir.

8. Yerel yonetimlerce, kiltlirel mirasin korunmasinda stirdirebilirligi saglamada tizerinde durulmasi ge-
reken konular ilk olarak; tarihi dokudaki artan tahribatlar incelenmelidir. Kiiltlirel mirasa zarar veren
bu etmenler belirlenmelidir.

9. Yerel yonetimler, kiltiirel mirasi koruma hususunda siyasi gorusleriyle hareket etmemelidir.

10. Yerel yonetimler, birim kurumlari ve bireylerin bltlninu icine alan bir koruma anlayisinin yirirlige
girmesini gerekli kilmahdir.

11. Yerel yonetimlerin kltirel mirasi koruma hususunda sivil toplum érgutleriyle is birligi icerisinde yer
alabilir. Clnkd sivil toplum 6rgitleri koruma uygulama calismalari acisindan belediyeleri tesvik edici
calismalar yapmaktadir.

12. Tarihi ve kiilturel deger niteligi tasiyan varliklarin korunmasi konusunda uluslararasi aktorler ile uz-
lasma yoluna gidilmelidir.

icinde bulundugumuz durum ne olursa olsun, olumsuz sartlarda dahi olsak daima ¢6ziim arama yoluna
basvurmaliyiz. C6zim yoluna basvurularak, koruma ile ilgili calismalar ve projeler gelistirirsek, Glkemiz
gelecekte kiltirel mirasiyla var olan modern bir yasam alani olacaktir.
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