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tasimayan kamu gérevlisi eliyle yiritilmesi anlamina gelir. Tedviren
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uygun olup olmadiginin incelenmesini zorunlu kilmistir. Calismada éncelikle
tedviren gérevlendirmenin tanimi yapilmis ve kapsami belirlenmistir. Ardindan
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_ Kanuni idare llkesi Cercevesinde

Calismamizin konusunu olusturan bu gérevlendirme usuliintin yasal bir
dayanadi bulunmadigi saptanmistir. Zira tedviren gérevlendirmenin anlami ve
kapsami bir yasa ile dedil, diizenleyici idari islemle ilk elden idare tarafindan
belirlenmistir. Yasal dayanaktan yoksun bir gérevlendirme usuliiniin idarenin
dizenleyici islemine dayanilarak uygulanmasinin kanuni idare ilkesine aykiri
oldugu sonucuna ulasiimistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tedviren Gérevlendirme, Stireklilik Ve Diizenlilik
ilkesi, Diizenleyici [dari islem, Kanuni idare ilkesi, Diizenleme Yetkisi.

ABSTRACT

The assignment by proxy is a procedure applied in the event that there
is no proxy public official with required conditions. In the absence of public
official, the public service is carried out by a public official who does not carry
the characteristics to be assigned in person officially. The frequent use of this
assignment by proxy procedure in practice necessities examination of whether
this procedure is in conformity with the law. In the study, the definition of
assignment by proxy was made and its scope was determined. Then, it has
been determined that this method is applied based on which legal rules. It has
been determined that there is no legal basis for this assignment procedure
which constitutes the subject of our work. The meaning and the scope of the
assignment by proxy has not been determined by the law but by the first
administrative authority with reqgulatory administrative action. It has been
reached that it is contrary to the principle of legality in administrative law the
application of an assignment procedure lacking legal basis is based on
regulatory administrative acts of matter.

KEY WORDS: Assignment by Proxy, The Principle of Continuity and
Regularity, Regulatory Administrative Act, The Principle of Legality in
Administrative Law, Power to Regulate.

Giris
idare hukukunda yetkiler verilmis yetkilerdir. Bir kisiye ya da idari
makama anayasa veya kanunlarla yetki verilmemisse o kisi ya da makam

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.26, S.1, 2018, 5.127-147.



Tedviren Gérevlendirme Usulii _

yetkisiz kabul edilir. Yetkili olmak istisnadir ve dar yoruma tabi tutulur?
Vekalet, yetki kurallarinin istisnalarindan biridir. ictihadi bir hukuk dali olan
idare hukukunun en o6nemli ilkelerinden biri olan kamu hizmetlerinin
devamliligr ilkesi, vekalet kurumunun varlik nedenidir.

Vekalet kurumunun 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda ayrintil bir
sekilde dizenlenmemis olmasinin, bir idari makamin stirekli ya da gegici olarak
bosalmasi durumunda idarenin vekalaten atama yetkisini kullanirken farkli
uygulamalara basvurmasina sebebiyet verdigi gorilmektedir. Uygulamada
tedviren goérevlendirme denilen usul, bu farkli uygulamalarin en bilinen
ornegidir. idare hukuku kitaplarinda, idari yargi kararlarinda ve dahi Sayistay
kararlarinda, son zamanlarda idarenin dlzenleyici islemleriyle sikca
basvurdugu bu gérevlendirme usuliinden séz edilmeye baslanmistir.?

Calismamizda tedviren gorevlendirme usull, idarenin eylem ve
islemlerinin kanuna aykiri olmamasi (intra legem) ve kanuna dayanmasi
(secundum legem) anlaminda gelen kanuni idare ilkesi cercevesinde
incelenecektir. Calismanin amaci tedviren gorevlendirme usulinin kanuni
idare ilkesine uygun olup olmadigini belirlemektedir. Bu dogrultuda calismada
oncelikle tedviren gorevlendirmenin ne anlama geldigi aciklanmaya
cahsilacak, s6z konusu gorevlendirme usuline hangi hukuk kurallarinin
dayanak teskil ettigi tespit edilecektir. Ardindan edinilen bilgiler 1s18inda,
tedviren goérevlendirme usulinin kanuni idare ilkesi ile uyum icinde olup
olmadigi saptanacaktir.

I. IDARE HUKUKUNDA TEDVIREN GOREVLENDIRME USULU
A. Tedviren Gdrevlendirmenin Anlami

Tedvir Arapca kokenli bir sozctktir. Arapca dwr kdkiinden gelen tedvir
kelimesi, dondirme, cevirme, ydnetme, cekip cevirme, idare etme anlamina

idare hukukunda yetki kurallarinin 6zellikleri konusunda ayrintili bilgi icin bkz.
GOZLER Kemal, (2009), idare Hukuku C.1, 2. Baski, Ekin, Bursa, s. 746-750.

2 KAYA Cemil, (2011), “idare Hukukunda Tedviren Goérevlendirme”, istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt:10, Sayi:2, ss. 95-103, s. 95.
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gelir3 idare hukukunda ise tedvir, kamu hizmetlerin aksatilmadan
yiritilmesi, cekip cevrilmesi anlaminda kullanilabilir.* Uygulamada ise tedvir

kavramina, bir kamu gorevlisinin gérevlendirilme wusuli olarak sikca
basvurulmaktadir. Tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir
kamu hizmetini asaleten yiritmekle yikimli olan kamu gorevlisinin cesitli
sebeplerle bu gorevini ifa edemedigi ve asilda aranan kosullara sahip vekil
kamu gorevlisi de bulunamadigl hallerde kamu hizmetinin strekliligi ilkesi
geregi asilda aranan niteliklere en yakin personeller arasindan yapilan
gorevlendirme seklinde tanimlanabilir.”

Tedviren gorevlendirme usulinin anlami mevzuatta ilk kez, 1987
yilinda Maliye ve GUmrik Bakanliginca c¢ikarilan 99 seri nolu, Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde® aciklanmistir. Bu tebligin 2’'nci maddesine gore,
“asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan
sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gdrdirilmesi mimkiin
goriilmektedir”.

Anlasilacagl lzere, bir kadroya vekaleten goérevlendirilen personel,
asilda bulunmasi gereken gorev kosullarini tasimiyorsa bu gérevlendirme
tedviren yapilmis demektir.” Danistay da, “asilda aranan kosullara sahip vekil
memur bulunmadi§i hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda

3 DEVELLIOGLU Ferit, (2013), Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 30. Baski, Aydin
Kitabevi, Ankara, s. 1263; http://www.tdk.gov.tr, (7.12.2017); NISANYAN Sevan,
(2009), Sozlerin Soyagaci - Cagdas Tirkcenin Etimolojik S6zIGgu, Everest Yayinlari,
istanbul, s. 853; http://www.nisanyansozluk.com/, (07.12.2017); Kubbealt! Lugat,
http://lugatim.com/, (07.12.2017).

4 YILDIRIM Turan, (2008), idari Yargl, 1.Baski, Beta, istanbul, s. 157.

5 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, (2017), Tirk idare Hukuku, 8.
Baski, Seckin, Ankara, s. 209; KARAHANOGULLARI Onur, (2012), idarenin Hukukla
Kavranmast: Yasallik ve idari islemler (Yargi Kararlarina Dayali Bir inceleme), 2. Baski,
Turhan, Ankara, s. 343.

6 7 Mayis 1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete.

7 KAYA, (2011), s. 96.
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aranan kosullara en yakin personel arasindan tedviren gdreviendirme
7”8

yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yiirtitiilmektedir.”® ifadesiyle tedviren
gorevlendirmenin anlamini, asilin yoklugunda kamu hizmetinin asaleten
atanacak kiside aranan nitelikleri tasimayan kamu goérevlisi eliyle
gordurilmesi yontemi olarak belirlemistir. Bir baska ifadeyle genel teblig
idareyi, asilin yoklugunda asilda aranan sartlara en yakin kamu gorevlisini

tedviren gorevlendirmekle yikimli tutmustur.®
B. Tedviren Gérevlendirmenin Hukuki Dayanagi

Turk hukukunda tedviren gérevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur.°
Ne devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nda ne de Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami
disinda kalan diger kamu goérevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren
gbérevlendirme seklinde bir gérevlendirme usuli bulunmaktadir. Tedviren
gérevlendirme usulinin dayanagl 1987 vyilinda Maliye ve GUmrik
Bakanliginca cikarilan 99 seri nolu, Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligidir.** Bu tebligin 1’inci maddesinde bir gérevin vekaleten yiritilmesi
halinde, bu gorevi vekaleten ylritecek olanlarin asil memurda aranan sartlara
sahip olmalari gerektigi belirtilmis ardindan 2'nci maddeyle asilda aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigl takdirde, o gérevin 6ncelikle varsa
yardimcilari yoksa asilde aranan niteliklere en yakin personel tarafindan
tedviren gordirilebilecegi belirtilmistir.

Esasen bu tebligin dlzenlenis amaci, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nda vekaleten atama durumunda vekilde aranacak sartlar
bakimindan herhangi bir dizenlemenin olmamasidir. Asaleten atanacaklarin
saglamalari  gereken sartlarin  vekaleten atanacaklarda da aranip

8 D.5.D., E.2001/1374, K.2004/5356, K.T.14.12.2004; ayni yonde D.11.D,,
E.2007/3769, K.2007/8, K.T.10.1.2007,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (05.12.2017).

S KAYA, (2011), s. 98.

10 KARAHANOGULLARI, (2012), s. 132; YILDIRIM, (2008), s. 158; AKYILMAZ, SEZGINER,
KAYA, (2017), s. 209.

17 Mayis 1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete.
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aranmayacagl hususunun uygulamada yarattigl problem neticesinde Maliye
ve Gumrik Bakanhgi tarafindan sézkonusu diizenleyici islem tesis edilmistir.?

Gergekten de 1965 vyilinda vyUrirlige giren Devlet Memurlari
Kanunu'nun ilk seklinde, tedviren gorevlendirmeye iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmadigi, tedviren gorevlendirme kavramina yer verilmedigi
gibi, asila vekalet edecek memurda aranacak nitelikler bakimindan da bir
hikim getirilmemistir. Kanunun vekalet gorevine iliskin 86’nci maddesinin ilk
fikrasi, “Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.”
seklindeydi ve kanun vekilde bulunmasi gereken niteliklere iliskin baskaca bir
duzenleme icermiyordu.*® Vekilde, asaleten atanacaklarin saglamasi gereken
sartlarin aranip aranmayacagi sorusuna cevap vermiyordu.

Bu durum vekalet gorevine iliskin olarak idarenin farkli uygulamalara
gitmesi sonucunu dogurunca, vekalet kurumunda standart bir uygulama
saglama amaciyla Maliye ve GUmrik Bakanliginca 99 seri nolu tebligden dnce,
19 Ekim 1978 tarihinde 52 seri nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi
hazirlanarak yirarlige konmustur.** Tebligde vekil olarak atanacaklarin asilda
aranan kosullara sahip olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ve bu kuralin
dayanagi odlarak Danistay 3'nci Dairesinin 2.11.1977 tarih ve E. 77/1117, K.
77/1035 sayil karari gosterilmistir.'® Zira bu kararda asilda aranan sartlarin

12 KAZANCI Ahmet Koray, (2007), 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Cercevesinde
Vekalet Muessesesi, T.C. Maliye Bakanligi Butce Ve Mali Kontrol Genel Mudurligu
Personel Mevzuati Dairesi (1), Ankara, 2007, s. 6.

13 Devlet Memurlari Kanunu’nun 175’inci maddesinin 2’nci fikrasinda 2001 yilinda

yapilan degisiklikle “Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere
vekalet ayligi édenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”
kurali getirilmistir. Bu kural “Tedviren Gérevlendirmenin Kanunilik ilkesine
Uygunlugu” bashgl altinda inceleyecegimiz (zere, bir kadroya vekaleten
gorevlendirilen personelin, asilda bulunmasi gereken gorev kosullarini tagimasinin
gerekip gerekmedigi hususunda bize yol gostermektedir.

KAZANCI, (2007), s. 6.

15 Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No 52): Bakanlgimiza yapilan

basvurularda, bir gorevin vekaleten yuratialmesi halinde vekilde aranilacak kosullar
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vekilde de aranacag) ifade edilmistir. Bakanligin 1987 yilinda cikartigi 99 seri
nolu genel tebligin 1. maddesinde bu kural aynen tekrarlanmistir.1® 99 seri

nolu tebligin 52 nolu tebligden farki ise, o zamana kadar ne yasa ne de

dizenleyici bir idari islem ile tanimlanmis olan tedviren goérevlendirme

usullini getirmis olmasidir.*’

Yasal dayanagi olmayan, idarenin 99 seri nolu genel teblig ile anlamini

ve kapsamini belirledigi tedviren gérevlendirme kavramina son yillarda baska

16

17

ile bu kisilere ne sekilde yan ©deme verilecegi konularinda duraksamalara
dusinuldigi belirtilerek gorus istenilmektedir. Vekalet Gorevini Yiuruteceklerde
Bulunacak Kosullar: Bilindigi gibi «Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86’nci maddesi ile diizenlenmistir. Ote yandan
Basbakanlik Ozlik ve Yazi isleri Genel MiidrlGgiinin 27.1.1977 tarih ve 383-00501
sayili yazilarinda ise, Danistay 3 ncl Dairesinin 2.11.1977 tarih ve E. 77/1117, K.
77/1035 sayili karari kaynak gosterilerek, bir gbrevin vekaleten yirittlmesi halinde,
gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ylratecek
olanlarin asil memurun tim vyetkilerini tasimasinin geneliligi ve hizmetin
ylrutllebilmesi icin vekil olarak atanacaklarin asilde aranan kosullara sahip
olmasinin zorunlu bulundugu belirtilmektedir. Bu itibarla, 657 sayili Yasanin 86'ncl
maddesine gore yapilacak vekil atamalarinda, anilan Danistay kararina uygun olarak,
vekaleten atanacak memurlarin, egitim durumlari ve hizmet slreleri yoninden
atanacaklari derecenin zorunlu kildigi kosullara sahip olmalari gerekmektedir. Bir
baska deyisle memurlar, 06grenim durumlarn ve hizmet slrelerine gore
atanabilecekleri kadronun stiinde bir kadroya vekalet ettirilemezler. Ornegin 1 nci
derecede kadrolu goreve vekalet edecek bir memurun, egitim durumu ve hizmet
siresi yoninden bu derece icin dngorilen genel kosullara veya 68 nci maddenin (B)
bendin de 6ngorilen 6zel kosullara sahip olmasi gerekmektedir. (...)

Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No 99): Cesitli kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen yazilarda, bos bulunan kadrolara vekaleten atanacaklarda, o
gbreve asaleten atanacaklarin haiz olmalari gereken sartlarin aranip aranmayacagi
konusundaki Bakanligimiz goristinin bildirilmesi istenilmektedir. 1 - Bir gorevin
vekaleten yuritilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu
gorevi vekaleten yiritecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari
gerekmektedir. (...)

Devlet Memurlar Kanunu Genel Tebligi (Seri No 99): (...) 2- Asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadigl takdirde, hizmetin aksamadan ydiritilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin dncelikle
varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren
gordurilmesi mimkin gorilmektedir.
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bazi dizenleyici idari islemlerde de yer verilmektedir. Ornegin 2009 yilinda
yurirlige giren Kicik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi insan Kaynaklari Yonetmeliginin'® 43/1 fikrasinda®®
“Baskanlikta yénetim kademesinde gérev yapmakta iken gérevlerinden gegici

olarak ayrilanlarin yerlerine veya miinhal pozisyonlara atamaya yetkili merci
tarafindan vekéleten atama veya tedviren gérevlendirme yapilabilir.” hikmi
yer almaktadir.?® Ayni sekilde idarenin daha pek cok diizenleyici isleminde
tedviren gorevlendirme seklinde bir usulden bahsedilmektedir.

II. KANUNILIK ILKESI VE TEDVIREN GOREVLENDIRME USULU
A. idare Hukukunda Kanunilik ilkesi

Kanuni idare/idarenin kanuniligi kavrami, kanuniligin idare hukuku
disiplinine 6zgl karsiligini ve bu kavram ile ifade edilen ilke de idare
hukukunda gecerli olan en temel prensiplerden birini olusturmaktadir.??

Kanuni idare ilkesi, pozitif bir idare hukuku ilkesidir. Bizzat Anayasa
koyucu tarafindan 6ngorilmustir. 1982 Anayasasinin 123’lncl maddesinin
1inci fikrasinda “idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitindir ve kanunla
dizenlenir.” hikmu yer almaktadir.

18 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete.
19 01.06.2011 tarih ve 27951 sayili Resmi Gazete, m.15.
20 KAYA, (2011), s. 96.

21 Maliye Bakanligi, 159 seri nolu Genel Teblig, 17.03.2005 tarih ve 25758 sayili Resmi
Gazete; Maliye Bakanhgi, 157 seri nolu Genel Teblig, 27.06.2004 tarih ve 25505 sayili
Resmi Gazete; Maliye Bakanlgi, 161 seri nolu Genel Teblig, 01.01.2012 tarih ve
28160 sayill Resmi Gazete; Maliye Bakanligi, 160 seri nolu Genel Teblig, 11.05.2006
tarih ve 26165 sayili Resmi Gazete; Maliye Bakanligi, 146 seri nolu Genel Teblig,
09.05.1997 tarih ve 22984 sayili Resmi Gazete; Kamu i¢c Denetim Genel Tebligi,
10.04.2013 tarih ve 28623 sayili Resmi Gazete; Gelir idaresi Baskanlig Gelir
Uzmanligl Yonetmeligi, 26.12.2009 tarih ve 27444 sayili Resmi Gazete; Kamu ¢
Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller, 17.02.2012 tarih
ve 28207 sayili Resmi Gazete.

22 AKBULUT Emre, (2013), Turk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, Beta, istanbul, s.
57.
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idarenin kanuniligi ilkesi en genel anlamiyla, idarenin teskilatina ve
faaliyetlerine kanunun hakim olmasi demektir.?® Daha agik bir ifadeyle, kanuni

idare, idarenin eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi, idarenin
yururlukteki kanunlara hukukun genel ilkelerine saygili olmasi ve idarenin
yasama organi tarafindan o6nceden kanunla dizenlenmemis bir alanda
faaliyette bulunmamasi, hem teskilat hem de faaliyet olarak kanuna
dayanmak zorunda olmasi anlamina gelir. Esasinda bu ilke yasama organinin
idare karsisinda Usttnluginin ifadesidir.?* idarenin faaliyetlerini kendi keyfi
kararlarina gore degil, dnceden yasama organinca kabul edilmis normlara
dayanarak ve bu normlarin cizdigi sinirlar icinde yerine getirmesini anlatir.

Kanuni idare ilkesinin kanuna uygun hareket etme (intra legem) ve
kanuna dayanma (secundum legem) seklinde 2 boyutu®® vardir.?® Kanun
idarenin faaliyette bulunabilmesinin hem sarti hem sinirnidir.?’

idarenin eylem ve islemlerinin kanuna saygi ilkesi cercevesinde,
kanunun cizdigi sinirlar icinde ylrUtlilecegi ve kanuna aykiri olamayacagi
kurah, kisaca intra legem kurali, 1982 Anayasasinin 8’inci maddesinde
“Yiritme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. 7 seklinde
anayasal bir emir olarak dizenlenmistir. Anlasilacagl Uzere, kanuni idare
ilkesinin intra legem boyutu, idarenin kanunla yasaklanmadigi slirece serbest
oldugunu anlatmakta bir baska deyisle idareyi 6zel hukuk kisileri ile ayni

3 GUNDAY Metin, (2013), idare Hukuku, 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, s. 43;
AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, (2017), s. 150.

24 ALTINDAG Halil, (2016), idarenin Yargisal Denetiminde Kanunilik Blokunun
Genislemesi, Oniki Levha, istanbul, s. 32.

%5 Glinday, kanuni idare ilkesinin, kanuna saygi, kanuni dayanak ve idarenin kurulus ve

teskilatlanmasinda asli yetkinin yasama organinda oldugu seklinde 3 boyutu
oldugunu savunmaktadir. GUNDAY, (2013), s. 43.

%6 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, (2017), s. 150; AKBULUT, (2013), s. 57; GOZLER, (2009),
s. 136; ATAY Ender Ethem, (2012), idare Hukuku, 3. Baski, Turhan, Ankara, s. 170.

27 GOZLER, (2009), s. 136.
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hukuki yakamlalik altina, hukuka riayet etme yUkUmlGlGgh altina
sokmaktadir.?®

idarenin kanun karsisindaki konumunu 6zel hukuk kisilerinden
farklilastiran husus, idarenin kanuna dayanma ytkimlilGgidar. Kanuni idare
ilkesi idareyi, yalnizca kanunlarin emrettigi sinirlar icinde kalmaya sevk
etmekle yetinmez; ayni zamanda ve ondan énce, idarenin bir kanuna
dayanmasini zorunlu kilar.?° Bu, ilkenin secundum legem boyutudur. idare
yasama organi tarafindan o6nceden dizenlenmemis bir alanda faaliyette
bulunamaz. Kanun olmayan yerde idare de yoktur.®® Turk hukukunda idare,
kanunla dizenlenmemis bir konuyu ilk elden diizenleyemez.?' idarenin

28 ALTINDAG, (2016), s. 33.
22 ALTINDAG, (2016), s. 36.

30 GOZLER, (2009), s. 136; “Kanun olmayan yerde, yiiriitme de yoktur” GUNES Turan,
(1965), Tirk Pozitif Hukukunda Yiritme Organinin Dizenleyici islemleri, AUSBF
Yayinlari, Ankara, s. 41; “Yasanin olmadi§i yerde idare yoktur, varsa da hukuka
aykiridir, hukuk disi bir olgu, kaba bir giictiir.” KARAHANOGULLARI, (2012), s. 51;
AYANOGLU Taner, (2007), “Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlarin Dizenleme Yetkisi
Ve Tapdk Ornegi”, IUHFM, C.LXV, S.1, s. 39-84, s. 64.

Mevcut Tlrk hukuk sisteminde idarenin kanunla dizenlenmemis bir konuyu ilk elden
dizenleyemeyecegi kuralinin 2 istisnasi mevcuttur. Birincisi Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin  kurulus ve gorevlerinin  Cumhurbaskanhigl kararnamesi ile
dizenlenmesi, ikincisi ise Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan Olagantstli Hal Kanun Hikminde Kararnameleridir. Fakat
16.04.2017 tarihinde yapilan zorunlu halkoylamasina sonucu kabul edilen anayasa
degisiklikleri (21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) ile Cumhurbaskani kararnamelerinin konu alani
genisletilerek yirttme organina asli/ilk elden dazenleme yetkisi verilmistir.
Sozkonusu degisiklikler 21.01.2017 tarih ve 6771 sayil Tarkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18. Maddesine gore; “birlikte
yapilan Tiirkiye Blyik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin  géreve basladigi  tarihte” yurlrlige girecektir. Ayrica
cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ARDICOGLU Artuk,
(2017), “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, ss. 19-51.

31
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dizenleme vyetkisi kanundan kaynaklanan, kanunu izleyen yani secundum
legem bir yetkidir.32 Sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir.33

Ozetle, idare yalnizca kanunun verdigi yetkiye dayanarak ve sadece
kanunla yetkilendirildigi alanlarda faaliyette bulunabilir.3* Aksi halde hukukun
cizdigi sinirlarin disina ¢cikmis, kanunilik ilkesine aykiri davranmis olacaktir.

B. Tedviren Gérevlendirmenin Kanunilik ilkesine Uygunlugu

Tedviren gorevlendirme uygulamanin bir bulusudur® ve daha énce de
ifade ettigimiz gibi yasal bir dayanagl yoktur.?® Ne Devlet Memurlari
Kanunu’nda ne de baska bir yasada tedviren goreviendirmenin anlamina ve
kapsamina iliskin bir hikim vardir. Tedviren gorevlendirmenin ne anlama
geldigi duzenleyici bir idari islemle ilk elden idare tarafindan belirlenmistir.
Yasal dayanagl bulunmayan bir gérevlendirme usulinin genel teblige
dayanilarak uygulanmasi kanuni idare ilkesine aykiridir.

Tedviren gorevlendirmenin yasal olmadigina ve bu usul kullanilarak
kamu gorevlisi calistirilamayacagina iliskin Danistay’in istisari gorisid de
bulunmaktadir.?” Soéyle ki, Danistay 1. Dairesi, Basbakanlik Musaviri
kadrosunda bulunan bir kisinin Basbakanliga bagl Denizcilik Mistesar
Yardimciligl gérevini tedviren yUurttlp yiritemeyecegine iliskin soruya, 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu’nda “tedvir ile gbrevlendirme” adi altinda bir
istihdam sekli yer almadigini, bu durumda bos bulunan mustesar yardimcilig
gdrevine ancak Kanunda dngorilen nitelik ve kosullari tasiyanlarin asaleten ya
da vekaleten atanabilecegi seklinde cevap vermistir.®®

22 GOZLER, (2009), s. 136.
33 AYANOGLU, (2007), s. 58.
34 ALTINDAG, (2016), s. 36.
35 YILDIRIM, (2008), s. 158

36 KARAHANOGULLARI, (2012), s. 132; YILDIRIM, (2008), s. 158; AKYILMAZ, SEZGINER,
KAYA, (2017), s. 209.

7 KARAHANOGULLARI, (2012), s. 132.

3% D.1.D., E.1993/258, K.1993/240, K.T.25.11.1993; tedviren gdrevlendirmenin yasal
dayanagi olmadigl yoninde, D.2.D., E.2008/1382, K.2010/4958, K.T.20.12.2010;

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.1, 2018, 5.127-147. -




_ Kanuni idare llkesi Cercevesinde

Doktrinde tedviren goérevlendirmenin kanunilik ilkesine aykiri olup
olmadigi incelenirken iki farkli c¢ikis noktasindan hareket edilmektedir.
Cogunlugu olusturan yazarlara gore®, tedviren goérevlendirme kanuni idare

ilkesine aykiridir cink( bir kadroya asaleten atanacaklarin saglamasi gereken
sartlarin vekilde de aranmasi gerekir. Devlet Memurlari Kanunu’nda vekalet
kurumu haricinde tedviren goérevlendirme adi altinda bir usul
dizenlenmemesine ragmen, asilda aranan nitelikleri tasima zorunlulugu
aranmadan “tedviren gérevlendirme” yapilmasi kanuni idare ilkesine aykiridir.
Danistay da konuya iliskin kararlarinda genellikle, “asilde aranacak sartlarin
vekilde de bulunmasi(nin) hizmetin yiirtitilebilmesi icin zorunlu” oldugu
yoninde hikim tesis etmektedir.°

Gozler'in savundugu aksi gorlse gore ise, vekilde asilda aranan gorev
niteliklerinin bulunmasi gerekmez. Kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesi
geregi vekilin, asilin tasimasi gereken sartlari saglama zorunlulugu yoktur.*!
Gozler, kamu gorevlisinin bir makama asaleten ya da vekaleten atanacagi
kabul eder ve idari uygulamada yer alan tedviren atama denen usull reddeder
fakat, “gecici bir stire icin yapilmis ise tedviren atamayi vekaleten atama, yok
eder aylar, hatta yillar siiren bir dénem icin yapiimis ise asaleten atama olarak
kabul etmek gerekir” der.*? Danistay’in da, nadir de olsa, idareler tarafindan

D.2.D,, E.2008/2083, K.2010/4219, K.T.05.11.2010; D.2.D.,, E.2008/2092,
K.2010/4647, K.T.3.12.2010, https://www.kanunum.com/ (06.12.2017).

39 KARAHANOGULLARI, (2012), s. 342, GIRITLi ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun,
BERK Kahraman, (2013), idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, s. 725, YILDIRIM,
(2008), s. 155.

40 D.3.D., E.1977/1117, K.1977/1035, K.T.2.11.1977; D.11.D., E.2001/481,
K.2003/5610, K.T.22.12.2003; D.5.D., E.2003/868, K.2003/3533, K.T.17.09.2003;
D.5.D.,, E.1998/1661, K.2001/4441, K.T.22.11.2001; D.5.D., E.2004/5066,
K.2006/751, K.T.27.02.2006; D.11.D., E.2004/3769, K.2007/8, K.T.10.01.2007;
D.11.D., E.2000/9798, K.2003/1654, K.T.10.05.2003, https://www.kanunum.com/
(06.12.2017).

41 GOZLER, (2009), . 786.
42 GOZLER, (2009), s. 785.
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yapilan tedviren gorevlendirmeleri “fiilen ydriitiilen vekalet gérevi” saydigi
kararlari bulunmaktadir.3

Doktrindeki ve Danistay kararlari arasindaki bu farkhlik, tedviren
gorevlendirmenin kanuni idare ilkesine aykiriligini detaylandirirken dncelikle
vekaleten atanma kosullari - asaleten atanma kosullari tartismasinin
yapiimasini zorunlu kilmaktadir.

Soruna iligkin ilk olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na bakmak
gerekmektedir. Devlet Memurlari Kanunu’nun vekaleti dizenleyen 86'nci
maddesinde vekilin asilda aranan nitelikleri  tasimasinin  gerekip
gerekmedigine iliskin dogrudan bir dizenleme yer almamaktadir.** Fakat

3 “yagsal diizenlemelerle tedviren gérevlendirme adi altinda bir gérevlendirme sekli

kabul edilmedigine gére bu gérevlendirmenin vekalet olarak kabulii gerekir.” D.8.D.,
E.1997/59, K.1999/6401, K.T.18.11.1999; ayni yonde D.11.D., E.2001/481,
K.2003/5610, K.T.22.12.2003; D.11.D., E.2000/9798, K.2003/1654, K.T.10.4.2003,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (07.12.2017).

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari:
Madde 86 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.) Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

44

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuritilmesi halinde ayhksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an
kursu ogreticiligi, imam-hatiplik ve miezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye
Bakanhginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3
aydan fazla devam eden siresi icin, kurum disindan veya aciktan atananlarla kurum
icinden ilkokul 6gretmenligine atanan Ogretmenler ile veznedarlik gorevine
atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik
veya hayvan saghk memurlugu hizmetlerini ifa etmek lzere bu hizmetlerle ilgili
kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum gorilduga takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurilebilir.
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86'nci madde, ayni kanunun vekalet, ikinci gérev aylik ve Ucretleri ile diger
o6demeler baslikli 175’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “Ancak, kurum

icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi édenebilmesi
icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”* hikkmiyle ile birlikte
okundugunda, asilda aranan sartlari tasimayan memurlarin da vekaleten
atanabilecegi sonucuna varilabilir. Cinkd kanun vekilin asilda aranan sartlari
tasima zorunlulugunu, vekaleten atanabilmesi icin degil, vekalet aylgi
o6denebilmesi icin 6n kosul olarak belirlemistir. Kanunun bu sistematik
yorumundan, vekilin asilda bulunmasi gereken &zellikleri tasimasinin
gerekmedigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu demektir ki, tedviren gorevlendirme usulinin kanuni idare ilkesine
aykirihk iddiasi “bir kadroya asaleten atanacaklarin sahip olmasi gereken
nitelikler vekilde de bulunmall” tezine dayandirilamaz. Ancak vekilde asilda
aranan niteliklerin aranmayacak olmasi, Gézler'in savundugunun aksine
tedviren gorevlendirmeyi vekaleten atama olarak kabul etme ve hukuka
uygun bulma gerekcgesi de olamaz. Zira idare hukukunda yetkiler verilmis
yetkilerdir. Ozel hukukta ehliyetli olmak ilke iken kamu hukukunda yetkisizlik
asil, yetkili olmak istisnadir. idare hukukunda yetki yasalarla taninmis karar
alma gliciidir.*® idare yorum vyoluyla yetki yaratamaz, var olan yetkisini
genisletemez. idare yasadaki kurallara yeni kurallar ekleyemez. idarenin kendi
kendini yetkilendirmesi yasallik ilkesini devre disi birakmasi anlamina gelir.

Tedviren gorevlendirme konusunda da idare, yasada ongorilmeyen,
hukuki bir terim olarak dahi yer almayan bir usull, tedviren gorevlendirme

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlk
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet
ayhgi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/8 md.) Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi giint
gecmemek Uzere calistiklar her ay icin iki gin yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda,
bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari icin 6ngorilen hikimler
uygulanir.

4 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, madde 175/2 (Ek : 4/7/2001 - KHK- 631/5 md.)
Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet aylig
o6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.

% KARAHANOGULLARI, (2012), s. 327.
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usuliin kendi dizenleyici islemiyle getirerek yasallik ilkesini devre disi
birakmistir.  Kanunda tedviren gorevlendirme seklinde  bir usul
ongorilmemistir. Dolayisiyla idarenin tedviren goreviendirme diye bir yetkisi
yoktur. idarenin kendi icadi olan tedviren gérevlendirme usulii, yorum yoluyla
vekaleten atama yetkisine donlstiridlemez.

idarenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na dayanarak, herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir kadroya asilda aranan kosullara sahip
olmayan bir memuru vekil olarak atama yetkisi vardir. Fakat bu yetkisini, adsiz
dizenleyici islemiyle vekaletten ayri bir kurummus gibi sundugu, idari ve mali
sonuglari belirsiz, uygulamada 6zellikle gorevlendirilen kamu gorevlisine
herhangi bir Gcret ddenip 6denmeyecegi noktasinda bir cok sorun yaratan®’
tedviren gorevlendirme usull adi altinda kullanamaz.

Ayni sekilde idare, dlizenleyici idariislem ile gorevi vekaleten ylritecek
olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari gerektigi seklinde bir
kural koyarak, kanundaki vekaleten atamaya iliskin kuralin uygulama alanini
daraltamaz. Baska bir ifadeyle, ilgili kanunda vekilin nitelikleri bakimindan bir
sinirlama getirilmemis ve buna iliskin bir sinirlama yapma yetkisi idareye
verilmemisken idarenin tesis ettigi genel teblig ile vekalet kurumunu
sinirlandirmasi kanuni idare ilkesine aykirilik teskil eder.

Kanaatimizce tedviren gorevlendirmenin kanuni idare ilkesine
aykirithginin - nedeni  Devlet Memurlari Kanunu’'nda yer almayan bir
gérevlendirme usulinlin idare tarafindan adsiz dlzenleyici islemle
getiriimesinden ziyade, kanundaki vekalete iliskin hikimlerin uygulama
alaninin daraltilmasidir. Zira idare kendi dizenleyici islemiyle asilda aranan
sartlari vekilde de arayarak vekalet kurumunun varlik nedenine aykiri hareket
etmistir.

Esasinda su da soylenebilir; vekalet kurumu yetki kurallarinin
istisnalarindan®® biridir ve vekaleten atama vyetkisi, kamu hizmetlerinin

47 Turk idare hukukunda tedviren gérevlendirmenin idari ve mali sonuclari hakkinda

ayrintili bilgi icin bkz. KAYA, (2011), s. 98-103.

Yetki kurallarinin istisnalari; cari islerin yuritilmesi, yetkilerin paralelligi ilkesi, fiill
memur teorisi, vekalet ve yetki devridir. GOZLER, (2009), s.750.

48
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devamhlig ilkesi geregi, kanunda 6ngorilmese bile vardir. Danistay’in da

gbrisl bu yondedir; yasalarla dngorilmemis olsa bile gorevinden ayrilan
9

kisinin yerine atamaya yetkili Gstiin vekil atayabilecegini kabul etmektedir.
Dolayisiyla ilk bakista vekalet kurumu icin secundum legem ilkesi aranmaz
denilebilir.

Gercekten de vekalet kurumunun temelinde kamu hizmetinin
devamliligl ilkesinin yattigina slphe yoktur. Fakat vekilde, asilda aranan
niteliklerin aranmamasi kamu hizmetinin devamhhgi ilkesinin zorunlu bir
unsuru ya da vekalet kurumunun dogal bir sonucu degildir. Vekalet kurumu,
kamu hizmetinin devamhligi ilkesinden kaynaklansa da Turk Hukukunda yasal
bir dayanaga sahiptir. Bir idare hukuku ilkesi, kanunda dizenlenmisse artik o
ilkeyi kanunun cizdigi sinirlar icinde okumamiz gerekmektedir.

Kuskusuz idare hukuku ictihadi bir hukuk dahdir. idare hukukunun genel
prensibi ictihadi bir hukuk dali olmasidir. Ancak ictihadi ilkelerin aksi kanunla
ongorililebilir. ictihadi ilkeler normlar hiyerarsisinde kanun alti degerdedir.
Boylesi bir durumda idare hukuku ilke, kavram ve teorileri kanunda
dizenlendigi sekliyle uygulanmalidir. Kanuna karsi yetki tlretilemez. Kanuni
idare ilkesi bu tutumu gerektirir.

Bu demektir ki, Devlet Memurlari Kanunu’nda vekalet kurumu ne
sekilde dizenlediyse idare de o sekliyle uygulamak zorundadir. Kendi yetkisini
tlreterek, tedviren gérevlendirme - vekaleten gorevlendirme gibi bir ayrima

4 DIDDGK, E.1997/137, K.1997/444, K.T.3.10.1997,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (06.12.2017). Karara konu olay kisaca
su sekildedir: Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede, genel mudurin gecici olarak gérevinden ayrildig durumlarda genel
midirin yonetim kurulu Gyeleri arasindan gorevlendirecegi genel mudur vekilinin
yonetim kuruluna baskanhk edecegi yolunda agik bir hilkiim yer almakta fakat genel
midir kadrosunun hukuken bosalmasi halinde asaleten atama yapilincaya kadar
genel muduarlige kimin vekalet edecegi konusunda herhangi bir kuralin
bulunmamaktadir. Buna ragmen Danistay, kamu iktisadi tesebbislerinde genel
muddirlik kadrosu hukuken bosaldigi durumlarda da, atama teklifinde bulunacak
ilgili bakanin, genel muadurin asaleten atanmasina kadar kamu hizmetlerinin
devamliligi ilkesi geregi, yonetim kurulu Uyeleri arasindan birini vekil olarak
atayabilecegine karar vermistir.
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giderek vekaleten atama vyetkisini daraltamaz. idare kamu hizmetinin
devamliligr ilkesine dayanarak kendi kendini yetkilendiremez. idarenin en
genis anlamiyla kamu yararina hareket ediyor olmasi kanunilik ilkesinden

ayrilmaya, kendi yetkisini tlretmesine imkan saglamaz. Zira idarenin
yaptiklarinin kamunun yararina olmasi kadar hatta onun 6ncesinde yasal olup
olmamasi énemlidir. idarenin eylem ya da islemi kamuya ne kadar yararli
olursa olsun yasal dayanaginin bulunmamasi onu hukuka aykiri kilar.>®

Sonug

Tedviren gorevlendirme, idarenin dizenleyici islemiyle getirilmis bir
kavramdir. Mevzuatta ilk kez 1987 yilinda Maliye ve GUmrik Bakanliginca
cikarilan 99 seri nolu, Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginde bu kavrama
yer verilmis, anlami ve uygulanma alani bu genel teblig ile belirlenmistir. Son
yillarda idarenin baska bazi dizenleyici islemlerinde bir gérevlendirme usuli
olarak kullanilan bu kavram, asilin yoklugunda, kamu hizmetinin asaleten
atanacak kiside aranan nitelikleri tasimayan kamu gorevlisi eliyle yiratilmesi
yontemi olarak tanimlanabilir.

En genel anlamiyla idarenin teskilat ve faaliyetlerine kanunun hakim
olmasi, idarenin eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi ve kanuna
dayanmasi anlamina gelen kanuniidare ilkesiile tedviren gérevlendirme usuli
bagdasmaz. Kanuniidare ilkesi uyarinca idare yalnizca kanunun verdigi yetkiye
dayanarak ve kanunla yetkilendirildigi alanda faaliyet gosterebilir. Oysa
tedviren gorevlendirmenin anlami ve kapsami bir yasa ile degil, adsiz
dizenleyici islemle ilk elden idare tarafindan belirlenmistir. Yasal dayanaktan
yoksun bir goérevlendirme usulliniin idarenin dizenleyici islemine dayanilarak
uygulanmasi kanuni idare ilkesine aykiridir.

Fakat tedviren gorevlendirmenin kanuni idare ilkesine aykirilig
doktrinde savunulanin aksine, “bir kadroya asaleten atanacaklarin sahip
olmasi gereken nitelikler vekilde de bulunmal” énermesine dayandirilamaz.
Zira calismada aciklandigl gibi, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun
vekaleti dlizenleyen 86'ncl maddesi ile vekalet, ikinci gdrev ayligi ve Ucretleri

50 KARAHANOGULLARI, (2012), s. 51.
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ile diger 6demeler baslkl 175’inci maddesi birlikte yorumlandiginda, vekilin
asilda bulunmasi gereken &zellikleri tasimasinin gerekmedigi sonucuna
ulagiimaktadir. Bununla birlikte kanuni idare ilkesi ve idare hukukunda
yetkilerin “verilmis yetkiler” olmasi tedviren gérevlendirmeyi vekaleten atama

olarak kabul edilebilmesinin &niinde bir engeldir. idarenin yetkileri dar
yoruma tabi tutulur ve yorum yoluyla genisletilemez. idarenin kendi
dizenleyici islemiyle hukuk dizenine dahil ettigi, yasada ongortlmeyen,
hukuki bir terim olarak dahi yer almayan tedviren gorevlendirme usuli yorum
yoluyla vekaleten atama yetkisine donustirtlemez.

idarenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile kendisine verilen
vekaleten atama yetkisi vardir. Bir kadroya asaleten atanan kisinin gecici veya
slrekli yoklugunda idare, kanunun c¢izdigi sinirlar icinde vekaleten atama
yetkisini kullanabilir. Ancak bu yetkisini uygulamada kamu gorevlisinin mali ve
ozIUk haklari konusunda pek c¢ok sorun yaratan, cok sayida uyusmazliga
sebebiyet veren®! tedviren gorevlendirme usuli adi altinda kullanamaz. Ayni
sekilde idare kendi dlizenleyici islemiyle gbrevi vekaleten yiritecek olanlarin
asll memurda aranan sartlara sahip olmalari gerektigi seklinde bir kural
koyarak, kanundaki vekaleten atamaya iliskin kuralin uygulama alanini
daraltamaz. CinklU idareye vekalaten atama yetkisine iliskin sinirlayici
dizenlemeler yapma yetkisi verilmemistir.

Son olarak belirtmemiz gerekir ki, vekalet kurumunun yetki kurallarinin
istisnalarindan biri olmasi, kamu hizmetinin devamliligi ilkesi geregi idarenin
vekaleten atama yetkisinin yasalarla 6ngoérilmese dahi var olmasi, Devlet
Memurlari  Kanunu’'nda dlzenlenmis olan vekalet kurumuna aykiri

51 Tedviren gérevlendirilen kamu gérevlisinin, Devlet Memurlarn Kanunu’nda béyle bir
gorevlendirme sekli yer almadigi icin ek 6demelere (licret, yan 6deme, tazminat vs.)
hak kazanmadigl yoniunde bkz., D.11.D., E.2004/3769, K.2007/8, K.T.10.01.2007;
DIDDGK, E.2003/736, K.2006/3361, K.T.28.12.2006; D.2.D., E.2008/1382,
K.2010/4958, K.T.20.12.2010; D.2.D., E.2008/1999 K.2012/291 K.T.25.1.2012;
D.2.D., E.2008/2083, K.2010/4219, K.T.5.11.2010; D.2.D., E.2008/2193, K.2009/274,
K.T.27.1.2009; D.2.D., E.2008/4125, K.2009/294, K.T.27.1.2009; D.2.D,,
E.2008/2092, K.2010/4647, K.T.3.12.2010; ayni yonde Sayistay kararlari icin bkz.,
Sayistay Temyiz Kurulu, K.T.22.06.2004, KN:27230; K.T.29.03.2005, KN:27749,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (06.12.2017).
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Tedviren Gérevlendirme Usulii _

davranmanin bir gerekgesi olamaz. Bir idare hukuku ilkesi/kavrami kanunla
dizenlenmisse, idare tarafindan kanunda dizenledigi sekliyle uygulanmak
zorundadir. Kanuni idare ilkesi bunu gerektirir.
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