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ABSTRACT

In the world, economic, social, political and technologic developments have affected
administrative area and caused the appearance of new concepts, perspectives and institutions in
administratve area. One of the mentioned new concepts is governance.

The model of governance which is related to disputed issues such as changing government-citizen
relationship, strengthening democracy, improving capacity of service delivery of government, rule
of law is applied in global, national and local areas. Yet, the model of governance has been built
on some values and actors which determine its feasibility in a country. Turkey has some problems
in terms of these values and actors.
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GIRIS
D Unya genelinde yasanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik
gelismeler, her alani oldugu gibi yonetsel alani da etkilemis ve
yonetim alaninda yeni kavramlarin, anlayislarin ve kurumlarin
ortaya ¢citkmasina ve mevcut kavram, anlayis ve kurumlarin inanilmaz bir hizla
degisim ve déniisime ugramasina sebep olmustur. isletmeden kamu yénetimine,
siyasetten uluslar arasi iliskilere kadar bircok disiplini etkileyen ve 6zellikle son on
bes yildir kamu ydnetimine damgasini vuran s6z konusu yeni kavramlardan biri
“yonetisim™dir.
Kamu yo6netiminde, mahiyeti degisen yoneten-yonetilen iliskilerinden
demokratiklesme arayisina, devletin hizmet  sunma kapasitesinin
iyilestirilmesinden hukukun Usttnligine kadar bir ¢ok tartismayla iliskilendirilen
yonetisim; kiresel, ulusal ve yerel mekansal &lceklerde uygulama alani
bulmaktadir. Ancak ydnetisim modeli, ayni zamanda onun herhangi bir tlkede
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uygulanabilirligini belirleyecek bir takim degerler ve aktérler Uzerine insa
edilmektedir.

Bu baglamda, calismada Oncelikle yo6netisimin  kavramsal  acilimi
gerceklestirilecek, daha sonra yonetisim kavraminin boyutlari, 6zellikleri ve
uygulama alanlari Gzerinde durulacak ve son olarak yénetisim modelinin Uzerine
insa edildigi sac ayaklari baglaminda Turkiye’de uygulanabilirligi tartisilarak,
ornek uygulamalara yer verilecektir.

A. Yonetisimin Kavramsal Agthimi

Yonetisim kavrami Ozellikle 1990°h yillardan sonra kamu yodnetimi
literatUriine girmis ve uluslararasi orgutler (BM, DB, IMF, OECD)
tarafindan yayimlanan raporlarda sik¢a kullanimindan sonra akademik
arastirma ve tartismalarin odak noktalarindan biri olmustur. Ancak,
yonetisim kavrami (zerine yapilan s6z konusu yogun calismalara
ragmen, kavramin herkes tarafindan dzerine uzlasi saglanmis tek bir
tanimi s6z konusu degildir.

Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni,
yOnetisim kavraminin hukuktan siyasete, kamu yonetiminden isletmeye
ve uluslar arasi iliskilere kadar bir ¢ok disiplinle ilgili olmasi ve lokal,
ulusal ve global mekansal 6lgeklerde uygulama alani bulmasidir.: Ancak,
yonetisim kavrami kamu yonetimi baglaminda distinildiginde, mahiyeti
degisen devlet-yurttas iliskilerini agiklamakta  kullaniimaktadir.
Gunimizde klasik yonetim yaklasimi, siyasal erk ve yurttas iliskilerini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Yonetisim kavrami, bu yetersizligin ve
sinirlihgin sonucu olan sighgi ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmis
ve bdylece devlet ve yonetimiyle ilgili ulusal aktorler ve uluslar arasi
orgutleri de goz Online alan yeni bir kavramsal cergeve olusturulmustur .2
Yonetisim kavraminin ortaya cikisini 16 yy.’a kadar goturen ve bu
kavramin temeline Fransizca “gouvernance” kelimesini yerlestiren
goOrusler olmasina ragmen®, kavram buginki anlamda ilk kez 1989
yilinda Dinya Bankasi tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iliskin bir
raporda kullaniimistir. Bu raporda yonetisim, “llke meselelerinin

! Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti: Turkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarin Déniisiimii, (istanbul:
iletisim Yayinlari, 2005), s. 35; Selime Giizelsari, ‘Neo-Liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli’, Amme
idaresi Dergisi, 36 (2), Haziran 2003, s. 18.

2 Akif Cukurcayir, ‘Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yoénetisim’, Cagdas Kamu Yonetimi |, (Ed: Mubhittin Acar,
Hiiseyin Ozgiir), (Ankara: Nobel Yayincilik, 2003), s. 260.

Jean-Pierre Gaudin, ‘Modern Governance, Yesterday and Today: Some Clarifications To Be Gained From
French Government Policies’, International Social Science Journal, Volume: 50, Issue: 155, March 1998, s. 47.
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yonetiminde politik glctun kullanimi” olarak tanimlanmistir.« OECD,
yOnetisim kavramint “bir Glkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yOnetiminde sahip olunan guc¢ ve yetkilerinin kullanimi” olarak
tanimlamaktadir.s Dinya Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve
Zoido-Labaton, yonetisimi, “bir llkede guc¢ ve yetkinin kullanihsini
belirleyen  gelenekler ~ ve  kurumsal = mekanizmalar”  olarak
tanimlamaktadir.e  Avustralya Uluslar arasi Kalkinma Kurumu,
parlamentoya sundugu ve “Daha lyi Bir Gelecek icin Daha iyi Yardim”
ismini taslyan raporunda, yonetisimi, ‘lUlkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin agik, seffaf, hesap verebilir ve adaletli bir sekilde etkin
yonetimi’ olarak tanimlamistir. Bu baglamda, daha iyi bir yonetisim igin
ekonomik ve finansal yonetimin gelistirilmesi, kamu ydnetiminin daha
etkin bir hale getirilmesi, hukukun Gstunltginin tesis edilmesi ve halkin
karar alma sireclerine katiliminin saglanmasinin gerekli oldugunu
belirtmektedir .

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ise, yonetisimi tilke meselelerinin
yonetiminde politik, ekonomik ve yodnetsel otoritenin kullanimi olarak
tanimlamakta ve bunun kompleks mekanizmalari, strecleri, iliskileri ve
kurumlari gerektirdigini belirtmektedir. Nitekim, bu kurum ve strecler
araciligiyla vatandaslar ve toplumsal gruplar ¢ikarlarini korumakta ve
yasal haklarini kullanmaktadirlar. Ayrica, bu kurum ve strecler vatandas
ve gruplar arasindaki farklihiklarr uzlastirmaktadir ®.

Esasinda, yonetisim kavrami acgiklanirken, gemide dumen tutma
anlamina gelen “steering” kelimesine ¢ok fazla atifta bulunulmaktadir.
Hatta, bu kavram yonetisim modelinde devletin rolini de belirlemekte
ve bu rol “devlet kiirek cekmez, diimen tutar” clmlesiyle ifadesini
bulmaktadire. Nitekim bu durum, s6z konusu kavrama yoOneltilen
elestirilerin odaklandig1 noktalardan biridir.

4 World Bank, Sub-Saharan Africa: From Crisis To Sustainable Development, (Washington D.C., 1989), s. 60.

° Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, (Konya: Cizgi Kitabevi, 2003), s. 176.

® Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Pablo Zoido-Lobaton, Governance Matters, (The World Bank, Policy
Research Working Paper 2196, Development Research Group Macroeconomics and Growth and World
Bank Institute Governance, Regulation and Finance, October 1999), s. 1.

" Patricia Lyon, ‘Partnership for Good Governance in the 21st Century’, Australian Journal of Public
Administration, 59 (3), September 2000, s. 87-88.

8 United Nations Development Programme, Reconceptualising Governance, (New York: Management
Development and Governance Division, Discussion Paper 2, 1997), s. 9.

o Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti..., s. 32.
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Yonetisim kavramina kuskuyla bakan, zamanla mahiyetinin
degistigini savunan ve uluslar arasi sermayenin onlndeki engelleri
kaldirmak ve “piyasa dostu” bir devlet olusturmak igin ortaya atildigini
iddia eden goruslere ragmen®, esasinda kavram 0zu itibariyle, yoneten-
yOnetilen iliskilerinin yeniden dustntlmesini 6neren bir kavramdir.

Geleneksel kullaniminda “ydnetim” ile ayni anlamda kullanilan
“yonetisim” kavrami, zamanla yonetimin anlaminda bir degisime,
yOnetimde yeni bir stirece veya toplumun y6netimindeki yeni bir metoda
isaret etmistir*’. Jessop’un yonetme tarzi ve bicimi olarak tanimladigi
yOnetisim®, kamu sektori ve Ozel sektdr arasindaki sinirlarin
belirsizlestigi bir yonetme tarzindaki gelisimi ifade etmektedir®,

B. Yonetisim Kavraminin Onerileri, Boyutlari ve Ozellikleri

Yonetisim kavrami, klasik yonetim yapilarinca tek tarafli olarak
belirlenen iliskiler yerine gok aktorli ve etkilesimli iliskileri iceren ve
birlikte yonetme, birlikte diizenleme ve kamu-6zel sektér ortakhgi
felsefesine dayali bir yonetim sirecidir. Yonetisimin uygulanmasindaki
kilit nokta, herhangi bir yorenin halkinin kendilerini ilgilendiren konulara
iliskin alinacak kararlarin olusum strecine katilimi ve buna imkan
verecek yapinin, baska bir deyisle yerinden ydnetimin saglanmasidir.*
Bu baglamda, ortak bir amaci gerceklestirmek icin tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik bir is bolimine dayali olarak Gretim yapan, bunun
gerceklesmesi icin kaynaklari kendiliginden kullanan yénetimden, “ag”
iliskileri iginde yapilanmis, cok aktorli. adem-i merkeziyetci, kendisi
yapmaktan ziyade toplumdaki diger aktorleri yetkilendiren ve yapabilir
kilan, yonlendiren ve kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran

10 Filiz Culha Zabci, ‘Diinya Bankasi’nin Pazar icin Yeni Stratejisi: Y&netisim’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 57 (3), Temmuz-Eylil 2002, s. 152; Sonay Bayramoglu, ‘Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar
Modeli: Y&netisim’, Praksis, Yaz 2002, s. 97.

Ug Rhodes, ‘The New Governance: Governing Without Government’, Political Studies, 44, 1996, s. 652-
653.

2 Bob Jessop, ‘The Rise of Governance and The Risk of Failure: The Case of Economic Development’,
International Social Science Journal, Volume: 50, Issue: 155, March 1998, ss. 29-30.

3 Gerry Stoker, ‘Governance As Theory: Five Propositions’, International Social Science Journal, VVolume:

50, Issue: 155, March 1998, s. 17.

Hamit Palabiyik, “Yénetimden Yénetisime: Yonetisim, Kentsel Yénetisim ve Uygulamalari ile
Yonetisimde Olgiilebilirlik Uzerine Agiklamalar’, Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed: Akif Cukurcayir ve
Ayse Tekel), (Konya: Cizgi Kitabevi, 2003), s. 227.

14
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“yonetisim” modeline gecildigi ifade edilmektedir=. Stoker, yonetisim
kavraminin ortaya koydugu onerileri sdyle 6zetlemektedir:

e YoOnetisim hikimet etmekten temellenen ancak onun da
otesinde bir takim kurum ve aktorlerin varligina vurgu yapar

e Y0Onetisim ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ézimunde aktorlerin
sinirlarinin ve sorumluluklarinin belirsizligine isaret eder.

e Yonetisim, kolektif faaliyetlere katilan aktorler ve kurumlar
arasindaki guc bagimliligini ifade eder.

e YOnetisim, 6zerk ve kendi kendini yonetebilen aktorler agina
iliskin bir kavramdir.

e YOnetisim, sorunlarin ele alinmasinda ve ¢6zilmesinde sorumlu
aktorlerin yeterli kapasiteye sahip olduklarini kabul etmekte ve
sorunlarin  ¢6zimind sadece idarenin gu¢ ve yetkisine
dayandirmamaktadir.

Yonetisim kavraminin sistemsel, siyasal ve yonetsel olmak tzere
Uc boyutundan s6z etmek mumkindur®. Yonetisim kavrami sistemsel
boyutuyla, resmi ve hukuksal stregler sonrasinda olusan hiikiimetten gok
daha genis bir yaplyr dngérmektedir. Sisteme yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari ve 6zel sektér gibi aktorleri de dahil etmekte ve
devlette toplanan gu¢ ve yetkinin s6z konusu yeni aktorlere dagitimini
benimsemektedir. Siyasal boyutuyla yonetisim, yurttasin mimkin olan
her alanda ve bigcimde yonetsel ve siyasal karar alma silreclerine
katilimini ifade etmekte ve bdylece devletin mesruiyetinin ve seklen
demokratik niteliginin Otesinde bir anlayisi éngdrmektedir. Ydnetsel
boyutuyla ise, etkin, bagimsiz, saydam, hesap verebilir, dolayisiyla
denetlenebilen bir kamu hizmeti kastedilmektedir. Bu baglamda
yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini igine
alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agi ve
karsilikl etkilesimleri ifade etmekte kullaniimaktadir.

Bahsedilenlerin 1siginda, saydamlik, hesap sorma, Kkatilim,
yonetim katmanlari arasindaki uyum, yerindelik ve hukukun Gstinlug

%5 jlhan Tekeli, Modernite Astlirken Siyaset, (Ankara: imge Kitabevi, 1999), s. 248.

16 Stoker, ‘Governance...’, s. 18.

Y Mustafa Okmen, Serhat Bastan ve Abdullah Yilmaz, ‘Kamu Yonetiminde Yeni Yaklasimlar ve Bir
Yonetisim Faktoru Olarak Yerel Ydénetimler’, Kamu Y6netimi, (Ed: Abdullah Yilmaz ve Mustafa Okmen),
(Ankara: Gazi Kitabevi, 2004), s. 41.
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yonetisim kavraminin temel Ozellikleri ve olcitleri olarak kabul
edilebilir®.

Yonetisim modelinde, yonetilenler yasanan sorunlardan etkilenen
ve kaybedecek degerli varliklari olan taraflar olarak kabul edildiklerinden
birer paydas (stakeholder) olarak karar alma sirecinin odaginda yer
alirlar. Ancak, kararlar her paydasin esit 6lgide bilgilendirildigi bir
ortamda alinmalidir. Karar icin gerekli bilgiler paydaslara esit, agik ve
anlasilabilir bir dille sunulamazsa, paydaslarin kararlara katihmi da esit
olmayacaktir. Bu nedenle, yonetisimin ilk 6zelligi seffaf bir karar alma
stirecini ifade eden saydamliktir.

Paydas olmanin dogal sonucu, alinan kararlarin icerigi kadar
uygulanmasindan da sorumlu olmaktir. Bu sorumluluk, Kkararlarin
alinmasi  ve uygulanmasinda paydaslarin  birbirlerinden  hesap
sorabilmelerini gerektirir. Bu baglamda yonetisimin diger 6zelligi olan
hesap sorma, kararlarin uygulanmasini ve neticesinin
degerlendirilmesini, sonuca gore Kkararlarin yeniden ele alinmasini,
degistirilmesini ve yeni diizenlemelere gidilmesini biinyesinde barindirir,

Kararlarin alinmasina katihm yonetisimin bir diger o6zelligidir.
Burada katilimdan kasit, sadece kararlarin alinmasinda etkili olmak degil,
ayni zamanda kararlarin icerigine ortak veya taraf olmaktir.

Siyasi veya yonetsel kararlar bir ¢cok siyasi organi veya yonetsel
birimi ilgilendiren ve iceren bir genelliktedir. Bu yiizden yodnetisim,
merkezi ve yerel yonetim kurum ve otoritelerinin uyumunu ve etkin bir
sekilde bir arada ¢alismalarini gerektirecektir.

Bir kamusal hizmet hangi diizeyde ve hangi kurumlar araciligiyla
yerine getirilecektir? Merkezi idare tarafindan mi yoksa yerel yonetimler
tarafindan mi gorulecektir? Bu sorulara verilecek cevaplar bir yerindelik
degerlendirmesini gerektirmektedir. Burada, her bir kamu hizmetine
iliskin karar alma ve uygulama duzeylerinin belirlenmesinde merkezi
yOnetimin yerel yonetimi bir paydas olarak kabul etmesi, benimsemesi ve
uretilecek hizmetin 6lcegine gore karar alip uygulamaya ge¢cmesi
gerekecektir.

Basindan itibaren katilimi gerceklestiren yurttaslara danisilarak
alinan kararlarin, uyulmasi gereken bir uygulama olarak kabul edilmesi
ve hayata gegcirilmesi daha kolay olacaktir. Boylece, yonetim katmanlari

18 JULA-EMME, Siirdirilebilir Kalkinma ve Yénetigim: Birlesmis Milletler Stirdurilebilir Kalkinma Diinya
Zirvesi Turkiye Ulusal Raporu TEMA 11, (Istanbul: IJULA-EMME, 2002), s. 17-20.
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ile yurttas arasindaki mesafe kisalacak ve katilim anlam ve etkinlik
kazanabilecektir. Ayrica, yasalara gerektigi gibi uymada sorun olmaktan
¢ikip, hukukun Gstanlugine dayali bir yonetim uygulamasi ortaya ¢ikmis
olacaktir.

C. Mekansal Olgekler Baglaminda Y6netisim Kavrami

Yonetisim kavrami, uygulandi§i mekansal Olgekler baglaminda
degerlendirildiginde, kiresel yonetisim, ulusal yonetisim ve yerel
yOnetisim kavramlari elde edilmektedir.

1990’ yillarla birlikte kiiresel sorunlara kiresel ¢ozimler arama
cabalar1 yogunlasmis, diinya toplumlari ve devletleri daha fazla bir araya
gelerek kiresel tanisikhgin ve isbirliginin temellerini atmis, buginki
kiresel yOnetisimin yapi taslarini olusturmus ve bitin devletler icin
kiresel aktorlerin dahil oldugu bir ortaklasmaci yonetim anlayisina
kavusmuslardir. Baska bir deyisle, kuresel yonetisim kavraminin lehinde
olanlar icin bu kavram, kiresel sorunlar icin politik ya da demokratik
diizenleme araci olarak kabul edilmektedir. Bu aragla devletlerin, insan
haklari, cevre, barinma, issizlik gibi konularda “ortak sahiplenme”
anlayisint  benimsemesi  ve evrensel insanlik  beklentilerinin
gerceklestirilmesine katkida bulunabilmesi umut edilmektedir®.

Kiresel yonetisim muhaliflerine gore, bu kavram her seyden énce
siyasal egemenlik ve siyasal iktidar tanimlarinin temel aldigi ulusal
Olcegi tartismali hale getirmektedir. Yonetisim, uluslar arasi 6lgekte
oyunun kurallarinin belirlenmesi, tanimlanmasi veya yasaklanmasi igin
en ideal iktidar modeli olarak goriilmekte ve bu baglamda, ulusal
egemenligin uluslar arasi kuruluslara aktariimasini sekillendirmektedir.®

Yonetisim  kavraminin  ulusal boyuttaki etkileri oldukca
tartismalidir. Ulusal boyutta yonetisime elestirel gozle bakanlara gore,
kiresel yonetisimle birlikte ulusal yonetim duzeylerinde kiresel
aktorlerin belirleyici oldugu bir evreye girilmis ve devletin roli sadece
dizenlemeye indirgenmistir. Buna gore, yonetisim yaklasimiyla “piyasa
dostu” bir devlet olusturulmaya cahsiimaktadir. Artik zengin ve yoksul
ulkeler arasindaki iliskileri agiklamakta kullanilan “bagimhhk” ve

1 Cukurcayir, “Cok Boyutlu...”, ss. 263-264.
2 Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti..., s. 80.
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“emperyalizm” gibi kavramlarin yerine giinumuzde “yapisal uyarlanma”
kavrami kullanilmakta ve bu durum yonetisim yaklasimiyla farkl
devletlere benimsetilmektedir.?

Yonetisim modelinin, yeni liberal politikalar dogrultusunda,
katihm olgusunu piyasa mekanizmasinin aktorlerine indirgedigi ve
gelismekte olan tlkelerin yonetimlerinde sermayenin etkinligini arttiric
bir rol oynadigi bu modeli elestirenler tarafindan dile getirilmektedir.?

Yonetisim kavraminin  ulusal boyuttaki etkilerini olumlu
degerlendiren gorlsler de séz konusudur. Buna gore, yonetisimin
“devletin kucultilmesi” olarak algilanmasi yanlistir ve tam tersine
yonetisim kavrami ulus devletin sorun ¢6zme yetenegini arttirmakta ve
toplumsal isbirligini harekete gegirerek ulus devlete ¢ok 6nemli katkilar
saglamaktadi®. Esasinda, bu model ulusal dlgekte devletin strekliligi igin
gerceklestirilmektedir. Bu modelde, kamusal, sivil ve 6zel sektor
aktorlerin rollerini yerine getirmelerine imkan taninmakta, bu baglamda
seckinlerin yonetiminden gogulcu yonetime gecilmektedir® .

Yerel yoOnetisim ise, yoOnetisim slrecinin yerel yodnetimlerle
karsilikl etkilesim iginde gerceklestirilmesini ifade etmekte ve bu
kavram cergevesinde yerel kamusal hizmetlerin sunumunda kamudan
Ozele ve diger sosyal olusumlara yetki goctrimi tartisiimaktadir. Yeri
gelmisken bir diger 6nemli kavrama daha deginmekte fayda vardir. Bu
kavram, “yerel demokratik yonetisim”dir. Yerel yonetisimi demokratik
kalkinma igin essiz bir ara¢ olarak algilayan bu kavram, dnemli bazi
yetkilerin, her turlu hak ve o6zgurluklerini tam olarak kullanma
kapasitesine sahip yerel halkin rahatca ulasabildigi ve hesap verebilir
nitelikteki yerel yonetimlere devredildigi sistemi ifade etmektedir.
Gunumuzde kiresellesmenin tamamlayicisi olarak algilanan ve Kisi,
anlayis ve kurumlari donusturebilme kapasitesi en az kiresellesme kadar
olan bir diger 6nemli egilim yerellesmedir. Genel olarak, devletin
otoritesinin  ve kaynaklarinin  blylk 0&lctide yerel yonetimlere
devredilmesi suretiyle yerel yonetimlerin guclendirilmesi olarak

2 Cukurcayir, ‘Cok Boyutlu...”, ss. 265-267; Zabci, ‘Dinya Bankasi’nin...”, ss. 162-163; Guzelsari, ‘Neo-
Liberal...’, ss. 26-28.

2 Palabiyik, “Yénetimden Y dnetisime...”, s. 263.

z Cukurcayir, ‘Cok Boyutlu...”, s. 268.

2 Zerrin Toprak Karaman, ‘Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler’, Tiirk idare Dergisi, Yil: 72, Sayi: 426,
Mart 2000, s. 44.

% Palabiyik, “Yénetimden Y dnetisime...”, s. 253.

% Palabiyik, “Y6énetimden Y dnetisime...”, s. 253.
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tanimlanan yerellesmenin zamanla mahiyeti degismis ve genislemistir.
Artik yerellesme egilimi, yerel ydnetimlerin guclendirilmesinin yani sira,
yerel sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin arttiriimasi, yerel
medyanin desteklenmesi, yerel girisimcilerin 6nunin agilmasi, yerel
halkin yonetime daha genis ve daha etkin katiliminin saglanmasi, yerel
dizeydeki merkezi idarenin tasra birimlerinden yerel yonetimlere yetki
aktariimasi ve yerel yOnetim birliklerinin guclendirilip
yayginlastiriimasini da kapsamaktadir.

Yerellesme egilimleri ile birlikte, demokrasinin kurumsallagmasi
ve saglikli bir zemine oturtulmasi, yonetsel katilimin alaninin ve
biciminin genigletilmesi ve siyasi sistemin mesrulugunun pekistirilmesi
ve etkin ve verimli kamu hizmeti sunumu baglaminda yerel yonetimlerin
Onemi tekrar giindeme gelmistir.

Genel olarak kamu yonetimi baglaminda gecerli olan yonetisim
kavrami, yerellesme egilimleriyle tekrar 6n plana ¢ikan yerel yonetimler
icin de s0z konusu olabilir. Bu anlayis yerel yonetisim kavramini ortaya
cikartmakta ve yerel yonetimleri yonetisim modelinde basat noktaya
koymaktadir.

Gunimuzde, yerel yodnetimlerin  kendilerini ulus devletin
olusturucu bir parcasi olarak algiladiklari bir anlayistan, kiresel dlgekte
gezinen sermayeyi kendi birimlerine cekmek igin projeler gelistiren bir
yerellik anlayisina gegis, ulus devletin iginde belirlenen bir yerellikten
daha Ozerk bir yerellik anlayisina gecis, tlketim merkezli bir yerel
yonetimden Ureten ve biylime merkezli bir yerel yénetime gegis,” yerel
yOnetim orgditleri ve isleyisinin yeniden yapilandirilmasinda temel kalkis
noktasinin isletme mantigi olmasi ve bu baglamda kamu hizmeti
taniminin ciddi bir icerik degisimine ugramasi® yerel yonetimden yerel
yOnetisime gecis olarak adlandirilan sirecin gostergeleri olarak kabul
edilebilir.

Ozellikle, 1990’larda yayginlik kazanan kentsel yenilenme
cabalarinda yerel nitelikteki kamusal, 6zel ve gonulli sektorler arasindaki
ishirligi ve ortaklasa calisma ortami yerel yonetisim olarak
adlandiriimaktadir. Yerel yonetisim, yerel demokrasinin saglanmasi,

2 Tank Senglil, “Yerel Yonetim Kuramlari: Yénetimden Yonetisime’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 8, Sayi:
3, Temmuz 1999, ss. 11-12.

2 Sinasi Aksoy, ‘Yeni Sa§, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim’, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 7, Sayi: 1, 1998, ss. 10-12.
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hizmet kalitesinin yukseltilmesi ve yerel sorunlarin ¢6ziimunde yerel
nitelikteki bilgi ve kapasitenin kullanimini gerektirmekte ve bunun
baslangi¢ birimi olarak mahalle kabul edilmektedir.”® Yerel yonetisim (¢
aktorli bir modele dayanmaktadir. Bu ug aktor, yerel devlet ve yerel
dizeyde etkinlik goOsteren sermaye ve sivil toplum kuruluslaridir.
Devletin bu surecteki rolt ise, dizenleyicilik ve c¢oklu aktorlerin
birbirlerini bastirmalarini engelliyerek etkilesimli bir iliski igerisinde
bulunmalarini saglamaktir. Ciinki, ydnetisim merkez ile yerel arasinda
herhangi bir hiyerarsi 6ngérmemektedir.

| D. Turkiye’de Yonetisim Modelinin Uygulanabilirligi

Bireyin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden dusunilmesini éngoren
yonetisim modelinin herhangi bir Glkede uygulanabilirligi baglaminda
“aktif yurttashk bilinci” ve “Orgutli toplum yapisi” belirleyici kriterler
olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Clnku s6z konusu iki kriter, esasinda
yonetisim modelinin 6zellikle vurguladigl ve modelin odak noktasinda
yer alan “katilim” ve “sivil toplum” kavramlariyla yakindan ilintilidir.
Latince civis ve Yunanca polites kdkenleri itibariyle, en basit anlamda bir
politik toplulugun tyesi olmay! ifade eden yurttas kavramindan, 6zellikle
eski Yunan’da sehir devletinde koleler ve metekler disinda, sehrin politik
hayatina katilma hakki olan zimre anlasiimaktadir. Sehir devletinin
yurttasl, ydrdrlikte olan demokrasinin derecesine bagli bir katilma
hakkina sahiptir. Buginki anlamda, baska bir deyisle, cagdas
demokrasilerin basat aktorii olan yurttas tipinin kdkenleri ise, Fransiz
devrimine dayanmaktadir. Nitekim, burada kendi 6zgur, 6zerk ve aktif
konumuyla demokrasinin derecesini belirleyen bir yurttashk anlayisi s6z
konusudur.*

Sehir devletinden baslayip ginimize kadar gelen sirecte iki
farkll yurttas anlayisindan s6z etmek mumkindur. Bu anlayislardan ilki,
yurttashigi bir gérev, sorumluluk ve gururla kabul edilmis bir yik olarak
algilarken, ikinci anlayis, bir statu, yetki veya pasif sekilde kullanilan
haklar manzumesi olarak algilamaktadir. Gunimuz demokrasilerinin

2 Palabiyik, “Ydnetimden Y dnetisime...”, ss. 253-254.
%0 Sengul, “Yerel Yonetim...”, s. 12.
3L Al Yagar Saribay, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, (istanbul: Alfa Yayincilik, 2000), s. 85-86.
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temellendigi yurttas tipi politik kontroliin saglanmasina katilan ve aktif
olmay1 6ngdren birinci tip yurttaslik anlayisidir.®

Birinci tip yurttashk anlayisi baglaminda distntldigunde, katilim
ve bu katilima imkan verecek demokrasi 6nem kazanmaktadir. Katilim;
bireylerin  kamu politikalarinin  belirlenmesi, denetlenmesi  ve
uygulanmasi  streclerinde yer almasini ve bunlari saglayacak
mekanizmalarin yasal guvence altinda calistirilacagr dinamik bir
etkilesimi ifade eder.** Bu tanim geregi 6nemli olan, karar verme slirecine
dogrudan ve surekli bir etkide bulunmaktir.*

Katihmin farkli nedenleri ve bicimleri olabilecegi gibi, katilim
konusundaki yaklasimlar da farklilasmaktadir. Seckinci katilim
yaklasimi, yalnizca segimlere katilma Uzerinde odaklagmakta, diger
katilim  bigimlerini  sistemdeki bir tikanikhgin belirtisi olarak
degerlendirmektedir. Katilimci demokrasi yaklasimi ise, herkesin siyasal
stirece surekli ve mumkun olan her bigimde katilimini 6n gérmektedir.®
Bu baglamda, katilimci demokrasi “yurttaslarin kendilerini etkileyen tim
kararlarin alinmasina etkin olarak cesitli sekillerde katilmalari ve bu
katilmanin toplumun tim sektorlerinde oldukga yuksek bir adem-i
merkeziyetcilik anlayisiyla gerceklesmesi” olarak tanimlanabilir.®
Ancak, Turkiye’de uygulamada, katilim agisindan seckinci yaklasimin
gecerli oldugu, katilimin secimde oy kullanmakla sinirli kaldigi ve
secimlerin yani sira halk oylamasi, yurttas girisimleri, planlama
forumlari, kamu oyu yoklamalari, halk toplantilari, sanal yollarla
etkilesim, toplumcu kalkinma modelleri, kisisel gorusme, telefon ve
dilekce verme gibi diger katilm yontem ve bicimlerinin®
benimsenmedigi sdylenebilir.

Nitekim, belde halkinin belediye meclisi toplantilarina katilimi
konusunda yapilmis bir arastirma bulgularina gore, arastirma kapsamina
giren belediyelerin %75’inde belde halki belediye meclisi toplantilarina
hicbir sekilde katilmamaktadir. Toplantilara katilimin gerceklestigi

% Saribay, Global Bir..., ss. 86-87.

% Haluk Alkan, *Karar alma Sireclerine Katihm Sistemleri Agisindan Trkiye Ekonomik ve Sosyal Konseyi’,
Amme idaresi Dergisi, 33 (2), Haziran 2000, s. 58.

3 Kamil Ufuk Bilgin, ‘Kamu Y&netiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi’, Kamu Yonetimi Sempozyumu Disiplini
Bildirileri I. Cilt, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1995), s. 189.

® Oya Citci, “Yerel Siyaset ve Demokrasi/Cogulculuk/Sivil Toplum’, Sivil Toplum igin Kent, Yerel Siyaset ve
Demokrasi, (istanbul: Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi Yayinlari, 1999), s. 245.

% Saribay, Global Bir..., s. 89.

3 pkif Cukurcgayir, Yurttas Odakl Yerel Yonetim, (Konya: Cizgi Kitabevi, 2003), ss. 66-68.
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belediyelerde ise, bu katilim bir ya da birkag kisiyle sinirli kalmaktadir.
Yine ayni arastirmaya gore, belediye meclisinin aldigi kesin kararlara, bu
kararlarin muhataplar1 tarafindan yapilan itiraz, iki yillik bir sire
icerisinde sadece bir belediyede ve sadece u¢ belediye meclisi kararina
itiraz ile sinirli kalmistir.®

Yine, yurttaslarin belediyelere katilim egilimlerini de kapsayan ve
Besiktas, Bakirkdy, Alanya, Bursa, Kayseri, Gaziantep ve Erzurum ve
ilcelerinde yapilan, 1496 kisinin Kkatilldigi anket calismasinda,
“belediyenizin vermis oldugu kararlar konusunda elestiri ve taleplerinizi
bu gune kadar dogrudan ilettiniz mi?” seklindeki bir soruya “iletmedim”
cevabini verenlerin orani %58,2 olarak tespit edilmistir. Elestiri ve
taleplerini iletmeyenlerin gerekcelerine bakildiginda ise, kabul gérmek,
yetkililerle gorusebilmek, sonug almak gibi konulardaki Gmitsizligi ifade
eden cevaplarin toplami %58,1; ilgisizlik, zamansizlik ve 6nemsememe
tlrd cevaplar da %36,6’lik bir orana ulasmistir. Ayni arastirmada “hig
belediye meclisi toplantisi izlediniz mi?” seklindeki soruya %87,6
oraninda “hayir” cevabi alinmistir. “belediye meclisinin almis oldugu bir
karari duydunuz mu?” sorusuna %48,4 oraninda “hayir” cevabi
verilmistir. Kendini belediyenin gerceklestiremedigi ya da tam anlamiyla
yerine getiremedigi hizmetlerden dolayi sorumlu hissedenlerin orani ise,
sadece %27,9’da kalmistir.*

Uygulamalar ve yapilan arastirmalarin bulgularinin gosterdigi
gibi, yonetisim modeli icin hayati neme sahip, katilimi gerceklestirecek,
inisiyatif alma iradesini gosterecek, sorgulayacak ve hesap soracak bir
yurttas tipinden Tirkiye ba§laminda s6z etmek pek mumkin
gorinmemektedir. Katilm sadece 4-5 yilda bir yapilan genel ve yerel
secimlerde oy kullanmak seklinde algilanmakta ve yurttashk kavrami
secime indirgenmektedir.

Kamu yOnetiminde yOnetisim modelinin hayata
gecirilebilmesinde ikinci Onemli kriter “6rgutli toplum yapisiI”’nin
varligidir. Orgutlii bir toplum yapisinin varligi veya yoklugu, bir iilkedeki
sivil toplum kuruluslarinin niteliksel ve niceliksel gelisimiyle yakindan
ilgilidir.

% Citci, “Yerel Siyeset...”, ss. 246-247.
% TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel Yénetim Reformu Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, (Ankara: TOBB Yayinlari, 1996), ss. 183-190.
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Sivil toplum kuruluslarinin karar alma ve denetleme sireclerine
dahil edilmesi yonetisimin uygulanabilirligi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Clnkd, sivil toplum kuruluslari olmaksizin kamu y6netiminin etkin,
sorumluluk sahibi ve seffaf hale getirilmesi ve alinan Kkararlarin
mesrulugunu saglayan katilhmin artirilmasi mimkuin gézikmemektedir.®
Dolayisiyla, bireyler aktif yurttashk bilincine sahip oldugu él¢tide érgitli
toplum yapisi gergeklesecek ve bu yapi gergeklestikce katilim artacaktir.

Sivil  toplum, “gonulli, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci
niteliginde orgutsel bir sosyal yapilanmadir.” Sivil toplum hem devlet
iktidarini sinirlandirici hem de iktidar hukuka dayandi§i siirece onu
mesrulastirici bir guce sahiptir. Bu baglamda, sivil toplum devletten
Ozerk olmay! icerir ama ayni zamanda ona Yyabancilasmay! zorunlu
kilmaz. Ayrica sivil toplum, formal bir devlet iktidari elde etmeye
yonelmez ve higbir grup, topluluk veya sahsin ¢ikarlarinin timind temsil
etme arayIs! igine girmez.*

Devlet ile sivil toplum birbirleriyle yakindan iliskilidir. Devlet
siyasi ve hukuksal dizenlemeleri ile sivil toplumun karmasa
olusturmasini ve igeride tiraniye donismesini engellerken, sivil toplum
da devletin keyfilige kaymasini ve hukuk disina ¢ikmasini dnlemeye
calismaktadir.*

Sivil toplumun ortaya c¢ikisi ve niteligi, toplumun tarihsel,
ekonomik, toplumsal ve zihinsel gelisimleriyle ilgilidir. Bu baglamda,
Turkiye’de sivil toplumun olmayisi veya yetersizligi tarihsel
kdkenlerinde yer alan devlet-toplum karsithgina baglanmaktadir. Bu
karsitlikta devletin bekasi veya devleti korumak amag edinilmis ve bunun
sonucu ise, devletin toplumdan uzaklasmasi olmustur. Devlet toplumdan
uzaklastikca kutsallasmis, kutsallastikga toplumdan uzaklasmistir. Boyle
bir yapida devlet, toplumu sadece yonetilecek bir varlik olarak gérmekte,
bireyler ise vergi ddeyecek, askere alinacak kisiler olarak algilanmakta
ve toplum Gzerindeki hakimiyeti tartismasiz olan devlet Osmanli’dan beri
Turkiye’de seref, sevgi ve sadakat gibi duygusalliklarla anilmaktadir:

4 Giilgiin Erdogan Tosun, *Sivil Toplum’, Cagdas Kamu Yonetimi 1, (Ed: Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir),
(Ankara: Nobel Yayincilik, 2003), s. 250.

4 Ali Yagar Saribay, ‘Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum’, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve islam, (Ed:
Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), (Ankara: Vadi Yayinlari, 1998), ss. 90-91.

42 Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar: Modern Demokraside Yeni Arayislar, (Ankara: Vadi Yayinlari,
2001), s. 332.
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Tulrkiye’de devlet “sevilir’, devlete “sadik” olunur. Devleti bu derece
kutsayan bir ortamda da sivil toplumun yesermesi beklenemez.*

Nitekim, gunimuizdeki arastirmalar ve istatistiki veriler bu
konudaki yetersizligi gostermektedir. Dlinya Degerler Arastirmasina gore
(1989-1991), Turkiye’de higbir gonulli kurulusa tGye olmayan se¢cmen
yasindaki nifus orant %94,7dir.* Yine “Sivil Toplum Rehberi 2005”
isimli  katalogda 3268 adet sivil toplum kurulusu oldugu
belirtilmektedir.® Turkiye nufusuyla oranlandiginda kabaca yirmibir bin
kisiye bir sivil toplum kurulusu diismektedir.

Toplumsal o6rgltlenmenin  yogun olmadigi ve sivil toplum
orgutlerinin  demokratiklesmeye katki saglamak, katilimi artirmak ve
iktidari sinirlandirip sorgulamak gibi temel islevleri yerine getiremedigi
bir toplumda yonetisimin uygulanabilirligi tehlikeye dismektedir.
Turkiye yonetisimin 6zellikle vurguladigi katilim ve Ulzerine insa edildigi
Uc aktoérden biri olan sivil toplum kuruluslari baglaminda sorunlar
yasamaktadir.

Esasinda bu alanlarda yasanan sorunlar, Turkiye’nin politik
kilturt kadar yonetsel kultirtyle de yakindan iliskilidir. Tirkiye,
Osmanli Devleti’nden “birokratik yonetim gelenegi”ni miras almistir.
Osmanli Devleti’nde burokrasi hem siyasal hayatta daima Gnemini
korumus hem de iki yizyili gegen bir siirede modernlesme c¢abalarinin
yonlendiricisi olmustur. icerisinde merkeziyetci bir elit barindiran
birokrasi 6zellikle Cumhuriyet déneminde siyasal etkinliginin doruguna
erismis, daha sonra da etkinligini ginimiize kadar surdtrmastar.* Tark
kamu yonetimindeki burokratik yonetim gelenegi, Weberyan modelin
Bati uygulamalarinda oldugu gibi gelismemis ve geleneksel degerlerden
kaynaklanan unsurlari ve patrimonyal yapinin etkilerini btinyesinde
barindirmaktadir.”

a3 Saribay, ‘Turkiye’de Demokrasi...”, ss. 96-97.

4 Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset’, Kiiresellesme, Sivil Toplum ve islam, (Ed:
Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), (Ankara: Vadi Yayinlari, 1998), s. 128.

® Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Sivil Toplum Kuruluslari Rehberi 2005, (istanbul: Tarih
Vakfi Yayinlari, 2005).

46 Metin Heper, Birokratik Yonetim Gelenegi, (Ankara: Ongun Kardesler Matbaasi, 1974), ss. 1-2.

a7 Heper, Birokratik..., ss. 162-163.
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Esasinda, Serif Mardin’in ifade ettigi “Merkez-Cevre
Yaklagimi”® veya “Seckin Yonetimi-Halk Yonetimi Ayrimi™* ydneten
ve yonetilen arasindaki kopuklugu anlatmakta ve bu baglamda
gunimizde halkin siyasal ve yonetsel katilim konusunda duydugu
isteksizligin nedenleri hakkinda ipuclari vermektedir.

E. Turkiye’de Yerel Yonetisim Uygulamalari

Tirkiye’de yonetisimin yerel yonetime iliskin gtindeminin basinda uzun
yillardir gergeklestirilmek istenen “yerel yonetim reformu” vardir. Bu
reformlarla, yerel yonetimleri sinirli hizmet Greten ve merkezi hikiimetin
bir uzantisi gibi algilayan anlayistan, bu kurumlari yerel demokrasinin
bas aktorl olarak goéren ve Ozerk, saydam, katilimci ve demokratik
olmalari gerektigini distnen bir anlayisa dogru gecis hedeflenmektedir.
S6z konusu anlayisin izlerini ve belirli kavramlarini HABITAT I
Konferansi’nda sunulan Tirkiye Ulusal Raporu’nda ve Eylem Plani’nda
bulmak  mumkindir. Bu  Eylem  Plani’nda  sdrdurulebilirlik
(sustainability), yasanabilirlik (livability) ve hakcalik (equity) amacsal
nitelikli ilkeler olarak belirtilirken, kentli baglihgi (civic engagement),
yapabilir kilma (enablement) ve yonetisim (governance) aragsal nitelikli
ilkeler olarak sunulmaktadir.®

Tarkiye’de gerceklestirilen yerel ydnetisim uygulamalarindan biri, belediye
meclislerine alternatif olarak olusturulan yapilardir. Bu alternatif yapilar farkl
buyukluklerdeki yerlesimlerde farkli adlarla (kent parlamentosu, kent meclisi, kent
danisma kurulu gibi) isimlendirilmektedirler. Bu yapilar, bir yurttaslik gururu, o
yerlesimin ortak gelecegine iliskin bir toplu sorumluluk ve “ortaklik” duygusu
yerlestirmeyi, katilimcihgr tesvik etmeyi, saydamhgi arttirmayi ve yerel yonetimlere
doénik bir aidiyet duygusu yaratmayl amaclamaktadir. Bu yeni yapilarin biyik
bélimiinin ¢ok 6nemli eksiklikleri vardir ve su an itibariyle bir ““danisma ve halkla
iliskiler’” cabasi olmaktan 6teye gidememistir.*

Turkiye’de yerel etkinlik ve sorumluluklarin yonetisim modeliyle
ortistugd bir diger nokta, “Yerel Gindem 21”lerdir. 1992 yilinda
“Gundem 21”lerin Rio de Janerio’da yapilan “BM Cevre ve Kalkinma

8 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre iliskileri’ (Cev: Seniz Génen),

Tirk Siyasal Hayatinin Gelisimi (Ed: Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay), (istanbul: Beta Yayincilik,

1986), s. 109.

ilter Turan, ‘Tirkiye’de Siyasal Kiiltiirin Olusumu’, Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi (Ed: Ersin

Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay), (istanbul: Beta Yayincilik, 1986), s. 480.

% Bkmen, Bastan ve Yilmaz, ‘Kamu Yo6netiminde...”, s. 64.

% Korel GoOymen, ‘Tirk Yerel Yonetiminde Katihmcihgin Evrimi: Merkeziyetci Bir Devlette Yonetisim
Dinamikleri’, Amme idaresi Dergisi, 32 (4), Aralik 1999, s. 76.

49
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Konferansi”’nda yerel yoOnetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
katihmci  demokrasinin  gerceklestirilmesindeki ~ 6nemli  rolleri
vurgulanmis ve surdarilebilir bir gelisme amaciyla bu aktorlerin her
belde igin bir “Yerel Gundem 21” olusturmalari 6ngérilmistir. Yerel
Gindem 21 , yonetisim anlayisina dayali bir “demokrasiyi gelistirme”
projesidir ve Turkiye’de yerel yonetimlerin katilimci ve demokratik bir
yapiya kavusturulmalarini ve sivil toplum kuruluslariyla ¢cok yonlu ve
yogun bir isbirligine girmeleri amaglanmaktadir.®

“Proje Demokrasisi”, Tulrkiye’de yerel yonetisim baglaminda
gerceklestirilen bir dider etkinliktir. Proje demokrasisi, belirli bir
projeden etkilenecek olan herkesin, projenin her yonline ve asamasina,
yalniz talep edici olarak degil, fiilen bir karar alici olarak katilmasidir.
Proje demokrasisinin temel amaci kentliye 0Ozellikle blylk projeler
hakkinda bilgi vermek, onlarin énce ilgisini cekmek sonra projelerin her
safhasinda aktif katilimini saglamaktir.>

SONUC

Yoneten ile yonetilen arasindaki ugurumun ortadan kalkmaya basladigi
bir ortamda, ¢oklu aktoér yapisinda, halkin mimkin olan her alanda ve
bicimde karar alma sureclerine katilimini ve kamusal hizmetlerin etkin,
verimli ve seffaf bir sekilde sunumunu 6ngdren yonetisim kavrami,
toplumun ve ulkenin kaynaklarinin yoénetiminde yeni bir strece ve
metoda isaret etmektedir. Kiresel, ulusal ve yerel 6lgceklerde uygulama
alani bulan yonetisim modeline karsi, 6zellikle ulusal dlcekte birtakim
kaygilar yasanmaktadir.

Tirkiye’de, yonetisim modelinin yerel 6lgekte sinirli diizeyde uygulama
alani  buldugu soylenebilir. Yerel Gilndem 21 c¢ahsmalari, bazi
kentlerdeki kent meclisleri ve proje demokrasisi gibi uygulamalar
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Esasinda, yonetisim modelinin Tirkiye’de sinirh diizeyde uygulama
alani bulmasinin nedeni, yonetisim modelinin Uzerine insa edildigi
“katihm” olgusu ve “sivil toplum kuruluslar’” baglaminda yasanan
yetersizliklerdir. Bunun ise, arka planinda sahip oldugumuz politik ve

52 Korel Goymen, ‘Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yénetisim: Gereksinmeler, Oneriler, Yénelimler’,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 9, Sayi: 2, Nisan 2000, s. 11.

58 GoOymen, ‘Tirk Yerel Yonetiminde...”, s. 79.

54 GoOymen, ‘Tlrkiye’de Yerel Yonetim...", s. 10.
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yOnetsel kiiltir vardir. Yoneten-yonetilen arasindaki ugurumu korikleyen
ve birey karsisinda devleti (halk karsisinda y6neteni) kutsayan anlayis,
zaman igerisinde yOnetisim modelinin Uzerine insa edildi§i sac
ayaklarinin yesermesini saglayacak bir ortamin olusmasina hizmet
etmemektedir.
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