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ABSTRACT

In this 21 st century, the globalization concept is more effective then the previous periods
and it is accelerating paralel to the free market trend. In today’s world where the
globalization is standing in the forefront, some parallel changes occured in the
government perspective and the government concept gained different functions and
duties. In the countries affected by the globalization process after 1980, the efficient-
small-respectable government perspective has started to prevail. In parallel with these
developments in the government perspective, Turkey has taken many economic and
financial measures under the conditions of new economic order. However, the success of
economic and fiscal policies requires structural improvements and adaptation to world
economy.
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GIRiS
¥-cerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda, énceki donemlere nazaran etkisini
Iarttlran kiiresellesme olgusu serbest piyasa akimi ile birlikte daha da hiz
kazanmigtir. Yasanan bu olusum igerisinde gelismis tilkeler; kapilarimi
rekabete agarak devlet-ekonomi iliskilerinde yeni adimlar atmaya baglamislardir. Diinya
iilkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi entegrasyonunu gerektiren kiiresellesme,
gelismis tlkeler agisindan ozellikle ekonomik ve siyasi anlamda olumlu sonuglar
yaratirken, 6zellikle az gelismis {ilke ekonomileri igin entegrasyona elverisli altyapinin
olmamasi nedeniyle bir takim olumsuzluklar: da beraberinde getirmistir.
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Tiirkiye de tim diinyada yasanan kiiresellesme siireci igerisinde yerini almak
ugrunda vermis oldugu ¢abalara ragmen, pes pese yasanan ekonomik krizler ve siyasi
istikrarsizliklarin neticesinde beklenen sonuglari elde edememistir. Bolgesel biitiinliigiin
bir drnegini olusturan Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci neredeyse yarim asirlik bir riiyaya
doniigmiistiir. Bu siire¢ oniindeki ciddi engel baslangicta ekonomik sartlar olmasina
ragmen, daha sonra siyasi, hukuki ve sosyal sartlardan kaynaklanan engellemelere
doniigmiistiir.

Calismada, yeni devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol agan faktorler olarak
yeni ekonomik trend Oncesi devlet anlayisi, yeni ekonomik bakis acisiyla devlet ve
kiiresellesmenin getirdigi devlet anlayigina deginildikten sonra, yeni devlet anlayist
konusu {izerinde durulacaktir. Calismada devlet anlayis1 agirlikli olarak ekonomik yonii
ile inceleme konusu yapilacak ve c¢aligma Tirkiye’de yeni devlet anlayist
degerlendirmeleri ile son bulacaktir.

1. 21. Yiizyllda Yeni Devlet Anlayisimn Ortaya Cikmasina Yol Acan
Faktorler

Igerisinde bulundugumuz yiizyillda, hizla artan diinya niifusunun artan
taleplerinin ve niifusun artigina paralel seyir gosteren beklentilerin karsilanmasi 21.
yiizyilla damgasimni vuran kiiresellesme olgusunu beraberinde getirmistir. 2000’11 yillar,
iilkelerarast ekonomik, politik her tiirlii smirin asilacag bir dénem olmus ve bdylece
geleneksel kapali ekonomiler hizla disa agik ekonomiler haline doniismeye baglamistir.

Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktigi giiniimiiz Diinyasi’nda devlet anlayiginda da
buna paralel degisiklikler ortaya ¢ikmis ve devlet kavramina farkli islev ve gorevler
yiikklenmeye baglamigtir. Toplumun ortak mesru yaptirim giiclinii temsil eden devlet,
iktisadi diisiince iginde merkezi Oneme sahip konular i¢inde yer alir. Devletin
ekonomide varolma gerekgesi yillar boyu uzun ve karmasik bir tartigmayr dogurmus ve
devlet-ekonomi iliskisi ve devletin ekonomideki agirligi her zaman giindemi mesgul
eden bir konu olmustur.

Kiiresellesme olgusu, toplumlarin, ekonomilerin ve siyasal kurumlarin
yapisinda kokli degisiklikler meydana getirmistir. Kiiresellesen diinyada sadece
kurumlar degil, kurumlara yon ve bigim veren ilkeler, degerler ve tutumlar da hizla
degismeye baslamistir. Bu hizli degisim 21. yiizyil1 bir ¢ok yonden 6nceki dénemlerden
ciddi oranda farkl k11m1§t11'1.

21. yilizyllda enformasyon devrimi, finans devrimi, ulus {sti deger ve
kurumlarm varhigi, diinyada degisen ulusal 6ncelikler, yeni anlamlar kazanan bireysel
ve ulusal giivenlik, yerellesme ve serbest piyasa ekonomisinin islerligi kiiresellesmenin
yarattigr sonuglardan bazilar1 olmustur. Bu sonuglarla birlikte; kiiresellesme devlet
anlayisinda da 6nemli baz1 degisikliklere konu olmustur. Oncelikle devletin ekonomik
rolii yeniden diizenlenmistir. Devlet ile iktisadi yasam arasindaki iliski devletin
miidahaleci olma islevini degil, diizenleyici ve denetleyici olma islevini 6n plana
cikarmistir.

! Metin Toprak, O. Demir, M. Doganlar, E. Donek, M. Acar, O. Acgikgdz, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye
Ekonomisi:Serbest Piyasa Devriminin Sertiveni, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001), s. 25.
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1. a. Yeni Ekonomik Trend Oncesi Dénem ve Devlet

Devlet, ekonomideki faaliyetlerin yapilis bigimini mesru ve evrensel kurallara
gore diizenleyen en énemli kurumdur’. Devlet kurumu ve ideal devlet ile ilgili arayislar
ilk ¢agda yasamis Sokrat ve &grencisi Eflatun’la baglamig ve yiizyillar boyunca tiim
hararetiyle devam etmi§tir3. Filozoflarin diislincelerine dayali olarak siyasi ve iktisadi
doktrinler de ideal devlet arayisi icerisinde olmuslar ve giiniimiize degin c¢esitli fikirler
one siirerek devlet kavramina ve gorevlerine yon vermeye ¢alismiglardir.

Ik devlet kuramni inceleyen Ibni Haldun’a gore; giivenlik ve korunma amaci
ile ortaya ¢ikan ve bu olusum sonucunda kurumsal orgiitlenmenin saglandigi devlet,
zamanla ekonomik sorunlari ¢6zmeye ve ekonomideki diizenlemeleri yapmaya baslamis
ve bu durum devletin ekonomideki roliinii belirlemeye yonelik birgok kuramin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Zamanla ekonomide ortaya ¢ikan kuramlar devlet anlayisi ve
devletin ekonomide iistlenmesi gereken gorevler konusunda farkli yaklasimlar
dogurmustur.

Iktisat tarihinin baglangici sayilan XV. Yiizyildan XVIII. Yiizyilla degin
etkisini stirdiiren Merkantilizm akimi zenginligin kaynagini para, iretim ve ihracat
olarak gormiis ve devletin ekonomiyi diizenleme gerekliligi {izerinde durmustur. XVIIL
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, merkantilizme tepki olarak dogan Fizyokrasi akimi
ise, tarimin sanayiye ve piyasanin miidahaleci ekonomiye dnceligi ve Ustiinligi fikrini
savunarak, dogal diizen fikrini benimsemistir.

Fizyokrasi, diinyada yasanan teknik gelismeler ve sanayilesme olgusu daha
sonraki donemlerde klasik ekonominin ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunan klasik iktisat akimi; ekonomide tam
rekabet sartlarinin gecgerli oldugu, ekonominin tam istihdamda oldugu, her arzin kendi
talebini yarattigi ilkelerinden hareketle dogal diizen fikrini benimsemistir. Tiketici
devlet anlayisinin 6n plana ¢iktigt bu dénemde, devlet kaynaklari israf eden ve
iiretmeyen “zorunlu bir fena” olarak kabul edilmistir.

Devlete sinirli fonksiyonlar yiikleyen ve ekonomik hayata miidahale
konusunda yetki vermeyen geleneksel ekonomi 1929 yilinda patlak veren diinya
ekonomi krizini ¢dzecek politikalar liretememistir. Bdylece, Birinci Diinya Savasi
sonrasi diinya ekonomik konjonktiirindeki degisme ve 1929 Buhrami Keynezyen
ekonomiyi dogurmus ve devlet anlayisinda bu dénemde koklii degisiklikler olmustur.
Keynezyen ekonomi ile birlikte ekonomide tam bir doniim noktasina gelinmis ve klasik
ekonominin dogal diizeni islememeye baslamistir. Devlet bu kapsamda ekonomide
onemli rol ve fonksiyonlar yiiklenmis ve miidahaleci devlet anlayist 6n plana ¢ikmistir.

Diinya Ekonomik Buhrani’'ndan sonra iktisat politikasina hakim olan
Keynezyen goriis 1960°I1 yillarin ikinci yarisinda ve 1970°1i yillarda stagflasyon ve
taxflasyon olarak ortaya ¢ikan iktisadi sorunlara karsi caresiz kalinca iktisat¢ilar yeni
¢Oziim arayislart i¢ine girmiglerdir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan ve onciiliigiinii iktisatgi

2 Toprak vd., Kiiresellesen..., s. 17.
3 Coskun Can Aktan, Miidahaleci Devletten Sl Deviete, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999), s. 59.
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Milton Friedman’mn yaptig1 “Rekabetci Kapitalizm” olarak ifade edilen devlet anlayisi,
ekonomik miidahalenin azaltildig1 rekabet sistemine dayali bir anlayig olmustur.

1980°li yillarin sonunda; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan dengeleri
sarsan Dogu Bloku iilkelerindeki ¢oziilmeler sonucunda tiim diinyada devlet anlayisi
degismis ve kiiresellesme siirecine dogru hizli bir ilerlemenin baglamasiyla diinyada
ekonomik ve politika alanlarinda &nceki yillarda goriilmemis bir hizla ¢ok biiyiik
degisimler yasanmaya bagslamistir. Bilgi ve iletisimin 6n plana ¢iktig1 bu siire¢ diinya
iilkelerinde ekonomik ve toplumsal yasami ¢ok yonlii olarak etkilemis ve bu etkilesim
yeni devlet diizenini ortaya ¢ikarmistir.

1. b. Yeni Ekonomik Bakis Ac¢isiyla Devlet

Devletin ekonomide var olma gerekgesi uzun yillardir tartisilan karmagik
konulardan biri olmustur. Nitekim devletin olmadig1 bir ekonomik diizenden s6z etmek
miimkiin degildir. Bununla birlikte, devletin ekonomideki agirligt ve rol ve
fonksiyonlart tartigsmalarin her zaman odak noktasini olusturmustur. Devlet yapisi
geregi; siyasi oldugu kadar ayn1 zamanda da iktisadi bir kurumdur”.

Klasik iktisat dncesi donem, klasik donem, ve klasik iktisat sonrasi donemde,
devlete ekonomik alanda diizenleyici bir kurum olarak her zaman yer verilmistir. Ancak
bu gorevin smirlart yasanan iktisadi olaylarmn etkisiyle farkli olmustur.

Nitekim daha 6nce de ifade edildigi iizere; Teorik Refah Iktisadi veya
Neoklasik iktisat 1930’Ilu ve 1940’l1 yillarda piyasa ekonomisinin milli ekonomi
igerisinde yetersiz oldugunu ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahale etmesi
goriigiinii savunmustur. Klasik iktisadi diisiinceye 6nemli bir katk: olarak kabul edilen
Piyasa Basarisizligi Teorisi, devletin ekonomik rasyonelini tam rekabet modelinin
gergeklestirilememesi, kamusal mallar, dissal ekonomiler, i¢sel ekonomiler (6lgek
ekonomileri) olarak acgiklamistir. 1960’li  yillarn  baslarindan itibaren kamu
ekonomisinin de piyasa ekonomisi gibi kendi basmna optimumu saglamaktan uzak
oldugu fikri kamu tercihi iktisatgilari tarafindan one siiriilmiis ve Piyasa Ekonomisinin
Basarisizlign  Teorisi'ne karsilik olmak iizere gelistirilen Kamu Ekonomisinin
Basarisizlign  Teorisi  kapsaminda devletin  gérev, rol ve fonksiyonlarinin
smirlandiriimas diisiincesi benimsenmistir’.

1980°1i yillardan sonra kiiresellesme akimi ile birlikte, devlet anlayisinin
degisiminde Kamu Tercihi 6gretisinin de etkisi olmustur. Kamu Tercihi Okulu’nun
kurucularindan ve 1986 Nobel Iktisat Odiilii sahibi James M. Buchanan, devletin gii¢ ve
yetkilerini sinirlayacak temel kurallarin sosyal s6zlesmeyi temsil eden anayasalarda agik
ve net olarak yer almasi gerektigini ifade etmistir®.

Devlet, ekonomideki islemlerin yapilis bi¢imini mesru ve evrensel kurallara
gore diizenleyen en dnemli kurumdur. flkeleri tespit etme yiikiimliiliigii ile birlikte,
gliniimiiz diinyasinda devletin temel gorevleri arasinda hukukun {stiinligiinii saglamak
gelir. Bununla birlikte; piyasalardaki temel isleyislerin saglanmasi, ekonomik istikrarin

4 Toprak vd., Kiirexelle;'en..‘ s 17,
* Coskun Can Aktan, Yeni Iktisat Okullar, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2004), s. 88-89.
6 Aktan, Yeni..., s. 120.
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saglanmasi ve kaynak dagiliminda optimizasyonun saglanmasi goérevleri de devletin
yapmasi gereken ve piyasanin istlenemeyecegi gorevlerdendir. Bu anlamda devlet,
ekonomide piyasanin yapmakta basarisiz kalacagi temel islevleri diizenlemek ve
denetlemekle sorumlu bir kurum olmaktadir’.

Devletin yeni ekonomik diizende iistlenmesi gereken bir diger gorevi ise; gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gorevidir. Toplumu olusturan bireylerden devletin
cebri tasarruf giliciine dayanarak aldig1 vergiler devlet i¢in bir kamu finansman aracidir.
Kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan vergilerin toplumda adaletli ve
dengeli dagilimmni saglamak gorevi de devletin yapmasi gereken gorevlerdendir. Bu
durum, devletin toplumda sosyal refah1 saglamasi gerekliliginin bir sonucudur.

Devlet, gerek toplumdaki kurallarin belirlenmesi ve gerekse bu kurallara
herkesin uymasinin saglanmasi asamalarinda maliyet diisiiriicii bir islevde bulunur. Bu
kapsamda devlet toplumun ortak degerlerini toplum iginde yasayan ve farkli birikimleri
olan insanlarm birbirlerine karsi iligkilerini diizenleyici bir rol {istlenir. Bu rolii tek tek
bireylere gore daha diisiik bir maliyetle yerine getirmesi, devletin mesrulugunun kabul
ettirilmesinde ve siirekliliginin saglanmasinda hayati énem tasir.

Yeni ekonomik diizende devlete toplumsal servetin boliistiiriilmesi ve
dagitilmasi konusunda da 6nemli gorevler diismektedir. Toplumu olugturan bireylerin
tamamiin ekonomik siirece dahil olmasi ve iiretimden bir pay almasi miimkiin
olmamaktadir (yaslilar, ¢ocuklar, maluller vb.). Bu kesimin yagamlarini siirdiirebilecek
sekilde tiretimden pay almasimi saglayacak kurum yine devlettir.

Devlet, ayrica kar amaci olmadigi icin piyasa giiclerinin iretimine imkan
vermedigi mal ve hizmetlerin iiretiminde (itfaiye hizmetleri vb.), insani kalkinma igin
gerekli altyapi alanlarina yatinm yapmasi, dogal cevrenin korunmasi ve kisilerin
kendilerini giivende hissedecekleri istikrarli bir politik ortamin olusturulmasinda da kilit
rol oynamaktadlrg.

Devletinin yukarida sayilan faaliyetleri yerine getirmesi; devletin is gorme
yetenegi ve devlet oOrgiitlenmesi ile paralel bir seyir izler. Devletin kurum olarak
etkinlikle yapabilecegi faaliyetlere yonlenerek, yapmasi zorunlu olan iglere odaklanmasi
gereklidir. Bununla birlikte; etkin is yapabilme kapasitesi ile birlikte; devlet
kurumlarmin yenilenmesi ve toplumsal beklentileri karsilayabilecek diizeyde hizmet
kurumlarmin organize edilmesi de yeni devlet anlayisinin  bir {riiniidir.
Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktig1 giiniimiiz diinya {ilkelerinde etkin-kiiglik-itibarli devlet
anlayisi1 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Son donemlerde ortaya ¢ikan ve etkisi hizla tiim diinyaya yayilan kiiresellesme
stireci yukarida sayilan devlet anlayisi ile birlikte; sivil toplum diizeninin kurulmasi ve
kurumsallasmanin saglanmasi yoniinde katilima dayali bir kurum olma gerekliligi
fikrini de on plana c¢ikarmigtir. Sonug¢ olarak, ozellikle 1980 sonrast donemde
kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni ekonomi anlayisinin sonucunda

7 Toprak vd., Kiiresellesen..., s. 15-20.
8 Toprak vd., Kiiresellesen..., s. 22.
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sekillenen devlet anlayisi; kiigiik ve fakat etkin bir devlet anlayigina dayali olmakla
birlikte, katilimct devlet anlayigini da beraberinde getirmistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra Keynezyen Iktisat akimi ile ortaya
¢ikan miidahaleci devlet anlayigi devletin ekonomideki gorev, rol ve sorumluluklarini
arttirmistir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan devlet anlayisi da geleneksel devlet
anlayist islevlerinden ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik kalkinmanm
saglanmasi ve gelir ve kaynak boliisiimiinde adaletin saglanmasi islevlerini iistlenmesi
ile birlikte; bu islevlerin devlet tarafindan diizenleyici olarak yerine getirilmesi
gerekliligi benimsenmistir. Devletin ekonomide gelismeyi, kalkinmayi ve adil boliisimii
saglayacak tetikleyici diizenlemeleri yaptiktan sonra ekonomideki isleyisi piyasaya
birakmasi yeni ekonomik diizenin temel unsurlarini olusturmustur.

Devletin yukarida ifade edilen iglevleri yani sira 6zellikle artan diinya niifusu
ve kalabaliklagmaya paralel olarak ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin giderilerek ¢evrenin
korunmasi, g¢evre kirliligi ile miicadele ve global kamusal mallarin ulus devletlerce
finansman1 ve sunulmasi islevleri de kiiresellesme ve yeni ekonomi anlayislart
kapsaminda devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken fonksiyonlar igerisinde yer alir.

Devletin toplumda {istlenmesi gereken goérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi i¢in, bu gorev ve fonksiyonlarin gergevesinin ve sinirlarmin gizilmesi
gereklidir. Gorev niteligi ve smirt belirlendikten sonra ikinci asamada devletin, toplam
kalite ilkelerini uygulama konusunda kararli olmasi da yeni devlet diizeninde olmasi
gereken onemli bir unsurdur’.

Devletin gorev ve fonksiyonlari itibariyle siirekli biiylimesinin sosyal maliyeti,
ekonomik ve politik yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasidir. Bununla
birlikte, gorev ve fonksiyonlar1 siirekli artan devlet, politik yozlagmalarin diginda
ekonomik sorunlarin da ortaya ¢ikmasina ve kroniklesmesine neden olur. Artan vergi
yiikii, bor¢ yiikii ve enflasyonist etkiler yaratan emisyon politikast bu olumsuz
sonuglardan bazilaridir. S6z konusu olumsuzluklar ayn1 zamanda ekonomik bilyiimenin
yavaglamasi, vergi ahlakinin bozulmasi ve yer alti ekonomisinin genislemesi seklinde
de ekonomide tahripkar sonuglar yaratabilmektedir'.

Yeni devlet anlayisint ortaya cikaran bir baska olgu, kiiresellesmenin temel
dinamikleri arasinda yer alan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerdir. Bir¢cok
agidan toplumlarda meydana gelen degismelerde anahtar rol oynayan bilgi; ekonomide
onemli bir iiretim unsuru ve sektor haline gelmistir''. Nitekim, uluslararast ekonomik
entegrasyonun ardinda kismen, ulagim ve iletisim maliyetlerini diigiiren teknolojik
degisimlerin oldugu bir gercektir'.

° Aktan, Miidahaleci..., s. 65.

!0 Coskun Can Aktan, Anayasal Iktisat, (Istanbul: iz Yaymeilik, 1997), s. 305.

1 Toprak vd., Kiiresellesen..., s. 25.

'2 Dani Rodrik, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler: Disa A¢ilma Nasil Gerceklestirilmeli?,
(istanbul: Sabah Kitaplar1 107-Cagdas Bakislar Dizisi 27, 2000), s. 19
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2002 yilinda 47 gelismekte olan {ilkede bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi ve makro ekonomi ve politika degiskenleri arasindaki iliskiyi inceleyen
Baliamoune; 6 6nemli bulguya ulasmustir. Bunlar'?;

e  Gelir, bilgi ve iletisim teknolojisi kullaniminin temel bir belirleyicisidir.

e Devletin ticaret politikalarmm bilgi ve iletisim teknolojisi kullanimi
iizerinde pozitif bir etkisi vardir. Disa acgiklik teknolojinin kabuliinii ve
benimsenmesini kolaylastirir.

e  Politik haklar ve sivil 6zgiirliikler bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanimi
iizerinde kuvvetli bir etkiye sahiptir.

e Egitimin bilgi ve iletisim teknolojisinin kullanimi iizerinde pozitif etkisi
vardir.

e Bilgi ve iletisim teknolojisinin yayginlasmasi ekonomik kalkinmayi
hizlandirir ve politik haklar ve sivil 6zgiirliikleri arttirir.

e Son olarak beklentilerin aksine, bilgi ve iletisim teknolojisi kullanimi
egitimi arttirmaz.

Yeni iretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni {irlin ve piyasalarin
kesfedilmesi ve yeni pazarlama ve yonetim tekniklerinin gelistirilmesinde bilginin sahip
oldugu onem, beraberinde enformasyon devrimini getirmistir. Bu degisim devlet
anlayisini da yakindan etkilemis ve diinya devletleri bilgi ve iletisimin yogun olarak
kullanildig1 devletler olma yolundaki ¢abalarmni arttirmislardir.

1. c. Kiiresellesmenin Getirdigi Yeni Devlet Anlayisi

Icinde yasadigimiz diinya hizli bir degisim icerisindedir. Bu degisim
beraberinde toplumsal doniisiimleri de getirmis ve toplumlar1 global ve bolgesel gelisme
egilimlerine yoneltmistir. Bu yonelim igerisinde ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu,
ozellikle 1980’11 yillardan sonra hizla tim diinya iilkelerini etkisi altina almistir. Bu
kapsamda ortaya c¢ikan olgulardan biri de yeni ekonomi kavrami olmus ve
kiiresellesmenin yer aldig1 siirecte hizla gelisimini stirmiistiir.

Kiiresellesme kavrami, esas itibariyle 1980’li yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Globallesme, uluslararasilagma veya evsensellesme seklinde de ifade
edilen bu kavram, genel olarak iilkeler arasinda 6zellikle de ekonomik iliskilerde sinir
oOtesi faaliyetlerin artigini ifade etmektedir. Nitekim, kiiresellesme son yillarda iilkeler
arasindaki ekonomik iligkileri etkilemeye baglamistir. Ayn1 sekilde kiiresellesme, sinir
tanmimayarak iilkeler arasindaki digsalliklarin ve uluslararasi disa yayilmalarm meydana
gelmesine katkida bulunmustur'.

Kiiresellesme siireci, 1980’li yillarm sonunda ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan dengeleri sarsan Dogu Bloku iilkelerindeki ¢oziilmelerle hizlanmistir'’.

'3 Mina N. Baliamoune, ‘The New Economy And Developing Countries’, United Nations University-WIDER
Discussion Paper No: 2002/77, 2002.

' Vito Tanzi, ‘The Demise Of The Nation State?’, IMF Working Paper/98/120, 1998, s. 32.

'S Fevzi Devrim, Asuman Altay, ‘Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans Piyasalarinin
Gelisimi ve Kamu Miidahalesi’, Prof. Dr. Nezihe SONMEZ’e Armagan, 1997, s. 211.
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Nitekim, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yogun sermaye birikimi ve tekelci
diizenlemeye dayali uluslararasi isboliimiiniin ve diizenin yetmigli yillardaki krizle
birlikte ciddi bir sarsintt gecirdigi ve Merkez lilkelerinin seksenli yillarda
toparlanamadigi iyi bilinen bir olgudur. Krizden ¢ikigin ger¢eklesememesi ve krize karsi
uygulanan geleneksel Keynezyen regetelerin  basarisizligl, diisiince planinda
giiclenmeye baslayan liberal diisiincenin, seksenli yillarla birlikte ABD’de Reagan ve
Ingiltere’de Thatcher’in yonetime gelmeleriyle birlikte, iktisat ve sosyal politikalar
baglaminda uygulamaya konulmasin1 olanakl kilmigtir'®,

Liberallesme ve disa agilma programlarinin giindeme geldigi 1980’li yillar;
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde kaynaklarin etkin dagilimini saglamaya yonelik
cabalarm arttig1 bir dosnem olmustur. Bu kapsamda, yeni mali kurumlar ortaya ¢ikmustir.
Boylece, Dogu bloku iilkelerindeki ¢oziilmeler veya diinyadaki dengelerin yeniden
yapilanmast seklinde kendini gosteren diizen arayislari ve liberallesme egilimleri
kiiresel diinya diizenini ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresellesme temelde, iilkelerin ve diinya halklarinin biitiinlesmesidir. Diger
yandan, kiiresellesen diinya ekonomisinin ciddi sorunlar1 da beraberinde getirdigi bir
gergektir. Bu sorunlarim basinda; zengin ilkeler ile fakir {ilkeler arasindaki farkin
giderek acilmasi, finans sektoriiniin sanayi ve reel yatinmin Oniine gegmesi ve bazi
iilkelerin globallesmeden uzak kalmasi sonucunda diinya ticaretinde, sermaye
akimlarinda ve teknolojide daha az global paya sahip olmasi sayilabilir. Gergekten,
diinyada ozellikle AB, Asya ve Amerika’nin globallesmesi ve az gelismis birgok
iilkenin bu olusumun gerisinde kaldig1 gergektir.

Kiiresellesme ayn1 zamanda, iilkeleri piyasa kurallarina gegmis zamana gore
daha fazla uymaya zorlayan bir akimdir. Kiiresellesme milli yonetimlerin gegmiste
politikanin pek ¢ok alaninda sahip olduklar1 6zgiirliigii azaltarak; milli yonetimlerin
politikacilarmm baz1 giic ve gorevlerinin, piyasa giliglerinin eline ge¢mesine yol
a(;mlstlr”.

Ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi neticesinde ortaya ¢ikmis olan
kiiresellesme ile mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlarin smirlar1 asmasinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmigtir. Yine kiiresellesmeyle birlikte, mevcut
kurumlarin yanisira sinirlar arasinda g¢alisacak yeni kurumlar yaratilmistir. Yalnizca
sermaye ve mallar1 degil teknolojiyi de sinirlar arasinda dolagtiran uluslararasi
kuruluglar kiiresellesmeye biiyiik bir gli¢ saglamigtir. Ayrica, eskiden kurulmus,
uluslararasi kuruluglarin kiiresellesmeye olan ilgisi tazelenmis ve Uluslararasi Calisma
Orgiiti (ILO), Diinya Saghk Orgiiti (WHO) gibi bu kuruluslar kiiresel diinya
diizenindeki yerlerini almiglardir'®,

Yukaridaki gelismelerin 1s1¢inda yon bulan kiiresel diinya diizeni kiiresel
ekonomi olgusunu ortaya ¢ikarmig ve bu olusum ulusal ekonomilerin diinya

'S Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniigiim, (Ankara: imge Kitabevi, 1998),s. 511.

' Tanzi, The Demise..., s. 13.

'8 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme-Biiyiik Hayal Kirikhig1, (Cev:Arzu Tascioglu-Deniz Vural), (istanbul : Plan
B Yayincilik, 2002), s. 31.
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ekonomisiyle biitiinlesme siirecini giindeme getirmistilr.19 Ekonomik kiiresellesme
mekanizmasi ticaretin kiiresellesmesi, sermayenin mobilitesinin hizla artmasi ve
enformasyon maliyetinin teknolojik yeniliklerle diismesiyle sekillenmis ve kiiresellesen
diinyada iilkelerarasi karsilikli bagimlilik ekonomik agidan ve bir¢ok yonden artmistir.””
Diger yandan, kiiresel olgekte serbest rekabet, yaratici ve girisimci insan kaynaklarini
ozgiir kilmis ve teknolojik ilerlemeyi hizlandirmistir®'.

Fischer’e (2003) gore iilkeler arasinda karsilikli ekonomik dayanigma siirecinin
bir yansimast olan ekonomik kiiresellesme; uluslararasi sermaye mobilitesinin, mal ve
hizmetlerde smir &tesi ticaret hacminin ve isglici dolasgiminm artis gosterdigi bir
siirectir””. Ekonomik kiiresellesmenin temel unsurlar1 ayni zamanda yeni ekonomik
diizenin ve bu diizende yer alan devlet anlayiginin da temelini olusturmasi bakimindan
onemlidir.

Diinya ilkelerinde kiiresellesmenin etkileri birgok alanda kendini
hissettirmistir. Oncelikle bilgi ve iletisim kiiresellesmenin temel boyutunu olusturmus
ve bu durum da yeni {iretim teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni {irlin ve piyasalarin kesfi
ve yeni pazarlama ve yonetim tekniklerinin geligmesine olanak saglamistir. Finans
alaninda finansal liberalizasyon* uluslararasilagsma ve teknoloji, sekuritizasyon ve risk
yonetimi araglarmin gelismesini saglamistir. Diger yandan, yiikselen ulusiistii degerler
ve kurumlar, bolgesel birlik ve biitiinlesmeler, yeni anlam kazanan bireysel ve ulusal
giivenlik anlayisi, yonetim alaninda gorev ve sorumluluklarda duyarliligin artmasi ve
benzeri olugumlarda kiiresellesmenin tiim diinya iilkeleri lizerindeki etkileri olmustur.

Kiiresel ekonomik entegrasyon siireci, ¢ogu hiikiimetin ekonomik kalkinma
politikalar1 konusunda diislinme baglamlarmni degistirmistir. Pek ¢ok gelismekte olan
iilkede endiistrilesme ve yoksullukla ilgili geleneksel kalkinma kaygilarinm yerini
uluslararasi rekabetcilik hedefi almistir®.

Tanzi’ye gore; devletin ekonomideki degisen rolii, i¢ginde bulunulan durumda
ve gegmis zamanda uygulanan ekonomi politikasi kararlarmin bir sonucu olarak
goriilmelidir. Bu rol mevcut devlet tarafindan arzu edilen roliin yansimasi olarak kabul
edilemez. S6z konusu mevcut rol, biiyiik oranda veya kismen tarihsel gelismelerle
sekillenir. Ornegin, birgok sanayilesmis iilkede, devletin rolii biiyilk diinya krizi,
savaglar ve siyasi tehditlerden etkilenmistir. Cogu gelismekte olan {ilkede devletin rolii
aynt zamanda bu iilkelerin yabanct dis gili¢lerin somiirgesi olmalarindan da

YFaruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar-Bakiglar, (istanbul: Der Yaymlari, 1998).,5.379.
2 Ufuk Basoglu, N. Olmezogullari, 1. Parasiz, Diinya Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001), s. 3.

! George Soros, Kiiresellesme Uzerine, ( istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003), s. 3.

22 Stanley Fischer, ‘Globalization and its Challenges’, American Economic Association Meetings, 2003,
Washingtons, s. 3.

" Finansal piyasalarda liberalizasyon, sermaye hareketlerinde ve doviz kontrolleri iizerinde hiikiimet
mildahalelerinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasidir. Uluslararasilasma ise, finans piyasalarinda
ilkelerarast finansal islemleri arttiran ve tasarruf ve sermaye alimlarimin ilkeden iilkeye kolaylikla
gecebilmesini saglayan uygulamalardan olusmustur. Teknoloji, sekuritizasyon ve risk yonetimi araglarinin
gelismesi; iletisim alanindaki gelismelerle bilgisayar teknolojisindeki gelismelerin neticesinde finans
piyasalarinda maliyetlerin diismesi ve islemlerin hizl1 yapilmasidir.

* Rodrik, Yeni..., s. 13.
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etkilenmisgtir. Devletin ekonomideki roliiniin sekillenmesinde o6nemli olan diger
faktorler ise sunlardir®.

e Kiiltiirel miras veya din tarafindan belirlenen sosyal davranislar,

o  Ekonomik kalkinmanin seviyesi; bu seviye piyasanin ve 6zel kurumlarin
gelismisligine bagh olarak az veya ¢ok devlet miidahalesini gerektirir.

e  Ekonominin disa agikligt,

o Teknolojik gelismeler; bu gelismeler dogal monopolleri yaratabildigi veya
ortadan kaldirabildigi gibi mali piyasalar, iletisim veya ulagim gibi belirli
onemli faaliyetlerin regiilasyonuna olan ihtiyaci ortaya cikarabilir.

e Kamu idaresinin yonetiminin kalitesi; etkin kamu miidahalesinin boyutlar
sinirlamalar getirebilir.

Diinya ekonomisine agilimin pek ¢ok ekonomik yarar sagladigr bir gercektir.
Ulke iginde karsilagtirilabilir bir maliyetle edinilmesi miimkiin olmayan yatirim
mallarmin ve ara mallarm ithali, daha geligmis tilkelerden fikir ve teknoloji transferi ve
yabanci tasarruflara ulasabilme olanagi, pek ¢ok yoksul iilkenin hizli biiyiimenin
ontindeki geleneksel engelleri agsmasina yardim edebilir. Ancak bunlar potansiyel
yararlar olup, iilke i¢inde tamamlayici politika ve kurumlar gelistirildiginde tam olarak
gergeklestirilebilirler™.

Tanzi’ye gore kiiresellesme ve teknolojik gelismeler insanliga sayisiz yararlar
getirmistir. Kiiresellesme ile”’;

o Tasarruflar1 da igeren diinya kaynaklari, daha iyi tahsis edilmis bdylece
diinya hayat standartlarinda iyilesme saglanmistir.

e Bireyler, gecmiste oldugundan ¢ok daha genis bir {iriin yelpazesinden se¢im
yapabilme ve bu Triinleri,daha diisiik fiyatlarla satin alma olanagma sahip
olmuslardir.

o Sinirlar acgilmig, seyahat imkanlart ¢ogalmis ve maliyeti diismiis bdylece
bireyler daha uzak yerlere gidebilme sansina kavugmuslardir.

¢ Bireylerin ulasabilecegi bilgi miktart ve ¢esidi artmis, ayrica bilgiye ulagim
maliyeti ¢arpict bir gekilde diigmiistiir. Bunun sonucunda, diinyanin bilgi
birikimine ulagmak ¢ok kolaylagsmuistir.

Yukarida ifade edilen faydalar ile birlikte; kiiresellesen diinya ekonomisi, gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren ciddi sorunlari da beraberinde
getirmistir. Gelismis {ilkeler, kiiresel politikalarin sonucu olarak, kaynaklarin etkin
dagilimint saglamaya yonelik piyasalarm ve mali kurumlarimn olusturulmasinda ve
liberalizasyon politikalarinin uygulanmasinda kiiresel diinya ekonomisine kolay entegre
olurken, gelismekte olan iilkeler bu basariyr ayni oranda saglayamamustir. Bu iilkelerin

* Vito Tanzi, ‘The Changing Role Of The State In The Economy: A Historical Perspective’, IMF Working
Paper/97/114, 1997.

** Rodrik, Yeni..., s. 13.

% Tanzi, The Demise..., s. 9.
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i¢ ige bulundugu enflasyon, issizlik, artan bor¢lanma, istikrarsiz biiyiime, adaletsiz gelir
dagilimi, kurumsal yetersizlik vb. 6nemli makro ekonomik sorunlar, liberalizasyon
uygulamalarmi bagarisiz kilmistir. Bu sorunlarin giderilmesi konusunda atilan adimlar,
¢ozlim bekleyen sorunlar bertaraf edememis ve finans piyasalar ve 6zellikle bankacilik
alaninda krizlerin dogmasina yol agmustir’’. Diger yandan, oOzellikle az gelismis
iilkelerde bir¢ok insanin sosyal giivenlik agindan yoksun olmasi bazi kesimlerin
kiiresellesme siirecinin disinda kalmasma yol acgabilmektedir. Ozel ve kamusal
kaynaklarin dagiliminda ortaya ¢ikan ¢arpikliklar da kiiresel diinya diizeninin yarattig
sonuglardandir.”®

Tanzi’ye gore; kiiresellesme ve ilgili teknolojik gelismeler beraberinde bir
takim maliyetler ve problemleri de getirmistir. Bunlar®;

o Kiiresellesmenin sanayilesmis ilkelerde c¢alisan vasifsiz  isgilerin
icretlerinde disiislere neden oldugu tartisilmaktadir. Bu disis, ilgili
iilkelerde daha dengesiz bir gelir dagilimina yol agmuistir.

e Ticaret hacmindeki muazzam artis, glimriikk gorevlilerinin girig-gikis
denetimlerini zorlastirmakta, uyusturucu ve silah gibi yasadis1 {iriinlerin
kontroliinii aksatabilmektedir.

e Kiiresellesme, Tilkelerin vergi politikalarin1 kendi istedikleri gibi
gelistirmelerini baltalamigtir.

o Kiiresellesme, olumsuz dis etmenlerin diger {ilkeleri etkileme ihtimalini
arttrmistir.  Radyoaktif malzemeleri igeren, sagliga zararli olabilecek
iirtinlerin ihracinin yaratabilecegi tehlikeler asikardir.

e (Cok sayida bireyin ve malin 6nlenemez bigimde dolagimi diinyay: tehdit
edebilecek tehlikeli viriis veya bakterilerin yayillmasima neden
olabilmektedir.

e Kiiresellesme, yoksul iilkelere, gelismis {ilkelerin sundugu bilgi stoklarina
ulagma sansmi ve bu gelismis iilkelerin olusturdugu pazardan pay kapma
sansini sunmustur.

Kiiresellesmenin daha adil ve ozellikle fakir iilkelerin yasam standartlarmi
arttirmada daha etkili hale gelmesini saglamak onemli bir gerekliliktir. Bunun igin
gelismekte olan ilkeler basta olmak {izere; diinya iilkelerinde bankacilik sektdriinde
gelismis yasal diizenlemelerin yapilmasi, gelismis risk yonetiminin (gelismis iilkelerin
de katkisiyla) uygulanmasi, gelismis giivenlik aglarinmn olusturulmasi, Diinya Bankasi
ve Kalkinma Bankasi’nin egitim ve makro ekonomik istikrarin 6nemi dikkate alinacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi, geligmekte olan iilkelerde borglarin biiyiimenin
saglanmasi i¢in silinmesi veya yeniden yapilandirilmasi ve dis ticaret giindeminin
dengelenmesi gereklidir™.

" Devrim, Altay, Kiiresellesme..., s. 214.
2 Soros, Kiiresellesme..., s. 3-4.

» Tanzi, The Demise..., s. 9.

30 Stiglitz, Kiiresellesme...s. 263-273.
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2. Yeni Ekonomik Diizende Yeni Devlet Anlayisi

Yeni ekonomi (new economy); son 15 yilda ekonominin kurallarinda,
fonksiyonlarinda ve yapisindaki niteliksel ve niceliksel doniisiimii ifade eden, temelinde
bilgi ve fikir olan; siber baglantilarin, ekonomik ¢ogaltanlarin ve sinirsiz ulus oOtesi
faaliyetlerin yarattig ckonomidir’'.

Yeni ekonomiyi niteleyen 6zellikler arasinda, endiistriyel ve mesleki yasamda
degisim, miitesebbislik konusunda beklenmedik derecede dinamizm ve rekabet, hizli bir
sekilde kiiresellesme ile tim bunlara denk bi¢imde enformasyon teknolojisinde
devrimci firsatlar yer almaktadir. Yeni ekonomideki temel yapisal degisikliklerden
birisi, dinamizm, siirekli yenilik ve hizin bir norm haline gelmesidir32.

Yeni ekonomilerin bir 6zelligi de teknolojilerin yayilma hizinin yeniliklerin
yaraticisi ve ekonomideki diger kullanicilar tarafindan benimsenmesidir. Bu dogrultuda,
yeni ekonomide, iletigim teknolojisindeki gelismeler neticesinde, sektorler yeniliklerden
hizla haberdar olmakta ve yeniliklerin yayilma siireci eskisine gore ¢ok daha hizli
olmaktadir. Bu durum ise, ekonomideki hareketliligin daha da artmasi anlamina
gelmektedir. Yeni iretim teknikleri, yeni pazarlar ve yenilik yaratan unsurlar gelismenin
ve kar elde etmenin ve dolayisiyla da ekonomiye dinamizm kazandirmanin ana
unsurlaridir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, yeni ekonominin temel islevlerini
asagida belirtildigi gibi siralamak miimkiindiir;
= Yeni ekonomi, yeni endiistri ve 6zellikle ticaret hizmetleri ve iletigim aract
olarak internet olanagmim kullanilmasina dayalidir.

=  Yeni ekonomide teknolojinin kullanimi énemli bir unsurdur.

=  Yeni ekonomik anlayista devletlerin basarisi, daha ¢ok teknolojik
yenilikler ve miitesebbislerin etkinligi ile baglantili olmaktadir.

=  Yeni ekonomik diizen, ekonomik kalkinma amaglh bir siiregtir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte yeni ekonomi anlayigimi igeren diizenin
uluslararas1 plandaki yapi taglar1 da dosenmeye baglanmis ve yeni diizende serbest
piyasa ekonomisinin uluslararast diizeyde gegerli kilinmasi c¢abasina girilmistir. Bu
baglamda, korumaci politikalara ve devlet miidahalesine sanayi, ticaret, bankacilik ve
mali sektorlerde son verilmesi ve mevcut kamu isletmelerinin hizla 6zellestirme ve
tasfiye yoluyla elden ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik harcamalarmin azaltilarak bireysel
¢oziimlerin yaygilastirilmasi, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin  6niindeki tiim
engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi ve bdylece kaynak dagilimmnin
etkinlikle gerceklestirilmesi amaglanmugtir™”.

Kiiresellesme ile birlikte dogmus olan yeni ekonomi anlayisi; birgok iilkenin
uluslararasi ticarete agilarak daha hizli kalkinmasini saglamistir. Asya kitasinin biiyiik
bir boliimiinde bu gelismeyi gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte, yeni ekonomi

31 Hasan Aykin, ‘Yeni Ekonomide Devletin Yoni:E-Devlet’, Maliye Dergisi, Say1: 141,2002, s. 4.
32 Aykin, Yeni..., s. 5.
32 Sénmez, Diinya..., s. 512.
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kapsaminda piyasaya giren yabanci firmalar; yeni teknolojilerle tanigmaya, yeni
piyasalara ulasiimasina ve yeni sanayilerin olusmasima yol agmistir®.

Kiiresellesme ile diinya, 21. yilizyila liberal degerlerin yiikseliste oldugu bir
siyasal ve diisiinsel ortamda girmistir. Diger bir¢ok kurum gibi devletin de tanim ve
igerigi yavas yavag degismis ve devlet kurumu diinya Ol¢eginde ve iilke sinirlari
igerisinde yap1 ve islev bakimindan yenilenmistir.

Ulke simirlar1 i¢inde ekonomiye, kiiltiire, kisilerin 6zel hayatina yogun ve
dogrudan miidahalede bulunan bir devlet yerine; kurumsal ve yasal altyap1 diizenlemesi
yapan, sivil toplum taleplerine gore yenilenen bir devlet anlayist 6n plana ¢ikmustir.
Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda mutlak hakim ulus devlet anlayisi,
yerini ulusiistii deger ve ilkelerle kayithi sinirli-egemen devlet anlayigina birakmaistir.

Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni devlet anlayist; insan haklari,
kiiltiirel haklar, azinlik haklari, cinsiyet, din, etnik koken, irk ve uyruk temeline dayali
her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi, gevre ve dogal varliklarin korunmasi, ekonomide
rekabetin tesis edilmesi ve giiclendirilmesi, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi,
tekellesmenin onlenmesi, sermayenin iilkeler arasinda serbest dolagiminin Oniindeki
engellerin kaldirilmast ve ulus devlet i¢i hukuki anlagmazliklarda son karar mercii
olarak uluslar arasi kurumlarm yargi ve hakem gorevi iistlenmesi gibi konularda ulus
devlet kimliginden siyrilarak, ulus istii degerlerle donatilmig devlet anlayisina
doniigmiistiir. Diger yandan, katilimei anlayigin 6n plana ¢iktigi kiiresellesme siirecinde
devlete yiiklenilen gorev rol ve sorumluluklarin paylagiminda sivil toplum kuruluslarina
da 6nemli gorevler yiiklenmistir.

Yeni devlet anlayist kapsaminda ortaya ¢ikan; c¢evre sorunlari, silah
kacake¢iligt, uyusturucu ticareti, uluslararasi terdr, doganin korunmasi ve ekolojik denge
degisiminin neden oldugu sorunlarin ¢dziimiinde gerekli olan devletlerarasi igbirligi ve
dayanigsma, bolgesel olusumlarin ortaya ¢ikmasma ve ulus devletlerin bir kisim
egemenlik haklarini anlagsmalarla bu uluslararasi kurum ve olusumlara devretmelerine
yol agmustir. Bu g¢ergevede diinya siyasetinde, hem devlet disi uluslararasi sivil
organizasyonlarin, hem de devletlerarasi kurum ve birimlerin rolii giderek artmustir.

Kiiresellesme siirecinde, yukarida da ifade edildigi iizere, ulus devletlerin disa
acgiklik oranlart artmis ve bu durumda iilke refahi gittikge daha yiiksek oranlarda dis
ticaret, ulusal ekonomik performans gibi digsal faktorler tarafindan belirlenmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda ulus devletlerin ekonomilerini kontrol etmek igin dis
ticaretlerini belirli oranlarda sinirlandirmalart miimkiin olabilir. Ulke ticaretine zarar
verici boyutlarda yapilan ithalata konulacak glimriik vergileri veya miktar kisitlamalar1
uygulanacak onlemler igerisinde yer alabilir. 1980°li yillardan sonra &zellikle ABD,
Japonya ve AB arasinda yasanan siddetli rekabet kosullarinin neden oldugu bir
bloklagma egilimi ve 6zellikle gelismis lilkelerin tarife dis1 engellerle dis rekabete karsi
korunma egilimlerinin artmas1 bu durumun bir gostergesi olmustur’”.

33 Stiglitz, Kiiresellesme..., s. 26.
34 Yakup Kepenek, N. Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, ( Istanbul: Remzi Kitabevi, 2001), s. 501.
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Bolgesellesme adi verilen yeni degisim dinamigi de globallesme ile bir 6lgiide
benzer etkilere sahiptir. Bolgesel gruplarin olusmasimin spesifik 6zelligi, ticaretteki
rekabet cergevesini diizenleyici ve sinirlayici kurumsal normlar {iretme niteligidir.
Avrupa Birligi’nin olusumu bu durumun en 6zgiin rnegidir™.

Di1s diinyaya tamamen kapali otarsik devlet anlayisinin giderek tiim iilkelerde
onemini kaybetmesiyle birlikte, pek c¢ok iilkenin bazi bolgesel ticaret bloklar1 ya da
bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri igerisinde ekonomik ve siyasi biitiinlesmeye
gitmeleri, geleneksel ulus devlet anlayisinin yerini uluslar-iistii devlet ya da uluslar-asir1
devlet anlayisinin almasina yol agmugtir. Siyasi bir kurum olan devlet, uluslararasi siyasi
ve ekonomik iligkilere Onem veren, uluslararasi rekabete kenetlenmeyi ve diinya
ekonomisi ile biitlinlesmeyi hedef alan bir kurum olmalidir. Diinyadaki kiiresellesme
trendi bu yaklasimi zorunlu kilmaktadir™.

Diger yandan, istikrarli bir global diizen igin ulus devletlerin siyasal,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel alanda gelisme saglamalari da son derece dnemlidir. Bu
kapsamda iilke ekonomilerinin rekabete acilarak {iretimin arttirilmast ve iilkede milli
gelir ve refah seviyelerinin artist gereklidir. Rekabet ortaminda iilke ekonomisinin temel
kosullar1 ve tilkenin tiretimde iistiin oldugu mal ve hizmetler ihracati ile iilkenin ihtiyaci
oldugu mal ve hizmetlerin ithalatina agirlik verilmesi de onemli bir gerekliliktir.
Bununla birlikte, kiiresel risklerden kaginmak igin devletlerin bazi dénemlerde
piyasalarimi regiile etmeleri de gereklidir.

Tiim diinyada devletlerin, global ekonomik entegrasyona uyum gostermeleri
kacinilmazdir. Globallesen diinyada otarsik devlet veya korumaci devlet anlayislarinin
yerini uluslararasilagmaya birakmasi kiiresellesme ile birlikte, ayn1 zamanda yeni devlet
anlayisinin da bir sonucudur. Diinyadaki yeni degisim dinamikleri ¢ergevesinde devletin
roliine iliskin degisimler de olmustur. Bunlar’’;

e Devletin tiim sektorlerde piyasaya giris Oniindeki engelleri ve
regiilasyonlar1 azaltmasi (deregiilasyon),

e Mal ve faktdr piyasalarinda devlet miidahalelerinin miimkiin oldugu
olgiide liberalize edilmesi (liberalizasyon),

e Devletin gorev ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugu 6lgiide 6zel sektdre
devredilmesi,

e  Evrensel Hukuk Devleti anlayiginin kurumsallagtirilmast,

e Yerel nitelikli hizmetlerin halka en yakin yonetim birimi olan yerel
yonetimlere devredilerek, adem-i merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi
ve yerel demokrasinin giliclenmesi (yerellestirme),

o  Seffaf devlet anlayisi,

e Bilgi ¢aginda devletin bilim ve teknoloji alaninda &nemli roller
iistlenmesi,

35 Jacques, Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, ( istanbul: iletisim Yayinlari, 2002), s. 211.
3¢ Aktan, Miidahaleci..., s. 64.
37 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, ( izmir: Anadolu Matbaacilik, 2001), s. 128-132.
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e  Sirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam i¢in devletin doganin ve
¢evrenin korunmasi anlamimda uygun roller edinmesi,

e Devletin sosyal alandaki rolii ve gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi,
e Devlet yonetiminde toplam kalite anlayigina yer verilmesi,
e Katilimci devlet anlayisinin benimsenmesi,

e Devletin ekonomik alanda ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrari
saglayacak sekilde gii¢ ve yetkilerinin diizenlenmesi.

Kiiresel diinya diizeni igerisinde tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de
de yeni ekonomik diizen anlayis1 benimsenmis ve bu dogrultuda yapilan diizenlemeler
ekonomide istikrar ve gelismenin saglanmasi yoniinde 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Yeni devlet anlayis1 tiim diinyay: etkisi altma almis olan bir anlayis olmakla
birlikte; bu anlayis ile ilgili 6neri ve tartigmalar devam etmektedir. Diger yandan;
kanimizca yeni devlet anlayisi uluslar arasinda ekonomik, belirli dlgiide hukuki ve
siyasi sinirlarin kalkacagi bilgi ve iletisimin hiz kazanacagi ekonomik ve bdlgesel
biitiinlesmelerin 6n plana ¢ikacagi bir anlayis olma yolunda ilerlemektedir. Nitekim
ozellikle igerisinde bulundugumuz yiizyilda AB’nin artan iiye sayisi ile kat ettigi mesafe
ve IMF’nin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulamaya koydugu istikrar
programlarmin yogunlugu bu durumun bir gdstergesidir.

3. Tiirkiye’de Yeni Devlet Anlayisi

20. yiizyilin sonuyla 21. ylizyilin baslarinda diinyada yasanan en 6nemli olgu
kiiresellesme ve bu kapsamda ortaya g¢ikan ekonomik kiiresellesme olmustur. Bu
olgunun boyutlarindan Dbirisini liberallesme, serbestlesme ve rekabete agilma
olustururken, ikincisini de ulusal ekonomilerin artan Olglide eklemlenmesi ve i¢ ige
girmeleri olusturmustur. Bir bagka deyisle serbest piyasa gii¢lerinin ulus devletlerin
denetiminden ¢iktig1 kiiresellesme siireci, uluslararasi planda ekonomiye yon veren ve
bi¢imlendiren bir piyasa mekanizmasi siirecine doniigsmiistiir. Bunun sonucu olarak
ulusal ekonomiler daha kirilgan ve krize yatkin hale gelmisler ve aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu birgok iilke bu durumdan etkilenmistir.

Genel olarak ekonomik kiiresellesme, daha dnce bahsedildigi gibi, mallarin ve
sermayenin diinya ckonomisinde serbestge dolagimi, tiim piyasalarin uluslararasi
sermayeye ag¢ilmast anlamimna gelir. Bu siireg; daha ¢ok bazi gelismis iilkelerin
destegiyle Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, iktisadi Isbirligi ve Gelisme Orgiitii
ile Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan desteklenen bir siire¢ olmustur. Bu siireg ile
benimsenen temel ilke ise, yeni kiiresel ekonomik diizenin sermaye birikimi siirecini
diinya 6l¢eginde diizenlemesi olarak belirlenmistir.

Kiiresellesme siirecinin esas aktorii piyasa oldugundan, refah devleti
uygulamalarmin tasfiyesi ve oOzellestirme uygulamalarimin hizlanmasiyla devletin
niteligi ve iglevleri yeniden belirlenmistir. Bu baglamda, devletin kiiresel kapitalizmin
gereklerine uygun roller iistlenerek ve uluslararasi sisteme entegrasyon siirecinin bir
aktorii olarak yeniden yapilanmasi s6z konusu olmustur. Nitekim, kiiresellesmenin
bugiinkii boyutlara ulagsmasmin, ulusal ekonomilerde devletin kiigiilmesi, ekonomik
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faaliyetlerin serbestlesmesi ve toplumsal zorunluluklarin azalmasiyla saglandigia
dikkat ¢ekilmektedir.*®

1970’li yillara kadar uygulama alan1 bulan Keynesyen Politikalarda
kalkimmanin temel aktorii olan devlet, uluslararasi sisteme entegrasyon baglamimda bu
sistemle uyum i¢inde olmustur. Bir¢ok az gelismis iilkede kalkinma planlari, projeleri
uygulanmis, Tirkiye dahil birgok {ilke sanayilesmeye baglamistir. 1970°li yillarda
anilan Tlkelerde sanayilesme hizlanmig ancak ekonomik istikrarsizlik —artmus,
ekonomiler dis kaynak olmaksizin isleyemez hale gelmislerdir. D1s kaynak saglamanin
kosulu ise IMF ve Diinya Bankasi tarafindan onerilen yeni uluslararasi 6nlemlerin
uygulanmast olmugtur. Boylece 1980’lerde ekonomiyi ve toplumu belli bir plan
dahilinde gelistirme perspektifinin yerini, sorunlarin ¢6ziimiinii piyasanin serbestce
islemesinde goren neo-liberal perspektif almustir”.

1980°lerden itibaren devletin ekonomiden elini ¢ekmesi, doviz ve mal
piyasalarmim serbestlestirilmesi yaninda, &zellestirme ve devletin tarima sundugu
desteklerin  kaldirilmast gibi  6nlemler, IMF’in yapisal uyum programlarma
doniigmiistiir. Boylece gelisme kavrami yerini yapisal uyum kavramina birakmuistir.
Ancak, 1997 Asya Krizi’nden sonra gelisme stratejisi izleme diisiincesinin tekrar geri
geldigi goriilmektedir.

Son yillarda, 6zellikle 1980’ler ortasinda, ortaya cikan kiiresellesme kavrama,
ticari anlamda biiyllk pazar, sosyo-kiiltiirel anlamda ise, evrensel normlardan
yerellesmeye dogru ilerleyen standartlasmayr ifade etmektedir.”’ Bu kapsamda
kiiresellesme, insanlar1 bulunduklar1 dar cergeveden, kendilerini yerkiirede yeni
mekanlar, yeni iliskiler saglayacak hareketlilige yonelten bir olgudur. Bu hareketlilik
bazen savas, kitlik, hastalik ve afet gibi olaganiistli sartlarda gerceklesirken, bazen de
ticaret ve seyahat gibi son derece tabii gerekgelerle olusabilmektedir.

Diinyanin ¢ift kutupluluktan tek kutupluluga dogru yoénelmesi ve bunun
sonucunda olusan Yeni Diinya Diizeni (New World Order) kiiresel sermayenin
oniindeki engellerin asilmasi i¢in 6nemli olmustur. Bilgisayar ve telekomiinikasyon
alanindaki gelismeler, ticari sinirlarin kalkmasi, tiiketim kaliplarindaki degismeler ve
tiikketici zevkleri, kaliteye olan talep, personel tercihleri, kamu hizmetlerinin
yayginlagsmasi ve yogunlagmasi, uluslararast rekabet ve finans piyasalarmin
kiireselleserek kurallarin esnemesi, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kiiresellesmenin sonucunda meydana gelen gelismeler olmustur. Bununla birlikte, bu

3 Hikmet Iyidiker, “Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Kamu Harcamalari (Tiirkiye 1980-
2000)”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye 'de 1980 Sonrast Mali Politikalar, Antalya, 2001, s. 69.

¥ lyidiker, Kiiresellesme..., s. 69.

40 {brahim Attila Acar, Ali Yavuz, ‘Globallesme Olgusu ve Finans Piyasalarimn Gelisimi’, Ege Bdlgesi
Maliye Boliimleri  Arastirma  Goreviileri  Sempozyumu:Globallesme  Siirecinde  Tiirkiye'de Finans
Piyasalarinin Geligimi, izmir, 1998, s. 21.

™ Bu konuya verilebilecek en giizel drnek MAI (Multilateral Agreement on Investment) anlasmalaridir. MAI
anlagmalar1 Tiirkiye’nin son doénemde (gekinceli olarak) imza koydugu 6nemli anlasmalardan biridir. Bu
anlagmalar, herhangi bir kiiresel firmanin,rahat¢a imza veren iilkelerde, o iilkenin bir ferdiymis gibi faaliyet
gostermesi anlamina gelir.
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gelismelerin meydana gelme derecesi ve ekonomi iizerindeki sonuglari iilke sartlarma
gore degisiklik gostermistir.

Glinitimiiz diinyasinda; yasal ve kurumsal diizenlemelerin, kamu yonetiminin
etkinliginin, toplumsal sermaye ve kiiltiirel degerlerin, ¢evre duyarliliginin ve 6zellikle
de bilimsel ve teknolojik gelismelerin ekonomik gelisme de 6nemli katkilar yaptigi
kiiresellesme siireci, Tiirkiye’yi de etkisi altma almig bir akimdir. Bu kapsamda;
Tirkiye nin kiiresellesme siireci igindeki yerini saptamak i¢in tilkedeki bazi ekonomik,
sosyal, hukuki ve siyasi degerlendirmeleri yapmak gereklidir.

Kiiresellesmeye dayanak teskil eden saglikli bir ulusal gelisme Oncelikle
bireyin 6zgiirlesmesinin en 6nemli kaynagi olan ekonomik olanaklarmni artirmalidir.
Oysa DIE tarafindan 1994 yilinda yapilan hane halki gelir dagilimi anketi gegici
sonuglarma gore; Tirkiye’de en az gelirli % 20’lik kesim milli gelirin % 4.9’unu
alirken, en yiiksek gelirli % 20’lik kesim ise milli gelirin % 54’{inii almaktadir. Gini
katsayisi ise % 49 olup, gelir dagiliminin bozuklugunu agik¢a ifade etmektedir. Bu
rakamm 2002 yili i¢in % 44 olmasi gelir dagilimmdaki bozuklugun devam ettigini
ortaya koymaktadir*'.

Rodrik’e gore; gelir esitsizliklerinin yiiksek oldugu filkeler krizlere daha yatkin
iilkelerdir. S6z konusu iilkelerde makroekonomik dengesizlik goriilme olasiligi daha
fazla; demokratik kurumlarin ya da kaliteli devlet biirokrasilerinin oldugu tilkelerde ise
bu olasilik daha diisiiktiir®.

Ote yandan, Tiirkiye’deki issizlik sorunu da ¢oziim bekleyen sorunlardan birini
olusturmaktadir. DPT verilerine gore; issizlik orani1 2002 yilinda % 10.3, 2003 yilinda
% 10.5, 2004 yilinda ise, yaklasik % 10.6 olarak gergeklesmistir®.

Ortalama her giin 3.660 ve her 5 dakikada 13 bebegin dogdugu iilkemizde;
milli gelir artis hizinin ayni oranda artmamasi Tiirkiye agisindan ciddi bir problemdir.
Saglik kosullarinin yetersizligi nedeniyle bu bebeklerin bir yilda 46.500’{in{in, her giin
126’sinm bir yagina gelmeden 6lmesi sorunun bir baska boyutunu ortaya koymaktadir.
21. yilizyllda; bulundugumuz bu siiregte, her 4 kadindan 3’tiniin okuma yazma
bilmemesi iilkemizin i¢ ig¢e oldugu sorunlardan bir digerini olusturmaktadir**.
Istihdamin % 45’inin tarimdan saglandig iilkemizde; kentsel alanlardaki issizligin ¢ok
daha ¢arpici boyutlarda olmasi ve kirsal yorelerde istihdamin % 40’min kadin niifusa ait
olmasi igsizligin sosyal boyutlarin1 gostermesi bakimmdan 6nemlidir® .

Kiiresellesme siirecinin 6ngérdiigii kamu mali yonetiminde seffaflik (mali
saydamlik)  ilkesi de Tiirkiye’de kamu sektoriiniin ekonomide sahip oldugu rol ve

*I DIE, 1994 ve 2002 Hane Halli Gelir Dagilimi Anketi Gegici Sonuglart, (Ankara: Haber Biilteni, 1996 ve
2002).

*2 Rodrik, Yeni..., s. 81.

3 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, (Ankara: 2005).

* TOBB, Savurganlik Ekonomisi Aragtrmast, (Ankara: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlar, 2001), s. 35.

4 H. Ansal, S. Kiigiikgiftgi, O. Onaran, B. Z., Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve Igsizlik, (Istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2000), s. 109.

™ 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve
fonksiyonlarmm, mali politika planlarmm, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik
olmasidir. Kamu mali yonetiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve hedefleri hakkinda tam bir bilgi setinin
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sorumluluklarinin  agtk olmadigini ortaya koymaktadir. Nitekim Tirkiye Mali
Saydamlik izleme Endeks Degeri ortalama olarak 2003 yil1 sonunda yiiz puan iizerinden
44.1 diizeyinde, 2004 yili sonunda yapilan ikinci degerlendirmede ise 3.5 puan diiserek
40.6 diizeyinde ¢ikmistir*.

Tiirkiye’nin  yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal igerikli sorunlari
kiiresellesme 6niinde her zaman engel olugturmustur. Nitekim Tiirkiye’nin kiiresellesme
stireci igindeki yerini almasi; ekonomik gelismisligi ve ekonomik kosullart ile yakindan
baglantilidir. Hayat standartlarmnm yukarida da deginildigi gibi disiik oldugu
iilkemizde; kiiresellesme siirecine uygun tarzda insan dolasiminin yapilmasi miimkiin
olmamaktadir. Ekonomik kosullarm yetersizligi ise mal, hizmet ve sermaye dolasimina
olanak saglayamamaktadir. Tiirkiye ekonomisi, 6zellikle 1990 sonrasi donemde siirekli
bir kriz siireci iginde yasamis ve 1990’lardan itibaren kriz istikrarsizlik birbirini izleyen
bir siire¢ olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmast 1980-1983 doniisimii ile
baglamig, 1989-1990’da da tamamlanmigtir. Bu siiregte, Tiirkiye ekonomisinde
kiiresellesme deneyimi asagidaki ii¢ olguyu yansitmaktadir. Bunlar®’;

e Iktisadi artigmn yaratilmasi ve milli gelirin béliisiimiine iliskin siirecler;
Devletin bolisiim sorunu kamu kesimi agiklarin1 beraberinde getiren bir
durum olmustur.

e So6z konusu boliisiim dinamiklerinin diizenlenmesinde devletin degisen
rolii ve bunun yol ac¢tigi kamu kesimi finansman agiklari; 1980 sonrast
Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesen isgilici piyasalarinda icretlerin
iretkenlik ile olan iliskisi zayiflamis ve bu durum devletin gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik islevlerini arttirmigtir. Boliisiim
sorununun yol agtig1 kamu kesimi finansman agiklari ise yabanci sermaye
giriglerine dayali finansmani1 beraberinde getirmistir.

o Finansal serbestlestirmenin olast kildigi dis kaynakli kisa vadeli sermaye
giriglerine dayali, spekiilatif finansman ve biiyiime; Bu durum Tiirkiye’de
ekonomik istikrarsizlik ve kriz siireglerinin yaganmasina yol agmuistir.

Yukarida belirtilen agsamalarla birlikte; milli gelirin yeterinde arttirilamamasi,
iretim yetersizligi, karma ekonomik sistem dahilinde devletin ekonomide belirleyici
olmasi ve bu durumun da kamu kesimi finansman agiklarini arttirmasi, kaynak bulma
amagh kisa vadeli-yiiksek faizli bor¢ yiikiiniin artigi, kamu mali yonetiminde ortaya
¢ikan aksakliklar iilke ekonomisinin kiiresellesme siirecinde yer bulmasmi geciktiren
unsurlar olmustur.

Tirkiye’nin, ekonomik yap1 iginde; kiiresellesme siirecine uyum saglayacak
tarzda isadamlarinin yatirim ve iiretim yapabilmeleri igin gerekli talepleri karsilayacak
ozelliklere sahip bir piyasa ortamini yaratamamasi kiiresellesme Oniinde uluslararasi

kamuya sunulmasi ve sonugta bu bilginin sistemli bir sekilde degerlendirilmesi ve denetlenmesiyle kamuda
etkinligin artirilmast mali saydamliin temel ilkesi olmaktadir.

46 F. Emil, H.Y1lmaz, Mali Saydamlik Izleme Raporu, (Istanbul: Tesev Yayinlari, 2005), s. 8.

47 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2001), s. 25.
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sermaye akimindan beklenen yararlar1 gerceklestirememesi yoniinde bir engel olmustur.
Bunda asagidaki faktorlerin 6nemli bir pay1 vardir;

e  Yiiksek enflasyonlu bir ekonomik ortam,

e Finansal piyasalarin yapisi, kurumsallagsmasi asamasinda karsilagilan
sorunlar, bu piyasalara yeniliklerin getirilmesindeki  gii¢liikler,
vergilendirme sorunlari vb.

e Devleti etkin ve verimli isleyememesi, karar alma siireclerindeki
aksakliklar, 6zellestirmedeki gecikmeler vb.

e Kamu mali yonetiminde etkinligin saglanamamasi.

Tiirkiye igin Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci bolgesel temele dayali
kiiresellesme siirecini  olusturmast bakimindan o6nemlidir. Giiniimiizde ulusal
ekonomiler bir yandan giderek daha ¢ok disa agilarak global bir ekonomik siirece
entegre olurken, diger yandan ekonomik igbirligi gercevesinde bolgesel bloklagmalar
olusturmaktadir. Bu bloklagmalar iginde yerine almak isteyen Tiirkiye’nin 1980°li
yillarin ortalarina kadar, 6niindeki en ciddi engel ekonomik geri kalmiglik iken, bugiin
siyasal, sosyal ve hukuki icerikteki engeller 6ncelikli hale gelmeye baglamistir*.

Tirkiye ve diger biitiin gelismekte olan diinya iilkeleri agisindan kiiresellesme
siireci i¢inde rekabet yeteneginin arastirilmast ve giiclinlin arttirilmasi 6nemli bir
unsurdur. 1980’1 yillarda ihracata yonelik sanayilesme stratejisi Tiirkiye’de rekabet ve
rekabetci piyasa yapismin dnemini 6n plana ¢ikarmustir. Ulkemizde rekabetci bir yap
yerine oligopolistik bir yapinin varligi firmalarin kiiresel rekabete hazirlanmalari
agisindan en 6nemli eksikliktir.

Ekonomik, teknolojik ve politik kosullarda meydana gelen degismeler bazi
iilke ve firmalara yeni firsatlar yaratirlar. Tirkiye’nin cografik konumu da giiniimiiz
kosullarinda kiiresel rekabet igin potansiyel bir avantaj yaratmaktadir. Bunun
gergeklesmesi ise, Tirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin ve ekonomiyi yonlendiren
karar mercilerinin yenilik¢i ve dinamik olmasima, degisen rekabet kosullarina hizla
uyum saglamasina baglidir*’.

Tirkiye kiiresellesme siirecinin hiz kazanmaya bagladigi 1980 sonrasi
donemde, ekonomik ve siyasi konjonktiirdeki ve yapilardaki olumsuzluklarin ortaya
¢ikardigr sorunlarla kargi karsiya kalmistir. 1980°1i yillardan itibaren denetimsiz bir
liberallesme siireci yasamakta olan Tiirkiye’de, ekonomide devletin paymin giderek
artmasina engel olunamamis bir ekonomik ve siyasal yapilanma ve konjonktiir, mali
yapiy1 ve sorunlarini belirleyici olarak kendini gostermistir. Diger yandan iilkede mali
krize yol agan ekonomik ve sosyo-politik nedenleri de goz ardi etmemek gereklidir™’.

Tiirkiye’nin kiiresel rekabetin geregini yerine getirebilmek igin genel
faktorlerden ozel faktorlere yonelik olarak faktor gelistirici politikalara agirlik vermesi
gereklidir. Bununla birlikte;

*8 Toprak vd., Kiiresellesen..., s. 57.
4 Derya Seving, ‘Tiirkiye’nin AB’deki Gelecegi’, Goriis Dergisi, Tiirmob Yayinlar, Sayt: Temmuz, 2003, s. 43.
5% Esra Demircan, “Tiirkiye Ekonomik Kriz, Borg Uggeni’, Tartisma Tebligleri No:2004/02, Mugla, 2004, s. 40.

Yonetim Bilimleri Dergisi (4: 2) 2006 Journal of Administrative Sciences




216 Meliha ENER & Esra DEMIRCAN

e  Verimliligi arttiric1 yonde nitelikli isgiicli yetistirilmesi,
e Egitim kalitesinin arttirilmas,
e Aragtirma ve gelistirme hizmetlerinin arttirilmasi, ve bilimin tesviki,

e Sermaye maliyetini diislirici ve sermaye piyasasini etkinlestirici
politikalarin uygulanmasi,

e Yerli firmalarmn gelismis iilke piyasalarina girerek, nitelik ve kalite arttirict
yenilikleri benimsemesi,

e Dis yatinmlarin iilke igine girmesini kolaylastiracak diizenlemelerin
yapilmasi,

e  Vatandaglarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi,

e Ulkedeki ekonomik kosullarin gelismis iilkelerle rekabet edebilecek
diizeyde iyilestirilmesi,

o  Ekonomik istikrarla birlikte, iilke de giivenin tesis edilecegi siyasi istikrar
ortamiin yakalanmasi,

e Kamu mali yonetiminde kabul edilen yasal diizenlemelerin etkinlikle
hayata gegirilmesi,

e fletisim ve teknolojik alanlardaki yenilikler takip edilerek, bilginin ulagim
ve iletisiminin saglanmasi vb. unsurlarin yerine getirilmesi gereklidir.

Tirkiye, 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra diinya ekonomisinde hiz kazanan
kiiresellesme olgusunun disinda kalmamak igin 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar
Kararlari’yla, disa agilma kararmi uygulamaya koymustur. Daha sonraki dénemlerde
Tirkiye, serbest piyasa ekonomisi uygulamalariyla kiiresellesen diinyada yerini almakla
birlikte; baz1 temel ekonomik sorunlari asabilmis degildir. Tiirkiye’nin borglu iilkeler
kategorisinde yer almasi, isgiicliniin egitim seviyesinin diisiik olmasi, mali disiplin
sorunlarinin asilamamis olmasi, kamu kesimi kaynaklarinin tahsisinde ve kullaniminda
etkin olmayan uygulamalar ve istthdam edilebilir niifustaki hizli artis bu durumun bir
gostergesidir’’.

Diger yandan, kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni ekonomik diizene
Tiirkiye’nin uyumunu 6ngdren ve 10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; “Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak tlizere kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasimni, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontroliin saglanmasi’n1 amaglamlstlrsz.

5! Ridvan Karluk, M. Sahin, ‘Makro Ekonomik Veriler Beklentiler ve Kisa Bir Soylesi’, Yonetim Bilimleri
Dergisi, Cilt 2, Say1 1,2004, s. 22.

52 Maliye Bakanligi, Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
(Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Sayi: 2004/1, 2004), s. 350.
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2006 yilinda uygulamaya giren 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin énemli bir aract konumunda olan biitge ve
biitgeleme anlayisi yeniden sekil bulmustur. Kanun getirdigi ilkeler ¢ergevesinde mali
disiplin, mali seffaflik, performansa dayali biitceleme anlayisini gergeklestirecek
diizenlemeler igermekle birlikte; kanunun mali sisteme uyumu bir siireci
gerektirmektedir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni ekonomik diizene Tiirkiye’nin
uyumunu dngdren bir diger kanun ise 5510 sayili 1 Ocak 2007 tarihinde uygulamaya
girecek olan Sosyal Giivenlik Kanunu olup, kanunun uygulama basarisi, uyum agisindan
son derece 6nemli olacaktir.

Kiiresellesme siirecinde, Tiirkiye’nin AB ile ilgili olumlu gelismelerin ortaya
¢ikmasit Tirkiye igin biiyiikk 6nem tagimaktadir. Nitekim, Tiirkiye’nin AB’nin diginda
kalmasi, Tiirkiye ekonomisindeki bir¢ok olumlu gelismenin durmasina ve AB
ekonomileriyle entegrasyon siirecinin durmasi ile birlikte, dis denge sorunlarmin
yasanmasina yol agabilecektir.

1980 sonrasi dénemde kiiresellesme akimi ile birlikte Tiirkiye’de ihracat ve
ithalatin artmast diga acilma siirecinin sonucunda gerceklesmistir. Bu dénemde
Tiirkiye’de ihracat ve ithalat rakamlarindaki gelisme degerlendirildiginde; ihracat
strastyla; 1980°de 2.910 milyon dolar, 1985’de 7.959 milyon dolar, 1990’da 12.950
milyon dolar, 1995’de 21.636 milyon dolar, 2000’de 30.721 milyon dolar ve 2005 yilinda
(Ocak-Temmuz dénemi gegici rakami) 42.471 milyon dolar olmustur. ithalat rakamlart
ise; 1980°de 7.513 milyon dolar, 1985’de 11.03 milyon dolar, 1990°da 22.535 milyon
dolar, 1995°de 34.886 milyon dolar, 2000°de 53.131 milyon dolar ve 2005 yilinda (Ocak-
Temmuz dénemi gegici rakami) 60.628 milyon dolar olarak gergeklesmistir™”.

Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecine ve serbest piyasa akimi ile birlikte diinya
ekonomisine ve degisen devlet anlayisina entegre olma yolundaki g¢abalarinin basarisi
oncelikle ekonomik gelisme ve kalkinmasina baghdir. Tirkiye’de {iretim artisimimn
saglanarak milli gelirin arttirilmasi, ekonomik kalkinmay1 saglayacak sosyal, kiiltiirel ve
yapisal degisimlerin gergeklestirilmesi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve siyasi
istikrarin saglanmast ile birlikte kiiresellesmeye, AB’ye ve yeni devlet anlayisina gecis
stireci miimkiin olabilecektir. Diger yandan 6zellikle 2000°li yillarin ortalarinda ekonomik
verilerde ortaya c¢ikan olumlu gidisatin devam ettirilmesi bu yolda ortaya ¢ikan
gelismelerin siirdiiriilebilirligi agisindan son derece 6nemlidir.

Sonug

Insanlarm toplum halinde yasamaya baslamasi ile birlikte; insan ihtiyaglari
artmig ve bu dogrultuda halkin artan beklentilerine yonelik kamu hizmetleri de artis
gostermeye baglamigtir. Zamanla artan talepler, devletin gérev ve fonksiyonlarinda da
artist beraberinde getirmis ve devlet anlayisinda degismeler meydana gelmeye
baglamistir. Bu kapsamda ilk ¢aglarin polis devleti daha sonraki dénemlerde yerini

53 Esra Demircan, ‘Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisinin Biitge Politikalarina Yansimasi: Tiirkiye
Omegi’, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Edit: Prof Dr.Nihat FALAY- Yrd.Do¢.Dr.Mehmet SAHIN-Dr.
AhmetKESIK), (Ankara: SeckinYaynlari, 2006), s. 37.

* DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, (Ankara: Agustos 2005).
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iiretici devlet kavramina birakmistir. Ancak zamanla bu anlayista da degisimler
yasanmis ve devletin asli gorevleri diginda gorev listlenmesi ekonomide kaynak israfi,
kamu agiklart gibi sorunlara yol agmaya baglamistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yeni
devlet anlayisi etkin-itibarli-denetimci-kiigiik devlet anlayist olmustur. Giiniimiizde bu
anlayisa paralel olarak devletin gorev ve fonksiyonlarmin ulus devlet anlayisindan,
ulusotesi devlet anlayisina kayacak sekilde yeniden belirlenmesi ayni zamanda yeni
ekonomi kavramini da ortaya ¢ikarmistir. Boylece yeni ekonomik siirecte bilginin ve
iletisimin 6n plana ¢iktig1 ekonomik yapilar 6nemli olmaya baglamistir.

Yeni ekonomik anlayisin en Snemli unsurlarindan birini olusturan rekabet
kavrami ise, giliciinii kiiresellesmeden almis ve 1980°li yillardan sonra bu akim tiim
diinya tlkelerinde etkili olmaya baslamistir. Teknolojideki ilerlemeler, bilginin
ulasgiminda ve iletisimde meydana gelen gelismeler kiiresellesme olgusunu da
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde iilkeler arasinda ekonomik alanda
sinirlar kalkarken, ¢ok uluslu sirketler karliliklarini artirarak varliklarini siirdiirebilmek
i¢in kaynaklarin1 geligmekte olan iilkelere dogru yonlendirmeye baglamislardir. Sonugta
kiiresellesmeyle birlikte, bilgi ve iletisim teknolojileri diinyay: kiigiiltiirken, yogun bir
rekabet ortami1 da dogmustur.

Bununla birlikte, &zellikle gelismekte olan {ilkelerde kiiresellesme, iilke
ekonomilerinin kendi ulusal sanayilerini kurma ve gelistirme olanaklarmin azalmasi
yoniiyle de olumsuzluklara yol acabilmistir. Diger yandan, kiiresellesme ile 6zellikle
gelismekte olan ve az gelismis lilkeler serbest piyasa ekonomisi kurallarina, mali ve
finansal piyasalardaki gelismelere uyum saglayamadiklarindan krizlere maruz kalmislar
ve lilke ekonomileri olumsuz yonde etkilenebilmistir.

Tirkiye de 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme ve yeni devlet anlayisi
ger¢evesinde, ulusal sinirlarin kalktigi, rekabetin agirlik kazandigi serbest piyasa
mekanizmasini uygulamak yolunda atmaya basladigi adimlarla yeni diinya diizenine
adapte olmaya caba sarf etmistir. Ancak lilkede pes pese yasanan ekonomik inis-
¢ikiglar, bu inig-gikislarin yarattigi krizler, siyasi istikrarsizliklar, sosyal dengesizlikler,
yasam standartlarinin yetersizligi yeni diinya diizenine ayak uydurmaya engel olmustur.
AB siirecinde yasanan gecikmeler ayn1 zamanda bdlgesel kiiresellesmeye dogru atilan
adimlarin da gecikmesine yol agmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya c¢ikan ve serbest piyasa ekonomisi
kurallarmin ~ benimsendigi  yeni ekonomik diizende devlet anlayis1 da
uluslararasilasmigtir. Bu siiregte Tiirkiye’de yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal
gelismeler ulus Gtesi devlet anlayiginin {ilkede tam anlamiyla tesis edilememesine yol
agmugtir. Tirkiye’nin kiiresellesme siirecinde ortaya cikan yeni devlet anlayiginin
benimsenmesindeki basarisi ise; ililkede ekonomik ve siyasi istikrarin ve sosyo-kiiltiirel
iyilesmenin saglanarak, gelismislik diizeyinin yiikseltilmesinde saklidir.

Yonetim Bilimleri Dergisi (4: 2) 2006 Journal of Administrative Sciences




Yonetim Bilimleri Dergisi (4: 2) 2006 Journal of Administrative Sciences




