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SURDURULEBILIR KALKINMA ve KENTLESME iLKESI

Sehircilik ve imar faaliyetlerinde plan ve uygulamalarinda; bir gelecek vizyonu
Uzerinde yasamin ve ekonomik kalkinmanin, refahin yarinlari da kurgulanmakta
ve insa edilmektedir. Sirdurilebilir kalkinma ise gelecek nesillerin saghgini ve
refahini kurgulamaktadir. Ayrica her tirden doga olayina direngli kentsel
mekanlarin ve proje alanlarinin sirdirilebilirligi saglanmalidir. Degisen iklim
kosullari ve dogada yasanan genis kirlenmeler sonucu etkilenen yasamlar
sirdardlebilir gevre anlayisini hizla 6n plana gikarmistir. Strdirilebilir kalkinma
kavrami ekonomik biylime ve refah seviyesini ylikseltmenin sinirh tutularak,
temiz teknolojiler kullanarak gevrenin ve kaynaklarinin, insanlarin saglikl yasam
kalitesinin gelecek nesillere aktariimasidir. Siirdirilebilir kentlesmenin en biiylk
hedeflerinden biri de kiresel degisikliklere ve en biiylk afet risklerine karsi
direncgli yapilasma ile direncli alanlarda kentlerin olusturulmasidir. Bdlgenin
yasadigl ve yasayacagl en blylk afet ve felakete ragmen ayakta durabilmesi ve
kentin hayatta kalabilmesi 06nemlidir. Tarihte bir¢ok kentin doganinin
jeomorfolojik degisimlerin ve biyiik afetlerin sonucunda 6nemini kaybettigi veya
kentsel yasamin yok oldugu gorilmistir.

Planlama faaliyetleri gelecege doniik yapilir, kalkinma ve imar faaliyetlerine
yonelik idari islemlerden dolayi aslinda orta vadeye yakin bir gelecekte fayda
saglanmasi hedeflenir. Ancak gelecek nesillerin disinilmemesi, planlanan
kararlarin ve arazi kullanimlari ile olusturulan faaliyetlerin dogal kaynaklara asiri
zarar vermesine ve hatta onlari yok etmesine neden olabilir. Kaynaklarin koruma-
kullanma dengesi gozetiimeden vahsice kullanilmasi mekanda yasayacak gelecek
yasamin ve hatta hava su ve diger canli temel ihtiyacglarinin kullanimlarini
olumsuz etkileyecek veya sifirlayacak bicimde tliketmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda bu ilke devreye sokularak imar hukuku agisindan
bazi sonuglar elde edilmelidir.

Surddardlebilirlik kavrami, kiresel olgekten yerel 6lcege kadar son yillarda tiim
bilimsel alanlarda 6niimiize konulan degerli bir kavramdir. Degisen iklim kosullari
ve dogada yasanan genis kirlenmeler sonucu etkilenen yasamlar strdirilebilir
cevre anlayisini hizla 6n plana ¢ikarmistir. Siurdirilebilir kalkinma kavrami
ekonomik bliyime ve refah seviyesini yikseltmenin sinirh tutularak, temiz
teknolojiler kullanarak, insanlarin saglikli yasam kalitesini gelecek nesiller igin de
ulasilabilir kilmasidir. Uluslararasi iklim konferanslari, Habitat zirveleri ve
Uluslararasi anlasmalari ile birlikte surdirdlebilir kalkinma hukuk alanina da
girmistir.
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Surddrdlebilir kalkinma anlayisi tim alanlarla birlikte sehirciligin temel ilkelerini
pekistirerek yansitan bir olgudur. Surdurulebilir kalkinma simdiki ve gelecekteki
nesillerin dayanismasini saglamaya yonelik bir gercekliligi de ifade etmektedir.

Sehircilik suregleri icerisinde mekanlarin degismesi ¢ok olagan bir olgudur.
Planlamada birtakim degerlerin degismesi sirasinda degisimin boyutu, kosullari
slireci ve sonuglar dikkate alindiginda, kent yasaminin sirdirilebilirliginin
saglanmasi 6nemlidir. Sehircilikte yasamlarin ve yasam tarzlarinin da korunmasi
ve gelecekte saglikh bir bicimde gelismesi, refah ve yasam kosullarinin
elverisliliginin yani strekliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Bu konu mekanin kimligine ve 6ziine zarar vermeden gelecege yonelik rasyonel
koruma ve kullaniminin saglanmasi ile ilgilidir. Koruma ve kullanma olgllerinin
dengelenmesi genelde korunacak bolge ve varliklarin tanimlanmasi olarak
belirlenmistir. Strdirulebilir kalkinma 6rnegin koruma amacli planlarda, kiyr ve
deniz alanlariyla ilgili planlarda, tarim alanlari ile ilgili planlamada ele alinmalidir.
Planlamada getirilen koruma karalarinda, dogal kaynaklarin korunmasinda
onceliklerin belirlenmis olup olmadigi ve bu kararlarin gelecek icin yeterince
koruyup koruyamadiginin irdelenmesini gerektirir.

Sehirlerin genis alanlara yayilmasi ile birlikte kent sinirinda veya komsu
mekanlarda yapilan planlamalarda bu tiirden 6zellikli dogal ve kiiltiirel yasamsal
degerleri yeterince ele alinmamaktadir. Bu alanlar sit alanlari kapsamina
alindiginda hassasiyet gosterilmektedir. Kentlesmenin ve sanayilesmenin yer
ihtiyaci, ¢ok genis alanlara yayilmasi gibi nedenlerle, kente en yakin ve
erisilebilirligi en iyi yerde karsilanmaya c¢alisiimaktadir. Dolayisiyla kent
cevresinde vyasayan canlilarin habitatlarina zarar verilmektedir. Ornegin
Ankara'nin simgelerinden olan Ankara tiftik kegisi ve tavsani veya meyve bitki
turleri  hizli  kentlesmenin 6ninde yok olup gitmisler, yasam alani
bulamamislardir. Bu tlr planlamalarda 6rnegin bir tavsan kolonisinin yasadigi
cevre kamu alanlari eliyle parcaci planlarla kamu kurum alani, rekreasyon alani
olarak dogal 6zelligi yok edilmekte veya yapilasmaya acilmaktadir. Bu durumda
turlerin yasam kosullari degisime ugratilarak varlklari kaybolmaktadir.

Yine kulturel degerlerin yasandigi yerlesim dokulari da kiltirel kimlige geri
donlilmez zararlar vermektedir. Kdylerin kent sinirlarina katilmasinda tarimin
kiltirel yapinin bozuldugunu gérmekteyiz.

Aslinda bu tiir cevrenin ve doganin bir parcasinin yasatilmasi acgisindan idarelerin
ve plancilarin miulkiyet konularina bakmaksizin koruyucu plan kararlari almasina
olanak verilmelidir. Bu acgidan sirdirdlebilirlik ilkesi 1970'li yillardan beri gelisen
yeni bir sehircilik ilkesidir.

Cagdas yasama verilen 6nem neticesinde ¢ok cesitli stirdtrilebilirlik politikalar
ortaya ¢ikmis ve cesitli sektorlerin mekansal gelisimi icin 6ne strilmustir. Bunlar
sirdardlebilir turizm, strdardlebilir tarim, sirdiarilebilir kentlesme olgularidir.
Surdirdlebilir turizm ve planlamasi 6rnegin sahil kasabalarinin yapisal ve
mekansal dolayisiyla sosyal, kiltiirel kent kimliginin korunmasidir. Stirdirulebilir
Turizm 'bolge tasima kapasitesi' kavramini olusturmustur. Makro diizeyde bir
tatil yoresinin, ekolojik, sosyal ve kiiltirel kimligini tahrip etmeden gelecege
tasimak icin ekonomik faydalarin kullanim miktarina getirilecek olan
sinirlandirmalardir.
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Ozellikle iklim degisikligine konu edilebilen kosullarin iyilestirilmesi gereklidir. Bu
amacla planlamada sektorlerin gelisiminde altyapi olanaklarina yakinlik,
kiimelenme gibi yer se¢imleri yaninda canli tirlerinin strdirilebilir bir yasam
olanagina kavusturacak mekanlarda gozetilmelidir. Planlamada hangi mekén
bolge icin diistinlliyorsa o alanin kaynaklarinin korunmasi amag edinmeleridir.

Surdurdlebilir kalkinma ve bolgesel gelismede, dogal kaynaklarin verimli ve
Olcllu kullaniimasi saglanmalidir. Kalkinmada dogal kaynaklarin hangi ekonomik
faydalar igin kullanildiginin, hangi dogal kaynagi yok ettiginin tespiti gereklidir.
Planlamada dogal kaynaklarin tespitinde yetkili idarelerce veya kamu kurum ve
kuruluslarinca ciddi arastirmalar yapilmasi ve planlama siirecine 6nemle
sunulmasi gereklidir. Ekonomik fayda igin kullanilacaksa dogal kaynagin
kapasitesine gore gelecekte de yeterli ve bozulmadan bir kullanim buyuklGga
onerilmeli, 6ngorilmeli, planlanmalidir. Bunun yani sira yeni getirilen, ekonomik
fayda saglayan kullanimin dogal kaynagl tamamen ortadan kaldirma durumu
olusuyorsa bu durumun gelecekteki etkilerine  bakilarak  6nemle
degerlendirilmelidir.

Surddrdlebilir kalkinma simdiki ve gelecekteki nesillerin dayanismasini saglamaya
yonelik bir gercekliligi de ifade etmektedir. Surdirilebilir kalkinma saglanmasi
ilkesinde, planlama ekolojik, kultlrel, sosyal, ekonomik, kurumsal ve estetik
boyutta cok yonli bir degerlendirmeye tabi tutulmus olmahldir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) bu yonde kullanilan bir aragtir, ancak her zaman ve
kosulda yeterli olmamaktadir. Planlamada ve yan yana uygulanan projelerde
sektorler acisindan etkilesimin analiz edilmesi ve gelecekte plan ve projelerin
birbirine olan olumsuz etkilerinin de arastirilmasi gereklidir.

Her tirden doga olayina kentsel mekanlarin sirdirilebilirligi saglanmalidir. Bu
dogrultuda yonetimler tarafindan; saglkl dolayisiyla giivenli yasam alanlari igin,
doga olaylarinin afete doniismemesi icin uygun altyapi hizmetleri saglanmal ve
sakinim planlari dahilinde Uretilen kararlar hayata gegirilmelidir. Jeolojik olarak
riskli olan alanlarda yapilasmaya izin verilmemeli, yapilasmis alanlari tahliye
etmeli veya glivenli vyapilarla donatmalidir. Deprem toplanma alanlar
olusturularak, bu alanlarda gerekli acil yardim yapilari olusturmalidir.

Surdirilebilir kalkinma ilkesinin sehircilikte bulunan diger araglari planlamaya
yetkili idarelerce korunacak kaynaklarin gelecekte izlenmesi ve denetlenmesidir.

ESGUDUMLU BIiRLIKTELIGIN SAGLANMASI iLKESI

Toplu yasam bilgisi olan sehircilik bilgileri, bayindirlikla ilgili idarelerin esglidimlii
hareket etmesinin  6nemini  vurgular. idarelerin ve uygulayicilarin
koordinasyonsuz ve esgidim disi faaliyetlerde bulunmalari ve kararlar almasi
olumsuz ve zararli sonuglar dogurabilmektedir. Ayrica altyapilarin
gerceklesmesinde esgldimli midahaleler maliyet acgisindan da 6nemlidir.
Kalkinmanin esas oldugu kentlesme, planlama ve imar faaliyetleri ile ilgili
projeleri yiriten kamu idarelerinin esglidimli birlikteligi saglayarak hareket
etmesi, sonuglari saglam ve ivedilikle gerceklestirmesi gereklidir. imar
hukukunda esgidimli ¢alisma yapmayan idareler; kamusal zararlar ve toplum
veya bireylerin magduriyetlerine neden olmakta ve bu konuda davalar

acilabilmektedir.
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Clnkd iyi bir planlama yapilmis bir yerde kamu kurum ve kuruluslarinin
koordinasyonsuzlugu ve esgidimli ¢alismamasi sonucu sagliksiz ve uyumsuz
yerlesmeler ve cok cesitli kentsel sorunlar ortaya ¢ikar. Sehircilik tarih boyunca
kendisine 6zgli yonetimsel ilkeler de gelistirmistir. Yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, planlamada meclis imar komisyon kararlari gibi bircok alanda
kamu yonetimi ile beraber fikirler esglidiimli Uretirler.

Bunun yani sira Devletin ve kamu yararinin birligi ve kalkinmanin esas oldugu
kentlesme, planlama ve imar faaliyetlerini ylraten ilgili kamu idarelerinin ve ilgili
toplum kesimlerinin esglidimli birlikteliginin saglanmasi énemli bir sehircilik
ilkesi olarak onlimize gelmektedir. Bu ilkenin uygulanmasinda sorumluluk
tasimasi gerekenler, basta yasal olarak planlamaya yetkili onay merci olan
idarelerdir. ikinci derece ilgili diger idareler ve kuruluslardir.

Mekansal planlama ve projelendirme faaliyetini ylriten kamu kurum ve
kuruluslarinin ve gerekse sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektor faaliyetleri
ylratenlerin kendi aralarinda celiskiye diismeden ve yardimlasma icerisinde
dogru bilgilendirme ve iletisim icinde olmalari gerekliligi bu ilkenin 6zlini
olusturur. Ayrica planlama alaninda farkli konularda ve alanlarda yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinin kendi aralarinda rekabete dismemeleri, gorevden
kacinmamalari, yetkisini kullanmaktan imtina etmemeleri, birlikte hareket
ederek uyumlu yetki ve gorev taksimini ifade eder. Kamu kurum ve kuruluslarinin
ishirligi icinde birlikte hareket etmeleri; sehircilik, kalkinma ve imar faaliyetleri-
uygulamalarinda ortaya konulan hedeflere hizli, saglikh ve disik maliyetli
ulasilmasi sonucunu doguracaktir.

idarelerin planlamayi, imar programlarini ve imar uygulamalarini vd. kendi icinde
ve diger kurumlarla esgidiimli yapmasi ¢ok 6nemlidir. Her idare kendi yetki
alanlari ve gorev konularindaki imar uygulama ve planlama, projelendirme ve
inga calismasini koordineli ve zamaninda gergeklestirmek igin gayret gdstermeli
ve birbirlerinin gorev ve yetki alanlarina girmeden ve diger planlamalara zarar
vermeden uyumlu calismalidir. imar mevzuatinda belirtilen yetkilendirilmis
kurumlar da planlama ve uygulama siirecini koordinasyonlu ve esglidimli
birliktelik saglayacak sekilde gerceklestirmek mecburiyetindedirler. Ornegin kent
planlama ve uygulama sirecinde olasi degisiklikler, revizyonlar mutlaka kentsel
altyapi sisteminin revizyonu ile butlinlesik bir sireg icinde ele alinir ve her iki
alana ait kararlar bitiinsel bir sekilde yeniden tanimlanir ve uygulama siiregleri
gerekli esglidiim saglanarak yonlendirilir.

Onemli olan husus idarelerin bayindirlik faaliyetlerinde sira icinde zamaninda
midahale etmeleri ve iletisim icinde olmalari, bayindirhgin gerceklesmesi
esnasinda birbiriyle iletisim ve yardimlasma icinde olmalaridir. Ozellikle sehircilik
ve bayindirlik altyapilarinin gerceklesmesinde esglidiimli midahaleler maliyet
acisindan 6énemlidir. idarelerin koordinasyonsuzluk esgiidiimlii calismama ve
birliktelik saglayarak birebirlerine yardimci olmamasi durumunda carpik
kentlesme dedigimiz ¢ozllmesi uzun yillar alan sorunlar dogmaktadir.

imar mevzuatindaki yasa ve yénetmelik degisikliklerinde esgiidiim saglanmalidir.

Planlama oOncesi ve sonrasinda, gerekse plan uygulamalari ve kamulastirma
islemlerinde plan yapan ve uygulayan idarenin disinda kalan idarelerin plan
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yapan ve uygulayan kurum tarafindan uyarilmasi, isbirligine davet edilmesi ve
esglidimli isbirliginin saglanmasi gerekir. Ornegin Imar kanununa goére
belediyelerin imar programlarini, bayindirlikla ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarla paylasarak, yuritecekleri faaliyetler (kamulastirma vb.) ve
yapacaklari diger idari islemler ve planlamalarla ilgili iletisim iginde
koordinasyonlu hareket etmeleri gerekir. Ozellikle kamulastirma yapacak idareler
onemli milkiyet ihlallerine sebebiyet vermektedirler. Dolayisiyla imar hukukunda
esglidimlli calisma yapmayan idarelere, kamusal ve bireysel magduriyetlere
neden oldugu dislincesiyle davalar acgilabilmektedir.

Planlama vyetkisini kullanan idarelerin plan kararlarini olusturma siirecinde
idarelerin isleyisini, yatirrm planlamasini, kurum goruslerini dikkate alarak
toplanti, yazisma, panel, seminer dizenlemeleri ile yonetimde esgidimu
saglamalari gerekmektedir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi Ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik
Birlikte calisabilirlik taniminda "Farkl islevsel birimler arasinda, bu birimlerin
benzersiz karakteristigi hakkinda bilgi sahibi olmadan ya da en az bilgiyle, iletisim
kurabilme, program yurutebilme, veri gonderebilme ve alabilme yetenegini,"
ifade etmektedir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi Ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik
esgudimla birlikte calisilabilirlik kapsaminda, cografi veri (reten, paylasan ve
kullanan kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerini kapsamaktadir.
Koordinator sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasinin kapsamina
giren ve farkli kurum ve kuruluslarca Uretilen cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve cografi veri servislerinin bu ydnetmelikte (Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik) belirlenen esaslara
uygun olarak dretilmesi, glncellestiriimesi ve paylasilmasi igin gerekli
koordinasyonu yapan kamu kurum ve kurulusu olarak tarif edilmektedir. Sorumlu
kurum ise "Gorev alanina giren konulardaki cografi veri temalarinin tretimini,
glincellestiriimesini ve paylasilmasini bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun
olarak saglayan kamu kurum ve kurulusu" olarak tariflenmektedir. Uygulama
esaslari: Kurum ve kuruluglarin cografi veri altyapilari arasindaki uyumu ve Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminden azami dlizeyde yararlanmasini saglamak Uzere veri
tanimlamasi, metaveri, veri ve servis paylasimi, ag servisleri, birlikte ¢alisabilirlik
ve koordinasyon ve izleme faaliyetleri konularinda bu yénetmelik ile belirlenen
hikiimler ve Bakanlikca bu yonetmelik hiikimlerine gore cikarilan diizenlemeleri
kapsamaktadir.

Ayrica Koordinasyon Kurulu tanimlanmis olup; Cografi Bilgi Sistemi Genel
Mudirligiiniin bagh oldugu (CSIDB) Bakan Yardimcisinin baskanliginda, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanligl, icisleri Bakanhgi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Saglhk Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligl, Ticaret Bakanligi ve Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin ilgili Bakan Yardimcilari ile Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce
Baskanliginin ilgili baskan yardimcisindan olusur. Baskan tarafindan toplantinin
glindemine gore, ilgili bakanlik ve kurumlarin Bakan Yardimcilari ile Tirkiye
istatistik Kurumu Baskani, Harita Genel Miidiirii, Seyir, Hidrografi ve Osinografi
Dairesi Baskani ile Tirkiye Belediyeler Birligi Baskani da toplantiya cagrilip
gorisleri alinabilir.
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2014 yilinda yirirlige giren bu gelisme gostermistir ki aslinda tim imar,
kentlesme ve bayindirlikla ilgili faaliyetler iceren yasalarda bu sehircilik ilkesi
gozetilerek diizenlemeler yapilmasi &nemlidir. imarla ilgili idari kararlarin
devamindaki uygulamalarin programlanmasini igiren kanun ve yonetmeliklere
eklenecek maddeler ile idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin esgtdimli
birlikteliginin saglanmasina 6nem verilmeli ve sorumlu birimler ve kurumlar
belirlenmelidir. Aksi halde koordinasyonsuzluk sebebiyle bircok sehircilik ve
bayindirlik faaliyetleri verimsiz olmakta, amacindan uzaklasmakta ve bircok
hukuki sorunu da beraberinde getirmektedir.

SEHIRCILIKTE OLCULULUK iLKESI

Tirk Hukuk Sistemi icinde miilkiyet hakkinin sinirlandiriimasina iliskin 6lgtliluk
ilkesi vardir. Milkiyet hakkini sinirlandiran en 6nemli araglardan biri de
planlamadir. Dolayisiyla imar hukukunu ilgilendiren bir sehircilik ilkesi olarak da
karsimiza cikmaktadir. 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle 13. maddeye
“6lcalaliuk ilkesi” ilave edilmistir. Anayasa’nin 13. Maddesinde, temel hak ve
hirriyetlerin 6lgllilik ilkesine aykiri sekilde sinirlanamayacagi diizenlenmistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda da ayni anlayisin benimsendigi
gorilmektedir. Nitekim Mahkemesi 1985 tarihli Ashingdane/ingiltere davasinda,
“birey miilkiyet hakkindan yoksun kilan 6nlemin yasalarla korunan kamu yararina
yonelmis olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda basvurulan amag ile izlenen
yontem arasinda adaletli bir dengenin kurulmasi olmasi gerekir.” seklindeki
gerekgesi ile o6lgllllik ilkesine yer vermis ve ilkeyi tlkemizdeki tanimlamasina
paralel sekilde, kullanilan yontem ile amag arasindaki denge olarak tanimlamistir
(Yigit, 2016).

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda belirtildigi Gzere o6lg¢uliluk ilkesi, elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak lzere ¢ unsurdan (alt ilkeden) olusmaktadir. Bu
kapsamda Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, olcaluliik ilkesinin;
“Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan o6lgtllluk ilkesi, amag¢ ve arag¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgililik, ayni
zamanda yasal 6nlemin sinirlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve
aracin Olguli bir orani kapsamasini ve sinirlayici 6dnlemin demokratik toplum
diizeni bakimindan zorunluluk tasimasini da iceren bir ilkedir” (Anayasa
Mahkemesi’nin 2014/133 Esas, 2014/165 Karar sayili karari) denilmek sureti ile
ama¢ ile ara¢ arasinda hakkaniyete uygun denge olarak tanimlandig
gorulmektedir (Yigit, 2016).

Anayasa Mahkemesi kararlari ile o6lglliluk ilkesine uyulup uyulmadiginin
tespitinde ti¢ unsurun kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar; elverislilik (sinirlama igin
kullanilan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasi), demokratik
toplumda gereklilik (sinirlayict 6nlemin sinirlama amacina ulasma bakimindan
zorunlu olmasi) ve oranlilik (aragla amacin orantisiz bir 6l¢l icinde bulunmamasi,
sinirlamanin Olgisiiz bir yiktimlulik getirmemesi) seklinde siralanabilir. Buradan
hareketle, olcililiuk ilkesinin varligl icin; temel hak ve 06zglrlGgl sinirlayan
diizenleme ile amacin gerceklestirilmesi kismen de olsa saglanmali (elverislilik),
temel haklara getirecegi sinirlama herkes icin zorunlu olmahl (gereklilik) ve
sinirlama ile ulasilmak istenen amac ile ara¢ 6lclisiiz olmamalidir (orantililik)
(Yigit, 2016).
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“Orantililk” basvurulan 6nlem ve ulasiilmak istenen amag¢ arasinda olmasi
gereken Olglyl ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu
veya idareler tarafindan 6ngoriilen yaptirim ile ulasiimak istenen amag arasinda
da “6lctlaluk ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi gerekmektedir.
(Anayasa Mahkemesi’'nin Esas Sayisi : 2016/16, Karar Sayisi : 2016/37)

Anayasa Mahkemesi kararinda (1963/156 Esas, 1966/34 Karar sayili kararinda)
belirtildigi gibi; "mdilkiyet hakki kisiye sahibi oldugu sey Uzerinde, yasalar
cercevesinde diledigi gibi tasarruf olanagi verir, toplum yararina aykiri olmamak
kaydiyla malikin sahibi oldugu seyi diledigi bigcimde kullanma hakki
bulunmaktadir." seklindeki gerekgesi ile milkiyet hakkinin tanidigl tasarruf
yetkisinin ancak kanunla verilen sinirlar icin ve toplum yararina uygun olarak
kullanilabilecegini dizenlenmistir. Toplumsal yarar, milkiyet hakkinin ayni
zamanda bir 6dev, yani yikimli olma boyutunu ortaya koymaktadir. Burada
milkiyet hakki sahibine ylklenen goérev, hakki toplumsal yarar aleyhine
kullanmamaktir. Toplumsal yarar ise demokratik toplum diizenine uygunluk da
gerektirmektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin Ek 1 No.lu Protokoliiniin “Miilkiyetin
korunmasi” baslikli 1. maddesinde: “Her gercek ve tizel kisinin mal ve milk
dokunulmazhgina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse,
ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve milkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hikamler, devletlerin, miulkiyetin kamu yararina uygun olarak
kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gordukleri yasalari uygulama
konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.” seklindeki hikmu ile
devletlerin milkiyet hakkina midahalesinin kosullari ve sinirlari diizenlenmistir.

Mekansal planlarinin yapilmasi sirasinda milkiyet hakkina yapilan midahaleler,
sinirlamalar yiritme faaliyeti ile milkiyet hakkinin sinirlandirilmasi olarak
nitelendirilir. imar ve planlama faaliyetlerine iliskin en énemli yasal dayanak ise
3194 sayili imar Kanunu’dur. Bu kanunla éngériilen miilkiyet hakki sinirlamalari
ise yasama faaliyeti ile milkiyet hakkinin sinirlandiriimasi anlamina gelmektedir.

Sehircilikte olgulllik ilkesi imar faaliyetlerinden kaynaklanan miilkiyet hakkina
getirilen sinirlamalarin; Anayasanin ongordigii sebeplere bagli olarak, yasalarla
ve kamu yararina uygun olmasi yaninda olgllilik ilkesine uygun olarak,
idarelerinin yetkisinde gerceklesmesidir. Sehircilikte 6lctlilik ilkesi, planlama ve
plan uygulamalarinda kullanilan araglarin ve ulasilmak istenen amaclarin iliskisi
bakimindan bireylerin miilkiyet hakkina midahalenin olagan disi ve asiri bir
durum olusturmamasi ile ilgilidir. Bir baska deyisle, yasa koyucu veya idare
tarafindan kullanilan aracin, ulasiimak istenen amaca erismek icin elverisli ve
gerekli olup olmadigi, basvurulan aracin ulasilmak istenen amacla 6lcllia bir
orantiicinde bulunup bulunmadigi sorunuyla ilgilidir.

imar Plani Uygulamalarindan Kaynaklanan Miilkiyet Hakki Sinirlamalari imar
planlarini yiriitme faaliyeti cercevesinde ortaya konulurlar. idarenin tek tarafli
kamu gliciine dayal olarak kamu yararina dayanan ve uygulayici nitelikteki
islemleridir. 3194 sayili imar Yasasi ile éngériilen imar uygulamalarini yiriitme
faaliyeti, milkiyet hakkinin sinirlandirilmasi  anlamina gelmektedir. imar
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planlarinin yirirlige girmesi sonrasinda miilkiyet tasarrufuna ve milkin
yapilasma tasarrufu hakkinda yapilan dizenlemeler, sinirlamalar, yasaklamalar
ylaritme faaliyeti ile demokratik kamu dizeni olusturma ve toplum yararina
nitelendirilir. imar plani ve imar uygulamalari ile miilkiyet hakkina miidahaleler
3194 sayili imar Kanunu (iK) kapsaminda 3 yéntemle meydana gelmistir. Bunlar
parselasyon planina gore yeni miilkiyet yerlerinin dagiimi; iK 18. maddesine gore
'Diizenleme Ortaklik Payi' (DOP) kesintileri ve sonradan kaldirilan 'Kamu Ortaklik
Pay!' (KOP) kesintileri ile ifraz tevhit islemleri ile umuma ait yerlerin bedelsiz terki
dizenlemeleri ve son olarak kamu hizmetine- umuma ayrilmis vyerlerde
kamulastirma yontemleridir.

Kamulastirma Kanununa eklenen Gegici Madde 6’ya gore: “Uygulama imar
planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle veya ilgili
kanunlarin uygulanmasiyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar hakkinda, 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nda ongériilen idari basvuru ve islemler
tamamlandiktan sonra idari yargida dava acilabilir.” denilmektedir.

imar Hukukunda Kamulastirma uygulamasi yapmak amaciyla, miilkiyetin
tamaminin veya bir kisminin kamulastirilmasi konusu ol¢tlaluk ilkesi geregi
irdelenebilmektedir. Anayasada belirlenen milkiyeti sinirlandirma igin kullanilan
arag ile sinirlandirma ile ulasilacak amag arasinda bir ilgi, gereklilik ve dengenin
bulunmasi gereklidir. Kamulastirma ile yapilan midahaleler genellikle bedelin
yeterliligi ile ilgilidir. Diger sik karsilasilan konu da tasinmazin bir kisminin
kamulastirilmasi ile mulkiyetin diger kisminin olagan disi bir durumda kalmasi
veya asliri zarar gérmesidir.

imar planlama ve uygulamasi konusunda idareye verilen yetkiler, dogasi geregi,
mulkiyet hakki tzerinde planlamayla elde edilmek istenen amaca uygun olacak
sekilde bir kisitlama etkisine sahip olmalidir. Mulkiyet hakkina yénelen kamusal
kisitlamalar, toplumun belirgin sekilde tepki vermesine yol agabilecek bir etkiye
sahiptir. Bu bakimdan bir planlama sorunu, idarelerce hazirlanan imar planlarinda
yapilacak uygulamalarin uzun yillar boyunca gerceklestirilememesidir. Ornek
olarak imar programlarina uyulmamasi sonucu imar uygulamalarin
gerceklesmemesi uzun vyillar milkiyet hakkinin sinirli kalmasi tasarrufta
bulunulamamasi agisindan énemlidir.

imar planlari sonrasi, imar uygulamasi asamasinda dahi uzun vyillar sinirlilik,
kisithlik hali devam eden, akibeti belirsiz tasinmazlar bulunmaktadir. Bu durumda
bile sorunun uzun vadeli bir ¢6ziime ulastiriimasi da ayni sekilde belirsizdir.
Ozellikle imar uygulamalarinin etaplarinin belirlenmesi ve 18. madde
uygulamasinin kapsayicihgl ve uygulanabilirligi ile ilgili sorunlar bu ilkeyi
zedeleyebilmektedir.

Diger bir olculilik ilkesini ilgilendirebilecek konu ise; ayirma ve birlestirme yolu
ile yapilan wuygulamalarin c¢evredeki parsellerin durumunu da olumsuz
etkilemesidir. Her kadastral parselin yola ve yesil alana denk gelen kisimlarinin
farkh miktarlarda olmasi nedeni ile bedelsiz terk edilen miktarlarinda farkh
olmasi anlamina gelmektedir. Bazi durumlarda goérilen bir olayda ayirma (ifraz)
yapilan parsellerin ¢evresinde tamami kamu alaninda kalan tasinmaz sahiplerinin
magduriyet yasamasidir. Oysaki 3194 sayih imar Kanunu 18. madde
uygulamasinda DOP’un her parsel sahibinden esit oranda alinmasi, arazi ve arsa
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diizenlemesinin en temel ilkelerindendir. Belediye zamaninda ve oncelikli imar
uygulamasi olarak 18. madde Arsa ve Arazi Diizenlemesi yapmadigl zaman
tasinmaz malikinin tasarruf hakki kisitlanmakta ve ileri derecede magdur
olabilmektedir. Bircok tasinmazin kamu milkiyetine gecmesi de son derece
zorlasmaktadir. ifraz ve tevhit yoluyla yapilan uygulamalar cevresinde kamu
alanlari yogun yerlerde bir middet sonra 18. madde uygulamasi yapma imkani
da ortadan kalkmaktadir.

Yasanan bu sorunlari en aza indirebilmek acisindan, oncelikle Arsa ve Arazi
Diizenlemesi, imar uygulamalari, imar planlarinin bir parcasi olarak kabul
edilmeli, imar programlarinda Oncelikle (istisnai durumlar hari¢ olmak Uzere)
3194 sayili imar Kanunu 18. maddeye gore arsa ve arazi diizenlenmesi yapilmasi
sarti getirilmelidir.

Bir miulkiyetin parselinin ayirma-birlestirme yontemi ile olusturulmasi ¢evredeki
uygulama gormemis parseller icin bircok yonden sehircilik ilkelerine aykirilik
tasiyabilmektedir.

Bu ilkenin baska bir yonilyle 6rnek olayi ise daha 6nce imar planlarinda belirtilen
serbest nizam plan kararlaridir. Bu uygulamalar ¢cogunlukla kaldiriimis olup, eski
bir takim imar planlarinda 6nerilen serbest yapi nizami veya serbest 6nerilmis
ylkseklikler olarak verilmis yapilasma kosullari da sehircilikte olgtlulik ilkesine
uymamaktadir.

Bu acgidan yapilan yeni yasal diizenlemeler olmustur. Serbest yapi nizami ortadan
kaldirilmis ve serbest yapi yiikseklikleri 3194 sayili imar Kanununda yeniden
diizenlenmistir. (Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) “imar planlarinda bina
yukseklikleri Yencok: serbest olarak belirlenemez”’. (Ek paragraf:14/2/2020-
7221/6 md.) “Sanayi alanlari, ibadethane alanlari ve tarimsal amacli silo yapilan
hari¢ olmak Uzere mer’i imar planlarinda Yengok: serbest olarak belirlenmis
ylkseklikler; emsal degerde degisiklik yapilmaksizin gevredeki mevcut tesekkiller
ve siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri ve revizyonlari yapilmak
suretiyle ilgili idare meclis karari ile belirlenir” denilmektedir.

imar Kanunu, Gegici Madde 20 — (Ek:14/2/2020-7221/13 md.) “Bu Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin onuncu paragrafinda yer alan
hiukimler dogrultusunda ilgili idare 1/7/2021 tarihine kadar meclis karari ile plan
degisikliklerini ve revizyonlarini yapmakla yukimlidir. Bina yikseklikleri Yengok:
serbest olarak belirlenmis alanlarda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya
kadar yapi ruhsati diizenlenemez. Belirlenen sire icerisinde s6z konusu alanlarda
yer alan parsellere iliskin yapi ruhsatt basvurusu vyapildiginda siire sonu
beklenilmeden alana yonelik o6ncelikli olarak plan degisikliklerinin ve
revizyonlarinin yapilmasi zorunludur” denilmektedir.

SUREKLILIK ILKESI

Zamanla imar mevzuat gelisiminde vyasalarin degismesi ile yasalarin
uygulanmasinda mekansal, alansal veya konu (koruma, turizm, kiyi alani, kentsel
dontsim alani vd.) vyetki degisimleri sonucu yeni bdlgeler ilan edilmesinde
sureklilik ilkesinin 6nemi ortaya cikar. Bu ilke kamusal faaliyetlerin ve yasalarin
kamu yarari ve mlkiyet ihlallerinin ¢ozlimiinde kamusal faaliyetlerin kesintisiz ve
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ivedilikle ylratulmesinin bir gerekliligidir/sonucudur. Sireklilik ilkesi idarelerin
yetki, konu ve gorevli olduklari mekan alanlari degistiginde plan ve projelerin ve
mekan maliklerinin veya kullanicilarinin haklari acisindan, giinimizdeki yetkili
idare tarafindan kaldigi yerden sirdirilerek yasalara uygun vyiritidlmesi
eksiklikleri geg¢mis idareye birakmadan tamamlama zorunlulugunu ifade
etmektedir.

Ayrica kamuda projelerin uygulamasinda “sireklilik ilkesi” ilk olarak yasal olarak
yuriarlukte olan sehircilikle ilgili kararlarin ve planlama kararlarinin uygulamasinin
devamliligini ifade eder. idarenin énceki faaliyetleri ve kararlari izlemesi ve
uygulanmasi, arada yasal bosluk birakmamasi gereklidir. Sehircilige dénik her
idari veya plan kararinin bir 6mri olabilir. Bu kararlari kaldiran yeni bir karar veya
planlama kararlari olmasi durumunda sireklilik saglanabilir. Yeni plan proje
kararlarinin gegmisteki kararlari ve haklari bosta birakarak veya sirekliligini
saglamadan olusmasi streklilik ilkesine terstir.

“Sareklilik ilkesi” yetki acisindan irdelendiginde Ulkesel alanlarin sehircilik ve
kalkinma planlari acgisindan yasal olarak belirli idarelere bagh olmasi, yetki
karmasasinin olamamasi ve yetki konu ve alanlari degistisinde maliklerin ve
faaliyetlerde bulunanlarin haklari agisindan yasal stirekliligin ve idari faaliyetlerin
en son vyetkili idare tarafindan kaldigi yerden sirdirilerek yiratilmesi
mecburiyetini ifade etmektedir. Son yetkili idare herkes icin tim yasal gorevleri
Ustlenmek durumunda olup, ge¢misteki idareye birakmamali, kaldigi yerden
ivedilikle devam etmelidir.

Bununla birlikte idarenin veya idari yarginin iptal karari sonucunda gec¢cmisteki
planlarin yirirlikte olmayacagl konusu ise tartismali olup sireklilik ilkesine ters
goriinmektedir. idare, yiritmesi durdurularak iptal edilen planin ve idari
kararlarin mahkeme gerekgeleri ve yeni kosullar dikkate alarak ivedilikle yeni bir
planlama calismasi karari almasi esastir. Ancak yeni bir karardan imtina etmesi
dogru degildir.
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