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ABSTRACT

The energy of electricity, in paralel with the supply technology needs, in most of the
countries has been supplied to consumers by monopols which have been vertically
integrated. The dissatisfaction which is caused by this formation (vertical integration)
coupled with the tendency to favour the private enterprises that was so common in the
1980's led to regenerate their sector of the electricity supply. Turkey has undergone a
reform on the electricity energy sector. In this article, we are looking for the answer as to
whether Turkey has really formated a competitive market relating to the reformation on
the electricity energy sector.
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1. GIRIS
elismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kismi1 1980°li ve
1990°l1 yillar boyunca elektrik enerjisi sektoriinde etkinligi
gelistirmek tizere yeni bir yapilanmaya gitmiglerdir. Elektrik
enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanmasi diislincesi iki asamali olarak
gergeklestirilmistir':

« Birinci asamada, devlete ait isletmelerin  yeniden
yapilandirilmas: ve varliklarinin bagimsiz kurullara devri ve
daha sonra 6zellestirmelerinin gerceklestirilmesi,

- lIkinci asamada, bagimsiz kurullar tarafindan rekabetci bir
piyasanin yaratilmasi ve yeni sirketlerin bu piyasaya
girmesinin saglanmasi.

Bu yeniden yapilanmayla elektrik enerjisi sektoriinde rekabetin ve hesap
verebilirligin saglanmasi amaclanmistir. Yeniden yapilanmayla ilgili

! Thomas C. Heller and David G.Victor, “A Political Economy Electric Power Market Restructuring:
Introduction to Issues and Expectations”, Working Paper, May 2004, s. 6.
(http://iis-db.stanford.edu/pubs/20181/wpl, 1 _May 04.pdf), Erisim:20.05.2005.
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diizenlemeler devam ederken, elde edilen basar1 ve basarisizliklardan
onemli dersler alinmigtir. 1980°1i yillardan sonra Tiirkiye’de diinyadaki
bu gelismelere paralel olarak elektrik enerjisi sektoriinde deregiilasyon ve
Ozellestirme uygulamalarina baslanmig fakat bu sektdrde en radikal
degisim 2001 tarih ve 4628 sayili Kanununun kabuliiyle
gergeklestirilmistir.
Calismada, Tirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde ge¢miste ve
gliniimiizde gergeklestirilen reformlarla gergekten rekabet¢i bir piyasa
olusturulabilmis midir sorusuna yanit aranmaya ¢alisilmistir. Calismanin
birinci bolimiinde, genel olarak elektrik enerjisi sektoriinde
gergeklestirilen reformlarin nedenleri ele alinmis, ikinci boliimiinde de
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi sektoriinde gerceklestirilen reformlarin
tarihsel siire¢ icinde degerlendirilmesi yapilmistir. Son boliimde de 2001
tarih ve 4628 Sayili “Elektrik Piyasas1 Kanununun” amaci ve unsurlari
rekabet agisindan ele almip tartigilmistir.

2. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDEKI

REFORMLARIN NEDENLERI

Geleneksel olarak elektrik enerjisi sektort, iiretim, iletim, dagitim ve arz
kademesinden olusan dikey biitiinlesik bir sektor yapisi iginde faaliyet
gostermistir’. Uzun yillar boyunca, elektrik enerjisi sektorii dogal
monopol olarak diisiiniilmiistir. Bunun nedeni, ol¢ek ve kapsam
ekonomileri bakimindan elektrik enerjisi kademelerinin tek bir firma
tarafindan yerine getirilmesinin birden ¢ok firma tarafindan ayni isin
yapilmasindan daha diisiik maliyetli olmasi olarak belirtilmektedir’. Buna
karsilik, elektrik enerjisi sektoriinde {iretim kademesinin rekabete
acilabilecegi fakat iletim ve dagitim kademesinin diizenlenmesi
gerektigini tartisilmaya baslanmistir®. Clinkii, tiretim santrallerindeki
Olcek ekonomileri ve uzak yerlere tasinirken elektrik enerjisinden
meydana gelen kayiplar nedeniyle, yerelde faaliyet gosteren bir veya
birden fazla iiretim santralinin hizmet vermesinin daha etkin olduguna
dair diislinceler gelismistir. Buna karsilik iletimin ve dagitimin dogal
monopol statiisiiniin devam etmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ciinkii,

? Steven L.Puller, ‘Pricing and Firm Conduct in California’s Deregulated Electricity Market’, August 2002,
s.3, (http://econweb.tamu.edu/puller/AcadDocs/puller CAelec.pdf'), Erisim: 15.08.2004.

* Ismail Hakk: Karakale, ‘Elektrik ve Telekominikasyon Sektorleri Baglamimda Ozellestirme ve Rekabet’,
Devletin Diizenleyici Rolii, Editér:zak Atiyas, (Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, 2000),
s.137.

4

Peter Van Doren, ‘The Regulation of The Electricity Industry’, October 6 1998, s.2,
(http://www.cato.org/pubs/pas/pa-320.pdf), Erisim:15.12.2002.
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iletim ve dagitim sektoriinde etkili bir rekabet i¢in bir baska sebekeye
baglanmak gerektiginden, hat dublikasyonu ortaya ¢ikmakta ve bu da
verimsiz bir uygulamayla sonuglanmaktadir.

Bununla birlikte gilinlimiizde, iletim ve dagitimin temel ekonomisinin
degistigi tartisilmaktadir. 1960 ve 1970’li yillarda, niikleer santrallerin
sayisinin artmastyla birlikte optimum 0Olgekteki iiretim santrallerinin
zamanla azaldig1 diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, teknolojik gelismeler
iletimde meydana gelen kayiplar1 da azaltmistir. Boylelikle 1980°li
yillarda, iiretim sektdriinde etkinligi artirmak i¢in giic tedarik eden
bagimsiz girisimciler arasinda rekabete izin veren bir hareket baglamistir.
Rekabetin getirdigi faydalar goz Oniine alindiginda elektrik enerjisi
sektoriinde hizmetlerin boliinmesi ve yeniden organizasyonu ile, dogal
tekel olarak bilinen alanlarm smirli da olsa rekabete acilabilecegi
anlagilmigtir®.  Boylece, sektoriin  rekabet¢i  piyasalarda faaliyet
gosterebilecek kisimlarmm boliinerek 6zellestirilmesi, dogal tekel niteligi
devam eden bolimlerinin ise bagimsiz, 6zerk yapida olusturulacak bir
regiilasyon kuruluna tabi olarak faaliyet gdstermesi fikri yayginlagmustir.
Elektrik enerjisi sektoriinde rekabeti engelleyen faktorler sunlardir:

= Elektrik enerjisinin stoklanmasi oldukc¢a maliyetlidir.

= Stok maliyetinin yliksek olmasiyla baglantili olarak, arz ve
talep her an dengede olmalidir.

= Kisa donemde elektrik talebi ve arzi esnek degildir: Bu
durum, piyasa giiciiniin® kullanilmasi kolaylasabilmektedir.

= FElektrik enerjisi piyasasinda goriilen fiyat dalgalanmalari:
Piyasa giiciiniin olmadig1 durumda bile, esnek olmayan arz ve
talep sonucunda, piyasada iiretim kapasitesinin {izerinde bir
taleple karsilagilmas: durumunda fiyatlar yiikselir. Artan
fiyatlar arzda kiigiik bir artiga, talepte de azalmaya yol acar.
Elektrik enerjisi piyasalarinda piyasa gliciinii engellemek,
oldukca zordur. Ciinkii, elektrik tam homojen olan bir
irindiir. Cogu piyasada {reticiler, kitlilk rant1 elde

>Omiir Pasaoglu, ‘Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet: Bir Ornek: ingiliz Elektrik Sektériiniin Yeniden
Yapilandirtlmast’, (Ankara: Rekabet Kurumu, 2003, ss. 41-46),
(http://www.rekabet.gov.tr/pdf/omurpasaoglul.pdf), Erisim:8.4.2005.

® Piyasa giicii: Belli bir donemde tedarik¢inin rekabetci fiyatlarin iizerinde fiyatlari arttirabilmesi ve bu
fiyatlarda devamlilik saglayabilmesi olarak tanimlanabilir. Bkz. Office of Economics Electricity and Naturl
Gas  Analysis Office of Policy U.S. Department of Energy, March 2000, s. 7,
(http://www.pi.energy.gov/pdf/library/HMPReport.pdf.), Erisim:21.02.2005.
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Elektrik

edebilmektedirler. Bunun anlami, sattiklari ¢ogu birim mal
icin marjinal maliyetinden daha yliksek fiyat almalaridir.
Kitlik rant1 elektrik enerjisi iireticileri i¢in de s6z konusudur.
Onlar merkezi bir bicimde ya da ikili anlagmalar yoluyla
elektrik enerjisini sattiklarinda, fiyatlara {ireticilerin marjinal
maliyetleri degil ama piyasa kosullar1 yansir. Bu nedenle,
elektrik enerjisi piyasasinin deregiile edilmesinin uzun
donemde alinan yatirim kararlar1 ve kisa donemde diisen
fiyatlar i¢cin daha uygun olacagi belirtilmektedir.

enerjisi piyasasinda rekabetin gelismesi ve yeniden

yapilanmanin temel unsurlar1 sunlardir:

Devlete ait varliklarin 6zellestirilmesi;

Rekabetci kisimlarin dikey ayristirnmi, dogal tekel olarak
kalan boliimlerin bagimsiz bir kurula devri;

Toptan satig piyasalarinin dogal ¢evresini kapsayan sebeke ve
iletim islemlerinin yatay entegrasyonunu saglamak, sebeke
islemlerini  yonetmek i¢in bagimsiz bir islemcinin
olusturulmasi ve sebekenin fiziksel parametrelerini stirdiirmek
ve talebi karsilamak i¢in iiretim programinin belirlenmesi,

Arz ve talebi zamaninda dengelemek, kamunun toptan satig
spot enerji ve rezervleri igin piyasa kurumlarini olusturmasini
desteklemek, planlanmamuis iletim sorunlarma etkili ve ¢abuk
bir sekilde yanit vermek, dar smirlar iginde sebekenin voltaj,
frekans ve istikrar parametrelerini slirdiirmek igin {iretim
kolayliklar1 yaratmak, alicilar, saticilar ve tedarikgiler
arasinda ticaret firsatlarini kolaylagtirmak;

Etkin, rekabetci liretim ve degisimi kolaylastirmak i¢in toptan
satig alici1 ve saticilar1 tarafindan iletim sebekesine girisi
tesvik edecek iletim kurumlarmi desteklemek ve diizenleyici
kurallara bagvurmak;

Perakendeci rekabetinin olmadig1 yerde (6rnegin, yerli ve
kiigiik ticari miisteriler i¢in) dagitim girketleri rekabet¢i toptan
satig piyasalarindan “gili¢” satin almaya devam edebilirler,
miisterilere sunabilirler veya isterlerse gii¢c liretmeye yonelik
kendi {iretim tesislerini kurma sorumlulugunu tasimaya
devam edebilirler;
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= Elektrik arz maliyetlerinin biiylik bir kismmi olusturan
dagitim ve iletim kademelerinin diizenlenmesine devam
edilmektedir. Bu nedenle, geleneksel dagitim ve iletim
sebekesinin yonetimi ile ilgili geleneksel diizenlemeler,
tilketicinin enerji ihtiyacim1 kargilamak icin perakende ve
toptan satigta rekabeti saglayan onemli bir tamamlayici olarak
goriilmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin yapisinda degisiklik yapilmasi taleplerinin
arkasinda yatan nedenler gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Cogu gelismekte olan iilkede elektrik enerjisi
sektort, is giicli verimliliginin diistikliigii, kurulu gii¢ yatirimlarinin ve
hizmet kalitesinin yetersizligi, sistem kayiplarinin yiiksekligi, niifusun
biiyiik kisminin hizmetlerden yararlanamamasi, fiyatlarin yeni yatirimlari
destekleyecek ve maliyetleri karsilayacak diizeyde olmamas: gibi
ozellikler tagimaktadr’. Ayrica, sanayi ireticilerinin ¢cogu zaman kendi
elektrik ihtiyaclarin1 {retmeleri faaliyet giderlerini arttirmaktadir.
Gelismis lilkelerde sektoriin performansi gelismekte olan iilkelere gore
daha iyidir. Fakat iglem maliyetlerinin yiiksek olmasi, sektore yapilan
yatirimlar, politik baskilardan dolay1 yiritiilen yiiksek maliyetli
programlar, perakende fiyatlarinin yiiksek olmasinin getirdigi maliyetler
ve fiyatlar1 diisliriici yonde var olan tesvik sistemi sektorde yasanan
olumsuzluklar olarak goriilebilir®. Bu nedenle hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerde elektrik enerjisi sektoriinde gergeklestirilen
reformun basarisi, uzun donemde tiiketici yararina yapilacak yeni
diizenlemelere bagli olacaktir. Bu durum, rekabetci bir toptan satis
piyasastyla, yeni ve mevcut liretim kapasitesinin faaliyet giderlerini daha
iyi kontrol edecek, gii¢c arz teknolojilerinin yenilenmesini tesvik edecek,
teknoloji se¢iminin, insa ve hatali islem maliyetlerinin riskini
tiikketicilerden iireticilere dogru yaymay1 saglayacaktir. Boylece tiiketici
ihtiyaclarma en iyi yanit verecek fiyat/hizmet Kkalitesini saglayan
perakende gii¢ tedarik¢isini secebilecektir. Rekabet¢i perakende
tedarik¢i, perakende hizmet iriinlerinin hizmet kalitesine gore
siralanmasini, risk ve talep yonetimini, bireysel tiiketicinin farkli hizmet

" World Bank, Infrastructure for Development: World Development Report 1994, s. 25.
8 Paul L. Joskow, ‘Electricity Sector Restructing and Competition: Lesson Learned’, August 2003, ss. 6-7,
(http://web.mit.edu/ceepr/www/2003-014.pdf), Erisim:15.02.2005.

Yonetim Bilimleri Dergisi (4: 1) 2006 Journal of Administrative Sciences




130 Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Piyasasinda Yeniden Yapilanma

tercihlerine uygun olarak farkli hizmet kalitesini saglamak igin yeni
firsatlar sunacaktir.

Yukarida genel boyutlariyla ortaya konulan, diinyada gerceklestirilen
elektrik enerjisi sektoriindeki yeniden yapilanmalarin ve reform
uygulamalarinin  bir benzeri de Tirkiye’de gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Bu reform caligmalariyla, Tiirkiye'nin rekabet¢i bir
elektrik enerjisi piyasasit yaratmasi en Onemli amag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. TURKIYE’'DE ELEKTRIK SEKTORUNUN MEVCUT
DURUMU

Elektrik enerjisi ikincil enerji kaynagidir. Yani komiir, stvi yakit, dogal
gaz vb. enerji kaynaklarindan doniistiiriilerek elde edilir. Elektrik enerjisi,
hem sanayiinin temel girdisi olmasi hem de kaynaklarmin kisitlilig1
nedeniyle, gerek sanayilesme agisindan gerekse iilkenin gelismislik
gostergesi olarak dnemini korumaktadir. Kullanim kolayligi, temizligi ve
atik birakmamasi nedeniyle, diger enerji kaynaklarina gore elektrik
enerjisi tiiketiminin genel enerji tiiketimi icindeki payi, daha c¢ok
sanayilesmis iilkelerde olmak {izere hizla artmaktadir.

Cagimizin Onemli enerji kaynag1 ve sanayiinin belirleyici iiretim
girdilerinden olan elektrik enerjisi talebi, Tiirkiye’ nin niifus artis hizina
ve ekonomik kalkinma siirecine paralel olarak hizla artmaktadir. Yilda
yaklagik %10’lara varan talep artisini kargilamak i¢in gereken yatirimlar
giicliikle siirdiiriilebildiginden, iilke zaman zaman elektrik kesintileriyle
kars1 karstya kalinmaktadir.

Kisi basma elektrik enerjisi tiiketimi iilkelerin gelismisliginin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir’. Tiirkiye’de 2003 yilinda 1994
kWh olan kisi basina elektrik enerjisi tiiketiminin, 2005 yilinda 2.230
kWh, 2010 yilinda 3.085 kWh ve 2020 yilinda ise 5.692 kWh olmas1
beklenmektedir. Bu miktar halen gelismis iilkeler seviyesinin ¢ok altinda
kalmaktadir®.

2002 yili sonuna gore; kisi basina elektrik enerjisi tiikketimi diinya
ortalamast 2.373 kWh ve OECD ortalamas1 8.046 kWh seviyesine
ulagmis olup, ayn1 yil itibariyle baz iilkelerin kisi basina elektrik enerjisi

® Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konferedasyonu, ‘TISK’in Enerji Politikasina iligkin Gériis ve Onerileri’, Subat
2000, s.1, ( http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=28&id=3), Erisim:24.04.2004.

' Enerji Sektériinde Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu Raporu, (Ankara: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
Enerji isleri Genel Miidiirliigii, 2005), .10, (http:/www.iklim.cevreorman.gov.tr/raporlar/gruprap/Enerji.pdf),
Erisim:25.05.2005.
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tiikketimleri ise; Belgika 8.314 kWh, Fransa 7.366 kWh, Almanya 6.742
kWh, Yunanistan 4.885 kWh, Japonya 8.220 kWh, Ispanya 5.726 kWh,
Ingiltere 6.158 kWh ve Amerika 13.228 kWh olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’de 2003 yilinda toplam kurulu giicin % 64,7°si termik
santrallerden (23.008 MW) geri kalan % 35,3’liik kisim ise (12.576 MW)
hidrolik kaynaklardan elde edilmistir. Linyit kullanan termik santraller
1985 yilina kadar toplam termik kapasitede en biiyiikk paya sahipken,
1990 yilindan sonra linyit kullanan termik santrallerin payr azalmus,
dogal gaz yakith termik santrallerin kurulmasina daha fazla agirlik
verilmigtir. 2003 yilinda dogalgazli, komiirlii ve sivi yakith santraller
sirastyla  toplam  kurulu giicin % 32,3, % 23,2 ve %9’unu
olusturmuslardir.

Tiirkiye’nin 1990 - 2003 yillar1 arasinda elektrik enerjisi kurulu gii¢
kapasitesi, Uretim, tiiketim, ithalat ve ihracat girisimi Tablo 1’de
verilmistir. Kurulu gii¢ kapasitesi 6nemli dlgiide artmis ve son verilere
gore 35587 MW seviyelerine ulagmistir. Elektrik enerjisi tiretimi ise,
1990 ve 2003 yillar1 arasinda % 7,1’lik bir yillik ortalama biiylime hiz1
ile artmugtir. 1990 yilindaki 46,8 TWh olan net elektrik tiiketimi de 2003
yilinda 110 TWh’ye ulagmustir. Kisi basi net elektrik tiiketimi, 1990
yilinda 786 kWh iken 2003 yilinda 1554 kWh’ye ulagmis, ayn1 zamanda
kisi bast briit elektrik tiiketimi ise 1990 yilinda 958 kWh iken, 2003’te
1994 kWh’ye ulagmustir'. 1990-1996 yillar1 arasinda net elektrik enerjisi
ihracat¢ist konumunda olan Tiirkiye, 1997 yilindan sonra net elektrik
ithalatgist olmustur'.

Tablo 1:
Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Hakkinda Baz1 Gostergeler
1990 1995 2000 2001 2002 2003

Kurulu Giig | 16318 20950 27264 28332 31846 35587
Kapasitesi
Uretim (GWh) 57543 86247 124922 | 122725 | 129400 | 140581
ithalat (GWh) 176 3791 4579 3588 1158
ihracat(GWh) 907 696 437 433 435 588
Briit Arz (GWh) 56812 85551 128276 | 126871 | 132553 | 141151
Artis Hiz1 (%) 8.5 8.4 -1.1 4.5 6.5

" Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg Enerji isleri Genel Miidiirliigii, “Enerji ....”, s. 11.
"2 ibrahim Atilgan, ‘Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeline Bakis’, Gazi Universitesi Miih.Mim. Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:15, No:1, 2000, ss. 31-47.
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Net Tiiketim (GWh) | 46820 67393 98296 97070 102948 110016
Artis Hiz1 (%) 7.6 7.8 -1.2 6.1 6.9
Kisi Basina | 786 1092 1458 1416 1478 1554
Tiik.(net) (kWh)

Kisi Bagina | 958 1386 1903 1851 1903 1994
Tiik.(briit)(kWh)

Kaynak: TEIAS, Gostergeler, 2003, (http://www.teias.gov.tr/istatistik/indeks), Erisim:25.05.2005.

2003 yilinda, Tiirkiye toplam elektrik enerjisi iiretiminin %44.8’ine
karsilik gelen 63097 Milyon kWh’lik bdliimiinii EUAS (Elektrik Uretim
Anonim Sirketi), Bagl Ortakliklar1 ve Ozellestirme Kapsam ve
Programmna Alman santraller gerceklestirmistir.  Yap-Islet-Devret
(YID)",Yap-Islet (YI) ve Serbest Uretim sirketlerinin pay1 %32.3, mobil
santrallarin  payr %1.8 olup, %16.5’lik kisim Otoprodiiktorler ve
Otoprodiiktér Gruplari, %3.1°lik kisim ise Isletme Hakki Devredilen
(IHD) santrallar tarafindan saglanmistir'.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretimine uygun toplam yerli potansiyel
kaynaklar 246 milyar kWh diizeyindedir. Elektrik enerjisi ihtiyacinin
giivenilir olarak karsilanabilmesi i¢in 2020 yilina kadar yilda yaklagik
3500-4500 MW’lik iiretim kapasitesinin ilave edilmesi gerekmektedir.
Elektrik enerjisi liretimi, iletimi ve dagitimi sermaye yogun olup, yiiksek
oranlarda yatirim harcamasi, yeni tesislerin kurulmasi i¢in uzun dénemli
planlama ve finansman gerekmektedir. Dagitim, otomasyon ve
rehabilitasyon yatirimlart da dikkate alindiginda 2005-2010 yillar
arasinda yillik toplam 5,5 milyar ABD Dolar1 yatirim zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

Elektrik enerjisi sektorii biiylime hizmin son yillarda siirekli ve diizgiin
bir bicimde %10’lar civarinda seyrettigi gz Oniine alindiginda sektore
yapilan yatirimlarinda ayni oranda artmasi gerekmektedir. Buna karsilik,
Tiirkiye'nin  enerji  sektoriinde yapilanma, kalkinma planlarinda

'3 Genis anlamda YiD modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan bir kamu yatirim veya
hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak gergeklestirilmesi, sozlesme ile 6nceden
belirlenen bir siire igin isletilmesi, bu siire igerisinde iretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve
kuruluslarinca veya hizmetten yararlananlarca satin alinarak yatirim bedelinin bu suretle 6denmesi ve siirenin
sonunda isletilmekte olan tesislerin, borgsuz, bakimi yapilmis, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum
veya kurulusuna bedelsiz olarak devredilmesi seklinde tamimlanabilir. Bkz., T.C.Sayistay Bagkanligi, Yap
Islet Devret ve Yap-islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji Projeleri Hakkinda Sayistay Raporu Hakkinda
Ozet Bilgi, (http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2004/Enerji/EnerjiRaporu_Ozet.doc), s. 1, Erisim:
24.05.2005.

" Tiirkiye Elektrik Iletim  Anonim  Sirketi (TEiAS), ‘Faaliyet Raporu 2003°, s. 4,
(http://www.teias.gov.tr/faaliyet2003/index.htm), Erisim: 24.05.2005.
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ongorildigl  sekilde yiiriitiilememis, enerji yatirimlarinda yasanan
istikrarsizliklara bagl olarak bazi donemlerde atil iiretim kapasitesi, bazi
donemlerde ise dnemli enerji aciklariyla karsilagilmistir. Sikintilar, hem
iretim, hem de dagitim ve iletim asamasindaki sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de elektrik enerjisi liretim ve iiretim
birimleri gliney ve glineydoguda, tiiketim merkezleri de kuzeybatida
oldugundan iletim hatlar1 uzun; dolayisiyla iletim kayiplar1 da %3.1
civarindadir. Bu rakam OECD ortalamas1 olan %2.5’in iizerindedir.
Fakat esas elektrik enerjisi kayiplari, dagitim asamasinda
gerceklesmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde gorev
yapan TEDAS kuruluslart %60'lara varan inanilmaz kayip ve kagak
oranlar1 ile kars1 karstyadir”. Kayip ve kacaklarin 2004 yilindaki
maliyetinin 1,7 milyar ABD Dolar1 oldugu belirtilmektedir. Bu
kagaklarm yiikledigi ilave maliyetin fiyatlara yansitilmasi ise vatandaglar1
yoksullastirirken, sanayicinin de rekabet giiclinli kaybetmesine neden
olmaktadir'.

1980°1i ve 1990’11 yillarda, elektrik enerjisi yatirimlarini da kapsayan
alan kamu yatirimlar1 ekonomide izlenen liberal politikalar nedeniyle
asamal1 olarak azaltilmistir. Ayrica, 1980°li yillardan sonra Tiirkiye’de
yasanan ekonomik ve finansal krizler de kamu yatirimlarinda azalmanin
(dolayisiyla da elektrik enerjisi yatirimlarindaki azalmanin) bir bagka
nedeni olmustur. Sektdre yapilan yatirimlarin biiyiik bir boliimiinii iretim
sektorii yatirimlart olusturdugundan ve bu yikiin (yukarida belirtilen
nedenlerden  dolay)) kamu  sektorii tarafindan tek  basina
kargilanamayacagindan hareketle yatirimin 6zel sektorle paylasilmasi
geregi ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda YID, Y1, IHD ve otoprodiiktiirler
gibi cesitli finans modelleri serbest iiretim sirketleri ve 6zel sektor
yatirimlarmin enerji sektoriine aktarilmasi saglanmaya calisilmistir?.
Buna ek olarak, kamu miilkiyetinde olan elektrik enerjisi igletmelerinin
mali durumundaki bozulmalar, iilke genelinde %16’lara varan kagak
elektrik enerjisi kullaniminin 6nlenememesi, Avrupa Birligi’ne (AB)

' Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), ‘Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneli’, On
Rapor, (Ankara: Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 24 Ocak 2003), s. 14,
(http://vizyon2023 .tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/raporedk.pdf),
Erisim:12.05.2005.

'S Dig Ticaret Miistesarlig1, ‘Dis Ticaretin Oniindeki Temel Sorunlar’, ( http://www.dtm.gov.tr/ead/strateji/I-
3.htm), s. 5, Erisim: 13.12.2004.

17 Tiurkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., ‘Elektrik Enerjisi Sektorii’, Sektor Arastirmalari Serisi/No:26,
(http://www.vakifbank.com.tr/earastirma/elektrik.doc), Aralik 2001, s. 8, Erisim: 24.05.2005.
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uyum silirecinde daha rekabet¢i bir elektrik enerjisi sektoriiniin
olusturulmas: istegi ve uluslararasi finans kuruluslarinin zorlamalar1 gibi
nedenlerden dolayr 1980’li yillardan glinimiize kadar elektrik enerjisi
sektoriinde ¢esitli reformlar gergeklestirilmeye ¢alisgilmistir. Bu
reformlarin en radikali 2001 yilinda kabul edilen 4628 sayili “Elektrik
Piyasas1 Kanunu”" ile ger¢eklesmistir.

3.1. 2001 Tarih ve 4628 Sayih Kanundan Once Tiirkiye
Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yapisi

1980’11 yillarin ortalarina kadar, elektrigin {iretimi, iletimi ve dagitima,
kamuya ait bir monopol olan Tiirkiye Elektrik Kurumunun (TEK) dikey
entegrasyonuyla  saglanmistir. Bununla  birlikte, hidro elektrik
santrallerde elektrik enerjisi iiretimi kamuya ait bir bagska kurum olan
Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan iistlenilmistir. Bunun yam sira
Cukurova Elektrik Anonim Sirketi, Kepez ve Antalya Elektrik Ureticileri
Anonim Sirketleri ve Kayseri ve Civari Anonim Sirketi gibi 06zel
sirketlere elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve dagitimi izni verilmistir.
Elektrik enerjisinin daha kaliteli ve ucuz olarak tiiketicilere sunulmasi,
Devletin kit ekonomik kaynaklar1 nedeniyle gergeklestirilemeyen
gecikmis elektrik enerjisi yatirimlarinin 6zel sektor eliyle yapilmasmin
saglanmas1 ve 1980’11 yillarda diinyada yaygimlagan 6zellestirme yanlisi
geligmeler sonucu, bu sektdrde yeniden yapilanma gereksinimi
dogmustur. Bunun sonucu olarak 15.9.1993 giinli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlige giren 12 Agustos 1993 giin ve 93/4789 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEK, Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi (TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) unvanl iki
ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisii ile yeniden yapilandirilmustir.
Elektrik enerjisinin iiretimi ve iletimi iglevinden TEAS, dagitimindan da
TEDAS sorumlu olmustur. Bu iki sirket 1994 yilinda faaliyete
baslamuslardir™. 1994-1997 yillar1 arasinda YID ve YI modelleri
cercevesinde yatirimlarin yapilmasi ve hizmetlerin verilmesi icin
kanunlar ¢ikarilmistir. Bu modellerle 06zel sektoriin ve yabanci

8 Ozlem Ozkivrak, ‘Electricity Restructing in Turkey’, Energy Policy,Volume: 33,2005, ss:1339-1350.
194628 Sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.

2 Mustafa Cetin, “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Dagitimmm Bugiinii ve Hedeflenen Yeni Politikalar’, Tiirkiye II.
Enerji Sempozyumu, Ankara, 22-24 Mayis Kasim, 1999, s. 5,
(http://www.emo.org.tr/eski/merkez/sempozyumlar/enerji_sempozyumu.htm#TURKOGLU), Erigim:
21.05.2005.
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sermayenin, biiyliyen elektrik enerjisi talebini karsilamak ic¢in yatirim
yapmas1 amaglanmustir.

3.1.1. 3096 Sayili Kanun®

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde oOzellestirme ve deregiilasyon
uygulamalarina, 1984 yilindaki 3096 Sayili Kanunun kabuliiyle
baslanmistir. 3096 Sayili Kanuna gore, Cukurova Elektrik A.S., Kepez
Elk. A.S., Aktas A.S. gibi sirketlere elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve
dagitim1  haklar1 verilmistir. Anayasa tarafindan kamu elektrik
varliklarmin 6zel yatirimcilara devri yasaklandigir igin, 3096 Sayili
Kanunla 6zel sirketler devletin varliklarma yalnizca YID ve IHD ile
katilmig fakat bu varliklar devlette kalmistir. Kanun ayrica otoprodiiktor®
uygulamalarina da izin vermistir.

Daha sonra, 3096 Sayili Kanun Anayasaya aykir1 hiikiimler icerdigi
gerekgesiyle iptal edilmistir. Iptal gerekcesinde, 6zel sektoriin YID
modeli ¢ergevesinde gerceklestirmek istedigi yatirimlarin ve bu amaca
yonelik yapilan sézlesmelerin “imtiyaz sozlesmesi” degil, 6zel hukuk
hiikiimlerine bagh sozlesmeler oldugu ifade edilmis ve bu husus kanun
maddesinde yer almamis olsa da, Anayasa mahkemesi bu maddeleri iptal
etmis ve yapilan sozlesmelerin imtiyaz sozlesmeleri oldugu kararini
vermistir. Ancak yabanci yatirimcilar esas itibariyle uyusmazlik halinde
idari yargiya gidilmesine itiraz etmisler, uyusmazliklarin uluslar arasi
tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesini istemislerdir. Bu sorun 13.08.1999 tarih
ve 4446 Sayili Kanunun® kabuliiyle agilmistir®.

YID, genel olarak tam anlanuyla bir &zellestirme modeli degildir. YiD,
santral miilkiyetinin sozlesmede Ongoriilen siirenin sonunda devlete
devrinin s6z konusu olmasi nedeniyle finansal bir ara¢ olarak
disiiniilmiistiir. Kald1 ki bazi dis kredi kuruluslar1 kamu kuruluslarina
dogrudan kredi agmak yerine bu model ¢er¢evesinde yatirim yapilmasini
tesvik etmislerdir”. Ayrica bu model, 6zel yatirimcilarin yillar boyunca

21 3096 Sayili ‘Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim ve
Ticareti Ile Gorevlendirilmesine Iliskin Kanun’, R.G.18610, 19.12.1984.

2 Otoprodiiktiirler 6zel sirketlerin kendi ihtiyaglari olan elektrigi {iretmelerini ve buna paralel olarak iletimini
ve dagitimin saglamaktadirlar.

3 4446 Sayih ‘Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’, R.G.
23786,14.8.1999.

 Burhan Ormanoglu, ‘Yabanci Sermaye Yatirimlarima Yonelik Uyusmazliklarin Coziimiinde Uluslar arasi
Tahkim’, Devlet Biitge Uzmanhgi Arastirma Raporu, Ankara, Mart 2004, s.198, (http: www.bumko.gov.tr/
arastirmarapor/Bomanoglu.pdf), Erisim: 21.04.2005.

2 Emre Imre, ‘Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeli; Yasal Catis;, Uygulamasr’, 10-11.01.2001, ss. 2-5.
(http://www.ydk.gov.tr/seminerler/turkivede_yid modeli.htm), Erisim: 26.05.2005.
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yeni santraller kurup isletmesini ve daha sonra bu varliklarin devlete
transfer edilmesini saglamak {izerine olusturulmustur®. YID ve YI
yoluyla 6zel yatirimciyr sektore c¢ekebilmek igin biiyiik kolayliklar
saglanmgtir”’.

Bununla birlikte, yeni finansman ve iiretim modelleri olan YID, YI ve
[HD’nin 1990’11 yillarda devreye girmesiyle elektrik enerjisi iiretiminde
bir artig saglanmis olmakla birlikte, rekabet¢i piyasa kosullarindan uzak
temeller iizerine insa edilmis bir sistem ortaya ¢iknmustir. “YID” modeli
uygulanmasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), projenin
uzun veya orta donemli {iretim planinda yer alip almadigma bakmaksizin
santral kurmak i¢in yapilan biitiin proje miiracaatlarin1 degerlendirmeye
alarak tesis sozlesmelerini imzalamig ve bunlarin iiretecekleri elektrik
enerjisinin tamamina fiyat ve satin alma garantisi vermistir®. Sonugta,
TEAS’a (EUAS- Elektrik Uretim A.S.) ait santrallerin teknolojik olarak
diinya standartlarinin gerisinde olmasi ve verimsizliginden dolay1 yiiksek
maliyetle calismasi, YID sirketlerinden aldig1 elektrigin maliyetinin
kendi iiretim maliyetinin kat ve kat {izerinde olmasina yol agmustir.

3.1.2. 96/8269 Sayili Bakanlar Kurulu Karar

Y1 modelinin uygulanmasma 96/8269 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
1996 yilinda baglanmistir. YID modeline benzemeyen YI modeliyle, 6zel
yatirimecinin yalnizea termik santralleri isletmesine ve kurmasina izin
verilmistir. Uluslar aras1 tahkim kurallari, YI sozlesmelerinde ozel
yatirimety1 desteklemis Y1 sozlesmelerini 6zel hukuka dahil etmistir.
Daha sonra Danistay, 96/8269 Bakanlar Kurulu Kararini, Yi
sOzlesmelerinin imtiyaz sdzlesmesini kapsamis oldugu gerekgesiyle iptal
etmistir.

3.1.3. 4283 Sayili Kanun®

2 Volkan Erkan, Dis Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatimlarmmn Gelisimi ve Degerlendirilmesi (1988-
1997), (Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik DPT Miistesarligi iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Miidiirligi  Proje, Yatinmlari Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara, 1999) s. 31,
(http://ekutup.dpt.gov.tr/yatirim/erkanv/diskredi.pdf), Erisim: 20.04.2005.

*7 Kiirsat Yerlikaya, ‘Tiirkiye’de Yap-Islet Modeli ve Kamu Borglanmasi’, Tiirkiye’de Kamu Borglanmast,
18. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 12-16 May1s 2003, s. 2,
(http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/5-3.doc), Erisim: 22.05.2005.

*® Hasan Bagci, ‘Elektrik Enerjisi ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme’, Yiiksek Denetim Dergisi, Yil:1,
Say1:2, Nisan 2002, s.5, (http://www.ydk.gov.tr/dergi/dergi2.htm# ELEKTRIK ENERJISi VE), Erisim:
20.02.2003.

%9 4283 Sayih “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ve Enerji Satisimin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’, R.G. 23054, 17.7.1997.
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4283 say1li Kanun ve 97/9853 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 YI modeline
islerlik saglamak icin 1997 yilinda kabul edilmistir. 4283 sayili Kanun,
96/8269 Kanun Hilkmiinde Kararnameye dayanan uygulamalarin hayata
gecirilmesine izin vermistir. 4493 Sayili Kanun ve 4501 Sayili Kanun
anayasa degisikligini tamamlamak i¢in kanunlasmustir. YID ve IHD
projelerinin imtiyaz gereksinimleri iptal edilmistir

Maalesef, Ozellestirme ve deregiilasyon cabalari, 1980°li ve 1990’
yillarda 6zel yatirimlarda istenilen artig1 saglamada basarili olamamustir.
1999 yilinda toplam kapasite 26.116 MW ve toplam iiretim 11.6439,9
GW ve ozel sirketlerin payiysa %19’dan %?21’e ancak ulasabilmigtir®.
Bu basarisizligin arkasindaki temel neden, sektordeki ozellestirme ve
deregiilasyon wuygulamalarinin plansiz baslatilmasidir. Arkasindan,
elektrik enerjisi sektoriinde ihtiya¢ duyulan yatirimlar igin acil fonlar1
saglayacak yeterli hazirliklarin yapilanmasi olarak gosterilmektedir.

Ozel yatirimei, belirsiz bir yapidaki sektdre yatirim yapmak istememistir.
Ustelik baz1 yasal diizenlemeler, Ozellestirme ve deregiilasyon igin
saglanmis fakat bu uygulamalardan Once anayasal degisimin gerekli
oldugu goz ard1 edilmistir. Devlet, 6zel yatirimciya giivenilir bir yatirim
icin Ozellestirme ve deregiilasyon ortami yaratamamistir.

3.2. 2001 Tarih ve 4628 Sayih Elektrik Piyasas1i Kanunu” ve
Gelismeler

2001 yil1 Subat ayinda, 4628 sayili “Tiirkiye Elektrik Piyasast Kanunu”
kabul edilmistir. Bu Kanunun temel amaci, Kanunun 1. maddesinde
belirtildigi gibi finansal olarak uygulanabilir, istikrarli ve rekabetg¢i bir
elektrik piyasasi yaratmaktir. Bu kanun g¢ercevesinde elektrik piyasasina
yonelik olarak lisans, tarifeler, ithalat ve ihracat, serbest tiiketici, dagitim,
sebeke, miisteri hizmetleri ve serbest tiiketici yonetmelikleri ile ilgili
tebligler yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ikincil mevzuat calismalari
devam etmektedir. Elektrik Piyasasi1 Kanunu ile ongoriilen piyasa
yapisina ulagilmasi i¢in gerekli reform uygulamalar1 17.03.2004 tarih ve
2004/3 YPK Karar1 eki “Enerji Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi” kapsaminda ana bagliklar halinde belirlenmis ve bir
takvime baglanmistir. Bu belgeye gore;

% Devlet Planlama Teskilati (DPT), “Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara: Devlet
Planlama Teskilati, 2001), s.16.

31 4628 Sayili “Elektrik Piyasast Kanunu’, R.G. 24335, 3.3.2001.

32 Maliye Bakanlig1, ‘Kamu iktisadi Tesebbiisleri’, 2005, s. 252,
(http://www.bumko.gov.tr/mevzuat/2005bgerekce/Bolum1 1.pdf), Erisim:18.06.2005.
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» Elektrik dagitim sisteminin 21 bdlge olarak yeniden
yapilandirilmasi,

= Kamu elektrik liretim varliklarinin portfoy liretim sirketleri
olarak yeniden yapilandirilmasi,

= Maliyet bazli tarife uygulamasina gecilmesi,

» Dagitim bdlgelerinin Ozellestirme iglemlerinin 2006 yilina
kadar tamamlanmasi,

»  Uretim varhiklarinin dzellestirilmesi islemine piyasa yonetim
sisteminin isler hale gelecegi Temmuz 2006 tarihi itibariyla
baslatilmasi1 geregi ele alinmistur.

Elektrik enerjisi sektoriinde, 2011 yilinda tam liberallesmenin saglanmasi
amaclanirken, TEDAS’mm da 2006 yilina kadar Ozellestirmesinin
tamamlanmas1 beklenmektedir®.

4628 Sayili Kanunda “Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi” ile tamamlanan
ikili anlagmalar piyasast dngoriilmektedir. Piyasada faaliyet gosterilmesi
icin secilen yontem lisanslandirmadir. Sisteme erisim dilizenlemeye
tabidir. Piyasa modelinin ana unsurlarindan biri olan ikili anlagsmalar,
tim kosullar1 ve siiresi taraflar arasinda serbest olarak belirlenen 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi anlasmalardir.

Bu kanunla birlikte elektrik enerjisi piyasasinda yeni kavramlar ve
piyasalar ortaya ¢ikmistir. Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Uretim, lletim ve Dagitim Kademelerinin Ayristirilmasi: Bu kanun ile
TEAS, lretim, dagitim ve ticaret sirketlerine boliinmiis, iletim kamuda
kalirken, iiretim ve ticaretin 6zellesmesinin yolu a¢ilmstir®. Uretim
Sirketi, EUAS, iletim sirketi Tiirkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) ve
merkezi kamu toptan satig sirketi Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret
Anonim Sirketidir (TETAS).

Lisans Modelinin Olusturulmasi: Piyasada faaliyet gostermek isteyen
biitiin tiizel kisilerin Kuruldan her bir faaliyet i¢in lisans almalar1
zorunludur. Lisans, bir tiizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek icin
Kuruldan almak zorunda oldugu bir yetki belgesidir. Lisans, fiyatlarin
nasil olusacagini, siiresinin ne kadar olacagini, sartlarini, lisansin iptal
nedenlerini, diizenleyiciler tarafindan sorunlarin ¢6ziilmesini, lisansin

3 Siireyya Yiice Ozden, ‘Transportation, Infrastructure In Turkey’, Capital Market&Investment in Turkey
Conference, London, 19 November 2004, s.4, (http:/www.deik.org.tr/genel/london2004/YucelOzden.pdf)

3% Dis Ticaret Miistesarligi, ‘Enerji Piyasasindaki Son Gelismeler’, 2001, s. 7,
(http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/song.htm), Erisim: 15.04.2005.
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yiikiimliiliiklerini ve haklarmin gegersizlik nedenlerini detaylariyla
belirlemek zorundadir.

Bagimsiz Bir Diizenleyici Otoritenin Olusturulmasi: 2001 tarihli ve 4628
Sayili Kanunla elektrik enerjisi piyasasinda seffaf ve bagimsiz
diizenlemeleri garanti etmek icin ETKB’ya bagh Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) olusturulmustur. Elektrik enerjisi sektoriinde
EPDK, sektordeki diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilen, bunun i¢in
de bakanligin diizenleme yetkilerinin biiyiik kismin1 {izerine alan, kamu
tiizel kisiligine sahip bakanlikla iligkili “dlizenleyici bir iist kurul” olarak
kurulmustur®*. Bu kanunla, rekabet¢i boliim olan, elektrigin tiretimi ve
ticaretinde devletin rolii, EPDK tarafindan tistlenilmistir. Bunun yani sira
devlet, 6zel sektdr yatirimlarinin yetersiz olmasi durumunda elektrik
enerjisi yatirimlarmi gergeklestirecektir. Bu, gerekli elektrik yatirimlari
icin 6zel sektore biiyiik dlclide giivenildigini gdstermektedir®*. EPDK’nin
kurulmasiyla birlikte, bakanligin rolii, genel enerji politikalarini
giiclendirmek ve olusturmak, 6zellestirme tekliflerini belirlemek, ithalat
ve ihracat politikalarini belirlemek, tesvikler ve siibvansiyonlarla arz
giivenligini saglamaktir®’.

EPDK’nin temel yetki ve gorevleri arasinda, yasanin uygulanmasini
saglamak, yasal diizenleme gereksinimi dogdugunda gerekli hazirligi
yaparak bakanliga iletmek, sektore iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak,
lisanslar1 vermek ve iletmek, sektore iliskin diizenlemeleri yapmak,
lisanslar1 vermek ve gerektiginde iptal etmek, fiyatlandirma esaslarini
belirlemek sézlesmelerle ilgili anlagsmazliklarin giderilmesi i¢in tahkim
mekanizmas1 Oncesinde arabuluculuk yapmak gibi basliklar sayilmistir.
Tiirkiye’nin elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasini saglayan kurallar
tanimlayan 4628 Sayili Kanun, yeni yapinin kurallarinin islemesinin
belirlenmesini EPDK’nin otoritesine vermistir.

EPDK’nin gelirleri, lisans bagvurulari, yenileme, degistirme, lisans
kopyalar1 ve yillik lisans ticretleri, yayim gelirleri, hibeler, iletim ve
Kurul tarafindan yiiklenilen yonetim tcretleridir. EPDK’nin yillik gelir
fazlas1 genel biitceye transfer edilir. EPDK’nin fonksiyonu i¢in gerekli

35 Faruk Ataay, ‘Enerji Sektoriinde Ozellestirme: Rekabetgi Bir Piyasada Yonetisim mi?’, Praksis, Say:: 9,
2002, s. 233.

% 0.0lcay.Giinegi, ‘Elektrik Enerjisinde Yeni Déneme’, Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulusunun 42.Y1l
Ozel Sayi, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, 2002, s. 257.

3" OECD, Regulatory Reform In Electricity, Gas, And Road Freight Transport, Background Paper for OECD
Review of Regulatory Reform: Regulatory in Turkey, Paris: OECD, 2002, s. 24,
(http://www.oecd.org/data/40/11/1840779.pdf), Erisim:18.05.2004.
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finansal kaynaklar faaliyetlerini siirdiirecek diizeyde gelire sahip
oluncaya kadar genel biitceden saglanir. EPDK, Basbakanlik ve Sayistay
tarafindan denetlenir. Biitiin herkes, Kurulun aldigi kararlara itiraz
getirebilir. Kurulun aldig1 kararlara kars1 itiraz Danistay’a getirilir.
Serbest Tiiketicinin Tanimlanmasi: Kanunda kendi tedarik¢isini segme
hakkina sahip olan tiiketicilere serbest tiiketici denilmektedir. Kanunda
serbest tiiketici olabilmek i¢in tiiketicinin ya iletim hattma dogrudan
baglanmis olmasi ya da Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yirmi
dort ay sonra gecerli olmak tizere, bir onceki yila ait toplam elektrik
enerjisi tiiketiminin 9 milyon KWh olmasi1 gerekmektedir. 9 milyon KWh
AB iiye iilkelerinde serbest tiiketici i¢in Subat 2003’ten itibaren gegerli
olacak alt smirdir. Dolayisiyla AB serbest tiiketicisi ile uyumlastirma
planlanmistir. Piyasa faaliyetlerinden iletim ve dagitim faaliyetleri ile
serbest olmayan tiliketicilere yapilacak satislar diizenlemeye tabidir.
Bunun yani sira piyasadaki hakim giiciinii korudugu siirece TETAS’1n
faaliyetleri de diizenlemeye tabi olacaktur.

Toptan Satis Sirketleri: Toptan satis elektrigin tekrar satisi i¢in satigi
olarak tanimlanmaktadir. Toptan satis sirketleri ise ya toptan satig ya da
serbest tiiketicilere satig yapabilmektedir. Piyasada Ticaret A.S. ve 0zel
toptan satis sirketleri faaliyet gosterecektir.

Perakende Satis Sirketleri: Perakende satig, elektrigin tiiketicilere satigi
olarak tanimlanmaktadir. Perakende satis sirketleri, herhangi bir bolge
kisit1 olmadan tiim dagitim bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedirler.
Elektrik Enerji Fonunun Kurulmasi: Fonun baslica gorevleri fiyat
istikrarini saglamak, miicbir nedenle dogacak maliyetleri kargilamak, Ar-
Ge giderlerini karsilamak ve sirketlere kredi vermektir. Kanunla, IHD
devir bedellerinin fon yoluyla yine sirketlerin kullanimina sunulmasi
ongoriillmiistiir. Fon, Ozellestirme siireci tamamlanmaya c¢alisilan
sektorde sirketlerin riskini azaltmayr amaglayan Onemli islevler
iistlenecektir.

Ozellestirme: 2001 tarihli kanuna gére, ETKB, TEDAS, EUAS, bunlarin
miiessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarmin 6zellestirilmesine yonelik oneri ve goriislerini Ozellestirme
Idaresi Baskanligma bildirir. Ozellestirme islemleri, 4046 sayili
Ozellestirme Kanununa gore gerceklestirilir. Dogrudan o6zellestirme
modelinin  uygulanmast  lretim  ve  dagitim  sektori  igin
gergeklestirilecektir.
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Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin Olusturulmasi: Bu merkez, TEIAS
tarafindan hazirlanan ve Kurulca onaylanan dengeleme ve uzlastirma
yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda, gerceklesen alim-satimlar ile
sOzlesmeye baglanmis miktarlar arasindaki farklar1 esas alarak, piyasada
faaliyet gosteren tiizel kisilerin bor¢lu ya da alacakli olduklar1 tutarlari
hesaplamak suretiyle, mali uzlastirma sistemini c¢alistirmak iizere
kurulmustur.

3.2.1. Uretim ve Toptan Satista Rekabet

2001 tarihli Kanunla, TEAS’m iiretim birimleri EUAS’a, iletim birimleri
TEIAS’a, ticaret (toptan satis) birimleri de TETAS’a birakilmistir.
Otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplari tarafindan gergeklestirilen {liretim
faaliyeti disindaki elektrik enerjisi iiretimi, EUAS ve 6zel sektor {iretim
sitketleri tarafindan gergeklestirilir. EUAS ve 06zel sektor iiretim
sirketleri, lisanslar1 uyarinca gercek ve tlizel kisilere elektrik enerjisi
ve/veya kapasite satis1 yapabilirler. TETAS yoluyla devlet, YIH, IHD ve
Y1’yi kapsayan ozel sirketlerin iirettikleri elektrik enerjisinin tiimiinii
satin almak zorundadwr. Bu modeller hazine garantisi altindadir. 2001
tarihli Kanundan 6nce 3996 ve 4283 sayili Kanunlar ¢ergevesinde Hazine
garantisi verilen 29 YID projesi disindaki projelerin tiimii iptal edilmistir.
EUAS, Kurul tarafindan belirlenen siirede kamu tarafindan iiretilen
elektrigin tiimiini TETAS’a satacaktir. Bu siire 5 yil olarak
belirlenmistir. Daha sonra, TETAS yiiksek maliyetlerle lireten 6zel
iireticiden ve diisiik maliyetlerle iireten EUAS tan satin aldig1 elektrigin,
elektrik piyasasinda toptan satisini gergeklestirecektir. Ayrica kanunda
yer alan, “0zel sektor iretim sirketlerinin piyasada sahip olacagi toplam
pay, bir Onceki yila ait yaymlanmig Tirkiye toplam elektrik enerjisi
kurulu giiciiniin %20’sini gegemez” hiikmii tekellesmenin 6niine gegmek
icin alinmig bir 6nlem olarak diisiiniilmektedir.

Yeni kanun ile birlikte toptan satis sirketleri adi altinda sektérde daha
once pek bilinmeyen yeni bir sirket yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
iiretim sirketlerinden yillik, aylik, mevsimlik baglantilar yaparak toptan
elektrik alarak bunu serbest tiiketicilere toptan satan kuruluslardir. Bu
kuruluslar enerji iletimini TEIAS’in sistemi ile yapacak ve iletilen
elektrik iizerinden belli bir hizmet bedeli 6deyeceklerdir.

Toptan satis faaliyetlerinin ya TETAS ya da 6zel toptan satis sirketleri
tarafindan yiiriitiilecek olmasi nedeniyle iletim ve toptan satis piyasalari
birbirinden ayristirilmistir. Uretim ve dagitimda miilkiyet ayristirilmasima
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gidilmesine ragmen tiretim sirketlerinin kontrol olusturmayacak sekilde
dagitim sirketlerinden pay sahibi olmalarina izin verilmistir. S6z konusu
ayristirmalar sektdrde ayrimcilik ve ¢apraz siibvansiyon yapilmasina
olanak tanimadan rekabetin saglanmasi ve regiilasyon etkinliginin
arttirilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin, bazi boliimleri dogal monopol (iletim ve
dagitim), bazi boliimleri de potansiyel rekabetgi(iiretim ve perakende
satig) olarak kabul edilmektedir. Bu faaliyetler arasindaki miilkiyet
baglantisi, potansiyel rekabetci faaliyetlerde rekabeti engelleyebilir.
TETAS’im  bir baska olusturulma nedeni batik maliyetlerin
diizeltilmesidir. TETAS, var olan YID, IHD ve YI sozlesmelerini
iistlenmigtir. Ayrica, 4628 sayili kanun ile, batik maliyetleri karsilamak
icin, DSI’ye ait hidro elektrik santraller EUAS’ye devredilecektir.

3.2.2. Iletim ve Anlasma Mekanizmas: Dengesi

Kanunda iletim varliklarmin miilkiyetine sahip olan TEIAS’in aym
zamanda sistem isletmecisi ve piyasa isletmecisi olarak faaliyet
gosterecegi belirtilmistir. Buna gore, TEIAS iletim varhklarmi, yeni
iletim yatrim planlarint ve yeni iletim araglarinin kurulmasini
iistlenmistir®.  TEIAS, iletim yatrimlarmin  planlanmasi  ve
gergeklestirilmesinden,  sistemdeki herkese esit iletim  hizmeti
sunulmasindan da sorumlu tutulmustur. Bu kanunla TEIAS elektrik alim-
satim islemini ger¢eklestirmemekte yalnizca iletim hizmeti vermektedir®.

3.2.3. Dagitimda Rekabet

TETAS, kamu adina toptan elektrik satis1 igini yiirlitecek olan kamu tiizel
kisiligidir. TETAS; yeni piyasa modeli oOncesi uygulamalardan
kaynaklanan ve rekabet¢i piyasalara geciste ek maliyet unsuru olan
yiikiimlenilen maliyetlerin karsilanmasi hususunda gorevlendirilmis bir
kamu sirketidir®.

Prensip olarak TETAS i, YID ve YI santralleri tarafindan iiretilen
elektrigi serbest piyasa kosullar1 i¢ginde pazarlamasi dngoriilmektedir. Bu
kurulusun zarar edecegi ve bu zararmin Hazine’den siibvanse edilecegi
aciktir. Bu kurulus YID santrallerinden yiiksek tarife ile alacag1 elektrigi
serbest piyasa sartlari altinda satmak tizere kurulmus olan bir sirkettir.

3 EPDK, Elektrik Piyasasi Uygulama EI Kitabi, (Ankara: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2003), s. 3,
(http://www.epdk.gov.tr), Erisim:22.05.2005.

3 OECD, Regulatory ..., s.12.

* EPDK, Elektrik...,s. 12.
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Zaman iginde sirketin liberallesmesi ile bu zararin azaltilmasi
beklenmektedir*'.

TEDAS, IHD projeleriyle isletme haklarmin 6zel sektore devredilmedigi
bolgelerde dagitim faaliyetlerine devam edecektir. Dagitimda, THD
anlagmalar1 cercevesindeki anti rekabet¢i durum, en Onemli problem
olarak goriilmektedir. Alinan bazi Onlemlerle anti-rekabet¢i durumun
degistirilmesi geregi 2001 tarihli kanunda belirtilmistir. Dagitim
sirketleri arasinda rekabete izin veren 2001 tarihli kanunun baz1
kurallarina gore, bu sirketler mevcut anlagmalar1 degistirmezlerse, 6zel
sektor dagitim sirketleri iiretim lisanslarint elde etmek icin haklarini
kullanamayacaklar ve onlarin kontrol statiilerini degerlendirmeksizin
iiretim faaliyetlerine bagli yasal varliklarla ilgili anlagmalara
giremeyeceklerdir. Buna ek olarak, 6zel sektor dagitim sirketlerinin
belirli bir bolgedeki dagitim haklarinin her biriyle ilgili olarak mevcut
anlagmalar1 EPDK tarafindan belirlenen bir siire icinde serbest rekabet
kosullarini karsilayincaya kadar degistirmekle zorunlu tutulacaklardir.
Dagitim sirketinin de tipki TEIAS’de oldugu gibi kendisinden hizmet
alan tiiketiciler arasinda hicbir aywrim goézetmeden hizmet sunmasi
gerekmektedir. Dagitim sirketi kendisinden hizmet alan tiim tiiketicilere
esit davranmak zorundadir. Bu kural, Kurul tarafindan verilmis olan
lisansin bir geregidir. Esasen bu hususlarda denetim yapma, hatta
lisansinin iptal edilmesi gibi her tiirli hukuki ve cezai islemlerin
uygulama yetkisi de Kurulun elinde olacaktir. TEDAS m teknik kayiplar,
serbest ve faturalandirilmamis elektrik arzi 6zellikle de sehir 1siklar1 gibi
nedenlerden dolay1 finansal olarak zayif oldugu Onemli bir problem
olarak goriilmektedir®.

3.2.4. Fiyatlar ve Tarifeler

Elektrik enerjisi fiyatlarinda, bati bdlgelerinden dogu bolgelerine ve
sanayiden hane halkina dogru capraz siibvansiyon 2001 tarihli kanunla
birlikte yasaklanmigtir. Gergekte, EPDK, TEDAS, Hazine ve ETKB
Tiirkiye’de uygulanan ulusal tarife yapisindan bdlgesel tarife yapisina
dogru bir degisiklik yapilmasi konusunda aralarinda anlagsmaya
varmiglardir. Fakat hiikiimet, dogudaki tiiketicilerin politik baskilari

4 Osman Sevaioglu, ‘Elektrik Sektériinde Rekabet ve Yeni Elektrik Piyasas: Kanunu’, Persembe
Konferanslari, (Ankara: Rekabet Kurumu, Ocak 2000), s. 59.

2 jzhak Atiyas and M. Dutz, ‘Competition and Regulatory Reform in The Turkish Electricity Industry’,
Prepared for presantation at Conference on EU Accession, Turkey, Bilkent, Ankara, May 10-11 2003, s. 17.
(http://www.cie.bilkent .edu.tr/electricity.pdf)
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yiizinden bu anlagmay1 kabul etmemistir. Tiirkiye’de sanayide kullanilan
elektrik enerjisi fiyati hane halklarinin kullandig1 elektrik enerjisi
fiyatmin neredeyse iki kat1 kadardir.

Kisa donemde, maliyeti dengeleyici ¢apraz siibvansiyon, yliksek dagitim
kayiplar1 ve EUAS ve TETAS’m finansal agiklari, elektrik fiyatlarmin
yiikselmesiyle sonuglanacaktir. Dogu boélgelerinde serbest olmayan
sanayi ve hane halki kullanicis1 6nemli fiyat artiglariyla karsilasabilir®.
Tarifelerin diizenlenmesinde, iletim ve dagitim dogal monopol olarak
kabul edilir ve EPDK tarafindan RPI-X* diizenlemesine maruz birakilir.
[letim, giydirilmis gelir diizenlemelerine tabi iken, dagitimda giydirilmis
gelir diizenlemeleri ve karisik fiyat uygulanacagi kanunda belirtilmistir.
TETAS, monopol giiciine sahip oldugu siirece TETAS 1n ortalama toptan
satig fiyatlar1 maliyet temelli diizenlemeyle regiile edilir.

2001 tarihli kanuna gore, kanunun sartlartyla uyumlu sirketler ile kurul
tarafindan lisans verilen sirketler her yilin sonundan Once,
uygulayacaklar1 tarifeleri kurul onayma sunacaklardir. Bu sirketler,
uygulayacaklar1 tarifeleri basin yoluyla yaymlayacaklardwr. Kurulun
onayladig1 tarifeler biitiin gercek kisiler icin baglayicidir. Iletim ve
dagitimda tarifeler belirlenirken, gelir ve gider denkligi esas almacaktir.
Bu denklik ile gelir kalemleri arasi ¢apraz siibvansiyonun engellenmesi
ve maliyet tabanli fiyatlandirmanin saglanmas1 amaglanmaktadir.
TETAS’1n toptan satis tarifesi maliyet temellidir. 2001 tarihli kanunda
TETAS 1n toptan satis tarifesi, TETAS tarafindan satin alinan elektrik
enerjisi ve/veya kapasitenin ortalama fiyatinin tarifeye yansitilmasi
suretiyle TETAS in mali ylikiimliiliiklerinin yerine getirilebilmesi esas
alinarak taraflar arasinda fark gozetmeksizin uygulanacak sekilde
belirlenecegi belirtilmistir®. Kanunda, perakende satis fiyatinin; abone
gruplar1 bazinda, izin verilen toptan elektrik enerjisi alim fiyati, ilgili
dagitim bolgesinin hedef kayip kagak oram ve/veya TEIAS 1n agiklamis
oldugu iletim kayip orani ve makul bir briit kar marji g6z Oniine alinarak
hesaplanacagi belirtilmistir.

4. SONUC

a3 Attyas ve Dutz, Competition..., ss. 19-20.

# RPI yiizde olarak tiiketici fiyat endeksini, X her yil icin belirlenen verimlilik faktoriinii ifade
etmektedir. EPDK, Elektrik..., s. 40.

* EPDK, Elektrik.., s. 46.
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Tiirkiye’nin artan enerji talebini karsilamak, AB mevzuatina uyum ve
kiiresel ekonomiyle biitiinlesmenin bir geregi olarak serbest rekabeti
ongdren yeni bir piyasa yapilanmasma yonelik olarak 3 Mart 2001
tarihinde 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu olusturulmustur. 4628
Sayil1 Kanun; elektrik iiretim, iletim ve dagitimi, toptan satisi, perakende
satig hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim gercek ve
tiizel kisilerin hak ve yiikiimliliiklerini EPDK'nin kurulmasi ile ¢alisma
usul ve esaslarmi ve elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesinde izlenecek usulleri kapsamaktadir. Bu yasayla
maliyetleri yansitan fiyatlandirma yapisini esas alan rekabetci bir elektrik
enerjisi piyasasmin olusturmasi amaglanmstir.

Elektrik enerjisinin iiretim, iletim ve dagitimmin 6zel kisilerce yerine
getirilmesinde kamu hizmeti imtiyaz1 yontemi yerine, lisans sistemine
gecilmigtir. Elektrik enerjisinin iletimi disindaki tiim hizmetlerden
kamunun ¢ekilmesi ve s6z konusu hizmetlerin tiimiiyle 6zel sektore
birakilmasi amaglanmistir. Lisans almak suretiyle her tiizel ve gercek
kisinin bu piyasada faaliyet gdsterebilecegi belirtilmistir. Ayrica enerji
fiyatlarinin arz ve talep iliskisine bagli olacagi belirtilmistir.

Kanuna gore yeni piyasa modeli 2003 yilindan itibaren islerlik
kazanmistir. Yeniden yapilanma c¢aligmalarinin tamamlanmasi ve
piyasanin islerlik kazanmasini takiben ETKB yalnizca makro diizeyde
enerji politikalarint diizenlemektedir. Olusturulan EPDK ise piyasanin
belirlenen makro politikalarla uyumlu ¢alismasi i¢in kontrol, diizenleme
ve denetleme faaliyetlerini yiiriitmektedir. 2003 yili ve 2004 yili
beklentileriyle birlikte, EPDK 2003 yilinin ilk yarisinda lisans verme
faaliyetine baslamistir.

Elektrik  enerjisi  sektOriiniin  serbestlestirilmesi  ve  yeniden
yapilandirilmasina iliskin uygulama siirecine iliskin baslica hususlarin
yer aldig1 ve ihtiyag duyulan gecis doneminin tanimlandigir “Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” Yiiksek
Planlama Kurulunun 17 Mart 2004 tarihli ve 2004/3 sayili karari ile
kabul edilmistir. Bu amagla TEDAS’ n varliklari, 2 Nisan 2004 tarihinde
Ozellestirme Idaresine devredilmistir. Ayrica bu belgede dagitim
ozellestirmelerinin 2006 yilinda, iiretim Ozellestirmelerinin de 2009
yilina kadar tamamlanacagi belirtilmistir. 2001 tarihli ve 4628 sayili
Kanunla, kamunun hakim oldugu elektrik enerjisi sektdriinde oncelikle
deregiilasyon ve oOzellestirme amaglanmistir. Ciinkii kamunun hakim
oldugu bir sektorde rekabetten s6z edilmesi olanakli degildir. Bu nedenle,
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sektoriin rekabetci piyasalarda faaliyet gosterebilecek kisimlarmin
boliinerek 6zellestirilmesi, dogal tekel niteligi devam eden boliimlerinin
ise bagimsiz, 6zerk yapida olusturulacak bir regiilasyon kuruluna tabi
olarak faaliyet gdstermesi amaglanmistir. Bu amagla, TEDAS yeniden
yapilandirilmis ve 21 dagitim bolgesi olusturulmustur. Ancak, 20 dagitim
bolgesinin  Ozellestirilmesine  iligkin ~ hazirliklarda  gecikmeler
yasanmaktadir. 2005 yilimin Temmuz ayinda, Elektrik Piyasasi
Kanununda yapilan degisiklikle, dagitim sirketlerinin hesaplar1 ayri
olmak kaydiyla iiretim tesisleri kurmalarina izin verilmistir.
Ozellestirmenin ~ dagitim  boliimiinden  baslanmas1  iki nedene
baglanmaktadir. Birincisi, sektordeki yiiksek kayip ve kacak oranlaridir.
Sektordeki kayip ve kagaklarin 2004 yilindaki maliyetinin 1,7 milyar
ABD Dolar1 oldugu belirtilmektedir. Kayip ve kagaklarin maliyetleri
dogal olarak elektrik enerjisi fiyatlarina yansitilmaktadir. ikincisi de
iilkeye gelecek yatirimeilar i¢in gliven ortami yaratmaktadir.

Elektrik Piyasas1 Kanunuyla, piyasa faaliyetlerinin agirlikli olarak 6zel
sektor eliyle ylriitiilmesi amaglanmistir. Kanunun uygulanmaya
baglanmasindan itibaren, Kanun nedeniyle kamu tesebbiislerinin
faaliyetlerinin kisitlanmig, kamuda onemli bir atil kapasite olusmus ve
kamunun elektrik enerjisi {iretimi dismiistiir. Bu durum, birim
maliyetlerin artmasma, elektrigin iiretiminden tiiketimine kadar, temin
zinciri igerisinde yer alan KiT’lerin satis fiyatlar1 iizerinde baski
olusturmasima neden olmustur. Bunun yam sira, YiP ve YI projeleri ile
ilgili alim sozlesmelerinin alim garantisi icermesi ve fiyat esnekliginin
bulunmamasi, elektrik enerjisinin ortalama maliyetini ylikseltmistir.
Sanayide iiretim atisin1 engelleyen bu durum, elektrik enerjisi tiikketimini
caydiran, bliylimeyi yavaslatan, yerli sanayinin rekabet giiciinii azaltan ve
yabanci sermaye yatirimlarini azaltan sonuglar dogurmaktadir.

Elektrik Piyasast Kanununda hukuki cerceve ve uygulamaya yonelik
mevzuat ¢ercevesinde Onemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte,
uygulamanin smirht diizeyde kaldig1 sdylenebilir. Rekabetgi bir elektrik
enerjisi sektorli olugturmak amacini tasiyan Elektrik Piyasast Kanun’un
2001 yilindaki kabuliinden sonra, Ozellestirmedeki gecikmeler ve
cozlimlenmemis bir husus olan garanti edilmis fiyatlar bu kanunun
amaglartyla ¢elismektedir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde gergeklestirilmeye calisilan reform
uygulamalarinin  basartya wulagsmasi ve her sorunun piyasada
¢coziimlenmesine dair yaklasimim dogrulugu konusunda ¢ekinceler vardir.
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Oncelikle Elektrik Piyasas1 Kanunuyla karmasik, idaresi ve denetimi
oldukca gii¢ bir sistem yaratilmigtir. Serbest piyasanin olusumu igin
onkosul olarak goriilen elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin kisa bir
stirede  Ozellestirilmesi,  garantili projeler nedeniyle olanakli
goriilmemektedir.  Bu nedenle mevcut uzun vadeli enerji alim
anlasmalarma bir ¢oziim getirilmeli ve c¢apraz siibvansiyonlar
kaldirilmahdir. Dagitim kayiplarinin  azaltilmasi da ¢6ziimlenmesi
gereken 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.
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