Jeoloji Mithendisligi s. 36, 65-71,1990
Geological Engineering, n. 36, 65-71, 1990

OSMANLILARDA MADENCILIKLE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

VE MADENCILIK POLITIKASI

Ahmet KARTALKANAT

GIRIS

Insanlik, madenlerden yararlanmaya, onlar1 bigimlen-
dirmeye ve kullanmaya basladig1 andan itibaren, dogaya kars:
verdigi miicadelede,bagariya ilk adimini atmigtir. Eski
caglardan baslayarak gliniimiize kadar, madenler insanligin
yasaminda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Oyle ki
kullanilmaya baglanan her yeni maden bir ¢ag: kapatip yeni
bir ¢caga adini vermigtir.

Madencilik sektdrii; basta sanayi olmak iizere, diger
sektorlerin (tarim, hizmetler, ulagsim, enerji vb.) islevlerini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel hammaddeleri tiretmektedir.
Ekonominin saglikli islemesi madencilik sektoriiniin stirekli ve
verimli bir bigimde tiretimde bulunmasina baglidir.

Madencilik iiriinleri ihracati, tilkelere déviz kazandiran
dnemli bir kaynaktir. Giinimiiz gelismis sanayi iilkelerinin
hemen hepsinde madencilik sektorii, ekonomik kalkimmay1
baglatan bir "tnci sektor” gorevi yiklenmistir. Sanayilesmis
iilkelerin milli gelirinde madencilik sektdriintin pay1 % 10-15
gibi yiiksek bir orandadir.

Ulkemiz dogal kaynaklar ve bu kaynaklarin cesitliligi
bakimindan zengin bir potansiyele sahiptir. Eski ¢aglardan beri
igletilen bircok maden kaynaklarimin yaninda, giintimiizde de
diinya c¢apmda s6z sahibi oldugumuz bir¢ok dogal kaynaklarimiz
da bulunmaktadir (Bor, Trona, Zimpara, Krom, Solestin vs..).

Yurdumuzda ¢ok cesitli ve zengin maden rezervleri oldugu
halde, bu kaynaklardan yeterince yararlandigimiz sdylenemez.
Osmanlt Imparatorlugu déneminde oldugu gibi bugiin de madenci-
lige hakettigi degeri verdigimiz sdylenemez. Onemli bir maden
ihtacatgist olabilecek potansiyele sahip oldugumuz halde, ma-
dencilik sektSriintin milli gelirimizdeki oraninin % 1-2
diizeyinde olmasi diisiindiiriiciidiir. Maden ihracatimiz sirli
kaldig: gibi, bazi maden iiriinleri de ithal edilmektedir. Madenci-
ligimizin sahip oldugu ger¢ek konum ile, {ilke ekonomisine
yaptig1 katk: orantili degildir.

Bu makalede Osmanli Imparatorlugu dénemindeki ma-
denciligin yapisi, isletme tarzi, madencilikle ilgili kanun ve
nizamnamelerle, Osmanli'larin madencilik politikas: irdelene-
cektir. Cumhuriyet Dénemi madenciligi bagka bir makaleye
konu olacaktir.

ANTIK CAGLARDA ANADOLU'DA MADENCILIK

Anadolu, maden kaynaklar1 ve maden c¢esitleri
bakimimndan oldukga zengin sayilabilir. Cok eski gaglardan
beri, madenlerin Anadolu'da kullanilmaya baslandigina
iligkin bir¢ok kanitlar bulunmaktadir.
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Turkiye madencilik tarihine ait en eski buluntular
Cayonii tepesinde (Diyarbakir) yapilan kazilarda ele
gecmistir. M.O. 7000 yillarma ait olan bu materyaller saf
bakirin soguk doviilerek sekillendirilmesinden olugmustur.

M.O. 6000 yillarinda, Catalkdyiik'te (Konya) ergitil-
mis olan bakir, Tiirkiye metalurjisinin baslangi¢ tarihi olarak
kabul edilmektedir. Yiimiiktepe (Mersin)'de bulunan bakir me-
teryali M.O. 5000 yillarina ait olup, Anadolu'da metal maden-
lerinin igleme teknigini gostermektedir. Tokat-Almus
yoresinde de eski Tung Cagina (M.O. 3000-2000) ait bakir
ctirufu tespit edilmistir.

Tokat-Kozlu yoresinde saptanan ve M.O. 4000
yillarina ait oldugu samilan maden galerisi ve Murgul (Artvin)
bakir yataklarmm, M.O. 1000 yillarimin ikinci yarisinda
isletilmesi, {ilkemizde eski c¢aglardan beri madenciligin
yapildigmimn en iyi gdstergeleridir.

Tung ¢agr (M.O. 3000-1200) metal madenlerin ve
bakir-kalay alasimi olan tuncun taga olan iistiinliigiiniin bir
biiyik caga verdigi isimdir. Tun¢ cagmin dogdufu ve
gelistigi bolge olarak, Orta ve Orta-Kuzey Anadolu kabul
edilmektedir. Omegin Alacahdyiik (Corum), kral mezarlarmda
(M.O. 2400-2100) ve Horoztepe (Tokat) kazilarinda ele gecen
bakir, tung, altin, giimiis ve elektrondan (altin + giimiis)
yapilmis metal eserler, bu ¢agda dokiimciilti§iin son derece ile-
ri bir teknige ulastigimi gdstermektedir.

Tung (bakir + kalay) cagmda kullamilan kalayin Ana-
dolu'ya Mezopotamya'dan getirildigi, buna karsilik Anado-
lu'dan bakir, kursun, altin ve giimils gibi madenlerin ihrag
edildigi, Kiiltepe'de (Kayseri) yapilan kazilarda bulunan cesitli
¢ivi yazili kil tabletlerden anlagilmaktadir.

M.O. 1750 - 1450 yillar1 arasinda Anadolu'da yasayan
eski Hitit Devleti demirden yapilmis silahlar kullanmigtir.
Biyitk Hitit Imparatorlugu (M.0O. 1450 - 1200) zamanmda,
Anadolu'da madencilik bir endiistri ve 6énemli bir zanaat kolu
olarak devam etmistir. Yine ayni sekilde Dogu Anadolu'da
kuvvetli bir devlet kuran Urartu'lar (M.O. 850 - 585) demir,
bakir, tung, altin ve glimiisten yapilmug cesitli egya ve silah-
lar iiretmislerdir. Urartu'larda metal ig¢iliginde gosterilen bu
iistiin teknik bagsari sonunda yapilan insan ve hayvan heykel-
cikleri ile siisli kazanlar, Yunanistan ve Kuzey Italya'daki
Etriisk'lere ihra¢ edilmigtir.

Frigya'lilar déneminde (M.O. 750-650) maden isciligi
ve ozellikle dokim teknigi ileri bir diizeye ulagmustir.
Yapilan kazilarda cesitli metal eserler ele gegcmistir. Bu metal
eserler arasinda tung tas'lar, ko¢ basli tun¢ kovalar ile tung
kazanlar, anilmaya deger eserlerdir.
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Bati Anadolu'da kurulmug olan Lidya Kralligi'nin
(M.0.650-550) baskenti olan Sardes (Manisa)in yakinlarinda
bulunan irmaklarin plaserleri i¢cinde elde edilmis olan altin
sayesinde, tarihte Lidya krallifinin muhtesem zenginligi
dogmugtur. Yine tarihte ilk defa Lidyalilar tarafindan bulunan
ve degisim aracit olarak kullanilan metal paralar, alun ve
glimlis karigimi olan elektrondan yapilmaistir.

Gumis bucaginda (Amasya) bulunan simli-kursun ctiruf
deposu, M.0O. 1000 yillarinda isletilmis olup, Tiirkiye'de sap-
tanan 200'den fazla maden ciiruf depolaridan sadece birisidir.!

Bilinen tarihsel devirlerde Anadolu, ¢esitli ve zengin
maden yataklarina sahip olmasmdan Stiirti, degisik tarihlerde
Perslerin, Hellenistik Devrin, Roma ve Bizanslilarin egemen-
likleri altina girmistir. Daha sonraki tarihlerde Anadolu
topraklari, Tiirklerin egemenligi altinda Biiylik Selguklu Dev-
leti ve Osmanli Imparatorlugu dénemlerini yasamigtir.

OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE
MADENCILIKLE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulusundan, Arazi Kanu-
nu'nun yayinlandigi 1858 tarihine kadar madenler hakkinda
diizenlenmis herhangi bir belgeye rastlanamadig: ileri
siirtilmiigtiir. Halbuki Neg'et Cagatay tarafindan 1942 yilinda
kaleme alinan "Osmanli Imparatorlugunda Maden Isletme Hu-
kuku" adli doktora tezinde; H.903 (1497) tarihinde yazilmig
"Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupa Kismi Arazisi'ndeki Ma-
denlere Ait" onalti sayfalik, olduk¢a genis icerikli bir teftis
raporuna, belgelerle yer vermigtir.2

Madencilikle ilgili ilk yasal diizenleme 1848 yilinda
Zonguldak kémiir yataklarini "Emlak-1 Sahane" arasma alan
fermanla baglamigtir. 1858 yilinda yaymnlanan ilk "Arazi Ka-
nunu" ile bulunan madenlerden alinacak devlet paymnin belir-
lenmesi amaglanmigtir. Bu diizenleme, 1862 tarihli "Maadin
Nizamnamesi" ile madencilik scktoriiniin isleyisini diizeneyen
"maden mevzuati"min ilk kaynagini olusturmustur.

1872, 1887 ve 1906'da ¢ikarilan yeni "nizamname"
lerle arama, igletme, tagima, devlet ve evkaf paylarinin belir-
Ienmesi gibi konular, degigen sartlara gore diizenlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulugsundan, Arazi Kanu-
nu"nun yaymlandigr 1858 yilina kadar madenler, ser'i
hiikiimlerine gore isletilmistir. Buna gore, madenler eger hali
(bos) arazide ise devlet, vakif arazisinde ise vakif idaresince
igletilmistir. Eger maden sahislara ait tapulu arazilerde bulun-
mus ve gahis madeni igletmek i¢in sermaye koymussa, made-
nin igletme hakki bu sahsa birakilmaktadir. Boyle durumlarda
sahsm madeni igletmesinden &tiirii devlete 1/5 oraninda vergi
vermesi zorunlu tutulmustur. $ahsin, tapulu arazisinden ¢ikan
madeni islememesi durumunda, devlet bu madene el koyabil-
mektedir.

Imparatorlugun her déneminde yeni madenlerin bulun-
masina biyik onem verilmistir. Bunun i¢in, bir yandan dev-
let tarafindan gorevlendirilen ve "arayici” olarak isimlendiri-
len kigiler madenlerce zengin olan yerlere gonderilip,
aragtirma yaptirilirken, diger yandan da maden ihbarinda bu-
lunanlar, 6diil vermek ya da isletmeye agilan madende bir
gorev vermek suretiyle tesvik edilmislerdir.

* Reaya : Osmanlilarda, topragin miilkiyetine sahip olmayip, tasar-
rufuna sahip olan tanim emekgisi.
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Maden isciliginin zorlugu, cevher c¢ikartmanin gligliigi
ve emniyet kosullann gz oniinde tutularak, madenin yakin
cevresinde bulunan koyliiler baz1 vergilerden ayrik (muaf) tu-
tulmuslardir. Ancak vergi alinmayan bu kdyliilerin madenlerde
caligmalart zorunlu tutulmugtur. Maden ocaklarinda calisan
usta, is¢ci ve diger gorevlilerin bulunduklar: yeri terk etmeleri
ya da yerlerine bir bagkasimi bulmadan isten ayrilmalari ya-
saklanmisgtir. Béylece babadan ogula gecen ve nesillerce de-
vam eden bir maden is¢iligi olusmustur. Madenlerde
caligsanlarin bulunduklar1 yerlerde ayrilmalarinin yasak ol-
mas1, odun, malzeme getirmek ve madende is¢i olarak
caligmak zorunda olan reaya* ve madenleri igleten yorenin
ileri gelenlerince de hosnutsuzlukla karsilanmistir. Bundan
dolay, bazen Istanbul Hikiimeti'nce bulunan madeni isletmek
tizere ustalar gonderilmis ve maden devlet tarafindan
igletilmigtir. Madenlerin, 1/5'i devlete ait olmak iizere bazen
gorevlendirilen bir emin'in gézetiminde, emekli sipahiler,
voyvodalar ve yoriik beylerince de isletildigi olmustur. Bu
donemlerde madenin giivenligi devlet¢e saglandigi gibi,
yeriistii tesisleri de devletge yapilmistir.

Osmanli'lar demir, yuvarlak, kursun, findik ve top
dokmek gibi askeri amagli maden iglerinde, 6zel girisimin ya
da sahislarin caligma yapmalarina izin vermemistir. Madenci-
ligin bu alanlarinda yayalari, miisellemleri ve yoriikleri
swrasiyla calistirmislardir.

Osmanli Imparatorlufu déneminde dikkati ¢eken bir
bagka nokta da, devletin maden isgilerini ve madenleri daima
korudugu ve gozettigidir. Kitligin basgdsterdigi zamanlarda
ya da madenin veriminin azaldii veyahut ormanlarin yakila
yakila tiikenip maden ocaklarindan uzaklagmasiyla maliyet
fiyatlarinin yiikseldigi durumlarda, amele yevmiyelerini
yiikseltmis ve degistirdigi islenmis madenlerin fiyatlarina
zamlar yapmigtir. Bunlardan bagka zaman zaman amele ve us-
talara avans, madencilere ise §diing sermaye verilmigtir.

Yukarida anlatilanlarin 1s1ginda Osmanli'larda birbirin-
den farkli 3 ana isgletmecilik bi¢imi oldugu goriiliir. Asagida
bagliklar halinde verilen bu.isletme bigimleri ilk yasal
diizenlemenin yapildigi 1858 yilina kadar devam etmistir. Bu
isletme bicimleri sunlardir:

1- Dogrudan dogruya devlet tarafindan
len madenler:

isleti-

Devlet tarafindan igletilen madenler ii¢ ayri sekilde
isletilmektedir. Bunlar;

a) Yoriikler, emekli sipahiler ve bazi vergilerden muaf
(ayrik) tutulan yakin k6y halkinin ¢alismasiyla stirdiiriilen
isletmeler, '

b) Ucreti devletge odenen isgiler ve madenciler ta-
rafindan yapilan isletmeler,

c) Madencilere c¢ikardiklar1 cevherleri iticret kargili-
ginda izabe ettirerek yapilan igletmeler.

2- Devletin yardimi ve gozetimi altinda ma-
denciler tarafindan yapilan maden isletmeci-ligi:

Bu tiir igletmecilikte devlet madenin bagmna bir Emin
atayarak isletmecilere sermaye vermekte, ayrica iiretimden 1/5
oraninda hisse almaktadir. Ergani, Espiye, Giimiighane,
Bozkir ve Kiire madenleri bir ara bu yontemle igletilmislerdir.
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3- Belirli bir siire kiraya verilerek ya da
onceden alinan para Kkarsilifi isletilenler:

Bu yontem daha ¢ok imparatorlugun ekonomik
yonden zayifladigi son donemlerinde goriilmektedir. Bu
donemlerde madenlere caliganlar ve madenleri koruyanlar ol-
mak iizere iki ayr1 grup bulunmaktadir.

Madenlerde c¢aliganlar: Askeri siniftan olanlar,
miisellemler, yériikler, topgular, emekli sipahiler ve madenci-
lerdir.

Madenleri koruyanlar: Voyvodalar, zabitler, martalos-
lar, subasilari, bolikbasilar ve sekbanlardir.

Madenlerle ilgili 1858 yilinda yapilan ilk yasal
diizenlemeden3 sonra degigik tarihlerde de bir¢ok diizenlemeler
yapilmigtir. Bu diizenlemelerden 6nemli olanlarina sirasiyla
deginmekte yarar vardir.

23 Sevval 1274 (23 Ekim 1858) Tarihli Arazi
Kanunu

Madenlerle ilgili ilk yasal hiikiimler, 1858 tarihli Ara-
zi Kanunu'nun 107. maddesi ile kabul edilmistir. Ad1 gegen
madde aynen sdyledir: "Her kimin uhdesinde (sorumlulugu
altinda) olursa olsun arazi-i miriyeden (Beylik arazisi) bir
mahalde (yerde) zuhur eden (olusan) altin veya glimiis ve
niihas (bakir) ve demir ve enva-1 escar (agag tiirleri) ve alg1
ve kiikiirt ve giihergile ve zimpara ve komiir ve tuz madenleri
ve maadini saire (difer madenler) canibi beytiilmale(hazineye)
ait olup, arazi mutasarriflarimin (arazi sahibi) hi¢ bir madeni
zapteylemeye veyahut ¢ikan madenlerden hisse almaya sala-
hiyetleri (yetkileri) yoktur. Kezalik tahsisat kabilinden olan
arazi-i mevkufede (vakif arazisi) zuhur eden (olusan) bilctimle
(biitiin) maadin (madenler) canibi (ydn, taraf) beytiilmale ait
olup, gerck arazi mutasarriflar: tarafindan, gerek canibi
vakiftan dahlii taarruz (miidahale) olunamaz. Fakat gerck ara-
zii-i miriyede (devlet arazisi) ve gerek zikrolunan arazi-i
mevkufede maadini mezkiirenin (ad1 gegen) ihraci ile ziraat ve
tasarruftan tatili icap eden miktarmn deger bahasi (kadar) mu-
tasarrifina verilmek lazim gelir. Ve arazi-i metruke (bos ara-
zi) ile arazi-i mevatta (sahipsiz arazi) bulunan maadinin hum-
su (1/5'1) beytiilmale ve bakisi (kalani) bulan kimseye ait
olur. Amma evkafi sahihadan olan arazide zuhur eden maden-
ler canibi vakfa ait olur. Ve derunu kurra (din adamlar1) ve
kasabattan olan miilk arsalarda zuhur eden maden climleten sa-
hibine ait olur. Ve arazi-i dsriye (1/10'luk arazi) ve hara-
ciyede (gayr: miisliimlerden alman vergi) zuhur edip izabeye
kabiliyeti olan madenlerin humsu beytiilmale ve bakisi arazi
sahibine ait olur. Ve izabe edilmeye kabiliyeti olmayan maa-
din.... sahibine ait olur."

Arazi Kanunu'nun 107. maddesi incelendiginde
goriilecektir ki miri (beylik) arazi ve "tahsisat kabilinden
olan arazi-i mevkufede bulunan madenler (Altin, giimis,
nithas, demir ve demir bilesikleri, al¢i, kiikiirt, giihergile,
zimpara, komiir ve tuz) devlete (beytiilmale) aittir. Araziyi
elinde bulunduranlarim madene sahip olma ya da madenden
hisse almaya haklarinin olmadigi agikca belirtilmigtir.

Ancak madenin igletilmesinden dolay: arazi sahibinin
tarimsal faaliyetlerini sekteye ugramasi ya da tasarruf yapam-
amas1 durumunda, zarara ugranilan oranda tazminat ddenmesi
hiikmii yer almaktadir.
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"Arazi-i metruke (bos arazi) ile arazi-i mevatta" (sa-
hipsiz arazi) bulunan madenlerin 1/5'1 (humsu) devlete, geri
kalan kismin bulana ait oldugu bu kanunla hiikme
baglanmistir.

"Evkafi sahihadan" (vakif arazileri) olan arazilerde bu-
lunan madenlerin vakiflara ait oldugu ve Kariye ile kasabalar-
da bulunan miilk ve arsalarda ¢ikan madenlerin sahiplerine ait
oldugu, "arazi-i 6sriye ve haraciyede meydana gelen ve izabe
6zelligi olan madenlerin 1/5'inin devlete ve geriye kalanin
arazi sahibine ait oldugu acikbir bigimde kanunla dile getiril-
migtir.

Goriiliiyor ki madenlerde genel anlamda bir devlet ege-
menligi sézkonusudur. Bunun yaninda arazi sahibi ve maden-
cilere birtakim haklar da tanmmistir.

9 Muharrem 1278 (9 Ocak 1862) Tarihli Maadin
Nizamnamesi

Madencilik faaliyetlerini diizenlemek i¢in daha ayritili
ve 6zel diizenlemelere gereksinim duyulmasi tizerine 9 Ocak
1862 tarihinde ilk Maadin Nizamnamesi (tiiziik)
yayinlanmigtir.

50 maddeden olusan bu tiiziikle, madenin igletilmesi
i¢in 10 yil siire ile imtiyaz verilecegi, madenin durumunun
gdz oniine alinarak, hazine tarafindan aynen veya da nakden,
maden idaresince belirlenen oran iizerinden gelir alinacagi
hitkme baglanmigstir. Yine ayni Nizamname ile arazi-i miriye-
deki madenlerin her doniimii i¢in yilda kararlastirilan oran
tizerinden ve bir defaya 6zgii olmak ilizere degeri belirlenmig
olan "maktu ferman harci" adli bir verginin alinacagr belirtil-
migtir.

Osmanlilardan bu Nizamname c¢ergevesinde ilk maden
imtiyazi 1867 yvilimdan Katrin kazasinda linyit madeni igin
"Sirketi Aziziye  Misriye" ye verilmistir.

23 Zilhecce 1285 (23 Aralik 1869) Tarihli
Maadin Nizamnamesi

9 Ocak 1862 tarihli Maadin Nizamnamesinin yeterli
olmamas: kargisinda, Fransizlarin madencilik alaninda
yaptig1 yasal diizenlemelerden esinlenilerek 23 Aralik 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi yaymlanmaistir.

Adi gecen Nizamname ile madenler; "maadini asliye"
(as1l madeler), "maadini sathiye" (yilizey madenleri) ve
"tagocaklar1" olmak iizere iige ayrilmustir. Bunlardan "asli ma-
denlere" 99 yil stireyle imtiyaz verilmesi, ylizey madenlerinin
sliresiz olarak c¢ikarilmasina izin verilmesi, ayrica karar-
lagtirilan vergi oranlariyla birlikte "nisbi resim" adli yeni bir
verginin alinmast bu Nizamnamenin yiirtirliige girmesiyle
miimkiin olmustur.

98 maddeden olusan bu Nizamnamenin ytirtirliikte
oldugu siire iceriside, maden isleriyle ilgile olarak iki "Irade"
(buyruk) yaymnlanmigtir. Bunlardan birisi "Madenlerde Hide-
mat (hizmet), Imaliye ve Nakliye ile Mikellef (sorumlu)
Ahalinin (halk) Affi ve Teferruati(ayrint1) Hakkinda" isimli
olup, 9 Sevval 1286 (9 Ekim 1870) tarihinde yaymlanmistir.
Digeri ise "12 Cemaziyiilevvel 1293 Tarihli Maden Taharrisi
(arama) Igin Vilayetten Verilecek Ruhsatname-I Muaddeli"
(esit, denk) isimli buyruktur.
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25 Agustos 1303 (1s887) Tarihli Maadin Ni-
zamnamesi

Madenciligi i¢inde bulundugu durumdan daha iyi konu-
ma getirmek ve madenlerden alinan vergileri artirmak
amaciyla ¢ikartilan bir nizamnamedir. 92 maddeden olusan bu
Nizamname, 23 Aralik 1869 Tarihli Nizamname"de oldugu
gibi madenleri "asli" ve "sathi" (esas ve ylizey) olmak iizere
ikiye ayirmig ve tasocaklari igin 27 tesrinisani 1307 (27
Kasim 1887) tarihli tasocaklar: nizamnamesini (tiiziik)
yiirtirlige koymustur.

26 Mart 1322 (1906) Tarihli Maadin Ni-
zamnamesi ve 4268 Sayili Maden Kanunu

Ad1 gecgen nizamnamenin yiiriirliige girmesi ile degisik
tarihlerde yapilan alti ayri nizamname ile bunlarin toplam 20
maddesi degistirilmis ya da yiirtirlilkten kaldmrlmagtir.

23.6.1942 tarihinde yiirtirliige giren 4268 sayili ka-
nun, 26 Mart 1906 tarihli Maadin Nizamnamesinin toplam
16 maddesini yirtirliikten kaldirmigs ve 17 maddesini de
degistirmigtir. Bu nedenle 6 Mart 1906 tarihli nizamname ile
4268 sayili yasay1 birlikte incelemek gerekir. Cinki adi
gecen bu nizamname ve 4268 sayili yasa, 11 Mart 1954 ta-
rih ve 6309 sayili yasa yiiriirliige girin-ceye kadar tilkemizde
maden mevzuatimin ana ilkelerini igeren yasalar olarak uygu-
lanmiglardir.

Nizamname ve kanun, tadad (sayma) sistemini benim-
seyerek madenleri saymis ve adi gegen madenlerin bu Nizam-
name ve 4268 sayili yasaya bagli oldugunu belirtmistir(4268
sayili kanunun 1 ve 2.maddeleri).

26 Mart 1906 tarihli Nizamnameye gore; kisilerin
kendi arazilerinde maden aramalar1 "ilmithaber" ile; bagkasma
ait arazide ya da arazi sahibinin kars: ¢ikmasi durumunda an-
cak "taharri" (arama) ruhsatnamesi ile olanaklidir (Nizam-
name Madde 9).

Nizamnameye gore; ruhsatname veya ilmiihaber talebi
dilekce ile madenin bulundugu yerin valiligine miiracat etme-
kle olanaklidir. Valilikge ruhsat verilmesinde siyasi ya da
askeri acidan bir sakinca goriildiigiinde, durum Ticaret ve Zi-
raat Vekaletine bildirilmekte ve ruhsatnamenin verilmesi ya
da red edilmesi, Icra Vekilleri Heyeti'nin (Bakanlar Kurulu)
karariyla miimkiin olabilmektedir (Nizamname Madde. 10).

Yine bu Nizamnamenin baska bir maddesi ile Istanbul
ili siirlart iginde ve bogazin iki yakasinda maden arama ruh-
sat1 verilmeyecegi &zellikle belirtilmistir (Nizamname
Madde. 12).

Ayni sekilde sehir ve kasabalar ig¢inde pazar yeri
bahce ve meydan gibi herkesin yararina acik olan yerlerde
maden aranmasi yasaklanmaistir.

Maden aranan yerin koru ya da mera olmas: halinde
yore halkinin zarara ugramamas: i¢in maden arama ruhsatna-
mesinin verilmeyecegi Nizamnamenin 13. Maddesinde belir-
tilmigtir. Adi gecen maddeye goére, maden aranan arazinin
icinde ya da yakiminda ibadet yeri, kale ya da askeri tesisle-
rin bulunmas: halinde, aramanin bu tesislere zarar verip-
vermeyecegi incelenecektir. Bu inceleme sonucunda aramanin
bu tesislere zarar verecegi tespit edilirse, ruhsatname ya da
ilmiihaber'in verilmeyecegi yasal giivence altina alinmigtir.
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Ruhsatnamenin devri i¢in, devralacak kiginin aranan
niteliklere sahip olmast ve lktisat Vekaleti'nin devir iglemini
uygun gérmesi gereckmektedir. Devir isleminin sonuclandiril-
mas: vilayetge yapilmaktadir (Nizamname Madde. 23).

4268 sayili yasanin 3.Maddesine gore,bulunan made-
nin kisilere ihale edilebilmesi madenin tahmin edilen nitelik
ve niceliklere sahip olmasi, sahip oldugu ekonomik &neme
gore kisi ya da kisilerce isletilebilmesinin miimkiin olmasi,
iilkenin ticari ve yliksek c¢ikarlarina aykiri olmadigmin ve
igletilmesinin ¢evreye afir bir zarar vermeyeceginin tespit
edilmesine baghdir.

Icra Vekilleri Heyeti iilkenin ekonomik kosullar ya da
milli servetin korunmas1 ilkesinden hareketle tim kosullar
yerine getirilmig olsa bile, madeni, bulana degil, devlet ser-
mayesi ile olugmus bir kuruma ya da béyle bir kurumun
katilimi1 ile kurulmus olan bir sirkete ihale edebilmektedir.
Boyle durumlarda madeni bulana tazminat verilecegi yine aym
yasayla belirtilmigtir (4268 sayili yasanin 4. Maddesi).

OSMANLILAR VE MADENCILIK POLITIKASI

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulusundan 19. yiizyilin
sonlarina kadar madenler igin ser'i hiikiimler uygulanmigtir.
Yani madenlerin kimin arazisinde bulunduguna bakilmaksizin,
maden igletenler elde ettikleri gelirin 1/5'ini hazineye verme-
kle yiikiimli tutulmuslardir.

Geligmig iilkelerin, ticaret iligkilerinde gelismekte
olan iilkelere iglenmis mal ihra¢ ederek, adi gecgen iilkelerin
hammaddelerini ucuza kapatmak gibi bir politika izledikleri
bilinen bir gercektir. Bu politikanin gelismekte olan
iilkelerin el zanaatlar1 ve teknolojilerini olumsuz ydénde etki-
ledigi de bilinen bir gercektir.

19. yiizyil baglarinda Ingiltere'nin dig politikasina
yon veren ilkeler arasinda;

"a) Cok ucuz hammadde saglanabilecek iilkeler tizerinde
6nemle durulmasi,

b) Yeralt1 zenginliklerine kolayca el koyabilmek
igin, kendi yeralti zenginliklerini kullanacak sanayiden ve
teknolojik olanaklardan yoksun iilkelerin elde edilmesi,

c¢) Ucuza elde edilen hammaddelerin islenip tekrar eski
sahiplerine satilmasi, ticari kolayligi bir yana, iilkelerin yer-
li sanayilerini yikma bakimmdan yararli olacagindan boyle
bir ticari iligkiye oncelik taninmasi,

d) Dis pazar olarak elde edilmeye calisilan iilkede Ingiliz
ihracat maddelerini {ireten sanayii en kisa zamanda ¢dkertecek
tedbirlerin alinmas1,4" gibi hedefler yer almaktadir.

Agustos 1838'de imzalanan ve 1 Mart 1839'da
yiirlirliige giren Osmanli-Ingiliz Ticaret Sézlegmesi ile Ingiliz
sanayii yukarda deginilen dig politikanin dogrultusunda, hem
Osmanli'lanin " :cligsen sanayiini yikma", hem de "ucuz ham-
madde saglama” olanagini elde etmistir.

Osmanli-Ingiliz Ticaret Sézlesmesi'nin imzalan-
masindan ti¢ yil gibi kisa bir siire sonra, diger gelismis Bat
iilkeleriyle de aym: §zde sozlesmeler yapilmis; boylece; "
Osmanli Imparatorlugu'nun Bati sanayine agilma siireci ta-
mamlanarak, Imparatorluk Bati sanayiinin agik pazari" haline
gelmigtir.
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1858 yilinda yaymlanan Arazi Kanunu; bulunan ma-
denlerin devlete ait oldugunu, madenlerin igletilmesi halinde
arazi sahiplerinin ugradigi zararmn karsilanacagimi, madenler
tizerinde kisilerin hak iddia edemiyecegini hitkme bagladigi
halde 1862 yilinda yaymlanan Maadin Nizamnamesinin ge-
tirdigi hiikiimler ve 1862 Paris Antlagsmasi'nin tagidigi
ayricaliklar, Osmanli madenlerini Bati s¢miirlisiine agmistir.
Paris antlagmasi'nin igerdigi asagidaki hiikiim madenlerimiz
tizerinde yabanci egemenliginin kurulmasina olanak ver-
mistir. "Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki biitiin
kanunlar tebea i¢in esit oldugundan, devletin kanunlarina ve
belediye zabitas: nizamlarina uymak ve asil yerli halkin ver-
digi vergi ve resimleri vermek {izere Osmanli Devleti ile ya-
banci devletler arasinda suret-i tanzimiyeden sonra ecnebiye
dahi emlake tasarruf miisaadesi verilecektir."S

S6z konusu Antlagma geregi, 1865 yilinda, Balikesir'
deki boraks madenlerinin isgletme imtiyazi "Des Mazures"
adindaki bir Fransiz sirketine verilmistir.6

Gelismis Bat1 iilkeleri, kendi {iirlinlerini pazarlamakla
kalmayip, cagimizin baglarindan itibaren sermaye ihra¢ ede-
rek gelismekte olan iilkelere de yatirimlar yaparak, adi gegen
iilkelerin ucuz isgiiciinden ve hammaddelerinden de ¢ikarlar
dogrultusunda yararlanmislardir. Bdylece bir yandan o
tilkelerin ticaretini ve i¢ pazarlarini ele gecirirken, diger yan-
dan sanayii ve teknolojilerini de kendi giidiimleri altina
almiglardir.

1914'lere gelindiginde, Osmanli Imparatorlugu'nda ya-

banci sermayenin 6zellikle demiryolu, tekel maddeleri ve
MADENCILIK alaninda yogunlagtigini gériiyoruz (Bkz.

Cizelge 1).

Cizelge 1- 1914 Yilinda Osmanli Imparatorulugundaki
Yabanci Sermaye Dagilimi

Yatimmer  Yatinm Alam Deger (Fr.Frangi)
Ulkeler

Kamu Borcu Olarak 2.454.417.377
Fransa .

Ozel Girigim olarak 902.893.000
Yugil Kamu Borcu olarak 577.499.821

t E

HEELE Ogel Girigim olarak 230.458.675

Kamu Borcu olarak 867.583.506
Almanya

Ozel Girisim olarak 552.653.000

Kaynak : Duyun'u Umumiye Istatistikleri

Madencilik alaninda goériilen yabanci sermayenin,
iilkelere ve maden tlirlerine gore dagilimi cizelge : 2'de
goriilmektedir. Cizelge 1 ve c¢izelge: 2 birlikte incelen-
diginde; madencilik alanindaki yabanci sermaye payinin,
toplam madencilik yatirimlarinin yaklasik % 10'u kadar
oldugu goriilecektir.
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Osmanli'larda maden konusunun en ilging yanlarindan
birisi de maden sahalariyla ilgili imtiyazlardir. 1860-1914
yillar1 arasinda, birgok spekiilatdr, Osmanli biirokrasisindeki
iligkileri sayesinde devlet madenlerini ve arazilerini herhangi
bir yatnm yapmaksizin elden ele dolastirmislardir.

Eregli tagkomiirii havzasi bu agidan c¢ok carpici bir
6rnek olusturmaktadir. Buradaki maden yataklar1 1829 yilmda
bulunmug ancak isletmesine 19 yil sonra 1848 yilinda
baglanabilmistir.

Galata'daki birkag Ingiliz banker madenlerin im-
tiyazini ele gegirmis, 19 yil boyunca bu havza hem deneme-
lere, hem de ¢esitli spekiilasyonlara konu olmustur. Imtiyaz
konusunda bagka bir 6rnekte Balikesir yakinlariadaki borasit
yataklarryla ilgilidir. Fransiz "Des Mazures" sirketi aldig:
maden imtiyazini Borax Company adli Fransiz-Ingiliz
sirketine Ayni1 bolgede
kesfedilen yeni yataklarin imtiyazi Miigir Fuad Paga'ya veril-
mis, Pagsa'da bu imtiyazin1 1989'da iki Lyon'luya Viale ve

satmakta hi¢ gecikmemistir.

Pradel'e satmustir. Bu kisiler yataklar1 igletmek icin "Societe
Lyonnaise des Mines De Borax" adinda bir sirket kur-
mugslardir. 1889 yilina kadar siiren rekabet, borax madenini
isleten firmalarin bir araya gelerek iinlii Boraks Consolidated
Ltd'i kurmalariyla son bulmustur. )

Osmanlilarda iiretimin sermaye miilkiyetine gore
dagilim1 (Cizelge : 3) madencilik alanindaki gelismeler konu-
sunda Snemli ve ilging bilgiler vermektedir.

Buna gore toplam iiretimin ¢ogunlugu yabanci ve
azinlik sermayesinin elindedir. Ayrica hiikiimetin, 1890-1911
yillar1 arasinda verdigi maden ¢ikarma yetkileri toplam 270
kadardir. Bunun 102'si Tirk, 101'i yabanci ve 67'si de
azmliklara verilmistir. Cizelgeden de goriildiigi gibi maden
tretiminde yerli sermayenin pay: giderek azalmigtir.

Madencilik alaninda Fransiz kaynakli sermayenin
payi, diger iilkelerin toplam sermayesinden daha fazadir.(Bkz.
Cizelge: 2). 1914 yilinda Fransiz sermayesinin orani
%80'dir. Bunun % 14'le Ingiliz ve % 6 oraniyla Alman ser-
mayesi izlemektedir. Fransiz sermayesi &zellikle kurgun,
kémiir, ¢inko ve manganez; Ingiliz sermayesi, krom ve bo-
raks, Alman sermayesi ise krom ve maden komiirii alaninda
yogunlagmigtir.”

Ozellikle, Osmanli déneminin sonlarinda madencilik
tiretimi onemli §lgiide artmistir. Ancak madencilik alaninda,
daha ¢ok yabanci ve azinlik sermayesi egemen oldufundan
Osmanli y6netiminin madencilik konusunda getirdigi yeni
diizenlemeler, siirekli yabanci sermayenin yararma olmustur.
Hiikiimetin yerli sermayeyi destekleme, maden gelirlerini ver-
gileme ve maden digsatimini sinirlama dogrultusundaki
girigimleri genel olarak basarisiz kalmigtir.
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Cizelge: 2- 1914 Yilinda Maden Sektsriinde Yabanc: Sermaye Yatirmmlarmin Ulkeler ve Maden Tiirleri Agisindan Dagilimi
(Fransiz Frangi olarak)

Yatirimer Ulke Yatrim Yaptigi Kurulus ~ Madenin Hisse Senedi Yatirim Toplam
Alan Yil1 Cinsi ve Tahvil Sermayesi (Frank) (1000 Frank)
FRANSIZ Balya-Karaaydin 1892 Simli Kursun 6.670 11.316 17.986
Sermayesi Kesendere Mad. 1893 Manganez 4.554 5.750 10.304
Eregli-Maden §. 1896 Maden Komiirii 31.878 42.780 74.658
SenicerMadeni 1891 Zift 805 1.105 1:955
Karasu Madeni 1900 Kursun-Cinko 5.060 55750 10.810
Toplam 48.967 66.746 T1E5: 713
INGILIZ Boraks Sirk. 1887 Borasit 6.325 9.085 15.410
Sermayesi Pateson ve Ort. 1885 Krom —_ 2.300 2.300°
Toplam 6.325 114385 1T TR0
ALMAN Sarica Ocaklar1 1913 Maden Koémiirt 2.300 3105 5.405
Sarmayesi Krupp, Rochling 1911 Krom - 1..725 18725
Toplam 2.300 4.830 T80
ITALYAN ve Kozl Kémiir Md. 1913 MadenKomiirti 690 1.380 2.070
YUNAN Serm.
RUS Sermayesi ~ Maadin Osmanli 1910 Maden Komiirii 1.380 920 2.300
A.S.
GENEL TOPLAM 59.662 85.261 144.923

Kaynak : Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisadi Sartlari Hakkida bir Tetkik, Is Bankas1 Yaymi s. 96.

Cizelge : 3 - Baz1 yillarda Osmanli Maden Uretiminin
Dagilimi1 (Maden Komiirii diginda; Parasal defere gore);

YIL TURK AZINLIK YABANCI TOPLAM
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak : Giindiiz OKCUN, XX. Yiizyil Baglarinda Osmanli
Maden Uretiminde Tiirk Azinlik ve Yabanci Paylari, Abadan'a
Armagan icinde, Ankara, SBF yaymm, 1969, s. 803-892.

SONUC

Osmanli Imparatorlugu'nun hemen her déneminde, ma-
dencilige ve yeni madenlerin bulunmasna biiyiik 6énem veril-
mistir. Yeni maden yataklari bulmak i¢in devlet tarafinda
gorevlendirilen ve "arayici”" olarak isimlendirilen kisiler ma-
denlerce zengin olan havzalara gonderilip, arastirma
yaptirilmigtir. Maden ihbarinda bulunanlara da ya 6dil veril-
mis, ya da isletmeye agilan madende bir gérev vermek sure-
tiyle tesvik edilmislerdir.
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Osmanli'larda, madencileri ve madenciligi tegvik etmek
icin degisik énmeler alinmistir. Bunlardan baslicalar: sunlardir;

— Maden is¢iliginin zorlugu cevher ¢ikartmanin
glicligi ve emniyet kogullar1 gdz oniinde tutularak, madenin
yakin cevresinde bulunan koyliller bazi vergilerden ayrik
(muaf) tutulmuglardir.

— Madenler, 1/5 oraninda devlete vergi vermek
kosuluyla, bazen gérevlendirilen bir emin'in gézetiminde, emek-
li sipahiler, voyvodalar ve yoriik beylerince igletilmislerdir. Bu
durumlarda madenin giivenligi devletce saglandig: gibi, yertistii
tesisleri de devletge yapilmugtir.

— Osmanli Imparatorlugu déneminde, madenin ve-
riminin azaldifi, maliyetlerin arttigi, kitligin baggdsterdigi
durumlarda, amele yevmiyeleri artirilmis, maden alim fiyat:
yiikseltilmis, amele ve ustalara avans verilerek madenciler ve
maden iscileri gozetilmislerdir.

Osmanlt Imparatorlugunu kurulusundan, "Arazi Kanu-
nu'nun yayinlandigi 1858 yilina kadar madenler ser'i
hiiklimlere gore igletilmiglerdir. Buna gore eger madenler
sahipsiz arazilerde bulunmuglarsa devlet, vakif arazisinde
bulunmuglarsa vakif idaresince isletilmiglerdir. Eger bulunan
maden, gahislarin tapulu arazisinde ise devlete 1/5 oraninda
vergi vermek kosuluyla madeni isletebilmektedir. Sahis
madeni igletemiyecek olursa, devlet madene elkoyabil-
mektedir.
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23 Ekim 1858 yilinda yaymlanan ilk Arazi Kanunu,
madenlerin, bulunduklar1 araziye bakilmaksizin devlete ait
oldugunu, sahislarin madene sahip olma ya da hisse almaya
haklarmm olmadigini, ancak madenlerin igletilmesi durumun-
da arazi sahiplerinin ugradigi zararm kargilanacagini hiikme
baglamistir. Yani madenlerde genel anlamda bir devlet ege-
menligi sézkonusudur. Zaten eski-den beri Osmanlilar demir
yuvarlak, kursun, findik ve top dokmek gibi askeri amagh
maden iglerinde, 8zel girigimin ya da sahislarm galigma yap-
malarina izin vermemigtir. Madenciliin bu alanlarinda yaya-
lari, miisellemleri ve ydriikleri sirasiyla galistirmiglardar.

Osmanli Imparatorlugu doneminde bile bir madeni
ihale edilebilmesi i¢in madenin belirtilen niteliklere sahip
olmasi, ihale edilecek kisinin aranan kosullari tagimasi,
madenin isletilmesinin cevreye agir bir zarar vermiyeceginin
tespit edilmesi kosullar1 getirilmistir. Icra Vekilleri Heyeti
(Bakalar Kurulu), tiim bu kosullar yerine getirilmis olsa bile
ekonomik kosullar ya da milli servetin korunmas: ilkesinden
hareketle, madeni devlet sermayesi ile olugmus bir kuruma
ya da boyle bir kurumun katilim: ile kurulmus olan bir
sirkete ihale edebilmektedir.

1892 yilinda yayinlanan Maadin Nizamnamesinin
getirdigi hiikimler ve 1862 Paris Antlagmasimin tagidif:
ayricaliklar, Osmanli madenlerini bat1 sémiriisiine agmigtir.

1914'lere gelindiginde, Osmanli Imparatorlugunda ya-
banci sermayenin Szellike demiryolu, tekel maddeleri ve MA-
DENCILIK alaninda yogunlastifini goriiyoruz. 1860-1914
yillar1 arasinda bazi spekiilatérler biirokrasi ve sarayla olan
yakin iligkileri sayesinde birgok madenin imtiyazim
almislardir. Madenlere higbir yatirim yapmaksizin bu im-
tiyazlar1 elden ele dolastirarak, bagkalarma devretmiglerdir.
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Imparatorlugun son dénemlerinde maden iiretiminin
cogunlugu yabanci ve azmlik sermayesinin elinde toplanmisgtir.
1890-1911 yillar1 arasinda hiikiimetin verdigi 270 maden
cikarma yetkisinin, 102'si Tiirk, 101'i yabanci ve 67'si de
azmliklara verilmigtir. Osmanlilarin son ddénemlerinde
madencilik tiretimi artig gostermisse de, bu artig, madencilik
alaninda egemen olan yabanci ve azmlik sermayesinin
yararina olmugtur. Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselme
donemlerinde madencilik alaninda giidiilen "kamu yarar:
agirlikli" politika, Imapatorlufun son dénemlerinde yerini,
diger alanlarda oldugu gibi "yabanci ve azmiik sermayesinin”
gldiimtine birakmugtir.
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