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Kentsel Giivenlik Yaklasimi: Birlesmis Milletler (BM)

Belgeleri Uzerinden Bir Degerlendirme

Urban Security Approach: An Evaluation Based on United Nations (UN)
Documents

Hulusi Nusret OZSOY! ), Ethem Kadri PEKTAS?

0z

Kentsel gtivenlik, yalnizca sugun énlenmesi ya da fiziksel gtivenlikle sinirli olmayip ayni zamanda ekonomi, konut, altyapi, ulasim, afet, saglik,
gida ve gevre gibi alanlari da kapsayan ¢ok boyutlu ve blitiinciil bir yaklasimdir. Uluslararasi diizeyde kabul edilen birgok hukuki ve politik
belge, dogrudan ya da dolayli bicimde bu yaklasimi destekleyen kapsamli bir ¢cerceve sunmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Birlesmis Milletler
(BM) énemli bir referans kaynadi olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, BM belgelerinin kentsel giivenlik yaklasimina sundugu
normatif cergeveyi analiz ederek kentsel giivenlik bilesenleri temelinde siniflandirma yapmaktir. Arastirma, BM’nin ana organlari tarafindan
ve uluslararasi konferanslarda kabul edilen BM belgelerini kapsamaktadir. Veri toplama siirecinde nitel belge analizi, analiz asamasinda ise
y6nlendirilmis igerik analizi yéntemi kullanilmistir. Her ne kadar bu belgeler dogrudan kentsel giivenlik odakli olmasa da icerdigi insan haklari,
baris, sosyal adalet, esitlik, kamu giivenligi, sosyal refah ve siirdiiriilebilirlik gibi unsurlar araciligiyla giivenli kentlerin insasina katki
saglamaktadir. Sonug olarak, BM belgelerinin bireysel giivenlikten gevre giivenligine kadar genis bir alanda bir¢ok kentsel giivenlik bileseni
igcin mesru ve normatif bir temel olusturdugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Giivenlik, Kentsel Giivenlik, Birlesmis Milletler (BM), BM Belgeleri
ABSTRACT

Urban security is not limited to preventing crime or ensuring physical security. It is a multi-dimensional and holistic approach that also covers
areas such as economy, housing, infrastructure, transportation, disaster preparedness, health, food, and environment. Many legal and
political documents accepted at the international level provide a comprehensive framework that directly or indirectly supports this approach.
In this context, the United Nations (UN) in particular is considered an important reference source. The aim of this study is to analyse the
normative framework provided by UN documents for the urban security approach and to classify it based on urban security components. The
research covers UN documents adopted by the main UN bodies and at international conferences. Qualitative document analysis was used for
data collection and directed content analysis was applied during the analysis phase. Although these documents do not directly focus on urban
security, they contribute to the development of safe cities through elements such as human rights, peace, social justice and equality, public
safety, social welfare, and sustainability. In conclusion, it has been determined that UN documents provide a legitimate and normative basis
for many urban security components, ranging from individual security to environmental security.
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GIRIS

Kentlerin glivenligi, insanlik tarihi boyunca uygarligin ve toplumsal refahin en 6nemli 6lgitlerinden biri
olarak kabul edilmistir. insanlar kendilerini giivende hissetmedikleri bir yerde bireysel, sosyal,
ekonomik ve kiltlrel ihtiyaglarini tam ve dogru bir sekilde karsilayamazlar. Bu nedenle insanlar,
yasadiklari kentlerde sadece suca karsi degil, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve cevresel alanlarda da

herhangi bir tehlikeye maruz kalmadan, gliven ve huzur icinde yasamak isterler (Armagan, 1980: 51;
Bulut ve Kara, 2011: 24).

Gunumuzde kentlerde glivenlik sorunlarinin gesitlenerek artmasi, kentsel giivenligin kapsamini strekli
genisletmektedir (BM, 2007). Yoksulluk, sosyal dislanma, yetersiz barinma, kitlesel gocler, saglik
hizmetlerine erisim sorunu, afet riski ve cevre kirliligi gibi pek ¢ok unsur, kentlerde glivensizligi
artirmaktadir (BM, 1996). Bu durumu daha carpici bir sekilde agiklayan BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu “Ortak Gelecegimiz” Raporu, derinlesen ve genisleyen g¢evre sorunlarini, ulusal givenligi
tehdit eden silahli dismanlardan daha buyik bir tehlike olarak tanimlamaktadir (BM, 1987).

Kentsel glivenlige iliskin tizerinde uzlasilan tek bir yaklagim s6z konusu degildir. Buna karsin uluslararasi
Olcekte kabul edilen bircok belge, kentsel gilivenligi saglamaya yonelik kapsamli bir cerceve
sunmaktadir (Giindiizéz, 2016). Ornegin BM; sdzlesmeler, bildirgeler, kararlar, cerceve politikalar ve
eylem planlari gibi resmi belgeleriyle, dogrudan veya dolayli olarak kentsel givenligin cesitli
bilesenlerine iliskin haklar, ilkeler, taahhiitler ya da hedefler belirlemektedir (BM, t.y.).

Literatlirde, BM belgelerinin kentsel glivenlik yaklasimina sundugu normatif cergeveyi sistematik
bicimde analiz eden arastirmalarin oldukga sinirli oldugu gortilmektedir. Bu eksikligi ortaya koymak ve
¢alismanin varsayimini temellendirmek amaciyla, o6ncelikle Payam’in (2024) gergeklestirdigi
bibliyometrik analizden yararlaniimistir. S6z konusu calismada, Turkiye’de hazirlanmis kent glvenligi
ve emniyeti temali lisanslisti tezler incelenmis ve bu tezlerin bliyiik béliminiin 2018 sonrasi ddnemde
yogunlastigl tespit edilmistir. Tez basliklarinda siklikla “kentsel glivenlik”, “kent glvenligi” ve “glvenli
kent” gibi terimlerin yer aldigi; en ¢ok kullanilan anahtar kelimeler arasinda ise “glivenlik” ve “kent”
gibi temel kavramlarin yani sira, “sug”, “go¢”, “mobese”, “korku”, “polis” ve “trafik” gibi kamu dizeni,
algisal gtivenlik ve kolluk hizmetleriyle iliskili ifadelerin 6ne ciktig belirtiimektedir (Payam, 2024). Her
ne kadar ¢alismada kentsel glivenligin dar ya da ¢ok boyutlu bigimde ele alinip alinmadigina iliskin agik
bir siniflama yapilmasa da, tezlerin basliklari ve anahtar kelimeleri izerinden yapilan degerlendirmeler,
glvenlik kavraminin biliylk olclide sug, kamu diizeni ve kolluk faaliyetleri etrafinda tanimlandigini
gdstermektedir. Ote yandan Payam (2024), ¢alismasinin énemli bir sinirhiligi olarak tez iceriklerine
dogrudan yer verilmedigini ifade etmektedir. Bu eksikligi tamamlamak ve ayni zamanda bu ¢alismanin
temel varsayimini -BM belgelerinin ¢ok boyutlu kentsel glivenlik yaklasimina sundugu normatif
cerceveyi sistematik bicimde analiz eden arastirmalarin oldukg¢a sinirh oldugu yonindeki
degerlendirmeyi- tez literatirld Uzerinden sinamak amaciyla, Tirkiye Ulusal Tez Merkezi’'nde
yayimlanmis ve bashginda dogrudan “kentsel givenlik”, “glivenli kent” veya “kent glvenligi”
terimlerine yer verilen tezler icerik yoniiyle incelenmistir (YOK Tez Merkezi, 2025). Bu inceleme
sonucunda, s6z konusu calismalarin blyik cogunlugunun kentsel glivenligi kamu dizeni, kolluk
hizmetleri ve sugun 6nlenmesi gibi unsurlar ¢cergevesinde yani dar kapsamli bir glivenlik anlayisiyla ele
aldigi gorulmistir. Ornegin, Yilmaz (2023), Yavas (2021) ve Oztiirk’iin (2024) tezlerinde, giivenlik
kavrami fiziksel tehditlerin 6nlenmesi, glivenlik birimlerinin uygulamalari ve kolluk kuvvetlerinin (polis,
bekgi, 6zel glivenlik vb.) etkinligi izerinden tanimlanmaktadir. Bu yaklasima dayanan bir¢ok ¢alismada,
glvenlik anlayisi genellikle bireylerin sucla ilgili algilarina veya sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyet diizeyine odaklanmakta; boylece glivenlik olgusu, ¢ogunlukla hizmet performansi ve
denetim kapasitesi cercevesinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bazi tezlerde, glivenlik olgusu
yalnizca kolluk hizmetlerine indirgenmeden; toplumsal esitsizlikler, mekansal ayrisma ve kent yasamini
sekillendiren sosyo-ekonomik kosullar temelinde, daha genis bir cercevede ele alinmaktadir. Ornegin,
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Gobel (2017), cocuk suclulugunu esitsizlik, yoksulluk ve sosyal bitliinlesme sorunlari baglaminda
tartismakta; Topalakci (2019) ise gé¢cmen niifusun olusturdugu givenlik risklerini toplumsal algi, kamu
diizeni ve sosyal uyum cergevesinde degerlendirmektedir. Sahin (2022) ve Atag (2008) ise gilivenlik
olgusunu kentsel tasarim, mekansal diizenleme ve kamusal alan kullanimiyla iliskilendirerek, cevresel
kosullarin sug ve sug korkusu Gzerindeki etkisine odaklanmaktadir. Tiim bu 6rneklerin aksine, yalnizca
sinirli sayidaki tezde kentsel glivenlik daha genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir yaklasimla ele alinmistir.
Bu calismalar arasinda Gilcti (2023), kentsel glivenligi saglk, cevre, gida, trafik ve afet gibi farkli
alanlarla iligkilendirerek ¢ok boyutlu bicimde tanimlamis; ayrica saha arastirmasinda, bireylerin bu
glvenlik boyutlarina iliskin algilarini 6lcmeye yonelik 6zgilin bir 6lgcek gelistirmistir. Basak (2024) ise
kentsel glivenlik kavramini kuramsal diizeyde insani glivenlik, yonetisim ve temel hizmetlere erisim gibi
daha kapsayici unsurlarla iliskilendirmistir. Ote yandan, Giindiiz (2020) ve Tenik’in (2021)
calismalarinda ¢ok boyutlu kentsel glivenlik yaklasimini destekleyen birer unsur olarak, basta UN-
Habitat belgeleri ve BM 2030 Glindemi olmak Uzere, bazi BM ve uluslararasi kurulus belgelerine sinirli
diizeyde de olsa atifta bulunulmaktadir. Ancak bu tezler arasinda, BM belgelerinin kentsel giivenlik
yaklasimi cercevesinde sistematik ve kapsamli bir bicimde analiz edildigi herhangi bir calismaya
rastlanmamistir. Bu yonlyle mevcut calismanin literatiire 6zgiin ve anlamh bir katki sunmasi
beklenmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, BM belgelerinde yer alan normatif ifadeleri (haklar, ilkeler, hedefler,
taahhttler vb.), kentsel givenlik bilesenleri dogrultusunda analiz etmek ve tematik olarak
siniflandirmaktir. Calismanin kapsami, BM ana organlarinda ve BM tarafindan organize edilen
uluslararasi konferanslarda kabul edilen resmi BM belgeleriyle sinirlandiriimistir. Yontem agisindan
calisma, nitel belge analizi yontemiyle yiritilmas; belgelerde yer alan normatif icerikler ayrintih
bicimde incelenerek dnceden belirlenen kentsel glivenlik bilesenlerine gore siniflandiriimigtir.

Bu calisma, BM’nin kentsel glivenligi yalnizca asayisle sinirlamadigini, aksine ¢ok boyutlu bir yaklasim
benimsedigini ortaya koymaktadir. incelenen belgelerde dogrudan “kentsel giivenlik” kavramina yer
verilmese de, bu yaklasimin insan haklari, kamu glivenligi, sosyal adalet ve esitlik, strdarilebilir
kalkinma, gevresel koruma, ekonomik ve sosyal refah, toplumsal kapsayicilik, afet riskinin azaltilmasi
ve kamu saghg gibi temel unsurlar etrafinda sekillendigi gorilmektedir (BM, 2000b; BM, 2015).

Hukuki ve siyasi mesruiyeti bulunan BM belgeleri (BM, 1945), ulusal ve yerel diizeyde gelistirilen
kentsel glvenlik stratejileri icin 6nemli referans kaynaklaridir. Bu nedenle, BM belgelerinin kentsel
glvenlige katkisini glivenlik bilesenleri diizeyinde sistematik bicimde tespit etmek 6nem tasimaktadir.
Bu calisma, kentsel glivenlik bilesenlerinin hangi uluslararasi belgelerle desteklendigini ortaya koyarak,
kentsel glivenlik politikalari ve uygulamalari i¢in uluslararasi diizeyde normatif bir dayanak sunmayi
amaclamaktadir.

1. Kent ve Giivenlik: Kavramlar ve Sorunlar

Kentler, insanlarin dogada hazir bulmadigi, kendi maksatlari, ihtiyaglari ve iliskileri dogrultusunda
sonradan insa ettikleri; sosyal, kdltirel, ekonomik, tarihsel, dini, mimari, estetik ve glvenlik
boyutlariyla insanligi bulundugu yerden gérece daha ileriye tasidigi disliniilen yasam alanlaridir. Bu
baglamda kent uygarligi, uygarlik da kenti cagristirir. Nitekim tarihsel stirecte her uygarligin, kendi
kentini insa etme cabasi olmustur (Alver, 2012: 9, 22-23).

Kent, farkli alanlarda uzman bircok distinirin en temel arastirma ve inceleme sahasidir. Kenti calisma
alani olarak goren farkli bilim dallarinin, kendi ilgi alanlari dogrultusunda kenti tanimladiklari, hatta ayni
bilim dalina mensup arastirmacilarin bile kentle ilgili oldukga farkli tanimlar yaptiklari gértlmektedir
(Koyuncu, 2011: 33). Yani bilim dali ya da arastirmacinin bakis agisi degistikce kent tanimi da
degismektedir. Sosyologlar, hukukgular, ekonomistler, yonetim bilimciler, arkeologlar ve cografyacilar
gibi cesitli disiplinlerden bilim insanlari, kendi kuramsal yaklasimlari dogrultusunda farkli kent tanimlari

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 2787 : 3



Urban Security Approach: An Evaluation Based on United Nations (UN) Documents

gelistirmektedir (Kaya, 2017: 13-14). Bu durum, kent lzerine yapilan tanimlarin hem sayica fazla hem
de icerik bakimindan oldukga farkli olmasina neden olmaktadir. Her yoniyle kapsayici ve eksiksiz bir
kent tanimi yapmak gli¢c olmakla birlikte, kenti su sekilde tanimlamak miimkinddr (Parlak, 2011; Kiray,
1998; Tekeli, 2011; Girsoy, 2019; Mutlu vd., 2019; Erkan, 2010; Keles, 2013; Alver, 2012; Wirth, 2002):
Kent, nGfusun belirli bir bliylklik ve yogunluga ulastig, fiziksel, yonetsel ve toplumsal 6zellikleriyle
kirsal yerlesimlerden ayrisan, kendine 6zgi kiltird, degerler sistemi ve yasam tarzi bulunan, ekonomisi
agirhkli olarak sanayi, ticaret ve hizmet sektoriine dayanan, is bélimiine dayali mesleki 6rgiitlenme ve
uzmanligin yayginlastigi, toplumsal yapida tiirdeslik ve duygudaslik yerine bireysellik ve rasyonelligin
on plana ciktigi, sosyal dizenin ve toplumsal kontroliin daha ¢ok yasal kurallar ve kurumsal yapilar
aracihgiyla saglandigi, glindelik iliskilerin yogun ancak ylizeysel ve kisisellikten uzak bir sekilde
seyrettigi, kimi zaman uygarlik, 6zglrlik, gelisme, bilgiye ve hizmetlere erisim gibi olumlu yonleriyle,
kimi zaman ise yoksulluk, issizlik, yabancilasma, duyarsizlik ve ¢evre sorunlari gibi olumsuzluklarla
anilan, karmasik ve dinamik tim yapilarin, siireclerin ve iliskilerin glinlik yasam icinde bitlincul bir
sisteme ve belirli bir rutine dontstigu yerlesim alanidir.

Guvenlik ise hayatin hemen her alaninda karsimiza ¢ikan, bireyden biyosfere kadar pek ¢ok nesnesi
olan, ¢cok boyutlu ama bir o kadar da tartismali bir kavramdir (Zedner, 2009: 9-10). Glivenlik, her birey
ve toplum icin ortak ve vazgecilmez bir ihtiya¢ olsa da evrensel bir giivenlik tanimi yapmak kolay
degildir. Buna ragmen glinliik dilde ve kent literatiirlinde bu kavramin ne anlama geldigini 6grenmek
mimkindir. Cesitli sozliiklerde glivenlik s6zclgl, “tehlikeden uzaklik, korku ve endiseden kurtulma
durumu” (Merriam-Webster, t.y.) ve “sahip olunan varlk ve degerlere yonelik herhangi bir tehdidin ve
buna iliskin herhangi bir korku ve endisenin bulunmamasi hali” (T.C. igisleri Bakanhgi, 2017: 255-257)
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan hareketle, glivenligin hem nesnel hem de 6znel bir boyutu
oldugu soylenebilir. Buna gore glivenlik, sadece kamu dizeninin saglanmasiyla sinirli degildir; ayni
zamanda bireyin glivenlik kaygisi ve suc¢ korkusu duymadan yasamini siirdiirebilmesidir (Atag, 2007:
16). Bu cergevede, bir kisinin gercekten glivende olmasi ve kendisini glivende hissetmesi, yalnizca
devletlerarasi barisa ya da kolluk kuvvetlerinin etkinligine bagl degildir. Bireyin glvenlik algisi;
psikolojik durum, ekonomik refah dizeyi, sosyal iliskiler, cevresel kosullar ve saghk durumu gibi
bireysel, toplumsal, cevresel vb. faktérler tarafindan sekillenmektedir (Buzan, 2008).

Kimi uzmanlar “emniyet” (safety) ve “glivenlik” (security) terimlerine yiklenen anlamlarin farkli
oldugunu 6ne siirmektedir (Sinay, 2011: 82-83). Buna gore emniyet, insanlarin planh ve kasitli olmayan
tiim risk ve tehlikelerden korunmasi iken; glvenlik, insanlarin kasith, kotl niyetli ve sug teskil eden
eylemlerden korunmasi anlamina gelir (Albrechtsen, 2003: 7). Ornegin kundaklama bir giivenlik sorunu
iken, ihmal/hata sonrasinda ya da kendiliginden ortaya ¢ikan yangin bir emniyet sorunudur (Tarlow,
2014: 148). Bu ikisi arasindaki farkhlik, giivenlik ve emniyet sorunlarina yonelik alinmasi gereken
tedbirleri de 6nemli dlglide belirlemektedir. Buna gore guvenlik ¢oziimleri daha ¢ok disaridan gelen,
kotl niyetli saldiri ve tehditlere yonelik tedbirleri icerirken; emniyet tedbirleri sistemin dogasindan ya
da yanlis isleyisinden kaynaklanan aksakliklara ve zararlara karsi kisilerin korunmasiyla ilgilidir (Line,
2006: 1-2). Emniyet ve giivenlik kavramlari hakkinda anlam ve icerik bakimindan cesitli farkhhklar
ortaya konulmus olsa da her iki kavramin kesin olarak nerede baslayip nerede bittigi ya da birbirinin
yerine kullanilip kullanilamayacagi konusunda fikir birligi olmadigi gérilmektedir (Tarlow, 2014: 8-9).
Kaldi ki bircok Avrupa dilinde, Tiirkce ve ingilizcedeki “glivenlik-security” ve “emniyet-safety” gibi iki
farkh kelime degil, iki anlami da iceren tek bir kelime -6rnegin; Fransizca securite, Almanca sicherheit,
ispanyolca seguridad, italyanca sicurezza gibi- kullanilmaktadir (Feakin, 2011: 45). Bu ¢alismada da
“glivenlik” kavrami, her iki anlami icerecek sekilde kullanilmaktadir.

Guvenlik, her birey icin temel bir ihtiyactir ve diger tim ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin bir 6n
kosuldur. Bireyler, basta yasama hakki olmak Uzere, sahip olduklari hak ve 6zgurliikleri ancak guivenli
bir cevrede etkin bicimde kullanabilirler. Glivenlik ihtiyacinin karsilanmadigi durumlarda, diger haklarin
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taninmasi ya da hizmetlerin sunulmasi, bunlardan fiilen yararlanmak icin yeterli degildir. Ornegin, sug
korkusu ya da glivenlik kaygisi nedeniyle sokaga cikamayan bir bireye, dolasim 6zgirliginin yasal
olarak taninmasi ya da kent i¢i ulasima iliskin gesitli hizmetlerin sunulmasi, bu hakkin gerceklesmesini
dogrudan saglamaz. Bu nedenle dolasim hakkinin gercek anlamda kullanilabilmesi icin hem fiziksel
cevrenin su¢ ve diger tehditlerden arindirilmasi hem de bireyin kendini glivende hissetmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

Kentlerin tarihsel slirecte ortaya ¢cikmasinin bircok nedeni olmakla birlikte, bunlar arasinda en 6nemli
nedenlerden biri, insanlarin birlikte ve gliven icinde yasama istegidir (Huot vd., 2000: 28). Glivenlik,
sadece bireysel degil, toplumsal yasamin da sirekliligi agisindan belirleyici bir ihtiyactir. Bu ihtiyag,
kentlerin hem fiziksel hem de sosyal yapisini sekillendiren baslica unsurlardan biridir. Bu baglamda, ilk
kentlerden itibaren glivenlik kaygisinin mekansal planlamaya dogrudan yansidigi gorilmektedir.
Ozellikle surlar, kaleler ve gézetleme kuleleri gibi yapilar, ilk ¢caglardan itibaren kentsel giivenligin
ayrilmaz bir pargasi olarak gorilmis ve kent kimliginin simgesel 6geleri haline gelmistir (Ekici, 2020:
281). Farkh cografyalarda ve donemlerde yasamis olmalarina ragmen Simerler, eski Turkler ve eski
ingilizler, surlari kentsel yasamin temel unsurlarindan biri olarak gérmiislerdir (Bulut ve Kara, 2011: 3).
Nitekim glinimizde de arkeologlar, antik bir yerlesim yerinde bulunan sur sistemini, kent olmanin
onemli bir kaniti olarak gérme egilimindedirler (Huot vd., 2000: 28).

Tarih boyunca uygarligin simgesi ve gelismisligin gostergesi olarak kabul edilen kentler, Antik Yunan
kent devletleri olan polislerden glinimizin kiiresel metropollerine uzanan sirecte; siyasal sistemler,
ekonomik iliskiler, fiziksel ve teknolojik altyapilar ile sosyal ve kiiltlrel yasam bigimleri agisindan biyik
déniistimler gegirmistir (Ozden, 2018: 7-8). Sanayi Devrimi ve ardindan gelen teknolojik gelismelerle
birlikte kentlesme hizi 6nemli 6lcide artmis (Keles, 2013: 35-40) ve bu gelismeler, Bati merkezli
modernlesme siirecinin bir parcasi olarak kabul edilmistir (Baransel, t.y.: 77-79). Ozellikle 18. yiizyil
ingiltere’sinde ortaya c¢ikan ve gelisen ilk sanayi kentleriyle birlikte, modern kent formu giderek
belirginlesmis; geleneksel yerlesim bigimleri ve toplumsal yapi kokli ve geri donlsii olmayan bir
donlsim slrecine girmistir (Mutlu, 2020: 56). Bu yeni yasam ve uretim merkezleri, ekonomik
iliskilerden toplumsal yapiya kadar birgok alanda kokli degisimlere yol agmis; sanayilesme, teknolojik
ilerleme, kentlesme, orgitlenme, uzmanlik, bilimsellik, rasyonellik, bireysellik, insan haklari,
demokrasi, esitlik, yenilikcilik, ulus-devlet, yurttashk ve uygarlik gibi kavramlar (Aslan Yasar, 2011: 11;
Tekeli, 2014: 100), bu doniisiim siirecinde sekillenen modern Bati dislincesinin temel unsurlari olarak
kent olgusuyla birlikte anilir hale gelmistir (Mutlu, 2020: 57).

Sanayilesme siireci ve modern kentler, genellikle ekonomik biiyiime, teknolojik ilerleme ve modern
yasam olanaklariyla iliskilendirilse de bu siire¢ ayni zamanda plansiz kentlesme, altyapi eksiklikleri,
kentsel adaletsizlik, sosyal ayrisma, kentsel yoksulluk ve ¢evresel bozulma gibi derin yapisal sorunlari
da beraberinde getirmistir. Ozellikle kirdan kente yénelen yogun gé¢ hareketleriyle birlikte, kentlesme
sureci sagliksiz, plansiz ve denetimsiz bir bicimde ilerlemis; bu durum, kentlerin fiziksel, toplumsal ve
cevresel yapisinda kokll bir degisime neden olmustur (Bayram, 2020: 114). Boylece kentler, bir yandan
modern yasamin ve gelismisligin simgesi olarak gorullrken, diger yandan fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel diizeyde ortaya ¢ikan esitsizliklerin, gerilimlerin ve yapisal sorunlarin yogunlastigi yerler haline
gelmistir (Alver, 2012: 28).

GUnumuz kentlerinde glvenlik sorunlarinin gesitlenerek artmasi, kentsel glivenligin ilgi alanini siirekli
genisletmektedir. Kentlerin glivenligini dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen baslica faktorler su
sekilde siralanabilir (Kaya, 2008: 21; Kaypak, 2012: 17; Sahin, 2016: 109-110; Celik, 2018: 65-67; Karasu,
2012: 180):

e Hizli niifus artisi ve plansiz kentlesme,
e Diizensiz gogler ve gégcmenlerin kente entegrasyonunda yasanan sorunlar,
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e Ekonomik krizler, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk,

e Yiksek issizlik oranlari ve glivencesiz ¢calisma kosullari,

e Toplumsal baglarin zayiflamasi, dayanisma eksikligi ve duyarsizlasma,

e Asiri bireysellesme, yalnizlasma ve sosyal yabancilasma,

e Toplumda artan kutuplasma, ayrimcilik ve 6tekilestirme egilimleri,

e Sosyal yardimlara ve destek mekanizmalarina erisimde yasanan aksakliklar,

e Sug oranlarinin yiksekligi ve glivenlik hizmetlerinin yetersizligi,

e Bagimlilik oranlarindaki artis,

e Teror ve toplumsal siddet olaylari, kamu glvenligi hizmetlerinde yasanan yetersizlikler,

e Suc korkusu ve glivenlik kaygisinin glinliik yasami etkileyecek diizeye ulasmasi,

e Salgin hastaliklar,

o Afetlere karsi yetersizlik,

e Cevre kirliligi ve dogal ¢evrenin tahribi,

e Suclu alt kiltdrlerin yayginhgi, etnik ve kiltlrel catismalar, vandalizm, kamusal alanlarda
evsizler, dilenciler, sokak cocuklari, basibos gencler, sarhoslar ve bagimllar gibi istenmeyen
kisilerin yogunlugu gibi sosyal diizensizlikler,

e Kentsel ¢cokiintl alanlari, terk edilmis yapilar, yetersiz aydinlatma, bozuk yollar, biriken ¢opler,
1ssiz ya da denetimsiz alanlar gibi fiziksel dizensizlikler,

o Temel hizmet ve gereksinimlere (barinma, saglk, egitim, ulasim, igme suyu, gida, enerji vb.)
erisimde yasanan sorunlar.

S6z konusu faktorler, etkileri farkh dizeylerde ortaya ciksa da kentsel giivenligi zayiflatmakta ve
bireylerin glindelik yasamlarinda kendilerini glivende hissetmelerini engellemektedir. Sonug olarak,
kentsel giivenlige yonelik bu tehditler, devletleri ve yerel yonetimleri strdirilebilir, yasanabilir,
kapsayici ve direncli kentler olusturma hedeflerinden uzaklastirmaktadir.

2. Kentsel Giivenlik Yaklasimi: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Kentlerin glivenligi, insanlik tarihi boyunca uygarligin ve toplumsal refahin en 6nemli dlgitlerinden biri
olarak kabul edilmistir. Ayrica glvenli bir kentte yasamak, her kentlinin en temel hakkidir. 1992 tarihli
Avrupa Kentsel Sarti’'nda her kentlinin “mimkin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan
arindiriimis emin ve glivenli bir kent”te yasama hakkina sahip oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle
kentsel givenlik ihtiyaci, geregi gibi karsilanmadikca ve kentlerde sug korkusu ve glivenlige iliskin
kaygilar varligini sirdirdikge kentsel glivenlik hakkinin saglandigi séylenemez (Avrupa Konseyi, 1992).
Ayrica BM insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) kapsaminda kentsel giivenligin énemini
vurgulamak icin “Givenli kent, tam kenttir.” denilmistir. Buna gore, bir yerlesim yerine “kent”
diyebilmek icin her seyden 6nce glvenli olmasi gerekir (Geray, 2007: 50). Clinki glivenlik ve emniyet
olmadan egitim, saglhk, ulasim, kiltir vb. diger ihtiyaglari istenilen diizeyde karsilamak miimkiin
degildir. Buna ragmen giunimizde kentlerin glivenligi; issizlik, yoksulluk, yiksek su¢ ve bagimlilik
oranlari, savas, teror olaylari, insan haklari ihlalleri, cevresel bozulmalar, dogal ya da insan kaynakli
afetler, diizensiz go¢ hareketleri gibi cok boyutlu ve karmasik tehditlerin etkisiyle ciddi bicimde
sarsilmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim lGretme ¢abasiyla “insani giivenlik” (BM, 1994), “kentli haklan” (AK,
1992), “surdurilebilir kentler” (BM, 1992b) ve “givenli kentler” (BM, 1996) gibi yaklasimlar
gelistirilmis; boylece kentsel glivenlik, kent ¢alismalarinin en 6nemli glindem maddelerinden biri haline
gelmistir.

Kentsel givenlik anlayisi 1990°h yillardan itibaren, o6zellikle BM ve diger uluslararasi orgitlerin
katkisiyla, yalnizca kamu diizeniyle sinirli bir konu olmaktan ¢ikip, kentsel yasamin sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlarini da iceren bir yaklasima dénidsmustir (BM, 1994; BM, 2007). Her ne kadar sug
oranlari ve giivenligi tehdit eden diger yapisal faktorler, kentsel glivenligin dnemli birer gdstergesi olsa
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da gilivenli kent, yalnizca sug ve siddetten arinmis, isgale ugramamis ya da askeri tehditlere maruz
kalmayan yerlesim yeri olarak tanimlanamaz (BM, 1987). Giivenli kent, sakinlerinin her tlrli risk,
tehlike ve tehdide karsi her zaman ve her yerde glivende olduklari ve kendilerini glivende hissettikleri
yerlesim alanidir (BM, 1994). Bu nedenle kentsel glivenlik, yalnizca kolluk kuvvetlerinin varligi ya da
midahale kapasitesi ile sinirh degildir; kent sakinlerinin ¢ok boyutlu ihtiyaglarini karsilayan ve
kaygilarini gozeten bitlincdl bir glivenlik anlayisini gerektirir (BM, 2007).

Guvenlik ve mekan iliskisi kentsel glivenligin temel unsurlarindan biridir. Kent sakinlerinin glivende
olmalari ve kendilerini glivende hissetmeleri, icinde yasadiklari mekanin nasil tasarlandig ve
diizenlendigiyle dogrudan iliskilidir (Glindlizoz, 2016: 363-364). Suglarin kentlerde yogunlasmasi ve
suglu davranisin kentin toplumsal ve fiziksel 6zellikleriyle sekillenmesi, glivenlik ve mekan iliskisini daha
da belirgin hale getirmistir (Ata¢ ve Glirbiliz, 2009: 27). Bu nedenle, dogal ya da yapay ¢evrenin suca
olanak taniyan bicimlerinin donustiirilmesi, kentsel glivenlik stratejilerinin vazgecilmez bir parcgasi
haline gelmistir. Mekan ve sug iliskisini agiklayan kuramlar da bu noktada 6nemli katkilar sunmaktadir.
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren gelistirilen Cevresel Tasarimla Sugun Onlenmesi ve Savunulabilir Alan
gibi yaklasimlar, cevresel faktorlerin sug davranisina etkisini ortaya koyarak glivenli kent tasariminda
kuramsal bir temel olusturmustur. Bu yaklasimlar, sugun yalnizca bireysel ya da sosyal nedenlerle degil,
fiziksel cevrenin sundugu firsatlarla da sekillendigini 6ne sirmekte ve mekanin sug¢ Uretme
potansiyeline karsi yeniden tasarimi 6nermektedir. Benzer sekilde, Kirik Camlar Teorisi, Rasyonel
Tercih Teorisi ve Suc¢ Deseni Teorisi gibi yaklasimlar da mekansal diizenlemelerin bireysel davranislar
Uzerindeki etkisini analiz ederek, suglarin dnlenmesine yonelik stratejilerin gelistiriimesine katki
sunmaktadir (Aliagaoglu ve Ugur, 2021: 43).

Suc¢ 6nlemeye yonelik kuramsal yaklasimlarin 6tesinde, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi orgitler tarafindan kabul edilen cesitli hukuki, politik ve teknik belgeler;
tanimladiklari haklar, benimsedikleri ilkeler, belirledikleri hedefler, 6nerdikleri politikalar ve
ylrittikleri programlar araciligiyla ¢cok boyutlu kentsel gilvenlik yaklasiminin gelisimine ve
kurumsallasmasina dogrudan veya dolayl olarak katki sunmaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyi
tarafindan 1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, glivenligi temel bir kentli hakki olarak
tanimlamis (AK, 1992); bu yaklasim, 2008 ve 2023 yillarinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti Il ve llI
ile genisletilmis ve gliclendirilmistir. Avrupa Kentsel Sartlari (AK, 1992; AK, 2008; AK, 2023), kentli
haklari, kentsel yasam kalitesi ve kentsel strdirilebilirlik gibi yaklagsimlar Gzerinden kentsel glivenligi;
ekonomik vyeterlilik, mekansal planlama, kentsel altyapi, barinma, saglik sistemleri, cevresel
surdirdlebilirlik, afetlere hazirlik, kamusal alanlarin erisilebilirligi, sosyal adalet ve esitlik gibi ¢ok
boyutlu bir cergevede ele almaktadir.

Kentsel giivenligin uluslararasi diizeyde kurumsallasmasini tesvik eden baslica aktorlerden biri de
BM’dir. Farkh organlari, uzmanlasmis kurumlari, kalkinma programlari ve kabul ettigi belgeler
aracihgiyla BM, giivenligi yalnizca kamu dizeniyle sinirh gérmeyip; sosyal, ¢evresel ve ekonomik
boyutlari da kapsayan biitiinciil kentsel giivenlik yaklagiminin gelisimine énciilik etmektedir. Ornegin,
BM insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat), giivenli, kapsayici, dayanikli ve siirdiriilebilir kentler
hedefi dogrultusunda kentsel giivenligi ele almaktadir. UN-Habitat’in temelleri, 1976 yilinda kabul
edilen Vancouver Bildirgesi ile atilmis (BM, 1976), 1996 yilinda diizenlenen Habitat Il istanbul
Konferansi ile gelistirilmis (BM, 1996) ve 2016 tarihli Yeni Kentsel Gindem ile glincellenmistir (BM,
2017). UN-Habitat, glvenlik meselesini yalnizca sugla miicadeleye indirgemeyerek, sosyal esitsizlik,
ekonomik kirilganlik, cevresel riskler, afetler, altyapi eksiklikleri ve barinma sorunlari gibi unsurlar
cercevesinde degerlendirmektedir (BM, 1996; BM, 2017). Programin bu kapsamda “Diinya Kentlerinin
Durumu Raporu”, “Daha Giivenli Kentler Programi”, “Kentsel Giivenligi ve Emniyeti Artirmak: insan
Yerlesimleri Kiiresel Raporu” ve “Dlinya Kent Kampanyasi” gibi calismalari bulunmaktadir (UN-Habitat,
2025). Bu program ve raporlar kentsel glivenligi biitiincll bir yaklasimla ele almakta; ekonomi, konut,
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altyapi, cevre, afet yonetimi, sosyal adalet gibi unsurlari glivenlik politikalariyla iliskilendirmektedir
(BM, 2007).

Kentsel glvenlik yaklasiminin gelisiminde BM’nin sirdirilebilir kalkinma eksenli politika belgeleri ve
programlari da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢cercevede, 1987 tarihli Brundtland Raporu yalnizca
cevre ve kalkinma iliskisini degil, ayni zamanda glvenlik kavramini da yeniden tanimlayarak,
surdirdlebilir yasami tehdit eden sosyal, cevresel ve ekonomik riskleri glivenlik alani icine dahil etmis
(BM, 1987) ve boylece ¢ok boyutlu kentsel glivenlik anlayisinin temelini atmistir.

BM Kalkinma Programi 1990’dan itibaren insani gelismeyi merkeze alarak yoksullukla miicadele, sosyal
esitlik ve kapsayicilik, temel hizmetlere erisim gibi alanlarda galismalar yiritmektedir (BM, 1990). Bu
program kapsaminda hazirlanan 1994 tarihli insani Gelisme Raporu (BM, 1994), yoksulluk, siyasal
baskilar, afetler, cevresel bozulma, saglik sorunlari, yetersiz ve sagliksiz igme suyu gibi glindelik yasami
dogrudan etkileyen tehditleri de kapsayan “insani glivenlik” kavramini giindeme getirmis ve bu
yaklasim, kentsel glivenligin cok boyutlu ve kapsayici bicimde ele alinmasina katkida bulunmustur.

2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “2030 Surdurdlebilir Kalkinma Giindemi” ve bu
gindem cercevesinde belirlenen “Sirdiarilebilir Kalkinma Amaglari”, siirdirilebilir kalkinma ile
glvenlik arasindaki iliskiye dikkat c¢ekerek kentsel givenlik yaklasimini gl¢lendirmektedir. Bu
cercevede, “Amac¢ 11” kentleri kapsayici, glvenli, direngli ve sirdirilebilir hale getirmeyi
hedeflemekte; glivenli barinma, afetlere hazirlik, strdirilebilir ulasim, temiz suya erisim ve cevresel
saghk gibi cok boyutlu unsurlar araciligiyla kentsel giivenligi batlncil bir yaklasimla ele almaktadir (BM,
2015).

Sadece BM ve AB gibi uluslararasi orgitler degil; 6zel sektoér kuruluslari ve sivil toplum orgitleri de
“giivenli kent” ve “kentsel giivenlik” alaninda 6nemli calismalar yiriitmektedir. Ornegin The
Economist’in hazirladigl “Glivenli Kentler Endeksi”; dijital glivenlik, saglk glivenligi, cevresel glivenlik,
kisisel glivenlik ve altyapi glivenligi bashklari altinda kentleri karsilastirmali olarak degerlendirmekte ve
derecelendirmektedir (The Economist U, 2021). GUnumiz kiresel kentlerinin givenlik dizeyini
Olgmeyi amaglayan bu tiir arastirmalar, ¢cok boyutlu kentsel glivenlik anlayisinin yayginlasmasina katki

saglamakta ve politika yapicilar i¢in referans olusturmaktadir.

Kentsel glivenlik anlayisinin gelisimine ve kurumsallasmasina 6nemli katkilar sunan tiim bu uluslararasi
cabalara ragmen, kentsel glivenligin tanimi ve kapsamina dair lzerinde uzlasilan tek bir yaklasim
bulunmamaktadir. Ancak literatiirdeki mevcut ¢alismalar ve giivenli kenti olusturmaya yonelik tim
cabalardan hareketle bu kavrami tanimlamak da miimkindir (Glindlizéz, 2016). Bu baglamda kentsel
glvenlik; hukuk, siyaset, kamu yonetimi, ekonomi, saglik, egitim, sosyoloji, psikoloji, kriminoloji,
sehircilik, cevre bilimleri, mimarlik ve muhendislik gibi ¢cok sayida disiplinin ilgi alanina giren, kent
sakinlerinin sadece fiziksel degil, ayni zamanda psikolojik, sosyal, ekonomik ve cevresel acilardan da
glivende olmalarini amaglayan, bu gercevede sugla miicadeleden afet riskinin azaltiimasina, saghk
hizmetlerinden iklim degisiklig§ine uyuma kadar genis bir alani icine alan ¢ok boyutlu, butincil ve
onleyici bir yaklasimdir.

Kentsel glivenligi evrensel diizeyde ve tim boyutlariyla kapsayan butlincil bir ¢alisma yuritmek;
kavramsal sinirlarin belirsizligi, zaman, kaynak ve emek kisithhgi ve kentsel glivenlige iliskin sorunlarin,
ihtiyaclarin ve onceliklerin zamana ve mekana gore degiskenligi gibi nedenlerle oldukga glictdr.
Bununla birlikte kentsel glvenligi tim boyutlariyla saglamak, kent sakinlerinin tim temel hak ve
ihtiyacglarini eksiksiz ve dogru bir sekilde karsilamakla, istisnasiz her alanda giivende olmalarini ve
kendilerini glivende hissetmelerini saglamakla mimkin olabilir. Bu bakimdan kentsel gilivenlik
calismalari, disiplinlerarasi glicli bir isbirligine ihtiya¢ duymaktadir. Yani bircok disiplin icin ortak bir
amag olan kentlerde giivenligi saglamak ve glivensizligi ortadan kaldirmak ancak farkl disiplinleri bir
araya getiren katilimci bir anlayisla ve isbirligine dayali calismalarla mimkiin olabilir (Toprak Karaman,
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2020). Bu bakimdan kentsel giivenlige iliskin mevcut ve gelecekte yapilacak tim calismalarin, birbirine
eklemlenmesi sonucunda ortaya ¢ikacak bitinlesik calismalarla, daha genis ve kapsamli bir kentsel
glvenlik yaklasimi gelistirmek mimkinddr.

3. Birlesmis Milletler Belgelerinin Kentsel Giivenlik Yaklagimina Katkisi: Nitel Bir Aragtirma

Birlesmis Milletler, uluslararasi baris ve glivenligi korumak, insan haklarini gelistirmek ve kalkinmayi
tesvik etmek amaciyla 1945 yilinda kurulmustur (BM, 1945). BM, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi gibi
ana organlari araciligiyla hem baglayici nitelikte belgeler kabul etmekte hem de tavsiye niteliginde
evrensel ilkeler, hedefler ve politika cerceveleri belirlemektedir (Balci, 2023; istanbul Bilgi Universitesi,
2024).

Bu calismanin amaci, BM belgelerinde yer alan normatif ifadeleri sistematik bicimde analiz ederek, bu
ifadeleri kentsel glivenlik bilesenleri temelinde siniflandirmak ve BM’nin kentsel glivenlik yaklasimina
sundugu katkilari ortaya koymaktir. Calismanin kapsamini, BM’nin ana organlar tarafindan ya da
uluslararasi konferanslar sonucunda kabul edilen resmi BM belgeleri olusturmaktadir.

Veri toplama siirecinde nitel belge analizi yéntemi kullanilmistir. Bu yontem, yazil belgeleri sistematik
bir bicimde inceleyerek belirli kavramlar veya temalar hakkinda bilgi edinmeyi saglayan bir nitel
arastirma yontemidir (Bowen, 2009: 27). Analiz asamasinda ise yonlendirilmis icerik analizi yontemi
uygulanmistir. Bu yontem, daha 6nceki teori veya arastirmalardan hareketle belirlenen hazir temalar
kullanilarak yiratilen bir analiz yontemidir. Veriler bu temalara gore kodlanir ve incelenir (Hsieh &
Shannon, 2005: 1282). Bu ¢calismada, BM belgelerindeki normatif ifadeler, literatlirde yaygin bicimde
kullanilan kentsel glivenlik bilesenleri ile (6rnegin ulasim givenligi, afet glivenligi vb.) iliskilendirilerek
analiz edilmisgtir.

Asagidaki bolimlerde, BM belgeleri ayri basliklar halinde ele alinmakta ve hangi kentsel glivenlik
bileseninin hangi BM belgesiyle desteklendigi ortaya konulmaktadir.

3.1 insan Haklar Evrensel Bildirgesi (1948)

1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen ilk insan haklari belgesidir ve uluslararasi insan haklari rejiminin temel taslarindan biridir
(Goren, 1997: 345). Bildirgede, herkesin yasama hakki ile kisi 6zglirligl ve givenligi hakkina sahip
oldugu belirtilmekte; bireyin ve ailesinin saghg ile refahiigin gerekli olan iyi yasam standartlarina sahip
olma hakki vurgulanmaktadir. Bu kapsamda gida, barinma, tibbi bakim, sosyal koruma ve sosyal
glvenlik gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi bir hak olarak glivence altina alinmaktadir. Ayrica bildirge;
iskence yasagl, keyfi tutuklama yasagi, dislince, din ve vicdan 6zglirligl, se¢me ve segilme hakki,
toplanma ve orgitlenme 6zglrligi, haberlesmenin gizliligi ve 6zel hayatin korunmasi, milkiyet hakki,
seyahat 6zgurlugu, adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakki, dinlenme hakki, issizlikten korunma, sosyal
hizmetlere erisim, egitim hakki, bilgi alma ve yayma 6zgurltgi, adil yargilanma hakki, hukuk 6niinde
esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi cok sayida temel hak ve 6zglrligi de kapsamaktadir (BM, 1948).

Her ne kadar insan Haklari Evrensel Bildirgesi dogrudan “kentsel giivenlik” kavramina yer vermese de,
kentsel glvenligin insan haklari temelinde saglanmasina normatif bir zemin hazirlamaktadir. UN-
Habitat gibi uluslararasi programlarda kentsel glivenlik, sadece sugun 6nlenmesi ve fiziksel tehditlerin
giderilmesi degil, ayni zamanda bireylerin sosyal, ekonomik ve cevresel haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi olarak tanimlanmakta; bu nedenle insan haklarinin givence altina alinmasi kentsel
givenligin temel sartlarindan biri olarak gorilmektedir (BM, 2007). Bu cercevede, yasama hakki, kisi
ozgurlugl ve glvenligi hakki, barinma hakki, saglik hakki, 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhgi,
adil yargilanma hakki gibi temel insan haklarinin korunmasi, giivenli, adil ve kapsayici kentsel yasamin
on kosulu olarak degerlendirilmektedir. Bu yoniyle bildirge, basta bireysel glivenlik olmak Uzere,
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kentsel giivenligin cesitli bilesenleri® icin evrensel diizeyde hukuki bir cerceve sunmaktadir. Ayrica
bildirge, hukuken baglayici bir belge olmasa da uluslararasi teamil hukukunun énemli bir parcasi haline
gelmis ve birgok uluslararasi insan haklari sézlesmesine temel teskil etmistir (Cakmak, 2014: 17-18).

3.2 Her Turla Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi S6zlesme (1965)

1965 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Her TirlG Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi S6zlesme, ayrimcilik yasagi ile sosyal adalet ve esitlik ilkelerine dayall
olarak, herkes icin kisi 6zgurligu ve givenligi hakki, secme ve secilme hakki, kamu hizmetlerine ve
kamusal alanlara erisim hakki, serbest dolasma hakki, milkiyet hakki, miras hakki, dislince, vicdan ve
din 6zgurligu, toplanma ve orgltlenme 6zglrligl, adil ve elverigli sartlarda ¢alisma hakki, barinma
hakki, saglik hizmetlerine erisim hakki, sosyal glivenlige ve sosyal hizmetlere erisim hakki, egitim hakki,
kiiltirel faaliyetlere katihm hakki gibi temel hak ve 6zgiirlikleri glivence altina almaktadir (BM, 1965).

Her tlrlG irk ayrimcihgini ortadan kaldirmayi ve tiim bireylere esit haklar tanimayl hedefleyen bu
sozlesme, toplumda irkgiliga karsi duyarhhgi artirmaya, irk ayrimciligindan kaynaklanan ¢atismalari ve
glvensizligi ortadan kaldirmaya, sosyal adaleti ve esitligi saglamaya, toplumsal birlikteligi
glclendirmeye ve nihayetinde herkes icin daha glivenli sehirler ve yasam alanlari olusturmaya yardimci
olmaktadir.

3.3 ikiz Sozlesmeler: Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966), Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme (1966)

Bir tiir niyet beyani ve ahlaki bir taahhiit olarak gériilen (Erdogan, 2012: 132) insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nde taninan haklara, katilimci devletler nezdinde baglayici nitelikler kazandirmak (izere
hazirlanan ve “ikiz S6zlesmeler” olarak da bilinen Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme
ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 1966 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir (Kapani, 2011: 30-32).

Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sdzlesme, yasama hakki, kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki,
se¢cme ve secilme hakki, seyahat 6zglirligli, mahremiyet hakki, diisiince, vicdan ve din 6zglirlGg, ifade
0zglrligu, haberlesme ve bilgi edinme 6zglrligi, azinliklarin korunmasi, adil yargilanma hakki, hukuk
onilinde esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi kisisel ve siyasal haklari (BM, 1966a); Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ise adil ve elverisli kosullarda calisma hakki, sosyal
gluvenlik hakki, sosyal yardima erisme hakki, beslenme, giyim, barinma ve saglik dahil yeterli yasam
kosullari hakki, Gcretsiz ve zorunlu ilkdgretim hakki ve kiltiirel yasama katilma hakki gibi (BM, 1966b)
sosyal, ekonomik ve kiltlrel haklari glivence altina almaktadir.

Taraflari baglayici nitelikteki ikiz S6zlesmeler, kentsel giivenligin saglanmasi acgisindan kritik dneme
sahip insan haklari konusunda hukuki bir temel olusturmaktadir. Ornegin, barinma hakkinin giivence
altina alinmasi, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla barinma giivenligi icin dnemli bir referans
niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, asayisten sagliga, sosyal glivenlikten kiltlrel haklara kadar genis bir
yelpazede devletlerin yikamliliklerini belirleyen bu belgeler, insan haklarina dayali ve gilvenli
yerlesimler olusturma hedefine dogrudan katkida bulunmaktadir.

3.4 insan Gevresi Konferansi Stockholm Bildirgesi (1972)

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de gerceklestirilen BM insan Cevresi Konferansi’nda
kabul edilen Stockholm Bildirgesi, cevre hakkini uluslararasi 6lgekte taniyan ilk belgedir (Kaboglu, 1996:
32). Hem glinim{z insanlari hem de gelecek kusaklar icin ¢cevrenin korunmasinin bir zorunluluk haline
geldigini belirten bildirgede “insan, onurlu ve refah dolu yasami mimkin kilan kaliteli bir ¢evrede,

3 Bu calismada, BM belgelerinin kentsel giivenlik yaklagimina katkilari, kentsel giivenlik bilesenleri diizeyinde belirlenmis ve bdlim sonunda
ayrintili bir tabloyla sunulmustur.
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ozglirlik, esitlik ve yeterli yasam kosullarina sahip olma temel hakkina sahiptir” denilmektedir (BM,
1972).

Stockholm Bildirgesi’nde “sirdirilebilir kalkinma” kavrami dogrudan kullanilmamis olsa da ekonomik
kalkinma, cevresel koruma ile dengelenmesi gereken bir hedef olarak belirlenmistir (BM, 1972).
Bununla birlikte bildirge, “strdirilebilir kalkinma” kavramini ilk kez kullanan 1987 tarihli BM Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu 6ncesinde (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2002), cevreyle uyumlu
kalkinma ve gelecek nesillerin ihtiyaglarina saygi gibi ilkelerle (BM, 1972) strdurulebilirlik yaklagsimi igin
onemli bir temel olusturmustur. Bu dogrultuda Stockholm Bildirgesi, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gerceklestirmek, cevreyi, dogal kaynaklari ve ekosistemleri korumak, afetlere karsi direnci artirmak
(BM, 1972) gibi hedefler belirleyerek kentsel glivenlige cevresel sirdirilebilirlik agisindan katki
saglamaktadir.

3.5 I. insan Yerlesimleri (Habitat 1) Konferansi Vancouver Bildirgesi (1976)

BM insan Yerlesimleri Programi (BM-Habitat) siireci, 1976’da Vancouver’de gerceklestirilen I. insan
Yerlesimleri (Habitat ) Konferansi ile baslamistir. Habitat |, insanlar arasinda hicbir ayrim gézetmeksizin
insan onuru, insan haklari, genel refah, sosyal adalet ve esitlik ilkelerine uygun bir sekilde, basta
dezavantajli gruplar® olmak iizere herkesin gida, barinma, temiz su, istihdam, saglik, egitim, sosyal
glvenlik gibi temel ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirmek, cevreyi ve
dogal kaynaklari korumak, insan yerlesimlerinde yasam kalitesini iyilestirmek ve kentlesme siirecine
iliskin sorunlari ¢ozmek (BM, 1976) igin kiiresel bir yol haritasi olusturmayi amaglamaktadir.

insan yerlesimlerinde, basta barinma olmak iizere, temel ihtiyaglari karsilamanin temel insan hakki
oldugu belirtilen ve 6zellikle yoksullarin ve dezavantajli gruplarin yasam standardini yikseltmeyi
hedefleyen Vancouver Bildirgesi’nde, irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele, kadinlarin ve genglerin siyasi,
ekonomik ve sosyal hayatta etkinligini artirma, somirgecilige, isgale ve yabanci saldirganliga karsi
micadele, savasi ve silahlanmayi 6nleme, afetler nedeniyle yerinden edilmis kisilerin entegrasyonu,
issizlikle miicadele, saglikh, giivenli ve adil kosullarda tam ve Uretken istihdami saglama, sosyal
glvenligi saglama, temel egitim olanaklarina erisim, ulasim ve diger haklar igin altyapi ve hizmetleri
geregi gibi sunma, yerel halklarin klltirini tanima ve koruma, yoksullara ve dezavantajli gruplara
dogrudan yardimda bulunma, gevresel saglk kosullarini ve temel saglik hizmetlerini iyilestirme,
bireylerin ve toplumlarin kimlik ve mahremiyetini koruyan yasam alanlari olusturma, farkl gruplarin
manevi ve dini ihtiyaclarini karsilama gibi ilkeler ve hedefler yer almaktadir (BM, 1976).

Vancouver Bildirgesi, dogrudan kentsel glivenlik odakl bir belge olmasa da sosyal esitsizlik, yoksulluk
ve kotl yasam kosullari gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi, erisilebilir, saglikh ve givenli sartlarda
barinmanin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin yani sira cevresel stirdirilebilirligin saglanmasi, ulagim,
su, sanitasyon ve afetlerle miicadele gibi konularda kentsel altyapi ve hizmetlerin artirilmasi (BM, 1976)
gibi hedeflerle daha adil, direngli, glivenli ve saglikli kentlerin olusturulmasi igin yol géstermektedir.

3.6 Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Sé6zlesmesi (1979)

1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlara Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin temel amaci, kadinlara yonelik ayrimciligin her tiirlistint ortadan kaldirmak ve bireysel,
sosyal, ekonomik, kiltlrel ve siyasal alanlarda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasini
saglamaktir. Bu sozlesme, barinma, egitim, saglik, icme suyu, ulasim ve iletisim hizmetleriyle ilgili
yeterli yasam kosullarindan yararlanma, kamusal gorevlerde bulunma ve karar alma sireglerine
katilma, esit ve adil sartlarda ¢alisma hayatina katilma, evlenme ve bosanma siregleri ile aile igi

4 Yoksullar, kadinlar, engelliler, savunmasiz ¢ocuklar, yaslilar ve milteciler dezavantajli gruplar arasinda sayilir. Bu durum, genellikle s6z
konusu kisilerin kaynak, hizmet ve firsatlara esit mesafede olmamasindan kaynaklanir (BM, 1996).
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iliskilerde yetki ve sorumlulugu belirlemede ayrimciligi 6nlemeye yonelik diizenlemeler icermektedir
(BM, 1979).

Kentsel giivenlik, kentteki her bireyin fiziksel, sosyal, ekonomik, psikolojik vb. tiim alanlarda yasam
kalitesini artirmayi ve glvenligini saglamayi amaglayan bir yaklasimdir. Bu bakimdan, kadinlara yonelik
her tlrlid ayrimciligin ortadan kaldiriimasini hedefleyen bu soézlesme, 6zellikle kadin ve erkek
esitsizliginden kaynaklanan giivenlik sorunlarini ¢gozmeyi amaclayan politika ve uygulamalar icin dnemli
bir cerceve sunmaktadir.

3.7 Cocuk Haklari S6zlesmesi (1989)

1989 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin temel amaci, cocuk
haklarini glivence altina almanin yani sira cocuklarin fiziksel, sosyal, ruhsal ve zihinsel sagligini korumak
ve gelistirmektir. S6zlesmede higbir ayrim yapilmaksizin tim g¢ocuklarin esit haklara sahip oldugu ve
her cocugun hem hak sahibi hem de korunmasi gereken bireyler olarak gorilmesi gerektigi ifade
edilmektedir (BM, 1989).

Cocuklarin cinsel ve ekonomik sémidriye, silahl catismalara katilmaya ve zararli maddelere karsi
korunmasi gerektigini belirten bu s6zlesmeye gore, her cocugun 6zgirlik ve glivenlik hakki, temiz suya
ve besleyici gidaya erisim hakki, cevre ve saglk hakki, Gcretsiz ilkogretim hakki, barinma hakki, milkiyet
hakki, sosyal glvenlik hakki, kiltlir hakki, adalete erisim ve adil yargilanma hakki, ayrimciliktan
korunma hakki, 6zel hayatin gizliligi ve aile hakki bulunmaktadir (BM, 1989). Ayrica sdzlesme 6zel
bakima ve korunmaya muhtag, azinlik gruplara mensup, milteci ve engelli cocuklarin haklari Gizerinde
Ozel olarak durmaktadir. Bu agidan s6z konusu sézlesme, gcocuklarin 6zel ihtiyaglari ve temel haklari
dogrultusunda, kentsel glivenligin birgok bileseni icin hukuki bir ¢cergeve sunmaktadir.

3.8 Cevre ve Kalkinma Konferansi: Rio Bildirgesi ve Giindem 21 (1992)

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sirasinda Rio
Bildirgesi ve Glindem 21 kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024a).

Rio Bildirgesi, cevre ve kalkinma iliskisine dair genel ilkeleri belirleyen siyasi bir taahhitnamedir.
Bildirgede, strdurilebilir kalkinmanin ancak gevrenin korunmasiyla mimkin olabilecegi; ayrica simdiki
ve gelecek nesillerin ekonomik kalkinma ile cevresel ihtiyaclarinin esitlik¢i bir sekilde karsilanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda ekosistemi ve dogal kaynaklari korumak, siirdirilebilir olmayan
Uretim ve tiiketim aliskanhklarini ortadan kaldirmak, cevresel bozulmalari 6nlemek ve ortaya ¢ikan
zararlari gidermek devletlerin sorumlulugu kapsaminda sayillmistir. Ayrica savas ve ¢atismalarin -dogasi
geregi- slirdurilebilir kalkinmayi ortadan kaldirdigi; baris ve isbirliginin ise ekonomik kalkinma ve
cevresel korumanin ayrilmaz bir pargasi oldugu vurgulanmistir (BM, 1992a).

Glndem 21, siirdirulebilir kalkinma hedeflerinin toplumsal, ekonomik ve gevresel boyutlarina dair
kapsaml bir eylem plani sunmaktadir. Bu kapsamda achgi ve yoksullugu sona erdirmek, issizlikle
miicadele etmek ve istihdam olanaklarini artirmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, basta
dezavantajli gruplar olmak lizere herkesin barinma, saglik, egitim, gida, temiz su, sanitasyon, ulasim ve
enerji gibi temel ihtiyaclara ve hizmetlere erisimini saglamak, kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
hayatta esit sartlarda ve daha fazla yer almasini saglamak, ¢evreyi, dogal kaynaklari, ekosistemleri ve
biyolojik cesitliligi korumak, kirliligi azaltmak, afetlere karsi dayanikliigl artirmak, ormansizlasma,
¢Ollesme ve kuraklikla miicadele etmek, kati atiklari, atik sulari ve radyoaktif atiklari cevresel acidan
saghkli ve glvenli bir sekilde yonetmek, toplumun geri doniistime dayali, slirdiirilebilir ve ¢cevre dostu
Uretim ve tiketim aliskanligi kazanmasini saglamak, enerji, hammadde ve su kullaniminda verimliligi
artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi hizlandirmak, saglk ve hijyen konularinda toplumsal
bilinci artirmak, ¢alisan haklarini korumak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek, is saghgi ve givenligi ile
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sosyal givenligi saglamak amaciyla devletlere sorumluluk yiklenmistir (BM, 1992b). Gorildugi tzere,
cevresel koruma ve surdirilebilir kalkinma temelinde cesitli ilkeler ve hedefler belirleyen Rio Bildirgesi
ve Gundem 21, icerdigi stratejiler ve eylem planlariyla, basta ekonomik glivenlik ve ¢evre glvenligi
olmak tzere, farkli boyutlariyla kentsel glivenligin artirilmasina rehberlik etmektedir.

3.9 Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi (1993)

Kadina yonelik siddetin siyasal, ekonomik, sosyal ve kdltiirel farklliklara ragmen tiim diinyada yaygin
olarak gerceklesen bir insan hakki ihlali oldugunu vurgulayan Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldiriimasi Bildirgesi 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bildirge, aile veya
toplum iginde ya da devlet eliyle kadinlara yonelik gergeklesen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin her
bicimini tanimlayarak, devletleri siddeti ortadan kaldirmaya ve siddete maruz kalan kadinlar igin
barinma ve saglik hizmetleri ile hukuki ve psikolojik destek saglamaya yonelik diizenlemeler yapmaya
tesvik etmektedir. Ayrica bildirgede, kadinlarin tim hak ve 6zgirliklerden esit sekilde yararlanmasi,
her tlrlG ayrimciliga karsi korunmasi, en yiksek fiziksel ve ruhsal saglik standardina ve giivenli calisma
kosullarina sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir (BM, 1993).

Kadinlarin giivenligi, kentsel giivenligin temel unsurlarindan biridir; kadinlarin giivende olmadigi hicbir
topluluk ya da yasam alani tam anlamiyla glivenli kabul edilemez. Bu dogrultuda, kadinlarin temel hak
ve Ozglrliklerden esit sekilde yararlanmasini ve her tlrli siddet ile ayrimciliga karsi korunmasini
hedefleyen bildirge, kadinlarin glivende olmalarina ve kendilerini glivende hissetmelerine katki
saglamaktadir.

3.10 II. insan Yerlesimleri (Habitat II) Konferansi: istanbul Bildirgesi ve Habitat Giindemi (1996)

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul’da gerceklestirilen Il. insan Yerlesimleri (Habitat-I1)
Konferansi sirasinda “insan Yerlesimlerine iliskin istanbul Bildirgesi” ve “Habitat Giindemi” kabul
edilmistir (BM, 1996). istanbul Bildirgesi’ne gore kentler, higbir ayrim gdzetmeksizin herkesin onurlu,
saghkli, glvenli ve mutlu bir sekilde yasadigi; gelecege umutla baktigi; barinma, gida, su, sanitasyon,
giyim, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarini yeterli diizeyde karsilayabildigi yerlesimler olmalidir (BM,
1996). Habitat Glindemi’'ne gore ise insan yerlesimlerinin givenligi yalnizca suglar, ¢atismalar ve
savaslar tarafindan degil; glinlik hayatta hemen herkesin karsilastigi gesitli sorunlar tarafindan da
dnemli élciide tehdit edilmektedir. Ornegin yoksullugun ve issizligin artmasi, sosyal diglanma, dagilan
aileler, yetersiz ve giivensiz barinma kosullari, evsizligin artmasi, kitlesel gocler, nifus yigilmalari,
plansiz yerlesimler, yetersiz saglik hizmetleri, insan haklari ihlalleri, ulasim ve trafik sorunlari, artan
kirlilik, dogal afetlere karsi yetersizlik, glivenli ve yeterli icme suyuna erisememe gibi sorunlar kentlere
Onemli 6lclide zarar vermekte ve glvensizligi artirmaktadir (BM, 1996).

istanbul Bildirgesi ve Habitat Giindemi, insan yerlesimlerinde yasam kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla
cesitli ilkeler ve hedefler belirlemistir. Bu kapsamda belirlenen (BM, 1996), herkes igin glivenli, saglikli,
uygun maliyetli ve yeterli barinmanin saglanmasi, gecekondu bélgelerinin iyilestirilmesi, evsizlerin
korunmasi gibi hedefler konut giivenligini; suclarin 6nlenmesi, siddet ve sugla micadelede gorevli
kisilerin bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi, sosyal dislanma ve esitsizligin giderilmesi gibi hedefler
bireysel ve toplumsal glvenligi; cevresel bozulmanin ve kirliligin énlenmesi, yeterli ve temiz suya
erisim, cevreye duyarl sanitasyon, drenaj ve atik bertaraf hizmetlerinin sunulmasi, binalarda ener;ji
tasarrufunu tesvik eden, cevreye duyarli ve insan sagligini koruyan yapi malzemelerinin kullaniimasi
gibi hedefler ¢evre ve saglik giivenligini; asgari yasam icin gerekli olan gelire erisim, slrdrilebilir
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, issizlikle miicadele ve istihdam olanaklarinin artirilmasi gibi
hedefler ekonomik gilvenligi; ¢alisma kosullarinin adil, giivenli ve surdirilebilir olmasi galisma
glvenligini; afet direncinin artirilmasi ve toplumun afetlere hazirlik calismalarina katilmasi gibi hedefler
afet glvenligini; binalarda dayanikli yapi malzemeleri ile insaat tekniklerinin kullanilmasi bina
glvenligini; yol glvenliginin saglanmasi ve silrdirilebilir ulasim sistemlerinin gelistirilmesi gibi
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hedefler ulasim glivenligini artirmaya yonelik hedeflerdir ve bunlarin gerceklesmesi, kentsel glivenligin
artmasina katki saglamaktadir.

3.11BM Binyil Zirvesi: Binyil Bildirgesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri (2000)

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda New York'ta gergeklestirilen BM Binyil Zirvesi’nde, “tim diinyada adil
ve kalici bir baris saglama” kararhhg ile kabul edilen Binyil Bildirgesi’nde; glivenlik, baris, demokrasi,
insan haklari, iyi yonetisim, sosyal ve ekonomik kalkinma, yoksullugu azaltma, cevreyi koruma,
dezavantajli gruplari koruma, Afrika’nin 6zel ihtiyaglarini karsilama gibi konularda cesitli kararlar
alinmistir (BM, 2000a).

Binyil Bildirgesi (BM, 2000a); savas ve catismalari dnlemek icin uyusmazlklari bariscil yollarla ¢6zmek,
silahsizlanmayi tesvik etmek, basta nikleer silahlar olmak (izere kitle imha silahlarini bertaraf etmek,
terorizm ve uyusturucu sorununa karsi ortak ve uluslararasi micadele ylritmek, ilag sirketleriyle
isbirligi yaparak gelismekte olan (lkelerde uygun fiyatli ilaglara erisimi saglamak, bilgi ve iletisim
teknolojilerini herkes igin erisilebilir kilmak, medya 6zgirligini ve halkin bilgiye erisimini glivence
altina almak, insan kacakgiligi ve para aklama dahil uluslararasi suclarla miicadele etmek, farkh etnik,
dini ve kultlrel degerlere saygi gostermek, medeniyetler arasinda baris ve diyalog kiiltirini tesvik
etmek, gocmenlerin insan haklarina saygl gostermek ve onlari korumak, irk¢i ve yabanci diismani
eylemlere son vermek, miltecilere ev sahipligi yapan tlkelerle maliyetlerin paylasiimasi dahil, isbirligini
glclendirmek, miltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin glivenli ve onurlu bigimde, gonlli olarak
evlerine dénmelerine ve toplumlari ile yeniden ve sorunsuz bigimde biitlinlesmelerine yardimci olmak
gibi hedefler belirlemistir.

Binyil Bildirgesi temel alinarak, ozellikle gelismekte olan Ulkelerde yasam kosullarini iyilestirmek,
yoksullugu azaltmak, sosyal ve ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla “Binyil Kalkinma
Hedefleri” kabul edilmistir. Bu hedefler icinde yoksullugu ve agligi sona erdirmek, gida ve beslenme
glvenligini iyilestirmek, strdurulebilir tarimi tesvik etmek, herkes icin adil ve esit firsatlar sunan,
glvenli calisma kosullarina sahip, sosyal giivenlik sistemiyle korunan, insana yarasir, tam ve Uretken
istihdami saglamak, tiim erkek ve kiz gocuklarinin ilkokul egitimini tamamlamasini saglamak, HIV/AIDS,
sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek ve sagligi giclendirmek, cinsiyet eksenli ayrimcilikla
micadele etmek ve kadinlari gliglendirmek, kadinlara siyasi haklar dahil esit haklar ve firsatlar tanimak,
kadinlara ve cocuklara yonelik istismar dahil her tiirlii siddeti sona erdirmek, cevreyi ve dogal kaynaklari
korumak, biyolojik cesitliligi korumak, herkesin temiz ve yeterli icme suyuna ve sanitasyona erisimini
saglamak, mevcut Uretim ve tuketim kaliplarini strdirilebilir olanlarla degistirmek, dogal ve insan
kaynakl afetlerin sayisini ve etkisini azaltmak yer almaktadir (BM, 2000b).

Binyil Bildirgesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri, kentsel giivenligin saglanmasina yonelik kapsamh bir
cerceve sunmaktadir. Bu belgelerde benimsenen ilkeler ve hedefler, bireysel, toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlariyla kentsel glivenligi gliclendirmeye yonelik bitlinciil ve stratejik bir yaklasimi temsil
etmekte ve kentlerin daha givenli, stirdirilebilir ve yasanabilir hale getirilmesi slirecinde devletlere
yol gdstermektedir.

3.12 Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi: Johannesburg Bildirgesi ve Uygulama Plani (2002)

26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da gergeklestirilen Dinya Sirdirilebilir
Kalkinma Zirvesi (Rio+10) sonrasinda Johannesburg Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Plani kabul
edilmistir. Bu belgelerde, sirdirilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma dogrultusunda belirlenen
hedefler ve stratejiler arasinda sunlar yer almaktadir: Herkesin yeterli ve temiz igme suyuna, uygun ve
glivenli barinmaya, saglikl ve besleyici gidaya, sanitasyon ve hijyen uygulamalarina erisimini saglamak,
yoksullugu azaltmaya yonelik sosyal ve ekonomik politikalar benimsemek, saglik hizmetlerine erisimi
saglamak, HIV/AIDS, sitma gibi endemik, bulasici ve kronik hastaliklarla miicadele etmek, insan ve ¢cevre
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saghgiyla ilgili tehlikeleri azaltmak, insan sagligini iyilestirmek, anne, bebek ve ¢ocuk olimlerini
azaltmak, daha temiz ve cevreye duyarli Gretim ve tiketim bicimlerini tesvik etmek, “gecekondusuz
kentler” girisimi cercevesinde gecekondu alanlarini iyilestirmek, enerji tiketiminde gevre dostu ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak, yeterli ve glivenli enerjiye erisimi saglamak, kiz-erkek
bitiun cocuklarin ilkdgretimi tamamlamasini saglamak, egitimde firsat esitligini saglamak, kadinlari
hedef alan her tirli siddeti 6nlemek, kadinlarin ve kizlarin statiislini iyilestirmek, cinsiyete dayal
esitsizligi ve ayrimciligl ortadan kaldirmak, iklim degisikligi, kuraklik ve ¢6llesme ile miicadele etmek,
cevreyi, biyolojik cesitliligi, ekosistemleri ve dogal kaynaklari korumak ve gelistirmek (BM, 2002).
Goruldigu lzere soz konusu belgeler, sirdirilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma temel hedefleri
dogrultusunda, bircok alanda somut adimlarin atilmasini tesvik ederek daha glivenli sehirlerin
olusmasina katki sunmaktadir.

3.13 Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme (2006)

BM Genel Kurulu tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme’nin temel amaci, engelli bireylerin tim insan haklari ve 6zgirliklerden tam ve esit sekilde
yararlanmalarini saglamak ve insanlik onuruna saygly gliclendirmektir. S6zlesme, engelli bireylerin
toplumun tiim alanlarina, ayrimciliga maruz kalmadan, tam ve etkin katihmini saglamak icin cesitli
ilkeler ve yukimlaltkler icermektedir. Bu gcercevede; firsat esitligi, erisilebilirlik, ayrimciligin 6nlenmesi,
bagimsiz yasama ve hareket edebilme, toplumsal yasama tam ve etkin katilma, adalet, egitim, saglik,
calisma ve istihdam, yeterli yasam standardi gibi temel hak ve 6zgirliikler glivence altina alinmistir.
Ayrica sozlesmede, engellilerin 6zel kosullarina uygun bicimde kisisel glivenliklerinin saglanmasi ile
somdri, siddet ve istismara karsi korunmalari da temel glivenceler arasinda agik¢a vurgulanmaktadir
(BM, 2006).

Kentlerde yasayan engelli bireylerin glivenliginin saglanmasi, kentsel giivenlik yaklasimi agisindan
blylk 6nem tasimaktadir. Engelli bireylerin giinlik yasama aktif ve esit bicimde katilimini kisitlayan
fiziksel, sosyal ve ekonomik engellerin kaldirilmasi, yalnizca bu bireylerin yasam kalitesini artirmakla
kalmaz; ayni zamanda sosyal barisi, toplumsal huzuru ve genel glivenlik algisini da gli¢lendirir. Bu
nedenle belge, engelli bireylerin kent yasaminda hak ve 6zgirliklerinden 6diin vermeksizin, glivenli ve
onurlu bir bicimde var olabilmelerine yonelik temel ilkeleri glivence altina alarak kentsel glivenlik
yaklagimina 6nemli katkilar sunmaktadir.

3.14BM Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi: 2030 Giindemi ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
(2015)

25-27 Eylal 2015 tarihleri arasinda New York’ta diizenlenen BM Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi
sirasinda “Surdirilebilir Kalkinma igin 2030 Glndemi” ve “Surdirilebilir Kalkinma Amacglari (SKA)”
kabul edilmistir.

2030 Gilindemi (BM, 2015), surdirdlebilir kalkinma ile baris ve glvenlik arasinda gliclii bir iliskinin
oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore, baris ve glvenlik olmadan sirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi mimkin degildir; ayni sekilde, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmadigi durumlarda ise
baris ve glvenlik tehlike altindadir. 2030 Gindemi, dezavantajli gruplar dahil hi¢ kimsenin geride
birakilmadigi, yoksulluk, aclik, hastalik, yoksunluk, cehalet, korku ve siddet gibi sorunlardan arinmis,
insan haklarinin glivence altina alindigi, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin korundugu, bariscil, adil ve
kapsayici toplumlar ve vyerlesimler meydana getirmek amaciyla “2030 Sirdurulebilir Kalkinma
Amaglari”ni kabul etmistir (BM, 2015). Sirdurilebilir Kalkinma Amaglari, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel unsurlarn kapsayan amacg/hedef ve gostergelerle, kentsel givenligin artmasina yonelik
kapsamli bir cerceve sunmaktadir.
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Surdurilebilir Kalkinma Amaglari’'ndan biri olan “Amag¢ 11”, dogrudan givenli kentler olusturmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda (BM, 2015), herkesin yeterli, glivenli ve uygun fiyatli konuta erisiminin
saglanmasi; basta engelliler olmak lzere herkes igin yol giivenliginin artirilmasi; uygun fiyatli, glivenli
ve surdirilebilir kent ici ulasim sistemlerine erisimin saglanmasi ve dayanikl binalarin insasi i¢in az
gelismis Ulkelerin desteklenmesi gerekmektedir. “Amac 16”, kentsel glivenligin sosyal yonuyle ilgilidir
ve toplumsal siddeti 6nlemeyi, su¢ oranlarini azaltmayi ve ¢ocuklara yonelik taciz ve istismari ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir. “Amag 3”, saglkli yasam kosullarini saglamakla ilgilidir ve hastaliklarin
Onlenmesini ve saglik hizmetlerine kolay erisimi hedeflemektedir. “Amag¢ 5”, cinsiyet esitligi ve
kadinlarin giglendirilmesiyle ilgilidir ve kadinlarin ayrimcilik, istismar ve siddete karsi korunmasini
hedeflemektedir.

insanligin ortak refahini saglamayi amaclayan diger hedefler ise sunlardir (BM, 2015): Yoksullugu ve
acligi sona erdirmek, sosyal koruma sistemine erisimi saglamak, uygun fiyath, yeterli ve giivenli gidaya
ve temiz suya erisimi saglamak, su kithg ve su kirliligi ile miicadele etmek, sirdurilebilir tarimi
desteklemek, saglikli ve kaliteli yasam icin cevre kirliligi, kaza ve afet gibi sorunlarla micadele etmek,
herkesin saglik sigortasina erisimini saglamak, tim seviyelerde esitlik¢i ve kaliteli egitim firsatlari
sunmak, ayrimciliga maruz kalan dezavantajli gruplari desteklemek ve esitsizlikleri 6nlemek, uygun
fiyatli, glivenli ve strdirulebilir enerjiye erisimi saglamak, yerlesimlerde temizlik, sanitasyon ve geri
doénisim gibi cevreci hizmetler sunmak, sirdurilebilir Gretim ve tiiketim aliskanhgini desteklemek,
issizlikle micadele etmek, sirdirilebilir ekonomik kalkinmayi ve insana yarasir islerde istihdami
desteklemek, zorla ¢alistirma, modern kolelik, insan kagakgiligi ve ¢ocuk isciligi gibi sorunlari ortadan
kaldirmak, tim calisanlarin ¢alisma haklarini korumak, is saghg ve givenligini saglamak, iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele etmek, afetlere karsi dayanikhligi artirmak, dogal
kaynaklari, ormanlari ve ekosistemleri korumak, kuraklik ve ¢éllesme ile miicadele etmek, toprak/arazi
bozulmasini ve biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak, bariscil ve kapsayici toplumlar insa etmek,
herkesin adalete erisimini saglamak, her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar
olusturmak. Goéruldugi Gzere, Surdirilebilir Kalkinma Amaclari (2015), fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlari kapsayan amaclar/hedefler ve gostergelerle kentsel givenlik politikalarina yonelik
kapsamli bir gerceve sunmaktadir.

3.15 IIl. insan Yerlesimleri (Habitat Ill) Konferansi: Yeni Kentsel Giindem (2016)

17-20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Kito’da gergeklestirilen IIl. insan Yerlesimleri (Habitat-11l) Konferansi
sirasinda, 2015 tarihli “Sardurilebilir Kalkinma Amaclarn” temel alinarak, “Yeni Kentsel Gindem” kabul
edilmistir (BM, 2017).

Yeni Kentsel Gindem “herkes i¢in kent” ana temasi etrafinda, gogmenler de dahil kimsenin geride
birakilmadigi bir anlayisla, herkesin yasam kalitesini ve refahini artirmayi, simdiki ve gelecek nesillerin
adil, katilimci, gutivenli, saghkli ve siirdirilebilir kentlerde yasamasini saglamayi temel hedef olarak
benimsemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024b).

Yeni Kentsel Glindem ¢ercevesinde kabul edilen Kito Bildirgesi (BM, 2017); su¢ korkusu dahil sug ve
siddetin her tirlisini 6nlemeyi, kentsel alanlara ve hizmetlere esit ve giivenli erisimi saglamayi,
yoksullugu tim bicim ve boyutlariyla ortadan kaldirmayi, cinsiyet kaynakl esitsizlikleri dnlemeyi,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik taciz dahil her tirli siddeti ortadan kaldirmayi ve onlari
glclendirmeyi, herkesin uygun fiyatli, glivenli ve yeterli konuta, gidaya, temiz icme suyuna, enerjiye,
hijyen ve sanitasyon hizmetlerine erisimini saglamayi, kentlerde siirdirilebilir kalkinmayi saglamayi,
kaynak ve arazinin slirdirilebilir kullanimini, siirdiiriilebilir Gretim ve tiketim bicimlerini yerlestirmeyi,
doga ile uyumlu ve saglikli yasam bicimlerini benimsemeyi, ekosistemleri, dogal yasam alanlarini ve
biyolojik cesitliligi korumayi, afet riskini ve olumsuz etkisini azaltmayi, iklim degisikligi ile miicadeleyi,
cevre dostu ve sirdirilebilir akill sehirler olusturmayi, insan onuruna uygun ve firsat esitligine dayal
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istihdami, her galisan icin sosyal giivenligi ve glivenli calisma kosullarini saglamayi, engellilerin ulasim,
konut, egitim, saglk gibi kentsel tesis ve hizmetlere erisimini kolaylastirmayi, herkesin glvenli, uygun
fiyatli ve sGrdirilebilir ulagim sistemlerine erisimini saglamayi, hosgori ve saygi kiltiirlini gelistirmeyi,
kiltdrel gesitliligi ve kiiltirlerarasi diyalogu desteklemeyi amaglamaktadir.

3.16 Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog igin Kiiresel Mutabakat (2018)

BM Genel Kurulu tarafindan 19 Aralik 2018 tarihinde kabul edilen “Glivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ igin
Kiresel Mutabakat” belgesinin temel amaci; uluslararasi gdcin glvenli, diizenli ve sistemli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak, bu dogrultuda go¢ yonetiminde kiresel dizeyde ortak bir anlayis
gelistirmek ve is birligini gliclendirmektir. Belge, gdgmenlerin temel insan haklarinin korunmasi, gégten
kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve goclin olumlu etkilerinin artirilmasina yonelik cesitli hedefler
ortaya koymaktadir. Bu cercevede; gocmenlerin yasal kimlik ve belge edinimi, adil ve etik calisma
kosullarina erisimi, temel sosyal hizmetlerden yararlanmasi, ayrimciligin 6nlenmesi, sosyal uyum
sureclerinin desteklenmesi ve dogru bilgilere zamaninda erisimin saglanmasi gibi kapsamli taahhiitlere
yer verilmektedir (BM, 2018).

Kentsel glivenlik, kentlerde yasayan tim bireylerin fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan
glivende olmasini amaclayan ve yasam kalitesini artirmayi hedefleyen biitlincil bir yaklasimdir. Bu
dogrultuda, goclin temel nedenlerini azaltmayl ve gbclu glivenli ve dizenli bicimde yonetmeyi
amaclayan bu Mutabakat (BM, 2018), go¢cmenlerin kent yasaminda karsilastiklari barinma yetersizligi,
sosyal dislanma, ekonomik sémiirii, ayrimcilik, glivensiz galisma kosullari ve temel hizmetlere erisimde
yasanan zorluklar gibi ¢cok boyutlu sorunlara ¢6zliim Giretmeyi hedefleyen politika ve uygulamalar igin
glcli bir normatif dayanak sunmaktadir.

Yukarida ayri basliklar altinda incelenen BM belgelerinin kentsel glivenlik yaklasimina katkilarinin,
kentsel glivenlik bilesenleri diizeyinde tespit edilmesi, bu calismanin temel amaclarindan biridir. Genis
katilimh siyasi muzakerelerle kabul edilen ve bu nedenle uluslararasi diizeyde 6nemli bir mesruiyet
temeline dayanan s6z konusu belgelerin, hangi kentsel glivenlik bilesenleri ile kentsel gilvenlik
yaklagimina katki sagladigini gostermek lizere asagidaki tablo hazirlanmistir:

Tablo 1. BM Belgelerinin Kentsel Giivenlik Yaklasimina Katkilari: Kentsel Giivenlik Bilesenleri Uzerine
Karsilastirmali Bir inceleme

Yil BM Belgeleri Kentsel Giivenlik Bilesenleri

1948 | insan Haklari Evrensel Bildirgesi Bireysel glivenlik, mulkiyet glvenligi, saglik glivenligi, konut
givenligi, ekonomik gilivenlik, gida glvenligi, sosyal
guvenlik, calisma guvenligi, egitim glvenligi, siyasi glivenlik,
adalet giivenligi, hukuk gilivenligi, 6zel hayat ve aile
guvenligi, bilgi ve iletisim glvenligi, gdcmen ve miilteci
glvenligi.

1965 | Her Turlu Irk Ayrimcihiginin Ortadan | Bireysel glivenlik, toplumsal givenlik, milkiyet givenligi,
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi | konut glvenligi, egitim glivenligi, saghk glvenligi, klltur
Soézlesme glivenligi, sosyal glivenlik, calisma glivenligi, siyasi glivenlik,
ekonomik givenlik, ulasim gilvenligi, adalet givenligi,
hukuk giivenligi.

1966 | Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin | Bireysel giivenlik, toplumsal giivenlik, siyasi giivenlik, adalet
Uluslararasi Sozlesme gilvenligi, ulasim glvenligi, hukuk giivenligi, bilgi ve iletisim
glivenligi, 6zel hayat ve aile glivenligi, cocuk glvenligi,
azinlik glvenligi.
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1966

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme

Ekonomik glivenlik, sosyal glivenlik, saglik glivenligi, egitim
glvenligi, calisma glvenligi, kadin givenligi, g¢ocuk
glvenligi, konut givenligi, cevre glvenligi, gida glvenligi,
kiltar gvenligi.

1972

insan Cevresi Konferansi Stockholm
Bildirgesi

ekosistem
ekonomik

kaynak giivenligi,
afet glvenligi,

Cevre givenligi, dogal
guvenligi, saglik glvenligi,
glivenlik.

1976

I. insan Yerlesimleri (Habitat 1)
Konferansi Vancouver Bildirgesi

Konut guvenligi, cevre guvenligi, dogal kaynak glvenligi,
hukuk glivenligi, adalet guvenligi, ¢calisma guvenligi, sosyal
givenlik, ekonomik gilvenlik, afet givenligi, kiltar
glvenligi, altyapr glvenligi, ulasim glvenligi, saglik
glvenligi, egitim glivenligi, gida giivenligi, su glivenligi.

1979

Kadinlara Yonelik Ayrimciligin

Onlenmesi S6zlesmesi

(Kadinlar icin) bireysel glvenlik, toplumsal glvenlik,
ekonomik giivenlik, sosyal glivenlik, ¢alisma guvenligi,
konut glvenligi, egitim guvenligi, saghk gilivenligi, gida
guvenligi, su glvenligi, adalet glvenligi, hukuk guvenligi,
ulasim guvenligi, kulttr glvenligi, siyasi givenlik, bilgi ve
iletisim glivenligi.

1989

Cocuk Haklari S6zlesmesi

(Cocuklar icin) bireysel glvenlik, toplumsal glvenlik,
barinma glivenligi, egitim glivenligi, saghk givenligi, cevre
glvenligi, ekonomik glvenlik, gida glvenligi, su givenligi,
kaltir guvenligi, gogmen guvenligi, milkiyet glivenligi,
adalet giivenligi, hukuk glvenligi, sosyal glvenlik, 6zel
hayatin gizliligi ve aile glivenligi.

1992

Cevre ve Kalkinma Konferansi
+ Rio Bildirgesi
+ Glndem 21

Cevre gilvenligi, ekosistem gilivenligi, biyolojik cesitlilik
guvenligi, dogal kaynak guvenligi, enerji givenligi, saglik
glvenligi, gida glvenligi, su glvenligi, altyapi glivenligi, afet
glvenligi, bireysel givenlik, toplumsal glvenlik, adalet
glvenligi, ekonomik glivenlik, calisma glivenligi, sosyal
glvenlik, barinma givenligi, egitim glvenligi.

1993

Kadina Yonelik Siddetin  Ortadan

Kaldirilmasi Bildirgesi

(Kadinlar igin) bireysel givenlik, toplumsal givenlik,
ekonomik givenlik, adalet glvenligi, calisma givenligi,
saglik glvenligi, kultur glvenligi.

1996

Il. insan Konferansi

(Habitat 1)

Yerlegimleri

+ istanbul Bildirgesi

+ Habitat Glindemi

Bireysel gilivenlik, toplumsal givenlik, konut glvenligi,
altyapi guivenligi, afet glvenligi, ekonomik givenlik, cevre
glvenligi, saghk guvenligi, gida glvenligi, su glvenligi,
dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk, engelli, go¢cmen vb.)
glivenligi, goc¢ glvenligi, milkiyet glvenligi, hukuk
glvenligi, adalet glvenligi, enerji glvenligi, ulasim
glvenligi.

2000

BM Binyil Zirvesi
+ Binyil Bildirgesi

+ Binyil Kalkinma Hedefleri

Bireysel glivenlik, toplumsal gilivenlik, ekonomik givenlik,
siyasi glivenlik, hukuk giivenligi, adalet givenligi, gida
glivenligi, su glivenligi, altyapi glivenligi, barinma glivenligi,
egitim glivenligi, saglk glivenligi, kiltlr glivenligi, calisma
glivenligi, cevre glvenligi, dogal kaynak givenligi, biyolojik
cesitlilik guvenligi, afet glvenligi, sosyal glvenlik,
dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk, engelli, gd¢gmen vb.)
giivenligi, goc glivenligi, bilgi ve iletisim glvenligi.
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2002

Dilinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi
(Rio+10)

+ Johannesburg Uygulama Plani

+ Johannesburg Bildirgesi

Bireysel givenlik, toplumsal gilivenlik, su glivenligi, gida
glvenligi, barinma gilvenligi, saghk givenligi, sosyal
givenlik, ekonomik givenlik, cevre gilvenligi, egitim
glvenligi, enerji glivenligi, altyapi glivenligi, afet glvenligi,
kaltar glivenligi, dezavantajli gruplarin (kadin, cocuk,
engelli, géo¢men vb.) gilivenligi, hukuk guvenligi, adalet
guvenligi.

2006

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme

(Engelliler icin) bireysel guvenlik, toplumsal givenlik,
barinma giivenligi, egitim guvenligi, saglk glvenligi, afet
glvenligi, ekonomik glvenlik, calisma glvenligi, gida
glvenligi, su givenligi, kaltir guvenligi, dezavantajh
gruplarin (kadin, ¢ocuk, engelli, ggmen vb.) gilivenligi,
adalet guvenligi, hukuk guvenligi, sosyal guivenlik, bilgi ve
iletisim glivenligi, siyasi glivenlik, 6zel hayatin gizliligi ve aile
guvenligi.

2015

BM Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi
+ 2030 Glndemi

+ Surdaralebilir Kalkinma Amaglari

Bireysel giivenlik, toplumsal glivenlik, ekonomik givenlik,
gida giivenligi, su glvenligi, tarim glvenligi, saglik glvenligi,
egitim glvenligi, adalet glivenligi, bilgi ve iletisim givenligi,
milkiyet glvenligi, dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk,
engelli, gogmen vb.) glivenligi, altyapi glvenligi, eneriji
guvenligi, calisma guvenligi, sosyal giivenlik, bina ve yapi
guvenligi, konut guvenligi, ulagim giivenligi, afet guvenligi,
cevre guvenligi, ekosistem givenligi, biyolojik cesitlilik
guvenligi.

2016

. insan Konferansi

(Habitat 1)

Yerlesimleri

+ Yeni Kentsel Glindem

+ Kito Bildirgesi

Bireysel glivenlik, toplumsal glivenlik, ekonomik givenlik,
dezavantajli gruplarin (kadin, ¢ocuk, engelli, go¢gmen vb.)
glvenligi, saglk glvenligi, konut givenligi, bina ve yapi
glvenligi, gida givenligi, su guvenligi, altyapi glvenligi,
enerji glvenligi, cevre guvenligi, dogal kaynak guvenligi,
ekosistem guvenligi, biyolojik ¢esitlilik glvenligi, afet
guvenligi, c¢alisma glvenligi, sosyal gilvenlik, egitim
guvenligi, adalet guvenligi, ulagim guvenligi, kiltar
guvenligi.

2018

Guvenli, Sistemli ve Dlizenli Gog igin
Kiresel Mutabakat

Bireysel glivenlik, toplumsal glivenlik, ekonomik gtlivenlik,
calisma glvenligi, sosyal glvenlik, konut givenligi, egitim
glvenligi, saghk givenligi, kiltir givenligi, gida glivenligi,
cevre guvenligi, afet glvenligi, altyapr guvenligi,
dezavantajli gruplarin (kadin, gocuk, engelli, gogmen vb.)
guvenligi, hukuk guivenligi, adalet glivenligi, bilgi ve iletisim
guvenligi, 6zel hayatin gizliligi ve aile glivenligi.

Not: Bu tablo, BM belgeleri temel alinarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kentsel glivenlik yaklasimi; cok boyutlu, biitlincil ve dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle kentsel
glvenligi tim boyutlariyla eksiksiz bicimde tanimlamak ve hayata ge¢irmek olduk¢a zordur. Ancak BM
gibi uluslararasi 6rgitler tarafindan kabul edilen belgeler, glivenli, adil ve sirdirilebilir kentlerin insasi
icin kapsamli bir cerceve sunmaktadir.

Bu calismanin amaci, BM catisi altinda uluslararasi toplumun (zerinde mutabakat sagladigi resmi
belgelerdeki normatif cercevenin kentsel giivenlik yaklasimina nasil katki sagladigini ortaya koymaktir.
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Bu kapsamda, kentsel glivenlik bilesenleri temelinde, hangi BM belgesinin bu yaklasimi hangi normatif
icerikle destekledigi sistematik bicimde analiz edilmektedir.

Calismanin veri setini olusturan BM belgelerinde dogrudan “kentsel glivenlik” kavrami yer almasa da
bu belgeler kentsel glivenligin farkli bilesenlerine katki saglayan ¢ok sayida normatif dizenleme
icermektedir. Ornegin kent ve giivenlik odakl bir belge olmamasina ragmen, 2006 tarihli BM
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme; engelliler icin vurguladigi egitim hakkiyla egitim giivenligini,
¢alisma kosullarinin iyilestiriimesiyle ¢alisma glvenligini, saghk hizmetlerine esit erisimle saglik
glvenligini, adalete erisimle hukuk ve adalet glvenligini, fiziksel cevreye erisim ve bireysel
hareketliligin saglanmasiyla ulasim glvenligini, ayrimciligin 6nlenmesiyle toplumsal ve bireysel
glvenligi destekleyen politikalar igin glgli bir referans kaynagidir.

Bu calismanin bazi sinirliliklari bulunmaktadir. Oncelikle belge ve icerik analizi yalnizca BM ana organlari
tarafindan kabul edilen ya da BM konferanslarinda onaylanan resmi belgelerle sinirlandiriimis; Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi gibi diger uluslararasi ve bolgesel o6rgitlerin belgeleri kapsam disi birakilmistir.
Ayrica calismada, kentsel glivenligin nasil hayata gecirilecegini gosteren teknik raporlar, uygulama
kilavuzlari ve sahaya yonelik ayrintili dokiimanlar kapsam disinda birakilmistir. Bunun nedeni, onlarca
kentsel giivenlik bilesenine ait yiizlerce alt giivenlik unsurunun bu tir bir calismada bitincil bicimde
ele alinmasinin teknik olarak mimkiin olmamasidir. Bununla birlikte, Gye devletlerin kentsel glivenlik
alanindaki normatif diizenlemeleri ne oOlclide hayata gecirdigine iliskin bir uygulama arastirmasi da
ylritilmemistir. Nitekim kentsel giivenligin ¢cok boyutlu yapisi, bu tir arastirmalarin bitincil bicimde
gerceklestirilmesini gliclestirmektedir. Ancak BM belgelerinde yer alan belirli hedeflere odaklanarak,
Uye devletlerin uygulama diizeyleri izerine arastirmalar yapilmasi da miimkuinddr.

Bu calismanin birkag agidan 6zgiinliik tasidigi ve literatiire katki sundugu diisiinilmektedir. Oncelikle
calismanin en giiclii yénlerinden biri, genis ve gesitlendirilmis bir veri setine dayanmasidir. ikinci olarak,
bu veri setini olusturan BM belgelerinde yer alan normatif ifadeler sistematik bicimde incelenerek,
BM’nin sundugu cok boyutlu kentsel glivenlik yaklasimi goriinir kilinmaktadir. Bu yaklasim, glivenligi
yalnizca asayis ve fiziksel gtivenlikle sinirlamayip daha genis bir cergevede ele almakta; boylece kentsel
givenlik yaklasiminin gelisimine ve kurumsallasmasina katkida bulunmaktadir. Ugilincii olarak, BM
belgelerindeki normatif ifadelerin 6nceden belirlenmis kentsel glvenlik bilesenlerine goére
siniflandirilmasi, her bir belgenin hangi glivenlik alanina katki sundugunu tematik olarak analiz etmeyi
mimkin kilmaktadir. Dordinci olarak, elde edilen bulgularin, kentsel glivenlik stratejilerinin
gelistirilmesi slirecinde basta merkezi ve yerel yonetimler olmak tizere tim paydaslara belirli agilardan
katki sunabilecegi dustinilmektedir. Kamu kurumlari ve diger ilgili aktorlerin, BM belgelerinde yer alan
normatif haklar, ilkeler ve hedefler dogrultusunda daha givenli kentler insa etmeleri mimkiindr.
Ancak yalnizca normatif cerceve belgeleriyle sinirli kalmamak, bu belgelerin nasil hayata gegirilecegini
godsteren daha detayl ve teknik kaynaklardan da yararlanmak gerekmektedir. Ornegin, Sirdiiriilebilir
Kalkinma Amagclar arasinda afet kaynakl kayiplarin azaltilmasina yonelik hedefler yer almaktadir.
Ancak bu belgeler, s6z konusu hedefin nasil gergeklestirilecegine dair ayrintili planlara ve uygulama
adimlarina yer vermez. Bu noktada, BM catisi altinda kabul edilen uygulama rehberleri, teknik raporlar
ve izleme kilavuzlari gibi tamamlayici belgeler, bu hedeflerin nasil planlanip hayata gecirilecegi
konusunda yol gostermektedir. Her ne kadar kentsel glivenligin tim boyutlarini tek bir ¢alismada
kapsaml bicimde ele almak mimkin olmasa da, farkh alanlarda yirttilen ve gelecekte yurutilecek
¢ahismalar araciligiyla glivenli yasam alanlarini ve bu alanlari olusturan giivenlik unsurlarini hem nicelik
hem de nitelik agisindan gelistirmek miimkinddr.

Sonug olarak, BM belgeleri; su¢ ve bagimlilikla miicadeleden yoksullugun ortadan kaldiriimasina,
glivenli ve uygun barinmadan sirdirulebilir ulasim sistemlerinin desteklenmesine kadar genis bir
alanda kentsel glivenligin cesitli unsurlarini kapsamakta ve ¢ok sayida givenlik bileseni i¢cin normatif
bir cerceve sunmaktadir. Bu normatif gerceve, 6zellikle uygulama planlariyla birlikte; daha glvenli,
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direncli, kapsayici, adil ve siirdiiriilebilir kentlerin insasini hedefleyen kiresel bir amaci yansitmakta;
bu yoniyle hem kuramsal tartismalar hem de uygulamali arastirmalar icin saglam ve buttincil bir temel
olusturmaktadir.

Etik Standartlara Uyum

Cikar Catismasi: Yazarlar ve dider (i¢iincii kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin olmadigini veya varsa
bu cikar catismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari
makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur. Buna iliskin i1slak imzali onam formu,
makale siire¢ dosyasina eklenmistir.

Finansal Destek: Finansal destek bulunmamaktadir.
Tesekkiir: Tesekkiir edilecek kisi veya kurum bulunmamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The aim of this study is to examine the official UN documents that are accepted through political negotiations in
the main UN bodies and therefore have a legal or political legitimacy basis, to determine which UN document
supports which urban security component, thus guiding member states and local governments in the
development and implementation of policies for urban security.

Research Questions:

Which UN documents provide legal or political legitimacy for which urban security components? What are the
principles, goals and commitments set out in the UN documents to increase urban security?

Literature Review:

There is no single type of approach which is agreed upon in the literature regarding urban security. However, it
is possible to evaluate all efforts to create safe cities within the urban security approach. Many important legal
and political documents accepted internationally from past to present, directly or indirectly, provide a
comprehensive framework for ensuring urban security. In this context, the United Nations (UN) is one of the
leading international organizations that should be emphasized. The UN contributes to increasing urban security
by determining principles or targets on many components of urban security with official documents such as
conventions, declarations, decisions, framework policies and action plans.

Methodology:

The contents of the UN documents that form the basis of the study (Universal Declaration of Human Rights, 2030
Sustainable Development Goals, etc.) were examined in depth to determine which urban security components
were supported by which UN documents. In addition, a content analysis of these documents was conducted to
identify the goals and commitments regarding urban security components.

Discussion and Conclusions:

Although the UN documents examined in this study are not directly urban security-focused texts, they guide
member states by setting principles or goals for various components of urban security:

e UN documents such as the Universal Declaration of Human Rights of 1948, the International Covenant
on Civil and Political Rights of 1966 and the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights of 1966 provide a universal legal basis for people to live more just, dignified and secure lives.

e The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 1965 helps to
achieve social justice and equality, eliminate conflicts and insecurity resulting from racial discrimination
and ultimately create safer cities and living spaces for all.

e The Stockholm Declaration of 1972, the first document to recognize the right to the environment on an
international scale, contributes to urban security by defining economic development as a goal that must
be balanced with environmental protection.

e The Vancouver Declaration of 1976 includes basic principles and goals aimed at ensuring urban security
in areas such as social justice and equality, sustainable development, environmental protection,
housing, employment, education, health and social services.

e The Convention on the Elimination of Discrimination against Women of 1979 provides an important
framework for policies and practices aimed at resolving security problems arising from inequality
between women and men.

e The 1989 Convention on the Rights of the Child, which states that children should be seen as both rights
holders and individuals in need of protection, provides a legal basis for many components of urban
security in line with children’s special needs and fundamental rights.
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e The 1992 Rio Declaration and Agenda 21, by determining various principles and goals based on
environmental protection and sustainable development, contributes to enhancement of urban security
in many areas from ending hunger to reducing pollution, from combating disasters to occupational
health and safety.

e The 1993 Declaration on the Elimination of Violence Against Women, which emphasizes that violence
against women is a widespread human rights violation across the world despite political, economic,
social, and cultural differences, states that women should equally enjoy fundamental rights and
freedoms and be protected against all forms of violence and discrimination.

e Thelstanbul Declaration and Habitat Agenda of 1996, in line with the basic goal of improving and making
human settlements sustainable, serve to increase urban security by determining various principles and
policies in many areas related to urban security such as social and economic development,
environmental protection, shelter, employment, water, sanitation, health, cleaning, transportation and
combating disasters.

e The Millennium Declaration and Millennium Development Goals of 2000 contribute to make urban living
spaces safer with goals like combating international crimes such as drug and human trafficking,
promoting disarmament, ending poverty and hunger, ending all forms of violence including abuse
against women and children, combating epidemics, protecting the environment, being prepared for
disasters, establishing a social security system and ending racist and xenophobic acts.

e 2030 Agenda for Sustainable Development & Sustainable Development Goals of 2015 provide a
comprehensive framework for ensuring urban security by determining physical, social, economic and
environmental indicators and targets. For example, “Goal 11” is directly related to urban security; it
aims to ensure security in terms of housing, transportation and disasters. “Goal 16” is related to the
social aspect of urban security and aims to prevent social violence, reduce crime rates and eliminate
child abuse and exploitation. “Goal 3” is related to ensuring healthy living conditions; it aims to prevent
diseases and easy access to health services. “Goal 5” is related to gender equality and women’s
empowerment; it aims to protect women and girls from discrimination, abuse and violence. In addition,
the document sets various principles and goals on other urban security issues such as employment, job
security, infrastructure, food, education, water, hygiene, energy and environment, guiding states and
local governments toward safer settlements.

As a result, the UN documents in question set forth various principles and goals on many issues that directly or
indirectly concern urban security; thus, they create a legitimate basis for policies and practices regarding urban
security components such as individual security, social security, economic security, housing security, health
security, food security, disaster security, energy security, transportation security, and environmental security,
thus guiding the creation of more equitable, secure, and sustainable cities.
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