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YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

OZET

Insanlarin bir arada yasamaya baslamalari ile ortak bazi hizmetlerin giderilmesi ihtiyac1 dogmustur. Bu
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in girisilen arayislarin sonucunda yerel yonetimlerin dogdugunu savunmak
miimkiindiir. Oz bir tanimlama ile ‘halkin yonetimi’ seklinde tamimlanabilecek olan demokrasinin yerel
diizeyde uygulama modeline yerel demokrasi denilebilmektedir. Giiniimiizde demokrasinin artan
oneminden dolay1 yerel yonetimlerin giiclendirilmesi énemli bir konu olarak tartisilmaktadir. Nitekim
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi demokrasinin éneminin percinlenmesi anlamina geleceginden 6nem
arz etmektedir. Gligli bir yerel ydnetimden bahsedilebilmesi i¢in yerel ydnetim biriminde yasayan
vatandaslarin yonetime etkin katiliminin saglanmasi, yerel yonetim biriminin kaynaklar acgisindan giicli
olmasi, halka sunulan hizmetlerin etkin ve verimli olmasi, yerel yonetim biriminin teknolojik imkénlarla
donatilmasi ve yerel isbirligi olanaklarinin artirilmasi gibi olanaklar bakimindan iyilestirmelerin énemli
oldugu diisiiniilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda calisma teorik kaynaklardan faydalanarak konunun
6nemini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Yerel Demokrasi, Yerel Yonetimlerin Gliglendirilmesi.

AN ASSESSMENT ON THE EMPOWERMENT OF LOCAL GOVERNMENTS
ABSTRACT

As people started to live together, the need to fulfill some common services arose. It is possible to argue
that local governments were born as a result of the search for the fulfillment of these needs. Local
democracy is a model of democracy, which can be defined as ‘the government of the people’ at the local
level. Today, due to the increasing importance of democracy, the strengthening of local governments is
discussed as an important issue. As a matter of fact, the strengthening of local governments is of great
importance since it reinforces the importance of democracy. In order to be able to talk about a strong local
government, it is thought that it is important to ensure the effective participation of citizens living in the
local government unit to the administration, to ensure that the local government unit is strong in terms of
resources, to ensure that the services provided to the public are effective and efficient, to equip the local
government unit with technological facilities and to increase the opportunities for local cooperation. In
light of these explanations, the study aims to reveal the importance of the subject by utilizing theoretical
sources.

Keywords: Local Government, Local Democracy, Empowerment of Local Governments.
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1. GiRis

Insanlarin bir arada yasamaya baslamalar1 ile ortak bazi hizmetlerin giderilmesi ihtiyac
dogmustur. Bu ihtiya¢larin giderilmesi icin girisilen arayislarin sonucunda yerel yonetimlerin
dogdugunu savunmak miimkiindiir (Ozer & Akcakay, 2014, s. 4). Bu kapsamda yerel yonetim,
belirli bir cografi alanda yasayan yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan, karar
organlar yerel halk tarafindan secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve
biitcesi olan ve kendine 6zgii 6rgiit yapist ve personeli bulunan kamu tiizel kisisi seklinde
tanimlanabilmektedir (Urhan, 2008, s. 85).

Bir iilkenin yerel yonetim biriminin yapilanmasinin bir¢cok faktoérle iliskisi vardir. Bunlar,
tilkenin sahip oldugu gecmisi, ekonomik arac ile ekonomik imkanlari ve tilkenin sosyo-kiiltiirel
yapisi seklinde siralanabilir. Yine demokratik yapinin desteklendigi iilkelerde yerel yonetimlerin
gelisimi kolaylasir (Toprak, 2006, s. 21). Dolayisiyla yerel diizeyde demokratik yapinin
gelisiminin desteklenmesi yerel yonetim birimlerinin gelismesine ve yerel ydonetim birimlerinin
gelisimi sonucu demokratik yapinin daha da giiclenmesine destek verecek bir mekanizmanin
kurulmasina olanak saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu siire¢ birbirini karsilikli besleyecek
slirdiiriilebilir bir siirecin baslamasina da destek olacaktir.

Modern toplumda c¢esitlenen insan ihtiyaclarinin karsilanmasi 6nemli hale gelmistir. Yerel
diizeyde bu ihtiyaclar1 karsilayan yerel yonetim birimlerinin giiclendirilmesi giiniimiizde artik
kacinilmazdir. Yerel yonetimlerin biitce, personel, arag-gere¢ ve yerel katilimi miimkiin kilan
diger olanaklar acisindan giiclendirilmesi yerel demokrasinin gelismesine de olumlu katki
sunarak yerel demokrasiyi de giiclendirecegi beklenmektedir.

Bu c¢alisma, literatiir taranmasina dayanmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ile yerel demokrasi konusundaki akademik literatiir detayli olarak incelenmistir.
Ik olarak kavramsal gerceve iizerinde durulmus; ardindan yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
konusu ele alinmistir. Calisma sonug ve dneriler b6liimii ile tamamlanmistir.

2. KARRAMSAL CERCEVE

Calismanin amacina uygun olarak kavramsal ¢erceve kapsaminda demokrasi, yerel yonetim ve
yerel demokrasi kavramlar1 acgiklanmaya calisilacaktir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve yerel demokrasi arasinda dnemli ve karsilikli bir iliski oldugu yapilan
tanimlamalardan sonra daha da iyi anlasilacag: da diistiniilmektedir.

2.1. Demokrasi

Toplumsal diizeni saglayan yegane gii¢c kabul edilen devlet yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
lizerine kurgulanmistir. Devlet bu erkler vasitasiyla faaliyette bulunurken giiciinii nereye
dayandiracagi ve kimin yararina davranacagi da devletin niteligine baghdir. Eger devlet giiciinii
halka dayandiriyor ve halkin yararina ¢alisiyorsa devletin niteligi demokrasidir (Sezen, 1994, s.
20) ve agidan halkin yaranina olan demokrasi bir ideoloji degil (Yayla, 2008, s.27) bir yonetim
bicimidir. Modern toplum demokrasinin en ideal yonetim sekli oldugu konusunda hemfikirdir
(Delice, 2021, s. 1). Yine modern demokrasinin ilk uygulamalarinin Antik Yunan’da koklestigi ve
‘glic’ ve ‘yonetme’ anlamina gelen ‘krotos’ kelimesinden tiiredigi bilinmektedir (Heywood, 2017,
s. 272). Ancak demokrasinin hayat bulmasi icin sadece devletin yani yonetim kademesinin
demokratik olmasi yetmez, ayni zamanda toplumun da demokratik olmasi gerekmektedir
(Saribay, 2012, s. 14).
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Tam olarak tanimlanmasi mimkiin olmayan ve icinde muglakliklar barindiran (Tocqueville,
2016, s. 773) demokrasi kavrami 6z bir tanimlama ile ‘halkin yonetimi’ seklinde tanimlanabilen
(Erdogan, 1996, s. 174) ve egemenligin kaynagi bakimindan dogrudan, temsili ve yar1 dogrudan
demokrasi olarak ele alinabilmektedir (Tung, 2008, s. 1116). Dogrudan demokrasi, halkin
kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan diisiincelerini aktarmalari1 ve kendilerinin karar
alma stireglerine dahil olmalaridir (Goktolga, 2014, s. 100). Temsili demokrasi de ise halk karar
alma siireclerine dogrudan katilamamaktadir (Eser & Taylan, 2018, s. 284) onlarin yerine
secimle belirledikleri temsilcileri bu siireclere katilmaktadirlar. Modern toplum icin dogrudan
demokrasinin imkan dahilinde olmamas1 ve temsili demokrasinin halkin katilimi i¢gin yeterli
olmamasinin sonucu olarak bu ikisinin ortasi sayilabilecek olan yari dogrudan demokrasi
kesfedilmistir (Aktas, 2015, s. 92).

2.2. Yerel Yonetim

Kamu hizmetlerinin tamamini merkezden yani baskentten yonetmek imkan dahilinde degildir.
Mekansal uzaklik, mahalli sartlarin farkliligi, halkin katilim imkanlar1 ve daha iyi hizmet sunma
istegi yerel yonetimlerin dogmasini saglamistir (Eryilmaz, 2013, s. 171). Merkezi yonetimin
disinda yer alan, yerel halkin ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla kurulan, karar organlar1 halk
tarafindan secilen ve 6zerk bir yonetim yapisina sahip olmasi beklenen yerel orgiitlenme
modeline yerel yonetim denir (Cicek, 2014, s. 54). Yerel yonetim ayni zamanda cografi alan
olarak da ayrilmis ve kamu giicti ile donatilmis (Kdse, 2004, s. 3) bir arada yasayan irili ufakl
insan topluluklarindan olusan (Nadoglu, 2001, s. 3) bu insanlarin en ¢ok ihtiya¢c duyduklari
konularda hizmet sunan birimlerdir (Parlak, 2011, s. 853).

Turkiye acisindan yerel yonetim yapilanmasina bakildiginda; il, kent ve koéy yoOnetim
sistemlerinin iizerine kurulmus bir sistem goriilmektedir. il ydnetimini belediye, kent yonetimini
il 0zel idaresi ve kdy yonetimini ise kdy muhtar1 temsil etmektedir (Giiler, 2001, s. 1). Bu yerel
yonetimler, yerinden yonetim ilkesine gore orgiitlenmis, tiizel kisilige sahip, gorev ve yetkileri
yasa ile belirlenmis, karar organlan secimle is basina gelen ve merkezi yonetimin vesayet
denetimine tabi olan yerel yonetim 6zelliklerine sahiptir (Cetin, 200, s. 250).

2.3. Yerel Demokrasi

Kuskusuz modern toplum i¢in en iyi yonetim bicimi demokrasidir. Demokrasi kavrami biiyiiyen
toplumlar dolayisiyla zamanla temsili demokrasi seklinde uygulanmistir. Temsili demokraside
halkin tamami degil sadece secilen kimseler yonetimde s6z sahibi olabilmektedir. Anacak
zamanla bunun kabul edilebilirligi konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu tartisma sonucunda
katilimci demokrasi anlayisinin yerlesmesi gerektigi tizerinde uzlasilmistir (Cukurgayir, 2008, s.
15).

Katilimcr demokrasi ile toplumun tamami ya da hi¢ degilse biiyiik bir kesiminin ydnetsel
slireclere katilmasi amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda katilimec1 demokrasiyi tesis etmek icin
en ideal alan yerel yonetim birimleridir. Clinki yerel yonetimler mahiyetleri itibariyle
demokrasinin tabandan tavana dogru islemesi fonksiyonuna sahiptir (Cukurcayir, 2008, s. 26).
Ote yandan yerel yonetimler demokrasinin temel gerekleri oldugu kabul edilen halkin katihmi,
cogunluk ilkesi ve segmene karsi hesap verme sorumlulugu gibi ilkelerin hayata gecirilmesine
olanak taniyabilmektedir (Yayli & Pustu, 2008, s. 135). Nitekim Hill (1974, s. 79), yerel
yonetimlerin demokrasinin egitim kurumlari islevi gérdigiini belirtmektedir. Yerel yonetimler
Olceksel biiyiikliikleri itibari ile de yerel demokrasinin tatmin edici bicimde tesis edilmesi icin
onemli bir firsat olarak goriilebilmektedir (Sehitoglu, 2022, s. 252). Yerel diizeydeki
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demokrasinin gelisim derecesi ulusal diizeyden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Yani ulusal
diizeyde gelismis bir demokrasi kiiltiirii varsa bunun etkisi yerel diizeyde de goriilecektir. Ancak
yerel yonetimler sahip olduklar1 yonetim kademesine ve halkina asinaliktan dolayr demokrasi
kiltlriiniin kolayca filizlenebilecegi alanlardir (Kocak, 2009, s. 138).

Tortop (1992, s. 3), yerel demokrasinin sahip olmasi gereken ilkleri, demokratik davranis,
etkinlik ve verimlilik, sosyal adalet ve tarafsizlik olarak siralamaktadir. Yerel yonetim birimleri
vatandaslarin demokratik davranislar1 ilk 6grendikleri yerlerdir (Gérmez, 1997, s. 63). Bu
ylzden demokratik davranis Kkiiltliriiniin olusmasi icin 6nemli birimlerdir. Yerel yonetim
birimleri halka en yakin kamu kurumu oldugu icin vatandaslarin sorunlarini en kolay tespit
edecek birimlerdir. Vatandaslarin bu ihtiyac¢lar1 hicbir ayrim gézetmeksizin yerel yonetimler
tarafindan giderilmelidir (Celik vd. 2008: 92, Citci, 1996, s. 7). Yerel yonetimlerin
demokratiklesmesinde bahsedildiginde genellikle belediyelerin ve belediye meclislerinin
demokratiklesmesi anlasilmaktadir. Oysa diger yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri ve
koy yonetimlerinin de demokratiklesmesinden beklenmektedir (Sehitoglu, 2022, s. 248).

3. YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin daha etkili ve verimli sunulmasinin yaninda demokrasiye
sunduklar katkidan dolayr 6nemli yonetim kademeleridir (Yilmaz & Telsacg, 2021, s. 239). Bu
kapsamda uluslararasi diizeyde teknolojinin hizla gelismesi, kiiresellesme furyasi, kentlesme
gercegi ve demokratiklesme c¢abalar1 devam ederken ayni zamanda yerellesme olgusuna
egilimin giiclendigini gorebilmekteyiz (Okmen, 2003, s. 135). Yerellesmeye yonelik bu egilim ise
yerel yonetimlerin giliclendirilmesi gerektigi fikrini ortaya cikartmaktadir. Eryilmaz'a gore
(2013, s. 171) bir iilkedeki yerel yonetimlerin giiclii ve etkili olmasi ilgili ilkedeki demokrasinin
diizeyi ile iliskili bir durumdur. Dolayisiyla demokratik anlamda gelismis bir iilkenin yerel
yonetim birimleri de gelismis ve giiclenmistir. Yerel yonetimleri demokrasi anlayisi i¢in 6nemli
kilan sey merkezi yonetimin aksine yerel diizeydeki ihtiyaclara ve sorunlara daha cok vakif
olmalaridir. Bunu saglayan yonetilen Kkitle ile yonetim birimi arasindaki mesafenin az olmasidir.
Bu yakinlik yerel yonetimlere merkezi yonetim karsisinda bir Ustiinliik saglayabilmektedir
(Geray, 1998, s. 58).

Kiiresellesme ile birlikte iilke ve toplumlar birbirine baglanarak uluslararasi deger ve
kuruluslan olustururken bu siire¢ ayni zamanda yerel degerlerin korunmasina da ortam
hazirlamaktadir. Kiiresellesme ulus devletlerin politika iiretmesini ortadan kaldirarak bu
konuda yerel yonetimleri aktif hale getirmektedir (Tuncel, 2010, s. 133). Kiiresellesme ulus
devleti kontrol etmek icin yerel yonetimlerin etkinligini artirmak istemistir. Yerel yonetimlerin
etkin olmasi ayni zamanda ulus devletin parcalara ayrilmasi anlamina gelecektir (Yaman &
Onder, 2018, s. 232). Yasanan kiiresellesme hareketinin yerellesmeyi tetiklemesinin
sebeplerinden birisi de kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi tahribatlardir. Kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan devasa yapilar insan ihtiyaclarini cogu zaman g6z ardi eden ve sadece kar odakli bir
yapiy1 ortaya cikarabilmektedir. Bundan dolay1 yerel birlikteliklerin yeniden tesis edilmesi icin
yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik giiclii bir anlayis tekrar tevecciih bulabilmistir
(Hambleton vd., 2002, s. 15).

Yerel yonetimleri giiclendirmenin en 6nemli bileseni yerel katilimi1 saglamaktir (Sisli, 2022, s.
2158). Yerel katilimi saglamak icin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
uygulanan ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin ana
faydalamicisy, Igisleri Bakanhgi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii'niin es faydalanicisi
oldugu Ocak 2023 ile Eyliil 2025 tarihleri arasinda uygulanacak olan Tiirkiye’de Demokratik
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Yerel Yénetisimin Gelistirilmesi I¢in Sivil Katilimin Giiglendirilmesi Projesi énemli bir projedir.
Bu proje kapsamindaki hedefler ise sunlardir (UNDP, 2025):

v Yerelde sivil katilim stratejileri ve eylem planlarinin gelistirilmesi;

v' Egitim programlar1 ve kiiciik hibeler araciligiyla yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi;

v Tirkiye'de goniilliiliikle ilgili yasal diizenleme 6nerilerinin gelistirilmesi;

v" Yerel ve merkezi diizeydeki kamu paydaslarinin kapasitesinin gliclendirilmesi
bulunmaktadir.

Giicli bir yerel yonetimin yemin edilmesi i¢in yonetisim anlayisi cergcevesinde yonetsel siirecin
toplumun biitiin paydaslarina béliistiiriilmesi (Parlak ve Ari, 2020, s. 232) 6nemli bir adim
sayilabilecektir. Ote yandan giiclii bir yerel yonetim icin yerel yoénetim biriminde yasayan
vatandaslarin yonetime etkin katiliminin saglanmasi, yerel yonetim biriminin kaynaklar
acisindan giiclii olmasi, halka sunulan hizmetlerin etkin ve verimli olmasi, yerel ydnetim
biriminin teknolojik imkanlarla donatilmasi ve yerel isbirligi olanaklarinin artirilmasi gibi
olanaklar bakimindan yerel yonetimlerin iyilestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Giicli bir yerel yonetim anlayisinin en 6nemli gerekliligi yerel karar organlarinin secimle is
basina gelmesidir (Gormez, 1997, s. 22). Se¢cim modern toplumda halkin yénetime katilmasinin
en etkin yoludur. Bununla birlikte kiiresellesmenin gelisimini tetikledigi yerellesme anlayisi
yerel dlizeyde hizmet sunan kamu kurumlari ile hizmetin muhatabi olan yerel halk arasindaki
mesafeyi azaltarak onlarin yonetsel karar alma siireclerine daha ¢ok katilmasini ve bu sayede
demokratiklesmeyi de temin etmeyi ama¢lamaktadir. Ciinkii se¢menin sadece belirli periyotlarla
oy kullanarak yonetime katilmasinin yeterli olmadig1 ve bu durumun siyaset ile yonetimde
yozlasmaya neden oldugu konusu giiniimiizde ¢okg¢a tartisiilmaktadir (Onder, 2013, s. 312).

Vatandaslarin katilim diizeyinin sadece se¢im donemleri ile sinirli kalmamasi i¢in zamanla yeni
katilim mekanizmalari gelismistir. Bu kapsamda, yerel katimi saglayan 6nemli mekanizmalardan
biri Kent Konsey’leridir. Kent Konsey’lerinin diisiinsel temelleri 1992 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda atilmistir. Giindem 21 adli eylem planm ve Avrupa Kentsel
Sart1 ile bu konseyler kurulmustur (Sisli, 2022, s. 2161). Kent Konsey’lerinin olusturulma amaci
yerel yonetimleri giiclendirmek (Kestellioglu, 2011, s. 122) ve yerel katiimi artirmaktir. 5393
sayili Belediye Kanunu kent konseylerini sdyle tanimlamistir (Belediye Kanunu, 2005: 76. Md.):
“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmeye c¢alisir.” Kanunun kent konseyleri icin siraladigi bu nitelikler onlarin yerel
demokrasinin ifas1 ve gelismesi icin ne kadar 6nemli olduklarini bir kez daha ortaya koymustur.

Demokratik yerel yonetim birimlerinde halk oylamalari, halk toplantilari, meclis toplantilarina
katilim, danisma kurullar1 gibi katilim mekanizmalarinin islevsellestirilmesi gerekmektedir
(Goriin, 2006, s. 167). Yine yerel katilimi saglamak icin yerel halk yerel yatirim projeleri ile ilgili
bilgilendirilebilir ve projelerin miizakere edilmesi siirecine katilabilir. Bu bilgilendirme icin
gerekirse radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araglar kullanilabilir (Cukurcayir, 2008, s. 27).
Gilinlimiiziin dijitallesen diinyasinda artik vatandaslarin yonetsel karar alma siireglerine
katilmasinin imkanlar1 daha da gelismistir (Sen & Sen, 2023, s. 491). Diger tarftan giiclendirilmis
bir yerel yonetim biriminde her seviyeden vatandasin kendini ifade etme ve katilma hakki
bulunmalidir. Bu kapsamda o6rnegin, cinsiyet bakimindan temsilde bir denge olmali ve
kadinlarin katilim hakki da gozetilmelidir (Belli, 2015, s. 67).
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Gii¢lendirilmis bir yerel yonetim birimi, kendi personel politikasini belirleyebilir, calisma alani
ile ilgili yonetmelik cikarabilir ve sunacag hizmetlerin belirlenmesi ile koordine edilmesi
konusunda bagimsiz davranabilir. Ayrica demokratik bir yerel yonetim birimi bagimsiz bir mali
yapiya sahip olmali ve bu mali yap1 yerel halk tarafindan da denetlenebilir olmalidir (Gérmez,
2000, s. 82; Yayh & Pustu, 2008, s. 137-138). Belirtilen niteliklere sahip bir yerel yonetim birimi
ayni zamanda 6zerk bir mahiyet kazanmis olur ki bu da giiclii bir yerel yonetim icin 6nemli bir
gerekliliktir (Sehitoglu, 2022, s. 251). Yerel yonetimlerin 6zerkligi yerel demokrasinin gelismesi
bakimindan da 6nemlidir. Ciinkii yerel vatandaslarin iradelerinin temsili noktasinda 6nemli
birimler olarak faaliyette bulunmaktadirlar.

4. SONUC VE ONERILER

Modern toplumun kesfettigi en iyi yonetim sekli olan demokrasi halka daha iyi hizmet sunmak
icin halka yakin alanlarda kurulmus yerel yonetimler icin de son derece 6nemlidir. Ciinkii yerel
yonetimler gerek isgal ettikleri alanin biyiikliigiinlin daha makul olmasi acisindan gerekse
yonetilen nifusun nispeten az olmasindan dolayi halkin yonetimsel islere katilmasina olanak
taniyabilmektedir. Bahsi gegen yerel katilim imkaninin tesis edilebilmesi i¢in yerel demokrasi
kiltiiriiniin gelismesi ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Merkezi yonetimin yasadan kaynakli olarak yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu denetim
yetkisine ‘vesayet denetimi’ denilmektedir (Eryimaz, 2008, s. 316). Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini engelledigi diisiinlilen merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde yasadan
dolay1 sahip oldugu bu denetim yetkisi 6nemli bir konu olarak karsimizda durmaktadir.
Glinlimiiz toplumlarinin énemli sorunlar: olan terér, gog, miilteci sorunu vb. konularla yerel
yonetimlerin tek baslarina miicadele etmeleri miimkiin gérinmemektedir. Bu durum merkezi
yonetimin devreye girmesini ve yerel yonetimler tlizerindeki denetim yetkisini kullanmasini da
ortaya cikarabilmektedir (Giiven vd., 2017, s. 190). Bu konunun iki hassas boyutunun goz
oniinde bulundurularak yerel yonetimlerin 6zerk birimler olmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 saglanabilir. Diger taraftan tlkenin genel cikarlarini ilgilendiren giivenlik gibi
konularda merkezi yonetimin yerel yonetimler ilizerinde vesayet yetkisini kullanmasi kabul
edilebilir bir durumdur. Yerel yonetimlerin tam o6zerk olmalarinin i¢inde barindirdig
sakincalardan dolay1 merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde bir denetim yetkisinin olmasi
gerektigi diistiniilmektedir. Ancak bu denetim yetkisinin ‘makul’ seviyede olmasi ve yerel
yonetim biriminin bagimsizlifina zarar verecek diizeyde olmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Giliclendirilmis bir yerel yonetimin gelismesi icin yerel yonetimlerin mali bagimsizliga sahip
olmasi ve personel politikasini kendisi tarafindan belirlenmesi diger énemli bir konudur. Ancak
bununda sakincalari bulunmaktadir. Ornegin, yerel yonetimlerin personel politikas1 kapsaminda
personel isttihdami yaparken ahbap-cavus iliskisine girerek rasyonel bir politika belirlemeleri
miimkiin olmayabilir bu da yeni bir sorun alani olusturabilir.

Sonug olarak demokrasinin uygulama alani bulabildigi yerel ydnetim birimlerinde halkin karar
alma sitireclerine daha ¢ok katilmasi saglanmalidir. Gelisen teknolojik olanaklar yeni katilim
imkanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu imkanlarin yerel yonetimler tarafindan degerlendirilerek yerel
halkin katilimi icin etkin kullanimi saglanabilir. Yine yerel yonetim birimlerinin mali agidan
gelismis olanaklara sahip olmasi yerel yonetimin gii¢lii olmasini saglayacaktir.
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