Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi
Yil: 2018, Cilt: 1, Say1: 1, ss.69-83

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Stratejileri Ve Bolge idareleri *

Regional Development Strategies and Regional Authorities in Turkey

Abdullah TASTEKIN
Dr. Ogﬁ*. Uyesi, Harran Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi
atastekin@yahoo.com

International Journal Of Management Academy
Year: 2018, Volume: 1, Issue: 1, pp.69-83

Makale Bagvuru Tarihi: 19.03.2018
Makale Kabul Tarihi: 24.04.2018

* Bu galisma, yazarin “Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Politikalar1 ve Tirkiye’de Bolgesel Stratejiler” adli doktora tezinden

tiiretilmistir.
Anahtar OZET
Kelimeler:
Bolge Hem kiiresellesme siirecinin “yerellestirme” etkisinin bir sonucu hem de her iilkenin kendi 6zgiin, ekonomik,
politik, yonetsel ve kiiltiirel kosullarimin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan bdlge yéonetimleri, bugiin Avrupa
Bolge Kalkinma Birligi'nin giindeminde olan gercek bir olgudur. Avrupa bélgeleri, asiri merkeziyetgilikten uzaklagma,
Politikast islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve planl kalkinma gereksinimi gibi nedenlerin iiriiniidiir.
Ayrica, dil kiiltiir ve kimlik farkliliklar: da bu nedenler iginde sayilabilir.
g{}l’kiy e;de Tiirkiye’'nin, ydnetsel ve ekonomik nedenler, iilkenin kalkinma geregi, bélgelerarast dengesizliklerin
olgese iderilmesi ve benzeri nedenlerle Tasrada bolgesel kalkinma birimlerinin olusturulmasinin gerekli oldugu
s 3 g 8 g 8
fratejiler goriilmektedir. Bolgesel kalkinma idarelerinin, 1961 Anayasasimin benimsedigi planl kalkinma ilkesi
Bolee Kalk uyarinca, kalkinma planlarinin bélgelerde yonetim kademesiz kalmasi sorununu ortadan kaldirmaktadir.
6lge Kalkinma
Ajanslart
ABSTRACT
K ds:
eywords Both as a consequence of “localization” effect of globalization, and as a result of specific economic,
Region political, administrative and cultural conditions, regional administrative units are now on the agenda of the
& European Union. European regions are consequence of decentralization, functional necessities, requirements
Recional Polic of the public services and planned development. Differences of language, culture and identity can also be
& Y included into these factors.
Regional Strategies Because of administrative and economic factors, development requirements, elimination of regional
in Turkey disparities etc. it seems necessary to establish regional development units in Turkey. Regional development
units will eliminate the problems arising from the lack of appropriate regional level, in line with the planned
Regional development principle specified by the Constitution of 1961.
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1. GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan sonra bolge olgusundan, devletlerin, kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir arag
olarak yararlanmalar1 giindeme gelmisti. Almanya’da 1949 Bonn Anayasasi ile federal bir yap1 6ngoriilmesinin
temel nedenlerinden biri, agiri merkeziyetgilikten uzaklagma istegidir. Diger bazi Avrupa iilkelerinde bolgecilige
O6nem verilmesinin nedenleri, islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve planli kalkinma
gereksinmesidir. Yakin bir tarihten beri de, bazi Avrupa iilkelerinde farkli dil ve kiiltiir topluluklara ve
bunlarin yogun olarak yasadigi bolgelere bazi ayricaliklar taninmaktadir. Diger 6nemli bir gergek ise, Avrupa
devletlerini olusturan halklardan bir boéliimiintin, kimlik farkliliklarini 6ne siirerek yeni arayislara girmis
olmalaridir.

Avrupa Birligi, ulusal devlet diizeyi birakilarak, ekonomik ve siyasal sinirlar asilarak olusturulan adeta sinirdtesi
bolgesel bir isbirligidir. Bu isbirligi sonucu, belki de kaginilmaz olarak ortaya ¢ikan merkezilesme egilimine
“bolgeler ve bolgesellestirme” ile yanit verilmeye c¢alisilmaktadir. “Bolge” olarak kabul edilen birimler, adlari,
yapilari, yetkileri ve islevleri farkli da olsa Birlik i¢inde giderek dnem kazanmakta ve merkeziyet¢i bir yapiya
karsi gesitlilige dayali demokratik bir yapinin giivencesi bigiminde degerlendirilmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisim ve gelismelerle birlikte, bilgi
teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin
one ¢ikmas1 bigiminde deginilen degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda dnemli degisikliklere yol agarak
yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmistir. 19.yiizyilin basinda merkeziyet¢i bir yapinin egemen oldugu
Avrupa’da bugiin artik genis yetkileriyle bolgesel ve yerel yonetimler vardir. Kamu hizmetlerinin bir kismi
bolge yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢alismanin konusu; Tiirk Kamu Yo6netiminin idari ve
ekonomik merkezli, bolgesel diizeyde yapilan projeleri ve kurumsal politikalar1 incelenmektedir.

2. BOLGE KAVRAMININ GELIiSiMi

Bolge kavraminin igerigi ve tanimi donemlere gore farkliliklar géstermektedir. Cift¢ilerin toprak, topografya ve
iklim kosullarinin benzerliklerine gore bazi yerleri ayni isimle tanimlamalar1 ¢ok eski donemlerde baglayan
bolge kavrami, genel olarak bir mekan pargasinin digerlerinden olan farkliliklar: belirtmek i¢in kullanilmistir
(Eraydin, 2004: 126). Ticaret, dinsel ve yonetimsel etkinliklerin gelismesi ise mekéan pargalarin yalnizca
nitelikleri ile degil, iizerinde olusan iliskilerle tanimlanmasina neden olmustur. Kentle sinirli kalmayarak, kentin
cevresindeki kirsal alani da iceren genis alanlarin, bdlgelerin tanimlanmasinin ge¢miste ¢ok yaygin oldugu
goriilmektedir. Ancak bilimsel anlamda bdlgenin tanimlanmasi 18.ylizyilda gerceklesmistir. Haritacilar sinir
tanimlamalar1 yapmaya c¢alisirken su havzalarmin belirli bir biitiinliik gdsterdiginin farkina varmislar ve ilk
bolge tanimlar1 nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak yapilmaya g¢alisilmistir. Daha sonra cografyacilarin da
konu ile ilgilenmeleri, farkli cografik ozelliklere dayali bolge tanimlarini giindeme getirmistir. 19.ylizyilda
fiziksel yapilarin yani sira farkli mekansal birimlerde yasayan insan gruplarinin farkli olup olmadigi sorusu
glindeme gelmis, ancak ulus devlet olustururken bu farkliligin sorun yaratacagi endisesi ile bolge konusu
iizerinde durulmamistir.

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile bolge kavrami farkli bir boyut ile tartisma giindemine girmistir. Ulus i¢indeki
farkliliklar ekonomik gostergelerle tanimlanarak, ulusal biitiinlesmenin ana kosulunun ekonomik esitsizliklerin
giderilerek biitlinlesmenin saglanmast oldugu vurgulanmistir. Daha sonra 1950’li yillarda baglayarak kalkinma
ekonomisi giincellik kazanmasi bolgesel politika ve bolgesel planlama kavramlarinin yiikselen deger olarak
giindeme gelmesini saglamistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen sektorler arasinda denge ve gelir
dagiliminda denge kavramina bolgeler arasi denge kavrami (dengesizlik) eklemlenmis ve bu kavramlar ulusal
kalkinmanin ayrilmaz bir parcasit olmustur. Bélge biliminin gelismesi, bolge planlamada kullanilan yontem ve
tekniklerin ortaya ¢ikis1 veya uyarlanmasi bu donemde gerceklesmistir (Eraydin, 2004:126).

1970 ekonomik bunalimi {iiretim Orgiitlenmesinde, iiretim faktorlerinin 6nemi ve akiskanliginda, yonetim
sistemlerinde ve ideolojik yaklagimlarda biiyiik etkiler yaratirken “bolge”ler de bu dénemdeki sarsintilardan ve
kavramlarin yeniden yorumlanmasindan etkilenmistir. 1970°1i yillarda bdlge kavramindan yerellik kavramina
dogru gecis yaganmistir. Bunalimla birlikte degisen bakis acist kalkinma siirecinde ulusun bir alt birimi olarak
tanimlanan bodlge yerine, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyeline dayali olarak var olma miicadelesini
stirdiirebilecek yerel kavramini giindeme getirmistir.
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1980’11 yillarda ise yerel birimlere odaklanan goriiglerin degistigi ve yerel birimlerin degisen diinya diizeni ve
artan kiiresel iliskiler ve kurumlar ¢ergevesinde elde ettikleri goreli konumla tanimlandig1 goriillmektedir. Bu
cercevede yerel-kiiresel etkilesimi ve yerelin bu etkilesim i¢inde siirdiiriilebilir gelisimini saglayacak rekabet
giicii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu degisim yerelin potansiyeli, iligkileri ve kurumlari ile farkli aglar iginde var
olmasini saglayacak bir biitliniin bolge olarak tanimlanmasina yol agmistir. Ancak burada bolge artik 1960°larin
yar1 kapali bir ekonomik sistemi degil, diinyadaki farkli nitelikli ve amagl aglar i¢inde yer alabilen ve bunlarla
etkilesim i¢inde olan bir bolgedir (Eraydin, 2004:127).

3. BOLGE KAVRAMININ TANIMI

Bolge sozcligii, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kentte, bir ile bir kag¢ ilden
olusan yorelere, birkag iilkenin olugturdugu kara parcalarina ve hatta kitalara “bolge” ad1 verildigi goriilmektedir
(Toprak, 2016: 191). Giiniimiizde genel anlamda yaygin olarak kullanilan bdlge, buna karsin son derece belirsiz
bir sekilde tanimlanmis bir kavramdir. Sosyal bilimler agisindan bolge, secilmis kimi tanimlayici Slgiitler
acisindan tiirdes ve biitiinliik tasiyan, bu olgiitler dolayisiyla gevresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen bir
“mekan” olarak ya da belli bir sorunla iligkili 6zelliklerin se¢ilmesi, iliskisiz sayilan 6zelliklerin ise disarida
birakilmasi ile elde edilen “diisiinsel bir {iriin” olarak tanimlanabilir. Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida
ozellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da
belirlenebilir (Anabritanica,542). Sosyal bilimlerde bu amagla en ¢ok konu edinilen 6zelikler sunlardir; etnik,
kiiltiirel ya da dilsel 6zelikler, iklim, topografya, sanayi ya da kentsel gelisme, uluslar arasi siyasi iliskiler olarak
siralanabilir.

Kamu yonetimi sozliigii, bolgeyi dort kategoriye ayirarak tamimlamaktadir; ilk kategoride cografi ya da
toplumsal oOzellikleri agisindan bir biitiin olusturan ve bu 06zellikleriyle kendisine bitisik olan ve baska
yorelerden farklilasan toprak parcasi, ikinci kategoride merkezi yonetim ile iller arasinda yer alan ara yonetim
kademesi, licilinciisii ise belli hizmetlerin esglidiimii i¢in olusturulmus il istii cografi yonetsel birim ve son
kategoride ise bazi iilkelerde yerel yonetim birimini olarak tanimlanmaktadir (Sezen vd., 1998: 39).

Yukarida ifade edilen dort kategorinin bolge kavramini tam olarak karsilamadigr goriilmektedir. Ekonomik
nedenlerle kimi iilkelerin olusturdugu bolgesel birlesmeler ve smir 6tesi igbirligi sonucu olugturulmus bolgeler,
bolge kavrami kategorisine dahil edilmemistir. Bunlara ek olarak, devletler toplulugu kiiresel sistemine dayanan
ulus {istii biitiinlesmelerin de uluslar arasi hukukta bolgesel oOrgiitlenmeler olarak ge¢mektedir. Bolge
kavramimin belirleyicileri karmasik olmasina ragmen kimi zaman bir devletten daha genis alanlar1 kapsadigi
gorilmektedir (Keating, 1998: 9-10). Ama esas alinan bolgenin ayirt edici 6zeligi; devlet ile mevcut yerel
yonetimler arasinda orta diizeyde mekansal, bir birimin olmasidir (Wannop, 1995: 56). Bir devletin pargasi
olarak bolge ise; devlet i¢i kamu oOrglitlenmesinin boliimlenmesini gdstermektedir.

4. BOLGELSEL KALKINMA ve GELISME

Kalkinma toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli politikalarla etkilenerek
gelistirilmesi ¢abasi demektir. Bu nedenle kalkinma ekonomik ve sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak
siyasi bir i¢erige sahiptir. Gelisme kavramui ise; bir toplumun ¢agdas uygarlik ve teknoloji agamasinin, yapisal
ozelikleri dogrultusunda hareketlenmesi ve bu hareketlenmenin bir pargasi olarak, bireysel yetenek ve
becerilerin, davranislarinin degismesi demektir. Bu bakimdan gelisme bir toplumun varsayilan belirli bir yapi
icinde siiregeldigi bir evrimdir. Bu nedenle gelisme, sistematik sosyal bilimlere uygun bir kavramdir, oysa
kalkinmada normatif icerik agir basmaktadir (Ozgiiven, 1988: 8).

Iktisadi kalkinmay1 belirleyen temel dzellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz (Ozgiiven, 1988: 9).
* Bir yap1 degisikligi, yeni bir yapidan diger bir yapiya gegistir.
¢ Belli bir durumdan, daha iyi bir duruma dogru yonelen dinamik bir harekettir.

* Kisi basina diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek gelir diizeyine veya negatif olan bir biiyiime hizi
diizeyinden daha biiyiik bir biiyiime hizina gegistir.

o Uretim faktdrlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim fonksiyonu ile emegin verimini artirmaktir.

* Aligkanliklarda, inanglarda, davranislarda ve zihniyette bir degismedir.
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* Egitim anlayisinin da degigmesidir.
o lktisadi kalkinma bir bakima reel gelir artigidir.

Iktisadi kalkinmay1, “bir ekonominin {iretim hacminde meydana gelen devamli énemli ve reel artistir.”seklinde
tanimlanabilir. Uretimdeki artisin gegici veya tesadiifi olmayip, siirekli olmali, toplum ihtiyacinin eskisine
nazaran daha yliksek bir seviyede karsilayacak dnem ve agirlikta olmalidir. Nominal degil, fakat reel satin alma
giiciinde hissedilir bir yiikselme saglanmalidir(Ozgiiven, 1988: 10).

Kalkinma ekonomisinin temel ilkelerinden biri olan devletin ekonomik kaynaklarin ve refahin dagiliminin
saglanmasi ve esitsiz gelismeyi 6nlemek i¢in dezavantajli ekonomik aktorlerin desteklenmesi goriisii yerine bu
aktorlere saglanan dogrudan destekleri kaldirarak bunlar1 yapabilir kilmak seklinde bir yaklagima birakmistir.
Bu ¢er¢cevede dogrudan miidahale yerine destek ve yonlendiricilik esas olmakta ve kalkinmada devletin
sorumlulugu kavramindan kamu ve 6zel aktorlerin birlikte sorumluluguna dogru bir degisim gozlenmektedir
(Eraydin, 2004: 128). Ortak sorumluluk tek basina karar vericiligin sona ermesi ve ortak karar ve ¢0zliim
iiretmeye calisilmasini gerektirmektedir.

5. BOLGESEL GELISMEYE YONELIK STRATEJILER

Bolgesel Gelismeye Yonelik Stratejiler; Basta yatirim politikast olmak iizere, gesitli politikalardan yararlanarak,
bolgelerin gelismesini saglayan stratejileri baslica dort grupta toplamak miimkiindiir (Erkan, 1995: 230).

Birincisi, Biiyiimeye Dayali Bélgesel Gelisme Stratejisi; bu yaklasim, yatirim politikasi tercihlerine bagh olarak,
iiretim faktorlerinin optimal dagiliminin mekan iginde etkilenmesine dncelik ve agirlik vermektedir. Biiyiime
kutbu yaklagimi ile yigilma ekonomileri ve bdlgesel ihracat modelleri bu stratejik yaklagimin igerigini
olusturmaktadir. Bu stratejide, ana yigilma merkezi olarak, bir merkezin belirlenmesi ve bu merkezin bdlgesel
faaliyetlerin odak noktasi olarak gelistirilmesi imkan ve potansiyelleri iizerinde durulmaktadir.

Ikincisi, Istikrara Dayali Gelisme Stratejisidir. Bolgenin ekonomik yapisinin arzulanan yonde etkilemesi temel
amactir. Bolgede ekonomik yapinin gesitlenmesini saglayacak politikalara bagvurulmaktadir. Bolge iginde
istikrarin saglanabilmesi i¢in, bir yandan krizlere karst dayaniklilik getirecek yapilart olusturucu yapisal
politikalarin, diger yandan saglikli yasam ve ¢alisma kosullarini saglayacak yapilarin olusturulup gelistirilmesi
gerekli olmaktadir. Bolgesel istikrar politikasinin bir yapisal boyut icermesi, bolgesel ve yapisal politikalarin
koordinasyonunu zorunlu kilmaktadir. Yapisal politikalar, istirak amacinin gergeklesmesinde temel araglar
olarak glindeme gelmektedir.

Ucgiinciisii, Bélgelerarasi Dengeleme ve Egitlemeye Dayali Gelisme Stratejisidir; bu stratejide, ekonomik
faaliyet, gelir ve refahin bolgeden bolgeye dengeli dagilimi ile ekonomik kaynak donatimlarinin bolgelerde
dengeli ve goreli olarak esit diizeyde olusmasi amacglanmaktadir. Bunlarin saglanabilmesi, bdlgenin ekonomik
faaliyetleri icin ©on kosul olusturan altyapit donatimlarinin goreli olarak esit ve dengeli dagitimi ile
gergeklesmektedir. Boylece bu yaklagimda bélgenin sahip oldugu altyapi: donatimi 6nem kazanmaktadir.

Son strateji ise, Entegre Bolgesel Gelisme Stratejisidir; gerek bolgesel biiylimenin baglatilmasi, gerekse
bolgenin ekonomik yapisinin gesitlenerek istikrarli bir yapiya kavusmasi i¢in, yukarida deginilen stratejilerden
tclinciisiine agirlik verilmelidir. Ancak bu Oncelik ve agirhigin diger iki yaklagimla, yani biiylime ve
yapisallagma stratejileriyle desteklenmesi ve tamamlanmasi gereklidir. Zira bdlgenin ekonomik kaynak
donatimini diger bolgelerle esitlemek amacryla getirilen alt ve {istyapisal donatilarla, diizenleyici dnlemler
biitiinii birlikte, bolgenin eski sosyo-ekonomik yapisini kirip, yeni bir yapisallasmaya yol agmaktadir. Bu yeni
yapilagsmada, alt ve {istyapinin uyardigi endiistrilesme, sehirlesme, niifus hareketleri, yatirimlar, yenilikler, bilgi
ve bunlarin ¢evreye yayilmasi ile bunlarin yol agtig1 biiyiime, yogunlasma, yigilma, yayilma ve biitiinlesme
etkileri ilgili mekanin yap1 ve manzarasim degistirmektedir (Ozgiiven, 1988: 103).

Bolgesel gelismenin her agsamasinda, biiyiime, istikrar saglayici yapisallasma ve dengelemeye yonelik stratejik
oncelikleri kendi aralarinda, bolgesel gelismenin gosterdigi fiili 6zelliklere gore, birbiri ile biitiinlestirmek, yani
entegre bolgesel gelisme stratejisi olusturmak kaginilmazdir.
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5.1. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulkemizde ilk olarak 1950’li yillarda baslanilan bolge planlamas1 calismalari, pilot bolgeler i¢in hazirlanmis ve
bolgeyle ilgili farkli meselelere ¢oziim getirmeyi amacglamistir. DPT’nin kurulusu oncesi ve kurulmasini
miiteakip yillarda hazirlanmis olan 13 bolgesel kalkinma projesi uygulanmistir.

Koycegiz-Dalaman Projesi; 1957 yilinda Tiirkiye’nin giliney batisindaki illerde yasanan deprem, buradaki
bir¢ok yerle birlikte, 6zellikle Koycegiz ve ¢evresinde de biiylik hasarlara sebebiyet verdi. Bunun sonucunda,
sehrin yeniden kurulmasi i¢in bir yer se¢imi problemi ortaya ¢iktt ve bu problemin bdlgesel planlamaya uygun
bir sekilde, bolgesel baglantilar yoniinden ele alinmasi1 uygun bulunmus (Tekeli, 1972: 138).

Dogu Marmara Planlama Projesi; her ne kadar 1963 yilinda tamamlandi ise de, ¢alismalarin biiylik kismi
plan 6ncesi donemde yapilmistir (Tekeli, 1972: 139). Plan, daha ¢ok, bir anakent planlama g¢abasinin iiriinii
olmus ve Istanbul’un biiyiimesinin ka¢inilmaz oldugu ve &zendirilmesi gerektigi noktasindan yola ¢ikmustir.
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi i¢ine alan bu bolgede,
oncelik ilk dort il’e verilmistir.

Zonguldak Projesi; Zonguldak iilkenin komiir, demir ve g¢elik liretiminin biiyiik bir boliimiiniin yapildigi
ilimizdir. Karabiik ve Eregli onemli agir sanayi merkezleridir. Zonguldak i¢in hazirlanan plan, niifus artis1 ve
kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi, bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi, gelir farklilagmasini azaltmayi,
kentlesmeyi ve tarim disi is olanaklarini 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile 6zel kesim yatirimlari arasinda denge
saglamayr amaclamistir. Bu amagclar1 gergeklestirmek igin, bolgenin, balik¢ilik, madeni esya sanayi,
kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yapi geregleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir
(Tekeli, 1972: 140).

Antalya Projesi; Antalya Bolgesi’nde; Antalya, Isparta ve Burdur illerini i¢ine alan ve DPT’nin y6netiminde,
Birlesmis Milletler Teskilat1 Kalkinma Fonu ile Diinya Tarim Gida Orgiitii’'nden (FAO) saglanan parasal
yardimlarla 1959 yilinda baslanilan planlama ¢alismalari, “Akdeniz Kalkinma Projesi” adi ve anlayist iginde,
teknik yonden bagimsiz bir ekip tarafindan hazirlanmis ve 10 yillik bir siirede uygulanacagi ongorilmiistiir.
Proje; bolge ekonomik kalkinma programinin hazirlanmasina temel olacak ¢alismalar1 yapmak, Tirkiye’de ve
Akdeniz c¢evresindeki diger bolgelerde ele alinacak ayni tip kalkinma programlarinin yapilmas: ve
gergeklestirilmesi i¢in tecriibe kazanmak ve Tiirk elemanlariin bu konularda yetistirilmelerini saglamak iizere,
bir pilot proje hizmeti gérmeyi amaglamaktaydi (Imar ve Iskan Bakanligi, 1963: 25)

Cukurova Projesi; Cukurova Bolgesi, tlilkenin farkli bolge planlamasi ¢abalarina sahne olmus ender yorelerden
birisidir. Bolgenin kolay okunabilir cografyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmesi gibi
etmenlerle degisik zamanlarda planlamadan sorumlu birimlerin ilgisini ¢ekmistir. Cukurova’da ilk bolge plani
1960’11 yillarin basinda siirdiiriilmiis ve 1970’de sonuglandirilmistir. ikinci bdlgesel yaklasim ise 1980°1i yillarin
ikinci yarisinda baslatilmistir ve giintimiizde de uygulama asamasi siirdiiriilmektedir. Bu iki ¢alisma yaklasik 17
yillik ara ile gergeklestirilmistir. Bu siire icinde aymi bdlge i¢in getirilen yaklasimlarin 6nemli Olgiide
farklilasmasi ilgi ¢ekicidir. Bununla birlikte; aralarinda belirli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin her ikisi
de Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yaptirilmisg, dis kaynaklarla finanse edilmis ve nihayet her ikisi de
yabanci danigmanlik firmalarinca gergeklestirilmistir. Birinci deneyim “Cukurova Bolge Plani” adim
tasimaktadir. Ikincisi ise, “Cukurova Bélgesi Kentsel Gelisme Projesi” olarak adlandiriimaktadir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi’nde, her seyden once yatirimlar hem fiziki boyut ve 6zellikleri ile hem de
mali yonleri, insan kaynagi ve organizasyonel boyutlari ile ele alinmistir. Bu nedenle fiziki projeler ve destek
hizmetler olarak iki ayr1 sektérde calismalar yapilmistir (Atik, 1995:54-63).

Keban Projesi; Keban Baraji’nin yapiminin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve yarattig1 olanaklar, Elazig, Malatya,
Bing6l ve Tunceli’den olusan alt bolgenin ve 6zellikle Elazig-Keban kesiminin gelecegine bakmay1 zorunlu
kilmistir. Barajin saglayacagi elektrik enerjisi, bolgenin bir biitiin olarak planlanmasi igin bir firsat saglamistir.
Ayrica, bolgede, barajin yapimi nedeniyle 20 kdyiin agikta kalacak niifusunun yeniden yerlestirilmesi sorununun
¢Oziimii de bu plandan beklenmistir.

Keban projesinin amaci, Dogu Anadolu Bélgesi’nin ekonomik gelismesini hizlandirmak ve iilkede bolgelerarasi
gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ayni zamanda, tarim gelirinin toplam gelirler igindeki oraninin
azaltilmasi da projenin amaglar1 arasindaydi.

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP); onceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji
iretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali
ve 1.7 milvon hektar da sulama sebekesi vanimini énedren GAP. bueiin. su kavnaklari selistirme nroeraminin
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yatirimlar1 da icine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele
alinmaktadir (GAP Review, 2001: 4).

GAP’1n temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini yiikselterek, bu
bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismiglik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarin arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir
(Doganay, 1995: 16).

Yesiirmak Havza Gelisim Projesi; bu proje ile Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizliginden kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlarinin énemli boyutlara ulagsmasi
tizerine, ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilabilmesi, dogal
kaynaklarin giincel takibinin ve y6netiminin saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, erozyonun 6nlenmesi, su
kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin
takibi ile planl gelisme konularinda sorunlarin ¢éziimiiniin saglanmasi arzu edilmistir (DPT, 2000:58).

Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Gelisim Projesi; bolgede, Tirkiye Taskomiirii Kurumu’nun
kiigiiltiilmesi ve Karabiik ile Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik
ve sosyal sonuglarin analiz edilmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, Devlet Planlama Tegkilati’nca
Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismasindan sonra, ¢ok sektorlii, kamu kesimi-6zel kesim igbirligine dayali
olarak Bolgesel Gelisme Projesi anlayisi igerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi”
uluslararasi ihale ile gergeklestirilmistir (DPT Uzun Vad., 2000: 58).

Proje ¢alismasinin baslica amaglari; Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik Demir Celik isletmesinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak
ekonomik ve sosyal sonuglari analiz etmek, 6zel sektdriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gdstermesinin
saglanmas1 amaciyla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek, orta ve uzun dénemde uygulanabilir Bolgesel
Gelisme Plam hazirlamak, Bélgede yapilabilecek yatirrmlarin tanimlanmasimi saglamaktir (Ozcan, 1997: 28-
37).

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP); Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve
Trabzon illerini kapsayan Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biridir. Son yillarda
gbzlenen olumlu uluslararasi siyasal gelismeler, bu bolgenin kalkinmasi i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bu yeni
olanaklar dogrultusunda Tiirk Hiikiimeti, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’n1 (DOKAP) hazirlamak i¢in,
Japon Hiikiimeti’ne teknik yardim olanaklarini kullanmak {izere bagvurmustur. Japon Hiikiimeti bu konuda
yetkili olan Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi’n1 (JICA) gorevlendirmistir. Projenin bolgesel kalkinma
amaglart sosyal, ekonomik ve ¢evre konularinda gozlenen olumsuzluklar: giderecek sekilde ifade edilmistir.
Bolgenin ekonomik yapisimi giiclendirerek ortalama gelir diizeyini yiikseltmek ve bdlge i¢i gelir dagilimini
iyilestirmek temel hedef haline getirilmistir (DPT ve JCA, 2000:25).

Dogu Anadolu Projesi (DAP); kisaca DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan 14 il
(Agr1, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile
bolgeyle homojenlik gosteren Giimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plani,
Devlet Planlama Teskilatinin sorumlulugunda ve Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii’niin
denetim ve koordinasyonunda, Dogu Anadolu Bélgesi’nde yer alan Atatiirk, Firat, indnii, Yiiziincii Yil ve
Kafkas Universitelerinin olusturdugu “Ortak Girisim” tarafindan hazirlanmistir. Projenin temel amaclari;
Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalari
ortaya koymak, sektorel gelismeleri hizlandirmak tizere gesitli alanlarda sektorel analizler yapmak ve éncelikleri
belirlemek, Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel
kesim yatirimlarin1 Gzendirici politika ve uygulamalar1 ortaya koyarak, bolgesel gelismeyi kamu, yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde gelistirmek oldugu belirtilmis (Ispir,
1991: 33).

Marmara Bélge Planmi; 17 Agustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu ve Eskisehir
illerinde yasanan deprem 6zellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da daha etkili olmus, agir can ve mal kaybina
yol agmustir. Yanlig arazi kullanimi, ¢arpik yapilasma ve afet riski tagiyan bolgelerde uygun yapilasmanin
saglanamamasi gibi nedenler, Kocaeli merkezli depremin faciaya donlismesine yol agmistir. Zamani
bilinmemekle birlikte, gelecekte de biiyilik bir deprem olabilecegi varsayimina gore, Marmara Bdlgesi
planlamasmin yeniden ele alinarak en azindan, depreme karsi hazirlikli olunabilecek bir yeniden yapilanmaya
gidilmesi gerekliligi ortadadir. Dolayisiyla, depremin yol agtigi sorunlarin acilen ¢oziilebilmesi ve ileriye
yonelik Onlemlerin alinabilmesi i¢in mevcut durum; bolge plani, kent plan1 ve arazi kullanimi agisindan
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irdelenerek bir an dnce Marmara Bolgesi Gelisme Projesi’nin hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir (DPT Uzun
Vad., 2000: 60).

Marmara Bolge Plani’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesi’nde, depremin yarattigi olumsuzluklarin
giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gé¢iin dengelenmesi, tarim, sanayi, ticaret, turizm, konut vb. konulara
iligkin yerlesim alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim planina gore
yonlendirilmesi, ¢evre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel biiyiimenin denetim altina alinabilmesi olarak
sayilabilir (DPT Uzun Vad., 2000: 66).

Konya Ovas1 Projesi; Konya Ovasi Projesi(KOP) bolgesi Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini
kapsamaktadir. Proje alaninin en 6nemli 6zelligi, 3 milyon hektar tarim arazisine sahip olmasidir. Tarim bolgesi
olarak da nitelendirilen bu bolgenin temel sorunlari, bir yandan yeni su kaynaklari bulmak ve var olanlar1
tasarruflu bir sekilde kullanmak; 6te yandan tarim dis1 sektorleri de bolge iginde gelistirmektir ( Keles ve
Mengi, 2017: 209).

6. TURKIYE’DE BOLGESEL ORGUTLENME BiCIMLERI

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’na gore, merkezi yonetimin tagra orgiitlenmesinde temel birim ildir. Merkezi
yonetim kuruluslarinin bir béliimiiniin tagra orgiitlerini kurduklart il, ¢ok islevli (adalet, bayindirlik, maliye,
milli egitim, tarim gibi birbirinden farkli hizmetler gotiiren merkezi yonetim kuruluslari ayni yonetsel birim
gercevesinde islevlerini slirdiirmektedirler) bir yonetsel birim olmasina karsin, bugiine kadar merkezin tasra
kuruluslari, il ve bélge olmak iizere birbirinden farkl iki diizeyde orgiitlenmislerdir. ili asan bir bdlge dlgeginde
orgiitlenmeye gidilmesinde temel nedenin su oldugu sdylenebilir: Birbirini izleyen savaglar sonucu yikilan bir
devlet ve ililkenin iizerinde yiikselmeye ¢alisan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, bir taraftan savas yaralarini sararak
hizla kalkinmak, diger taraftan hizla gelisen yeni teknolojiye ayak uydurmak durumundaydi. Degisen kosullarin
gerektirdigi kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi yeni orgiitlenmeleri (bdlge diizeyinde
orgiitleri) zorunlu kilmigtir (Polatoglu, 1985: 27-40). Tiirkiye’de daha ¢ok ekonomik kalkinma ve giivenlik
hizmetlerinin etkili ve verimli yerine getirilmesi amaciyla birden fazla ili kapsayan kamusal orgiitlenmenin
kuruldugu goriilmektedir.

6.1. Genel Miifettislikler

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Yasas1 ile 1921 Anayasasi,
illerin ekonomik ve sosyal iliskilerine gore birlestirilerek Genel Miifettislik bolgeleri olusturulmasini
ongoriiyordu. 1924 Anayasasi herhangi bir sekilde “bdlge benzeri” bir diizenleme 6ngérmemesine karsin, 1927
yilinda ¢ikartilan 1164 sayili yasayla sekiz ili kapsamak iizere Diyarbakir, 1934 yilinda dort ili kapsamak {izere
Edirne, 1935 yilinda yedi ili kapsamak {izere Erzurum ve 1936 yilinda dort ili kapsamak ve Elazig merkez
olmak tlizere dort Genel Miifettislik “bolgesi” kurulmustur (Demirdz, 1990: 50-70).

1940’11 yillarin ikinci yarisinda da Genel Miifettislik bolgelerinin biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde diizenlenmesi
i¢in girisimler olmustur. Ocak 1947°de toplanan Birinci Idareciler Kongresi’ne sunulan, igisleri Bakanlig iller
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin “Miilki Taksimat Hakkinda Rapor”da, “hiikiimet otoritesini halkin ihtiyacina
yakindan cevap verebilecek bir durum ve mevkie gotiirmek amaci ile ilge teskillerini ¢ogaltmak, murakabe
cihazint siklagtirmak, mahalli gelirlerden daha planli olarak faydalanmak ve bunlar1 miiessir kilmak igin,
bugiinkii ekonomik gelisme ve cografi icaplara uyularak genis sahali Bolge Valilikleri veya Genel Miifettislikler
teskilini zaruri gdrmekteyiz” denilmektedir.

Bu oneride kamu yonetiminin iyilestirilmesinden hareket edilmekte ve “ekonomik gelisme” ve “cografi
gerekler” dlgiitleri gercevesinde “il {istii” yonetim birimlerinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Yine ayni kongreye
sunulan “fller Teskilatinda Yapilacak Degisiklikler Hakkinda Miilki Taksimat ve Igisleri Bakanlig1 Teskilat
Kanunu Komisyonu” raporunda, “teskilati miilkiyede yer alan bugiinkii illerimizin bir¢oklarinin sahalarinin
darlig1 ve niifuslarinin azlhigi, gelir kaynaklarinin kifayetsizligi dolayisiyla tabii akisa kendisini uydurmadig,
netice itibariyla beklenen gelismeleri gosteremedigi goriiliir. Su halde 63 ilin oldugu gibi kalmasinda yurt icin
bir fayda gérmemekteyiz”, goriisii ileri siiriilmekte ve iilkenin 14 Genel Miifettislik Bolgesine ayrilmasi
onerilmektedir (Demirdz, 1990: 59). Goriildiigi iizere illerin alanlarinin “gelisme” i¢in kiigiik oldugu ve ayrica
“niifus biliytikliigii’niin de gelismede bir itici giic oldugu burada ileri siiriilmektedir. Bu girisimlere karsin, 1948
yilinda bu 6nerilen 14 genel miifettislik bolgesi yiiriirliige konulmadigi gibi, daha once yiiriirlilkte bulunan 4
genel miifettislik uygulamasina da son verilmistir. 28 Subat 1945 giin ve 3/2222 Bakanlar Kurulu Karan ile
Genel Miifettisliklere bircok yerde saglik, egitim, iskan, esenlik, bayindirlik gibi konularda gorevler verilmisti.
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Biitiin bunlarin, Tirkiye’de bolge planciliginin ve esgiidimcii vali, bolge valisi gibi gereksinimlerinin
cekirdegini olusturan deneyimler oldugu sdylenebilir (Demiréz, 1990: 55-70).

6.2. Bolge Valiligi

1960’11 yillardan itibaren miilki idare boliimlerinde yeni diizenlemeye gidilmesi veya daha sonralar1 genellik
kazanan iller iistiinde “Koordinatér Valilik” ya da “Bolge Valiligi” gibi yeni bir kurulusa gidilmesi {izerinde
durulmaya baglanmistir. Bu baglamda 1972 yilinda biitgenin Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiilmesi sirasinda
Icisleri Bakani, miilki idare béliimlerinde degisiklik yapilarak il ve ilge diizeyleri arasinda liva teskilati
kurularak illerin genisletileceginin diisiiniildiigiinii ifade etmistir (Demirel, 1984: 10).

17.06.1982 giin ve 2680 sayili1 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Goérev ve Yetkilerinin diizenlenmesi”ne iliskin
yetki kanunu cercevesinde hazirlanmig olan 71 sayili kanun hiikmiinde kararname’nin genel gerekcesindeki
amaci, kamu hizmetlerinin goériillmesinde verim ve uyum saglamak i¢in birden cok ili i¢gine alan merkezi idare
teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usullerin belirlenmesi bu teskilatin il verileri, bolge kuruluslari, diger
kamu kuruluslari ile askeri kurum ve kuruluslar arasindaki, gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi
seklinde belirlenmistir. Yine gerek¢ede cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana merkezi idarenin yurt
capindaki hizmetlerinin teskilatlandirilmasindan ve yonetimin yetki genisligine dayali olarak drgiitlenmesinde il
ve valilik sisteminin esas alindig1 agiklanmistir (Tamer,1998:54).

Ozellikle son otuz yil iginde il sistemi digina ¢ikan 6nemli teskilatlanmalar ve uygulamalar yapilarak, merkezi
idareye bagl birgok kurulus il disina tagan ve birgok ili kapsayan bolge kuruluslari haline getirilmigler. Merkezi
ve siirlari ¢ok defa farkli orgiitlenmelere valilerin yonetim ve denetim disinda kalmistir. Bu hususu farkli
orgiitlenmelerle valilerin yonetim ve denetimi diginda kalmislardir. Bu husus MEHTAP raporunda da dile
getirilerek bu Orgiitlerin asgari miigterekte uzlasacagi bir merkez ya da birbirine yakin faaliyet alani icinde
hizmet gormeleri ve fliretmeleri tavsiye olunmustur. Bolge kuruluslari {izerindeki aragtirmalar, bunlarin
gordiikleri hizmetlerin, nitellik, ozellik, teknik ve ekonomik ihtiyag ile vilayet goézetiminden kagmak
egiliminden dogdugunu gostermektedir. Bolge orgiitleri yayginlastik¢a bu orgiitleri koordine etmek hizmetlerde
verim ve uyum saglamak amaciyla miilki idare boliimlerinde yeni bir diizenlemeye veya koordinator valilik,
“bolge valiligi” gibi yeni kuruluglara gidilmesi iizerinde durulmustur. 12 Eylil yonetimi de bu goriisi
benimsemis ve bu yonde diizenleme yapmay1 amaglamistir. Bu amagla, hiikiimet programinda “kamu idaresinde
asirt merkeziyetgilik yerine, miilki ve mahalli idarelerin yetkilerin artirilmasi saglanacaktir. Vatandasin her isini
Ankara’da gorme zorunlulugu kaldirilmaya ¢alisilacaktir. Bunu saglamak {izere tagrada yeni bir tegkilatlanmaya
girisilecek. Kurulacak bolge idareleri 6zellikle mali ve ekonomik ve teknik konularda baslanarak devlet
hizmetlerinin isleyisini kolaylastiric1 yetkilerle techiz edilecektir”. Ilkesine yer verilerek bu dogrultuda 1983
yilinda 71 sayili KHK’ de kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan bolge
valililiginin, kurulmas1 kabul edilmis ve iilke 8 bolgeye ayrilmistir (Tamer,1998:55).

S6z konusu 71 sayili kanun hiikmiinde kararname 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 4.10.1983 tarihinde Resmi Gazetede yayinlamistir. Amag alt basligini tasiyan 1. maddede aynen,
“bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak igin bir
¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usulleri...,diizenlemektedir”
denilmektedir. Yine ikinci maddenin (b) fikrasinda ise, merkezi idarenin tasra teskilati olarak bolge, il ve ilge
kademeleri ayrilmigtir. Bolge Valiligi’nin, kanunla kurulacagi, kaldirilacagi, gorev alanlarmin il sinirlarimi
bolmeyecegi ve gorev yaptigi ilin ismi ile anilacagina da deginilmistir. Bolge valisi tasrada devletin, hiikiimetin
ve bakanlarin temsilci ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme organi kabul edilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin bolge, il ve ilge olarak ihtiyaglara ve hizmetin gereklerine kanunla
kurulabilecegi, tasra teskilatinda, il ve il¢e olarak diizenlemenin asil oldugu, ancak illerde destek saglanabilecek
onlarin bolge seklinde orgiitlenebilecegi ve merkezinin bdlge valiligi merkezinde olacagr acikliga
kavusturulmustur.

Kuruluslarin tasra teskilatlar: ilgili kurulusun 6nerisi Devlet Planlama Teskilati’nin goriis ve Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulacaktir. Kalkinma plan ve programlari g¢er¢evesinde gegici nitelikte kurumlarin
olusturulabilecegin de kabul edilmistir. Bolge valisi, bolgede kamu hizmetlerinin verim ve uyum iginde
yiiriitiilmesinde giivenligin, kamu diizenin ve genel asayisin saglanmasina, bolgenin kalkinma plan ve program
hedef ve ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelismesine ¢alismakla ve bolgede
koordinasyon ve igbirligi ve denetlenme hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir. Bolge valisinden bagka genel
sekreterlik, denetleme kurulu, planlama ve koordinasyon midirliigi, i¢ giivenlik miidiirligi, savunma
midiirliigii ve hukuk miisavirligi gibi birimleri bdlge teskilatinda gorev alacaklardir. Bolge valisinin diger il
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valileri lizerinde emir ve talimat verme, denetleme bilgi ve goriis isteme, haklarinda yilsonunda degerlendirme
raporu verme gibi yetkileri bulunmaktadir (Tamer,1998:56).

Kanun hiikmiinde kararnamenin diger maddelerinde, bolge valisinin devlet temsilcisi olarak gorevleri,
hiikiimetin ve bakanliklarin temsilcisi olarak gdrev ve yetkileri, il valileri ile olan iliskileri, diger bolge
kuruluslar: tizerindeki yetkileri, diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskileri, yarg: organlar1 ve askeri kurum
ve kuruluslariyla olan ilisikleri kamu diizenin korunmasinda gorev ve yetkileri, askeri birliklerden yardim
isteme, ekonomik konulardaki gérev ve yetkileri diger konulardaki gorev ve yetkileri ile bolge diizeyinde halkla
olan iliskileri ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak sayilmistir. Ayrica diger hiikiimlerde personel, yazisma ve rapor verme
gibi konularda ¢esitli hitkiimler 71 sayili KHK’ de yer almistir.

71 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname TBMM de goriisiilerek, 3036 sayili kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmistir.
Boylece bolge valiligi uygulama imkani1 bulmadan yiiriirliikten kaldirilmistir.

Ad1 gegen KHK ile ayrilan 8 bolge her yonden dengesizlikleri beraberinde getirmistir. Ornegin Erzurum iline 15
il baglanmis genis bir alana sirayet etmesi ongoriilmiistiir. Dogu bolgesinde bugiinkii sartlarda dahil hizmet
istenilen seviyede degilken yeni durumlarda ne yapilacagini kestirmek c¢ok giictiir. 600-700 km. mesafedeki
yere etkin bir yonetim hizmeti gotiirmek ve ulasmak ¢ok zor olacaktir.

Boylece s6z konusu diizenleme ile anayasadan dogan ili esas alma endisesini tasimakla birlikte, il ve il¢eyi bir
alt kademe durumuna diisiiren, il valilerin hiyerarsik bir {ist durumuna gelen, daha ¢ok giivenlik miilahazalar ile
kurulmus, giivenlik ve ekonomik olmak {iizere iki ayri1 alanlarda genis yetkilere sahip, iilke gergeklerine
uymayan ve mevcut yapryl tamamen degistiren ve bir arka kademe olusturan bolge valiligi ad1 altinda bir yap1
olusturmak istenmistir. Diizenlemenin kamuoyunun ve diger kurum ve kuruluslarinin goriisleri almadan acele
ile yapilmis olmasi, uygulama imkan1 bulmadan yiiriirliikten kaldirilmasina neden olmustur (Tamer,1998:57).

6.3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Ulkemizde yeni bir uygulama olarak; 285 Sayili Olaganiisti Hal Bolge Valiligi ihdasi hakkinda kanun
hiikmiinde kararname 19.07.1987 tarihinde gegerli olmak iizere yiiriirliige girmis ve Olaganiistii Hal Bolge
Valiligin belli illerde’ uygulanmasi hiikiim altna almmustir. Adi gegen kanun hitkmiinde kararname,
Anayasanin® 121. ve 2935 sayili kanunun 4. maddesinin verdigi yetkilere dayanarak Cumhurbagkanmnmn
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan Olaganiisti Hal Boélge Valiliginin kurulmasi
kararlastirilmistir.

2935 sayili olaganiistii hal kanununun 1. md. tigiincii fikrasinda “Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldiramaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde” Olaganiistii hal
ilanindan bahsedilmektedir. Olaganiistii hal karar1 belli bolgeler i¢in ve belirli bir stirede uygulanir. Bu siirede
bakanlar kurulu olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Anayasanin 91. maddesindeki kisitlamalarina bagh
olmaksizin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmektedir.

Olaganiistii hal ilaninda, bélgede yerlesimin yasaklanmasi, egitimin durdurulmasi, eglence yerleri ve konaklama
tesislerinin denetlenmesi, izinleri haberlesme, gida maddelerinin, kara, hava ve deniz trafiginin en genis
anlamda kontroliinden (md.9), para, vergi, kira, ticret ve fiyat politikalar1 (md.10), siddet hareketlerine karsi;
sokaga ¢ikma, toplanma, iletisim ve oyun gdsterilerinin denetlenmesine (md.11), kadar belirlenen ¢esitli yetkiler
olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge
valisine aittir(md.14/a.b.c). Bu kanun cercevesinde, olaganiistii hal bolge valisinde, valilere taninan tiim gorev
ve yetkiler, ilave olarak ta ek gorev ve yetkilere sahip olmaktadir. Kisacasi olaganiistii halin gerektirdigi her
tiirlii tedbiri alabilecek 6l¢iide gorev ve yetkiyle donatilmis oldugu séylenebilir. Bu yetkilerin taninmasinda asil
amagc, bozulan kamu diizenin saglanmasina yoneliktir (RG, 19.07.1987-285 sayili KHK).

Olagantsti Hal Bolge valiligini ongéren KHK’ ye gore Olaganiisti Hal Bolge Valisi Bakanlar Kurulu
tarafindan atanir ve Icisleri Bakanligina bagl olarak gorev yapar. Bu vali bolgedeki illerin esgiidiimiinii ve

1 Bingol, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Batman, Sirnak illeri olaganiistii hal illeri iken Batman,
Bingdl, Bitlis, Mardin ve Mus illeri ise miicavir iller statiisiinde.

2 120. md. Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde Cumhurbaskant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiini
aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal
ilan edebilir.
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isbirligini saglamanin yani sira ayn1 zamanda bir giivenlik organidir. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri, jandarma
asayis komutanligi, milli istihbarat teskilatinin ilgili birimi, bdlge illerinin diger askeri birlikleri ya ona karsi
sorumludur ya da gereken durumlarda onunla isbirligi yapmak durumundadir (md.4).

Oncelikle bu idari organ olaganiistii hal diizenlemesi ile i¢ ige bir merkezi yonetim orgiitiidiir. Olaganiistii Hal
Bolge valisinin atanmast, diger il valilerin atanmasindan tek farki, cumhurbaskani onayidan muaf olmasidir. il
valileri ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
yiiriitme vasitasi iken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, I¢isleri Bakanima bagl gorev yapar. 1l valileri illin genel
yonetiminden sorumlu iken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi sadece giivenlik hizmetinin saglanmasindan
sorumludur. Tiirk kamu yonetiminde hizmet birimi olan il sistemi, giivenlik konusunda il sinirlarini asan bir
idari orgiitlenme modeli ile kars1 karsiya kalmistir (Sezer, 1999: 214).

Giivenlik hizmeti, genel yonetimin yiiklendigi bir kamu hizmeti olduguna gore, merkezi idarenin tasra teskilati
olan il diizeyinde yerine birden fazla illi kapsayan bolgesel bir teskilat vasitasiyla yerine getirilmesi Tiirk kamu
yonetiminde istisnai bir orgilitlenme bi¢imi olarak yerini almistir. Anayasanin 126.3. maddesine gdre “kamu
hizmetlerin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim teskilat:
kurulabilir”. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi birden ¢ok ili kapsayan ve giivelik hizmetinin daha iyi saglanmasi
icin kurulan merkeze bagli bir orgiitlenme oldugu i¢in anayasal bir orgiitlenme bi¢imidir (Y1ildirim, 1995: 183).

Burada herhangi bir sekilde kamu yonetiminin veya kamu hizmetlerinin gerekleri sz konusu olmaksizin
tamamen llke gilivenligi amacuyla, iilkenin belli bir cografi alanindaki bir uygulama s6z konusudur. Burada ne
yerel kamu hizmetlerinin gdriilmesi ne de bolgesel planlamaya iliskin bir amag¢ bulunmamaktadir (Sezer, 1999:
215).

Icisleri Bakanligina bagl olarak calisan OHAL valiligi belirli bir kamu hizmetini, kolluk gérevlerini yerine
getirmek iizere kurulmustur. Buradaki gorevlinin isminin vali olmasi, gérev alami igerisinde tiim devlet
hizmetlerini yiirtitmekle gorevli ve yetki genisligi ilkesine dayali olarak kurulmus bir bolge valisi olarak
algilanmasi i¢in yeterli olmadigr ve zaten gorev siiresinin de olaganiistii hal siiresiyle sinirli oldugu ifade
edilmektedir.

6.4. GAP, DAP ve KOP Bolge Kalkinma idareleri

Yetki genisligi ilkesine gore olusturulmus olan GAP ile devlet, Sanlurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman,
Diyarbakir, Siirt, Sirnak ve Batman illerini i¢ine alan bolgede ¢ok amach bir bdlgesel kalkinma projesi
baslatmis ve burada altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim gibi alanlarin gelistirilmesini amaglayan bir proje
gelistirmigtir.

GAP yonetimi, organlarini halkin sectigi bir yerel yonetim tiirii degil, merkezi yonetimce kurulmus, kendine
6zgl bir kurulustur (Keles, 1994: 146). GAP uygulamasindan hareket edildiginde, bélgesel kalkinma igin il
diizeyinin kii¢lik oldugu; s6z konusu yonetime, yerel yonetimlere iliskin gorev ve yetkilerin verilmis olmasi
dolayisiyla da Tiirkiye’de bolge 6l¢eginde yerel yonetim birimlerine gereksinim oldugu yorumu yapilabilir.

2011 yilinda, 642 sayili KHK, Dogu Anadolu Projesini yonetmek iizere Kalkinma Bakanligina bagl bir bolge
kalkinma yonetimi kurmustur. Kalkinma idaresi, amaclar1 projede sdyle belirlenmistir: bolgede kirsal ve kentsel
gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarin1 6zendirici politikalar
olusturmak, bolgedeki girisimciligi 6zendirmeye, bolgesel i¢ dinamigi harekete gecirmeye ve bolge disindaki
girisimcileri bolgeye cekmeye yonelik yatirim alanlari belirlemek, yatirim projelerin hazirlanmasi, nitelikli is
giicii saglamak, teknoloji, finansman vb konularda somut dneriler gelistirmek, DAP Bolge Kalkinma Idaresinin
gorevleri arasinda sayilmigtir.

Ayn1 KHK (642) ile KOP Bélge Kalkinma idaresi de kurulmustur. KOP’un gérevleri, KOP uygulamalarinda
esglidiimii saglamak, projenin uygulandig: ilerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme hizmetlerini yerine getirmektir. Proje ¢ergevesinde, tarimi gelistirme,
sulama ve arazi toplulastirma calismalar1 yapilmakta; bolgenin yalnizca tarimsal iiretime dayanmamasi, diger
sektorlerin de gelistirilmesi i¢in projeler hazirlanmaktadir (Keles ve Mengi, 2017: 209).

6.5. Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajanslari; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlar1 ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-
ekonomik kosullarin1 gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen
kamunun finansa ettigi kurumlar” olarak tanimlanmaktadir (Kumral, 1993: 62). Bir baska tanimlamanin ise
“belirli bir cografi alan icin kolektif ilgi misyonu, yerel veya bdlgesel kamu veya Ozel mercileri ve
kuruluslariyla 6nemli diizeyde isbirligi i¢inde yiiriiten otonom bir yap1” seklinde yapildigt goriilmektedir.
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Kalkinma Ajanslarinin ¢ogunlugunun bolgesel diizeyde faaliyet gdstermelerine ragmen, biiylik bir kisminin
merkezi yonetim tarafindan kuruldugu goriillmektedir. Ayrica ajanslarin hemen hemen hepsinin bir yonetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kurullar ajansin politikalarini olugturmak ve yiiriitmekle yiikiimliidiir. Yonetim
kurullar1 bazi iilkelerde merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye karst sorumlu olmaktadirlar. Bir
kisim tilkelerde ise yerel idare kuruluglari oldugu ve yonetim kurullarinin yerel ve bolgesel idareler tarafindan
secildigi goriilmektedir.

Merkezi yonetim tarafindan kurulan Kalkinma Ajanslarin yasal konumlari iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Almanya’da sinirli sorumlu sirketler (kamu hukuku organizasyonlari), ispanya’da kamu 6zel
hukuk kuruluglari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri, Belgika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da
vakiflar, Portekiz ve Polonya’da kamu ozel sektdr ortakli sirketleri, Isve¢’te limited sirketler, Cek
Cumbhuriyeti’nde anonim sirketler, Hollanda, Italya ve Irlanda’da kamu limited sirketleri seklinde
yapilandirilmiglardir (Demirci, 2005: 186).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin
girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkimin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini
saglamak olmaktadir (Ildirar, 2004: 124).

Tiirkiye’de, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigi
miiktesebata uyum cergevesinde Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi ve Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonuyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir. Bu siniflama sonucunda; Diizey 1
olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bélge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar
Kurulu'nun 2002/4720 sayili karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (DPT, 2002).

5449 Sayili Kanun geregi 26 Diizey-II bolgelerinin her birinde kalkinma ajansit kurulmasi 6ngoriilmektedir. 6
Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Boélgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasia Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve {zmir
ilini kapsayan Izmir bolgesinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kurumsal yapi olusturulup islevsellik
kazandirildiktan sonra, Cukurova Kalkinma Ajans1 06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajans1 da 13.01.2007
tarihinde resmen faaliyete agilmistir. Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Danistay’da da Calisma Yo6netmeligi ve
Kurulus Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlari nedeniyle kurulmus bulunan
ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak zorunda kalmislardir. Anayasa Mahkemesi’nin, Kanun
hakkindaki kararinin olumlu olmas sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 Mart
2008’de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin dniinde herhangi bir hukuki engel
kalmamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin
merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajanst daha kurulmustur. 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.7.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 55 ili kapsayan 16 yeni
ajans kurulmustur. Yeni kurulanlarla birlikte toplam ajans say1is1 26 olmustur.

Ajansin gorev ve yetkileri kisaca soyle 6zetlenebilir. Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek
saglamak. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasii saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek. Bdlge plan ve programlarina uygun olarak boélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.
Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan ytiriitiilen ve bolge plan ve programlari
acisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek. Bolge Kalkinma
Ajanslarina tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.
Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giicilinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek. Bolgenin is ve yatirim imkanlariin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararas:
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak. Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat igslemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek. Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, Orgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek. Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
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programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak. Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayimlanacagi bir
internet sitesi olusturmak. Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir (Toprak,
2014:119-120).

Ajanslarinin yerinden yonetim birimleri olup olmadig: tartisma konusu yapilmaktadir. Yerinden yonetim; yer
bakimindan yerinden yonetim (mahalli idareler) ve hizmet bakimindan yerinden yonetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Mahalli idareler ve 6zellikleri de Anayasa’nin 127. maddesinde hiikkme baglanmistir: “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir”. Bu maddeden anlasilmaktadir ki kalkinma ajanslar1 mahalli idare degildir. Ciink{i ne kurulduklari
bolgedeki halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak igin olusturulmuslar ne de karar organlari o
bolgedeki segmenlerin oyu ile is basina gelmistir (Atay, 2009: 349-350).

Kalkinma ajanslarinin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilip edilemeyecegi hususuna gelince,
bu noktada 6nce hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin ne olduguna ve 6zelliklerine kisaca deginmekte ve ona
gore bir degerlendirme yapmakta fayda vardir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, Anayasanin 123. maddesinde yer alan yerinden yonetim ilkesinin belli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi anlaminda kullanilmasi sonucu olusur. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda
cografi bir sinirlama degil, sunulan hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik 6zelligi dolayisiyla ayr1 bir kamu tiizel
kisilik taninarak devlet ve mahalli idareler disinda 6rgiitlenmesi s6z konusudur (Eroglu ve Kum, 2010:191). Bu
kuruluslar, bazilar1 anayasada agikca diizenlenmis, bazilar1 kanunla, bazilar1 da devlet ya da mahalli idarelerce
kurulmus, devlet ya da kendisini kuran mahalli idarenin tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisiligi, malvarligi,
biitcesi ve personeli bulunan, hiyerarsik denetimin disinda olan ancak idarenin biitiinliigli ilkesi geregince
vesayet denetimine tabi olan, teknik ve uzmanlik gerektiren belirli bir alanda faaliyet gosteren kamu tiizel
kisileridir (Atay, 2009: 349-350).

Hizmet yerinden yonetim kurulusu kavrami, hukuki agidan aralarinda 6nemli farkliliklar bulunan kuruluglari
kapsayan esnek bir kavram oldugu i¢in tanimi yapilirken zorluk ¢ekilmektedir. Bu nedenle de negatif tanimlama
yoluna gidilerek, devlet, yerel idareler ve diizenleyici denetleyici kurumlar/kurullar disinda kalan kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanmaktadir (Goziibiiylik ve Tan, 2001: 281; Atay, 2009:350).

SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik, degisme ve gelismelerle birlikte, bilgi
teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin
one ¢ikmasi bi¢iminde gézlemlenen toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere
yol agarak yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmigtir.

Temel ¢izgileri ile Tiirkiye’de, bugiine kadar uygulanan ya da uygulanmaya konulmak istenen “bolge
yonetim”lerini degerlendirmek gerekirse; Genel Miifettislik uygulamasinin hem ekonomik hem de giivenlik
amaclar1 oldugu; Bolge Valiligi diisiincesinde, kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglanmasi amaglanmis ise
de daha once de belirtildigi gibi, burada daha ¢ok iilke giivenligine ve iilkenin daha siki bir sekilde denetim
altinda tutmaya yonelik bir amag¢ oldugu sdylenebilir. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamasinin tamamen
giivenlikle ilgili oldugunu, GAP yonetim modeli ise, birden fazla ili i¢ine almakta, genel olarak yerel
yonetimlerin gérev alanina giren bazi hizmetleri yerine getirmekte ve bolgesel kalkinmaya yonelik kimi iglevleri
yerine getirmektedir. (6rnegin, bolge planlamasini yapmak, tarim, sanayi, enerji gibi hizmetleri yapmak). GAP
modelinde temel eksikligin, yerel halkin bu model iginde yerinin olmamasi oldugu sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, GAP, DAP ve KOP Bolge idareleri merkeziyetgi bir anlayisla ele alindigini
soylemek miimkiindiir. Bu yaklasimin yerine, kurumsallasmanin tesvik edilerek yerel kuruluslar ve baski
gruplariyla esgiidiimlii sekilde caligilip, halk katiliminin {ist diizeyde saglandigi bir yaklasimin benimsenmesi
goriisii savunulmaktadir (Toprak, 2014: 134-135).

Giiniimiizde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks hale gelen bolgesel ve yerel sorunlar haritasina
uygun yaklasimlar, geleneksel politika yaklasimlari yani sira yeni bolgecilik, kurumsal katmanlasma ve igsel
gelisme anlayisi cergevesinde gelistirilmektedir. Bu nedenle hem bdlgesel kapasitenin gelistirilmesine hem de
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik daha kapsamli yaklagimlar gelistirmek zorundadir.
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Ayrica bolgesel gelisme politikalarinin temelde siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisina da uygun olmasi
gerekmektedir. Baska bir ifade ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin; yasam kalitesinin iyilestirilmesini dikkate
alan, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasina yardime1 olan, kiiltiirel ¢esitlilik ve firsat esitligini géz ardi
etmeyen, sosyal, ekonomik ve siyasal katilimcilik saglayan, ¢cevreye dnem veren ve gelecek nesillere yasanabilir
bir diinya birakmay1 amaclayan bir strateji olmas: gerekmektedir.

Tirkiye i¢in bolgesel orgiitlenme bi¢imlerinden, Yasama ve Yiiriitme gibi ileri diizeyde bir o6zerklikten
yararlanan Ispanyol 6zerk topluluklari gibi bir bolgesellesmenin Tiirkiye icin islevsel olamayacagi sdylenebilir;
clinki bu 6zerk topluluklar zaten tarihi silire¢ igerisinde ortaya ¢ikmis olgulardi ve dilsel, kiiltiirel, etnik
ozellikleriyle tarihsel siiregte belirginlesmis bir cografyaya sahiptiler. Burada sunu da vurgulamakta yarar var ki,
her ileri diizeyde bir 6zerklikten yararlanan bdlgelerin, etnik, dilsel, kiiltlirel farklilik temelinde ortaya ¢iktig:
sOylenemez; aksi takdirde Alman eyaletlerinin bugiin hala var olmaya devam etmelerini agiklamak olanaksiz
olurdu.
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