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ABSTRACT

After the Second World War, International Monetary Fund (IMF) was founded for meeting
expenditures and expectations of world countries and provided balance of payments. But the
credit provided by International Monetary Fund has been given to member country that
provided that applying stability programme. International Monetary Fund has been founded
in 1947 and one of the its members of it was Turkey. IMF has not been to take into
consideration economic structure of member countries. For this reason, IMF failed in some
developing countries. Turkey has been continuing stability programme by supported IMF.
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GIiRIS
®  kinci Diinya Savagi sonrasi pek ¢ok gelismekte olan iilke, ekonomik kal-
Ikmmalarml tamamlayabilmek amactyla finansman arayigi igerisine girmistir.
Yine bu donemde, yeni bir uluslararasi para sistemi kurulmustur. Bu sistem
igerisinde, lilkclerin 6demeler bilangosu dengesizliklerini gidermek ve finansman
thtiyaglanm karsilamak amaciyla Uluslararast Para Fonu (International Monetary
Fund) ve Diinya Bankasi’nin (World Bank) kurulusu giindeme gelerek, bu kurulus-
lara tiye olan tilkelerin ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulunmaya ¢alisiimustir.
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Uluslararas: mali kurulug olarak IMF*nin kurulug amaci, dis ekonomik parasal ilig-
kilerde gegici sikinti icinde olan iilkelere finansman saglamak iken, son yirmi yidan
bu yana islevlerindeki farkhilagma giderek belirginlesmistir. Bunda bir yandan, ulusla-
raras1 sermaye hareketlerinde devlet dig1 kurulug ve firmalann egementiklerini pekis-
tirmesi, diger yandan IMF'nin yaktu@ 1siklan, derecelendirme kuruluglarnin daha
profesyonelce yakarak itibarlanm giderek arttirmalarninin Snemli pay: olmugtur.

IMF’nin klasik iglevleri iiye iilkelerin dig 6demelerde karsilastiklan sorun-
larda kaynak destegi saglamak, rekabetgi devaliiasyonlan Snleyerek doviz kurla-
rina istikrar kazandirmak ve uluslararasi para sisteminin istikrarnim saglamak o-
larak siralanabilmektedir. Ancak, 1990’11 yillarda baglayan ve daha ¢ok finansal
kesimdeki likidite krizleriyle ortaya ¢ikan bunalimlar nedeniyle, bugiin IMF artik
iilkelerin cari islemler bilangosuna yogunlagmanin yam sira sermaye hareketle-
riyle daha fazla ilgilenme durumunda kalmugtar.

Diinya tilkelerinde ekonomik istikrann saglanmas: ve finansman krizlerinin
¢oziimlenmesi amaciyla olusturulan bu kuruluslardan IMF’ye Tiirkiye de iiye
olmug ve igine diigtiigii ekonomik istikrarsiziik donemlerinde IMF destekli istik-
rar politikalan uygulamaya baglarmgtir. Caligmada geligmekte olan iilkelerde uy-
gulanan IMF destekli istikrar politikalarina deginildikten sonra, Tiirkiye’de uy-
gulanan IMF destekli istikrar politikalan alti farkli donem olarak incelenecektir.
IMF politikalanimin Tiirkiye’de uygulanma sekli ve uygulama sonuglarna da ay-
nica galigmada yer verilecek ve 1990’11 yillarda IMF politikalarinda meydana ge-
len degismeler ve arz ettigi 6nem nedeniyle &zellikle 1990 sonrasi doneme agr-
ik verilmeye ¢alisilacaktir.

1. IMF ve Gelisim Siireci

(Odemeler dengesinde sorunlan olan iilkeler IMF’den 6demeler dengesizli-
gini gidermek amaciyla kredi talebinde bulunduklarinda bu kredi ile beraber
IMF'nin 6nerdigi istikrar programlan ile karsilasmuglardir. Bu programlan uygu-
layan iilkelerin biiyiik bir bolimiinde ise hedeflerin gerisinde bir performans ser-
gilenmigtir. Bu durumda hatamin biiyiik dl¢iide uluslararas: ekonomik konjonk-
tiirden kaynaklandif: ya da programin, uygulamadaki yetersizliklerinden ortaya
¢ikti ileri siiriitmiigtiir.' Bu iilkelerin uyguladiklan istikrar programlar temelde,

e ortodoks yada
e heteredoks olarak adlandirilir.

! Mehmet Alagdz, ‘IMF Istikrar Programlarinin Ekonomik Etkileri’, Selcuk Universitesi Karaman 1/BF
Dergisi, Cilt:1, Sayr:1, 1998, ss. 75-76.
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Ortodoks istikrar programlar, 5demeler bilangosu agiklannin iyilestirilmesini ve
lilke igerisinde enflasyon oraninin diigtiriilmesini amaglayan programlardir. Ayrica
stki para ve maliye politikasi yolu ile kamu kesimi agiklannin biiyiik oranda kapa-
tilmasini da hedeflemektedir.” Heterodoks istikrar programlant ise, saglanacak top-
lumsal uzlasma ile iicret, faiz ve d6viz kurunun kismen ya da tamamen dondurulma-
st ve gelirler politikast uygulamalarini kapsamaktadir.?

IMF kaynakli istikrar programlari genellikle Ortodoks yaklasima gore hazirlan-
maktadir. Odemeler dengesi krizine giren iilkeler IMF’den kredi saZlayabilmek
amactyla IMF ile anlagma yapmak zorundadir. Bu anlagma sonunda para, maliye ve
kur politikalan yoluyla kamu agiklaninin bilyiik oranda azaltimasi ve tdemeler .
bilangosunun iyilegtirilmesi hedeflenir.* Ana basliklar ile ifade edilen bu politikalar
su amaglarla uygulanmaktadir:

* Siki para politikasi yoluyla toplam para arzinin kontrol edilmesi, yiiksek faiz
politikas ile de tasarruflarin arttirilmas, tiiketimin kisilmasi ve sermaye kagi-
sinin Onlenmesi amaglanir.

* Siki maliye politikast yoluyla biitge aciginn kapatilmas: kamu harcamalarinin
kistlmasi ve vergilerin arttirilmasim hedefler. Bunun yaninda, kamusal siib-
vansiyonlarin kaldinlmasi ve kamu iiriinlerinin fiyatlarinin piyasa sartlarina
gore belirlenmesi boylece fiyat denetiminin kaldirnilmasi da istenmektedir.

* Doviz kuru politikasi da ok genel olarak, devaliiasyon yoluyla ihracati artti-
rip ddemeler bilangosunu diizeltmek amacini tasir. IMFnin 6nerdigi politika-
larin baginda devaliiasyon gelmektedir. Devaliiasyonun teorik olarak ihracat:
arttiracag varsayilir. Oysaki ihrag tiriinlerinin talebinin esnek olmadig: kogul-
larda, devaliiasyondan beklenenin gergeklesmesi  miimkiin degildir.
UNCTAD’1n 1989 yili éncesine ait bulgulan, devaliiasyonun, beklenen sonu-
cu gergeklestirmek yerine tersi sonuglar ortaya ¢ikardigin ortaya koymakta-
dir. Omegin, 1980-87 doneminde azgeligmis iilkelerin kahve ihracati 3 mil-
yon 522 bin tondan 4 milyon 130 bin tona ¢iktig halde (% 17°lik artis), kahve
ihracatindan sagladiklan gelir 11.654 milyon dolardan 9.131 milyon dolara
(% 22Nk dtisiis) gerilemistir.”

Diinya Bankasi gibi, IMF’nin ugtincti diinya tilkelerinin bor¢ probleminin ¢O-
ziimiine katk: saglamak amaci ile olugturdugu programlar, uzun dénemde yapisal
ayarlamalan da gerektirmektedir. Ticarette liberalizasyon, yabanct direkt yatirimlar

[lker Parasiz, Kriz Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995), 5. 56.

[iker Parasiz, [ktisat ve Istikrar Politikalar, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998), s. 72,

www.dpt.gov.tr: Erisim Tarihi:12.10.2003.

Fikret Bagkaya, Kalkinma fktisadimin Yiikseligi ve Diisiisii, (Ankara:imge Kitabevi, 1997), s. 129.
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{izerinde simrlamalarin kaldinlmasi ve yurt i¢i sermaye piyasasimn liberalizasyonu
seklindeki uygulamalar da bunun basamaklarnindandir. Diinya Bankasi, borg prob-
lemi igin daha aktif rol c?'narken IMF’nin bor¢ verme politikasi daha ¢ok yapisal
ayarlamalara yonelmistir.

25 Mart 1985 tarihinde IMF tarafindan borglu iilkelerin ‘yakin takip edilmesi’
kararinin alinmasi ile yeni bir prosediir uygulanmaya baglanmigtir. Bu prosediiriin
ozellikleri {i¢ bolimde toplanmaktadir. Bunlar;

e Borglu iilkeler, bir yil igersindeki makro hedeflerini rakamsal olarak belirleyen
bir mali program hazirlayacaklardir. IMF tarafindan bu program degerlendirile-
cek boylece borcun bankalar ile borglu iilke arasinda uzun vadeye yayilabilmesi
gerceklestirilecektir.

e IMF borglu olan iilkeye durum degerlendirmesi yapmak amaciyla heyetler gon-
derecektir.

o IMF heyetlerinin degerlendirmesi ile, programin bagarisin: ve genel performan-
sini yansitan bir rapor hazirlanarak yayinlanacakur. Uye iilkelerin istegi tizerine
bu rapor ticari bankalara verilebilecektir. Raporlar bankalarin iilke riski analizle-
rini tamamlayici 6zelliktedir. IMF bu raporlarin ‘yesil’ ya da ‘karmuzi’ 151k olarak
degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir. IMF’nin alacakh bankalara borglu -
keler konusunda bilgi vermeye ¢aligmasi, IMF ile bankalar arasinda yeni bir do-
nemi olugturmaktadir.

2. IMF ve Gelismekte Olan Ulkeler

IMF’nin kurulus amaci, liyelerinin beklenmedik likidite sorunlarimi ¢ozerek ve
uluslararas: ticarette aksakliklan ortadan kaldirarak, 6demeler dengesizligi ile kargi-
lasan iilkelere bu sorunlanm agacak krediler vermek olarak belirlenmistir.®
1960’1ardan sonra geligmekte olan iilkelerin kaynak ihtiyacinin artmasi, IMF'nin
tistlendigi rolii arttrmugtir. Finansman ihtiyaci artan iilkelerin fon kaynaklarindan
yararlanmak, borglanni ertelemek ve yeni krediler alabilmek igin bagvurmalan
IMF"in uluslararas: finans piyasasindaki ve iiyeler tizerindeki hakimiyetini gogalt-
mustir. 1970-80 doneminde petrol soklan, dolann devaliiasyonu, Bretton Woods
sisteminin ¢okiisii gibi nedenlerle iilkeler daha fazla 6demeler bilangosu dengesizligi
ile kars1 karsiya kalmuglardir. Bu donemde Uruguay, Meksika, Misir, Peru, Sili,

®  C. Fred Bergsten, America in The World Economy a Strategy for The 1990’s, Newyork: Institue for
Intemational Economies, 1998), s. 182.

7 Sinan Stnmez, Diinya Ekonomisinde Déniigiim, (Ankara: mge Kitabevi, 1996), . 370.

8 Bagskaya, Kalkinma..., s. 128.
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Arjantin, Gine, Zaire, Ingiltere v.b. iilkeler IMF'den kredi talebinde bulunmuslardir.
Ancak bu iilkelerden Ingiltere harig biitiin tilkeler Snerilen istikrar progranunin uy-
gulanmast sonucunda siyasi ve sosyal huzursuzluklarla karsi karstya kalmuslardir.
ingiltere ise aldigi 3.9 milyar dolarlik kredi karsiliginda diger iilkelere teklif edilen
programlarin tersine yalnizea kamu harcamalarnt kisarak, i¢ kredileri daraltmayi
taahhiit etmistir. Odemeler dengesi sorunundan kaynaklanan rezerv sikinust nede-
niyle dilkelerin IMF"ye bagvurmast, IMF nin ise bu sorunun ¢éziimii igin uygulan-
masmi istedigi program ve kredi, tilkelerin kisa donemde rahatlamasini saglasa da
uygulanan programlarm parasal agidan yeterli diizeyde desteklenmemesi uzun d-
nemdeki rezerv sikmusim daha da arllu‘mlstlr.”

198071 yillarin bagindan itibaren IMF nin kurulus amacindan uzaklagtigi yolun-
da tartismalar baglamustir, IMF nin iglevi aruk sadece ddemeler dengesi tikamklikla-
i gidermek igin kredi agmakla sinirh degildi. Ashinda IME kaynaklart uluslararasi
ticaretle orantth olarak da artmamustir, 1948 yilinda kotalar ithalatin %16"s1 diize-
yinde iken, 1980"de % 3’iin aluna diismiistiir. Ancak fonun kredilerinin azgelising
tilkeler igin Gnemni devam ediyordu ve foudan yararlanma marjlar da gerigletilimisti,
IMI“nin itk yillarda “gekime haklan® kotalari en ¢ok % 17‘3 ine kadar ¢ikabiliyor-
ken, buoran 19801 yillarda % 600" ¢ kadar glkdhlll\ol(lu

1980"erden sonra IME™nin dis borg sorununun ¢oziimii icin kalicr yontemler
bulinaya ¢ahgugr gorilnektedir. IMEnin dis bor¢lanmalarin hizlanmast ile tistlen-
digi gorevi de farkl boyutlar kazannugur. Uluslararast finansman saglayan banka-
lar. IMF ile stand-by anlagmast yapan ve yapisal uyum programlarini uygulayan
ilkelern borglarini ddeme kapasitesine sahip oldugunu diisiinerek hareket etmeye
baglamalan nedeniyle IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinda artis olmustur.'’
1980-8-4 doneminde altnugtan fazla iilke IMF nin stand-by anlagmasina uygun poli-
tikalar benimsemistir. Bu dénemden sonra IME, wtik zor durumidaki iilkelere “ko-
layhiklar™ saglayan bir kurulug olmaktan ¢ok kendisine basvuran tilkelerin ckonorni
politikalarr da yonlendirmeye baglayan bir kurum haline gelmeye baglamistr. One
stirtilen teorik agiklamalar ne olursa olsun borglu tilkelere krizin agur faturast édetile-
rek, borglarmi daha diizenli ddemelerine gal1511111111\'t11yd|.]3 1980 sonrasida IMI<ye
yonelik clegtirilerden biri de, IMF nin tilkelerin ckononiik sorunlarni ¢ozme gorevi
yerine, kendisinin ve uluslararast finans l\lllulusldllnln alacaklartin tahsiling giiven-
ce altma alan bir kurum haline gelmesi yoniindeydi.' VIMEF programlarimin lehinde
ya da aleyhindeki goriigler yanmda uygulandiklart iilkelerdeki sonughar da onemli-

Alagozc INE Istikrar.. s 75-70.

" Bagkava, Katkma.., s, 128

Sownez, Dirva Fhononisinde... s, 366
Baskaya, Katkimma..., s, 129

U Alagdz, IME Daikrar. ss. 7570,
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dir. Ornek vermek gerekirse, 1982°de milli gelir Sahranin giineyindeki Afrika iilke-
lerinde %1, Latin Amerika ve Karayipler’de % 3.5 oraninda diigmiigtiir. 1983’de bu
diisiis sirastyla % 3.5 ve % 4.6 olmustur. Latin Amerika igin kigi bagina reel harca-
manin % 16.8’e diistiigti tahmin edilmekle birlikte, kisi bagina reel harcama Arjan-
tin’de % 29.3, Uruguay’da % 30.6, Sili’de % 20.2 oraminda gergeklesmistir.'*

IMF’nin savundugu goriige gore: siki para politikasi, maliye politikast ile destek-
lenmeden bagan tam olarak saflanamazdi. Asya’daki finansal kriz IMF ile ilgili
tartistlan pek ¢ok konuyu yeniden giindeme getirmigtir. IMF nin huzhi miidahalesine
kargin beklenen sonuglann ahnmamasi IMF regeteleri igin tartigma yaratmstir. Or-
negin, IMF nin borglarim 6demeyen banka ve sirketlerin kapatilmasini sart kogmasi
ile Endonezya’da 16 bankanin kapatilmas: halk: panige sokmugtur.'>

Asya’daki durgunlugun nedenlerinden biri olarak harcamalanin distiriilmesi, fa-
izlerin yiikselmesi yoluyla durgunlugun daha da artmasina neden olan IMF tedbirleri
gsterilmektedir. Bu stratejide ana hatlantyla zor durumdaki iilkelere kredi verilmesi,
kredi almak isteyenlere ekonomik reformun sart kogulmasi ve sermaye kagigim
engellemek icin de faizlerin yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir. Béylece ekonomik giiven
yeniden saglandifinda krizin yaratthif kisir dongiiden gikilacakti, Ancak Asya tilke-
lerinde bu kisir dongti yan etkileriyle birlikte giiclenerek gelismis ve IMF’nin dayat-
g yiiksek faiz politikasi nedeniyle, para krizi olarak ortaya ¢ikan sorunlar tahmin
edilenden daha gabuk reel ekonomiye sigramugtir. Bor¢lan 6z varliklanmn 5-6 kati-
na 1gélka.n Asya sirketleri ekonominin durgunluga girmesi ile iflas etmege baglamis-
tir,

Asya’daki lilkelerin genelde, Latin Amerika gibi agin kamu ve dig ticaret agif
yoktu. Daha 1liml diizeyde enflasyon ve yiiksek tasarruf oranlanna sahiptiler. Boyle
bir ortamda talebi bastiran klasik regete uygulamasi, kiiresel ekonomide hissedilme-
ye baslayan deflasyonist baskilan arttirabilecekti. Bir siiredir zaten mallarin fiyatlan
ciddi sekilde diismiistti. Tiiketici fiyatlan da Cin-Japonya ve birgok iilkede diigmek-
teydi. Sonucta IMF’'nin Asya’daki sorunu farkh degerlendirmesi nedeniyle sorun
daha zor bir noktaya geldi. Halbuki bu iilkelerin sorunu farkhydi. Gliney Kore, En-
donezya ve Tayland’in sorunlan btitce disiplinsizlifinden kaynaklanmamaktayd.
Tasarruf egiliminin yiiksek oldugu kamu gelir-gider dengesinin Giiney Kore’de
1994-97°de agik vermedigi, Endonezya’da % 1-2 oldugu, Tayland’da ise 1990-
99°da fazla verdigi ve bu iig iilkenin de enflasyon oranimin makul seyrettigi ifade
edilmektedir. Harvard Universitesi’nden Jeffrey Sach’a gore Asya krizi temel eko-

' Fikret Senses, Kalkinma [iaisady, (Istanbul: lletisim Yaymnlari, 1996), s. 201.
'* Vedat Akman, Modern Diinyadaki En Biiyik Ekonomik Kriz, (Istanbul: Rota Yayinlar, 1998), s. 66.
16 Akman, Modern Diinyadaki..., s. 23.
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nomik yapidan kaynaklanmamaktadir. Asil neden kisa vadeli kredilerin bu tilkeler-
den geri cekilmesidir."”

BM’ce hazirlanan 1998 Diinya Ekonomik ve Sosyal Raporu’nda krizden kur-
tulmak i¢in yapilmasi gerekenin yeni diizenlemeler ile mali piyasalarin denetimini
daha da arttirmak oldugu vurgulanmaktadir. Asya krizinin kaynagin olusturan Tay-
land, Gliney Kore ve Endonezya’nin mali piyasalarda devlet denetiminin kriz énce-
sinde iyice zayifladig1 belirtilmektedir. Raporda bu {i¢ lilkenin krizden en fazla darbe
alan ve IMF ile stand-by imzalamak zorunda kalan tilkeler oldugu belirtilmektedir.'®

IMF, 1980’1 yillardan sonra kurulus amaglarindan uzaklagmaya baslamis ve
IMF destekli [stikrar Programlan ozellikle gelismekte olan iilkelerde bazi olumsuz
etkilere yol agmustir. Azgelismis tilkelerin ¢ogu, 6demeler dengesi agiginin kapatil-
masi amaciyla bu fona bagvurmuslardir. Bazi iilkeler ise bu fona basvurmadan ken-
dileri bir takim ekonomik politikalar uygulayarak bu dengesizligi bertaraf ctmeye
calignuglardir. Fona bagvuran iilkelere fon tarafindan hazirlanan istikrar programu ile
ulusal paramin degerini yiiksek oranda devaltasyonla diisiirmek, degisen parasal
denge nedeniyle yeni fiyat ayarlamalanint yapmak, gelirleri arttirmak igin vergi oran-
lanm yiikseltmek ve ticretlerin dondurulimasi veya yiikselen enflasyonun ¢ok altinda
belirlenmesini saglamak gibi politikalar yiiriirliige konulmustur.

IMF tarafindan uygulanan istikrar programlan uygulamasindan sonra, milli pa-
ralarin yabanct para cinsinden degerinin azalmasi ihracat sektoriinii harekete gegire-
rek ihracatin artmasina yol agnustir. Fakat aymi zamanda ithalattaki sinirlandirmala-
rin azaltilmast sonucu ithal mallarinin tilkelere girisi de artmig ve bu durum dis tica-
ret agignun belli bir siire sonra yiikselmesine yol agrmistir.Bununla birlikte iilke
icinde artan fiyatlar nedeniyle enflasyon oraninin ¢ok yiikselmesi ve tiiketici talebi-
nin kisilmasina yiikselen maliyetler eklenince tiretimde diisiisler meydana gelmistir.
Buna ¢k olarak kamu harcamalarimn kisilmasiyla devlet yaturnmlan da olumsuz
ctkilenmis ckonomide durgunlugun yagsanmasina yol ugmlsllr.lg

Sonug itibariyle , IMF’nin yeterli mali destekten uzak olarak onerdigi istikrar
programlan, lilkelerde siyasal istikrarsizhigin artmasina hatta bu istikrarsizhigim sii-
reklilik kazanmasima neden olmustur.

IMF pek ¢ok iilkede uygulanan istikrar programlan izerinde etkiye sahip olan
bir kurulugtur. Tiirkiye ile de 1947 yilinda baslayan IMF iliskileri giiniimiizde de
yogunluk kazanarak devam etmektedir.

Y Akman, Modermn Diinyvaduki..., 5. 67,

™ Akman, Modem Diinvaduki..., s. 69.
Y Alagér, IMF Istikrar.., 5. 77.
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3. IMF Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ilk istikrar programunin tarihi olan 1946’dan giiniimiize farkli dsnemler-
de doviz kithg ve ddemeler dengesi krizi ile kargt karstya kalmistir. Uluslararast
Para Fonu (IMF) destekli istikrar programlarnin yiiriirliige konulmas: bu dénemler-
de ortaya ¢ikan istikrarsizhin ¢oziimiinde bagvurulan temel yéntem olmugtur. Tiir-
kiye 6demeler bilangosu dengesinin saglanamadig: ve dolayistyla déviz darbogazi
ile kargilagtif1 donemlerde ya IMF’nin onaymm alarak ya da dogrudan bu kurulugla
yapilan anlagmalarla istikrar programlanm yiiriirliige koymustur. Stand-by anlasma-
larina bagvurularak uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin diginda kalan
tim istikrar paketlerinde de IMF ile goriismeler yapilmis ve bu kurulusun onay: ile
ekonomik tedbirler uygulamaya konulmugtur.®

IMF Tiirkiye iligkileri; 1946 devaliiasyon dénemi, 1958 dénemi, 1970 d6nemi,
24 Ocak 1980 dénemi, 1990°h yillar ve 2000’1l yillar olarak alti farkli donemde
degerlendirilebilir.

3.a. 1946 Devaliiasyonu ve Tiirkiye'nin IMFye Girisi

Tiirkiye’de ilk devaliiasyon 7 Eyliil 1946’da gergekle?tirilmistir. Boylece 1 dolar
131 kurug iken, 1 dolar 280 kurus olarak belirlenmistir.” Devaliiasyon ile ihracatta
artig gerceklestirilecegi diistintilebilir. Ancak bu yillarda ihrag iriinlerinin satiginda
sorun yoktu. Devaliiasyonun énemli nedenlerinden biri, o yillarda IMF'ye girildigi
takdirde devalilasyon yetkisinin sinirlanacak olmastydi. IMF o yillarda iilkelerin tek
baglarina % 10’un tizerinde devalilasyon yapmalarim izne bagliyordu. IMF’ye ka-
tilmadan 6nce biiyiik oranda bir devaliiasyon yapilmasina karar verildi. Bu neden-
den dolay birinci devalilasyon bilyiik tartigmalara konu oldu.?

1946 devaliiasyonu, savastan yeni ¢ikan Avrupa’nin tanmsal iriinlere talebinin
¢ok yitksek oldugu bir donemde gerceklestirildigi icin mal stoklannin ucuza satilma-
sina yol agmugtir, Bu devalilasyonun doviz sikintisinin olmadig: bir dénemde yapil-
masina ragmen, dig ticaret bilangosu 1947 yilinda agikla kapanmigtir. Bu dénemde
hiiktimet dig ticaret agiklanm savas yillarinda biriktirdigi altn ve doviz rezervleri ile
ve 1948’den sonra Marshall Yardim gergevesinde iilkeye giren yabanci kaynaklarla
karsilamaya ¢aligmugtir.

® Istiklal Y. Vural, “Ttrkiye’de Uluslararas1 Para Fonu Destekli fstikrar Programlan’, Afyon Kocatepe
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2000, ss. 185-199.

2! Nazif Ekzen, 1946-1958-1970 Devaliiasyonian, (Ankara: 1972), s. 3.

2 Yakup Kepenek-Nur Yenttirk, Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul: Remzi Kitabevi, 2000), s. 118.
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1946 devaliiasyonu Tiirkiye'yi diinya ekonomisine entegre etmeye yonelik
liberalizasyon onlemleriyle birlikte uygulamaya konuldu ve dig yardim arayisina bas-
landi. Sonunda Tiirkiye IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitleri’ne
1947 yilinda tiye olarak uluslararasi entegrasyon ile baglantilanm kuvvetlendirdi. >

1950’de iktidara gelen Demokrat Parti Hiikiimeti ithalati % 60 oraninda
liberalize etmis ve ithalat kisa siirede gok bilyiik olgiide yiikselmistir. Akabinde
yasanan gelismeler lilkede IMF destekli 1958 istikrar onlemlerinin uygulanmasint
giindeme getirmistir.

3.b. 1958 Istikrar Onlemleri

Ikinci Diinya Savagt sonrasi diinya ticaretinde yaganan genislemenin Tirkiye’ye
yansimalar nispeten olumlu gergeklesti. 1950-54 yillan arasinda Tiirkiye ekonomisi
hizli bir gekilde biiyiidii. Biiyiime hizi1 % 8-9’lara ulagti. Ancak 1954 yilindan bagla-
yarak ekonomide biiyiik oranda gerilemeler yagandi. Oncelikle 1954’te iklim kosul-
larimin kotii gitmest, tanimsal iiretimin gerilemesine neden oldu. Doviz rezervlerinin
tikenmesi ve Kore Savagi’nin yarattigi olumlu etkinin sona ermesi ile milli gelirde
ve iiretimde yavaglama basladi. Biitge agiklan, hazine avanslanindaki artis, destek-
leme alimlan v.b. nedenlerle para arzinin artis1 yoniinde izlenen politikalar fiyatlarin
da 6nemli oranda yiikselmesine yol agt1. Fiyatlardaki hizli artig yatimmlardaki plan-
sizlik, dig yardim ve kredllerm azalmas1 4 Agustos 1958’de istikrar programunin
uygulanmasina neden oldu.**

1954’ten baglayarak toplam tiretimde gergeklesen diistislere, dis ticaretteki olum-
suz geligmeler de eklenmigti. IMF'nin 1954’de devaliiasyon teklifini ileri siirmesi de
bu olumsuzluklarin bir sonucu oldu. IMF'nin degerlendirmesine gére, planli bir yakla-
stmla ekonomide yeniden diizenlemeye gidilmeliydi. IMF'nin devaliiasyon ve eko-
nomiyi daraltc politikalardan olugan regetesi Tiirkiye’ye de uygulanmak isteniyordu.
Ancak bu goriige o giiniin hiikiimetince gok sicak bakilmiyor fakat farkli bir goriis de
getirilmiyordu.

Sorunlann giderek artmasi tizerine ekonomiye istikrar kazandirmak igin alinan 6n-
lemlere yenileri eklendi. 1956 yilinda hiikiimet tarafindan turist ve benzeri dévizlerde
TL’nin dolar kargisindaki degeri 2.80 TL yerine 5.25-5.5 TL olarak belirlendi. Ayrica
Milli Koruma Yasasi yeniden yiiriirliige konularak fiyat denetimleri arttirildi, ticari
banka kredileri siurlandirildi ve faiz oranlan yiikseltildi. Bu dnlemlerin iki yil uygu-

' Korkut Boratav, Tiirkiye fktisat Tarihi (1908-1985), (Istanbul: Gercek Yaywmevi, 1989), ss. 77-78.
* Lale Alkinoglu, “Titrkiye’de Uygulanan [stikrar Politikalan ve Sonuglan’, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:15, 1999, ss. 307-319.
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lanmasi ile dug ticaret agif1 bilyiik oranda azalmasina ragmen, fiyat artislan yiikseldi ve
mal darliklan sonucu karaborsa ortaya gikti. Dig 6demeler sorunu daha da agirlagn. >

Sonunda ahnan dnlemlerin ekonomiyi daha da kétiilestirmesi ve dig denge soru-
nunu arturmasi 1958 yilinda istikrar 6nlemleri alinmasim gerektirdi. Bu &nlemlerin
onemli bir ozelligi IMF’nin standart receteleri ile benzesmesiydi. IMF’ye gore Tiir-
kiye’nin sorunu para arzindaki artigtan kaynaklamyordu. Merkez Bankasi kaynakla-
nna getirilen simirlandirmalarla para arzi kontrol altina alinmaliyd. Istikrar progra-
minin uygulamaya konulmas: ile 350 milyon dolarlik kredi saglaniyor, 600 milyon
dolarlik dis borg da erteleniyordu.

Bu gelismeler sonrasinda 4 Agustos 1958°de istikrar 6nlemleri ad1 altinda bir di-
zi kararlar alindi, bu kararlara gére:

o Tiirk parasimn yabanci paralar karsisindaki degeri 1 dolar 280 kurugtan, 1 do-
lar 900 kurusa devaliie edildi.®

e Para arzi ve biitge harcamalarinin kisilmasina karar verildi, ithalata
liberalizasyon getirildi. KIT tiriinleri ve hizmetlerinin fiyatiin yiikseltilmesi
de alinan kararlar icersindeydi.”’

4 Agustos 1958 devaliiasyonu sonrasinda diinya piyasalannda fiyatlar diiserken
ihracat yine arttinlamadi. Ancak artan dis krediler nedeniyle ithalatta artig bagladi ve
dis ticaret agif biiyiidii. Ulke iinde ekonominin giderek daralmasi ve geri dénme-
yen krediler nedeniyle yedi banka ile pek gok kiigiik 6zel sirket iflas etti. Tiirkiye en
ciddi krizlerinden birini yagadi. Kisa vadeli dig kredilere dayanarak ithalati serbest-
legtirme yolundaki bu deneme daha 6ncekiler gibi 6nemli bir krizle sona erdi.?®

4 Austos 1958 kararlan Tiirkiye’de para, mal ve emek piyasalarnimin eksik igle-
digi sermaye piyasasimin olmadif1 ve devlet miidahalesinin yogun oldugu bir ortam-
da yiiriirliige konmugtur ve s6zkonusu kararlar IMF nin Ortodoks kokenli para ve
maliye politikalarim igeren bir istikrar programu yapisina sahiptir.”

3.c. 1970 Istikrar Program

1960’11 yillar kalkinma planlan ile istikrar arayigimin ortaya ¢iktig yillardi. Eko-
nomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’niin biinyesinde kurulan konsorsiyum

3 Kepenek-Yentiirk, Tiirkiye..., s. 121.

* Cevdet Erdost, IMF Istikrar Politikalan ve Tiirkiye, (Ankara: Savas Yaymlan, 1982), s. 151

7 Kepenek-Yentiirk, Tiirkiye..., s. 122.

% Gulten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Altn Kitaplar Yaymevi, 1999), s.
107.

B Parasiz, [kisat ve..., s. 121.
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ile, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nin finansmani igin ©nemli olgiide kredi
saglanmugti. Ahinan dig yardima karsin 6demeler bilangosu dengesizligi devam edi-
yordu. Tiirkiye nin doviz rezervleri 5nemli olgiide en’yordu.30

Bu yillarda da yine IMF ile Tiirkiye arasinda ihttyag duyulan kredinin saglana-
bilmesi amactyla Niyet Mektuplani yazildi. 1965 sonrasi ekonomideki bunahmin
daha da artmasi sonucu 1966 yilinda IMF yeniden devaliiasyon istegi ile geldi.!

Ithal ikameci sanayilesmenin giderek hiz kazandigi bu dénemde kamu kesimi
pek ¢ok mah maliyetinin altinda fiyatlarla satiga sunuyordu. Boylece 6zel sektoriin
ihtiyag duydugu pek ¢ok temel iiriin maliyetinin altinda satilmaktayd. Ithal ikame-
sinin disandan gelen makine ve teghizat ile besleniyor olmasi da bir siire sonra Tiir-
kiye’nin disa olan bagimliligun arttirmusti.

1970’lerin bagma gelindiginde doviz tikamkhg! daha da yogunluk kazand:.
IMFnin devaliiasyon ve dig ticaret rejiminde liberallesme baskilan daha da artt1.
Ozellikle sanayi alaminda iiretim yetersizligi s6z konusu idi. Sonunda 10 Agustos
1970’de IMF’nin devaliiasyon istegi kabul edildi ve 1 dolar 9 TL’den, 1 dolar 15
TL’ye devaliie edildi. {thalatta da liberizasyona gidildi.**

9-10 Agustos 1970 Istikrar kararlarinin alinma nedenleri olarak; fiyat artislan ve
dis ticaret agiginin hizla artmasi yaninda buna biitge agiklarindaki ve para arzindaki
artisin eslik etmesi gosterilebilir.

1970 kararlari, para ve maliye politikalann igeren geleneksel Ortodoks yapida
yani-sok kararlardir. Bu kararlann 1958 ve 1946 devaliiasyon kararlarindan ayiran
onemli fark ise kamu gelirlerini artirmaya yonelik vergi reformlar: icermesidir.
Istikrar kararlannin alindigs tarihte Tiirkiye nin d6viz rezervleri en diisik diizeyine
inmigti. IMF’nin verdigi 90 milyon dolarlik stand-by ile belli 6lgiide diizelme sag-
lanmls,tlr.3 3

Alinan istikrar 6nlemlerinin ardindan 1973 yilinda petrol krizinin yasanmasi
Tiirkiye’yi biiyiik dlgiide etkilemistir.1974 Kibris Bang Harekati’min biitgeye getir-
digi yiik, ithal ikamesinin ikinci asamasina gegiste dovize duyulan ihtiyacin artmasi
ve is¢i dovizlerinin yurda girisinin azalmis olmasi da eklenince Merkez Bankasi’nin
rezervleri azaldi.

Ekonomik bunalim 1978-79"da yeni bir istikrar programinin yiiriirliige konulma-
sina neden oldu. IMF’nin mali destegi alinarak yeni bir istikrar programi uygulan-

Parasiz, fktisat ve..., s, 127.

"' Yalgin Dogan, IMF Kiskacinda Tiirkiye, (istanbul: Tekin Yayinevi, 1982), 5. 110.
Boratav, Tiirkiye fktisat..., s. 103.

Parasiz, fktisat ve..., s. 144.
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maya baglandi.1978 istikrar programu ile birlikte TL’nin degeri yeniden belirlendi,
KIT fiyatlarina zam yapilds, biitge harcanmalaninda kisintiya gidildi.

Uygulanan istikrar programina karsin Tiirkiye beklediginin ¢ok altinda dis kre-
diye kavugtu. Kredi girislerinde goriilen aksaklik nedeniyle de uygulanan politikalar
bagariya ulasamads.”

1970’lerin sonuna dogru uygulanan istikrar politikalan sonucunda TL’nin biiyiik
oranda deger kaybina ugradigz gézlenmektedir. Buna kargin 6demeler bilangosunda
beklenen iyilesme saglanamamustir. Devaliiasyonlar ithalatin gerilemesine ihracatin
ise artmasina yardimci olamamugtir. Ekonomik biiyiimenin gerilemesinin yaninda,
enflasyon yiikselmistir. Sonugta iginde bulunulan durumdan kurtulmak igin yine
IMF onerilerine bagh kalinarak yeni bir program hazirlanmugtir: 24 Ocak 1980 istik-
rar program.>

3.d. 24 Ocak 1980 Istikrar Program

24 Ocak 1980 kararlan daha dnceki yillarda Tiirkiye’de uygulamaya konulan is-
tikrar programlanna az ¢ok benzemekle birlikte, IMF’ce Latin Amerika iilkelerinde
uygulanan Ortodoks istikrar programlan ile de benzerlik gostermektedir.*®

24 Ocak kararlan ile,

Serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi

Thracata agirlik verilerek disa actk bir ekonomik model olusturulmas:
Kamunun faaliyet alanimin simirlandirilmasi

Déviz kuru politikasinin yeniden belirlenmesi

Siki para politikasi uygulamasi

Ithalatin liberalizasyonu

Yabanc: Sermaye girisinin arttiriimasi

Enflasyonun talep kisici politikalar ile dnlenmeye ¢aligtlmas: amaglanmak-
tayd.

24 Ocak 1980 kararlarinin, 1958, 1970 ve 1978’de uygulanan istikrar programla-
1 ile kargilastinldifinda farkli yapisal 6zellikleri de biinyesinde barindirdig gézlen-
mektedir. Bunlardan biri, programin uzun donemli kalici bir ekonomik gelismeyi
hedeflemesidir. Uzun doneme yénelik hedefler ii¢ noktada toplanmaktadir. Bunlar-

*  Hasan Olgun, ‘1979 Yilinda Turk Ekonomisinde Ana Gelismeler', ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 6, Sayr:
22-23, Ekim 1979.

% Erdost, IMF Istikrar Politikalar..., s. 168-169.

% Hasan Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000), s. 182.
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dan birincisi kamu sektoriiniin faaliyet alaminm siirlandirilmasidir. Bir digeri ser-
maye ve emek piyasalarnnin arz talep kosullarina gére belirlenmesidir. Son olarak ic
ve dig piyasada liberallesmeye daha ¢ok agirhk verilmesidir. 24 Ocak 1980 istikrar
programi (Bknz:$ekil 1) ile doviz kuru politikasi da terel politika degisikliklerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ddhd Onceki programlara oranla devaliiasyon
uygulamasina siireklilik kazandirilmistir.”’

24 Ocak 1980 kararlart ile arz-talep dengesinin saglanmasi, kamuda aciklarin en
disiik diizeye indirilmesi, 6zel sektoriin tegvik edilmesi, dis ticaretin liberizasyonu
hedeflenmistir. 1988’ kadar bu hedeflere bir 6lgiide ulasilmis, ihracat artmig igsizlik
gerilemistir. Ancak devam eden siire igerisinde, 1980’1i yillarin sonundan baslayarak
kamunun yiiksek faiz politikasi ile bor¢lanmasi, konvertibiliteye gecis sonrasinda
kisa vadeli yabanci sermaye girisinin hizlanmasi ve ihracatin gerilemesi ile yent bir
kriz ortamina girilmistir. 1990’11 yillara gelindiginde Korfez Krizi’nin ortaya ¢itkma-
st ile birlikte Tiirkiye ekonomisi zor bir doneme baslanustir.

Bu dénemde, ekonominin hizli bir kalkinmayi finanse edecek kaynaklan kendi
yapist i¢inde yaratamamast, yaratilan kaynaklarm ise etkinlikle sanayi yatirimlarina
aktarllamamast temel olumsuzluklarm giderilememesine neden olmustur. Buna ek
olarak, iilkede kontrol altina alnamayan enflasyon ve gelir dagilimindaki esitsizlik;
bir taraftan spekiilatif yatirnmlarda bulunma egiliminde olan kisilerin elinde fon
birikimine neden olurken, diger taraftan ekonomide kontrol altina alinamayan bir
talep artig1 yaratimustir.™

1980 yilindan sonra uygulanan yeni istikrar politikast kiiresellesmenin de etkisiy-
le kamu kesiminin ekonomi igindeki payint kiigiiltmeye egilimli bir anlayis benim-
semigtir. Ancak, bu anlayisin iilkede kurumsal, hukuksal ve ekonomik temeli olma-
digindan 24 Ocak Programu iilkede 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunlara yol
agmigtir. Yeniden yapilanma amacinin 6ngoriildiigii program Diinya Bankasi kredi-
leriyle desteklenmesine ragmen, uygulamadaki sonuglar, biitiin siyaset yasamima
bulagan yozlagma, zenginlik i¢in her tiirlii kural disiligin olagan sayildigr yeni bir
asamay!t buslutmlsm.”

Y Alkmoglu, “Tiirkiye'de Uygulanan...”, s. 312.

Beyhan Atag, Malive Politikasi, (Eskwchxr Anadolu tniversitesi Egitim-Saghk ve Bilimsel Arastirma
Cahigmalact Vakfi Yayinlan, No:18, 1999), s. 307.

Gtlten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkive nin Yert, ( Istanbul: Attn Kitaplar Yaymevi, 1995), s
184.
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Tablo 1’
24 Ocak 1980 Istikrar Program: Temel Cercevesi

Arz-talep dengesini saglamak
Kamu agrklarvn en dugik dizeye indirmek

Ozel kesim gxn;xmcxlzgxm desteklemek

Devlietin ek idahalesint azaltmak Mal
Serbest piyasamn isleyigini saglamak Piyasas:
COdemeler dengesi agrklarvn kapatmak

Ekonomiyi dis rekabete agmak

o Faiz haddinin serbest pivasa gartiarina

gore belirlenmesi
o Doviz kurunun serbest piyasa gartiarnna

gore belirlenmesi Para
o Sermaye piy geligtirils Piyasas

® Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
® [lhracat ve ithalat rejimlerinin
serbestiestirilmesi

3.e. 1990’larda IMF lle lliskiler

1990’11 yilarda Tiirkiye'nin yagaci@ krizler 1991, 1994, 1998-99 ve 2000-2001
yillarinda doruk noktalarina ulasarak derinlesmistir. Bu krizler sirasinda GSMH’da
diisiigler, igsizlik ve ¢ok sayida firmamn iflasi da giindeme gelmls ve 1990 sonrasi
yasanan krizler 1978 dncesine oranla ¢ok daha sarsici olmustur.*®

Bunlardan 1994°de yasanan krizin ana nedem; ekonomideki dengesizliklerin yo-
gunlagtig: bir dsnemde IMKB endeksini yiikseltmek amaci ile faiz oranlannin diisit-
riilmesi yoluna gidilmesi ve bunun ters etki yaratmasiydi. Borsanin faizlerin diigmesi
sonucu ortaya gikacak sermayeyi cekecek derinlikten yoksun olmasi, spekiilatif
sermayenin borsa yerine ddviz alimina ySnelmesine neden oldu. Merkez Banka-
si’'mn piyasaya doviz siirerek bunalimi gec1kt1rme51 de yeterli olmadi ve yeni bir
istikrar programu hazirlanmasi glindeme geldi.*!

5 Nisan 1994 istikrar 6nlemleri ile, 6ncelikle yiiksek oranda devaliiasyon yapildi.
Kamu giderlerinin diigiiriilmesine ¢aligildi ve bir defaya mahsus olmak tizere vergiler
konulmasina karar verildi. Sermaye hareketlerine herhangi bir simrlama getirilmedi.
Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi 6ngoriildii ancak bununla ilgili kapsamli bir

Caligmada yer alan tablolar yazarlar tarafindan derlenmistir.

Giilten Kazgan, ‘Ktiresellesmis Diinyada Kiiresellegsen Tiirkiye’nin Krizleri’, /ktisat Dergisi, Say1:410-411,
Subat-Mart 2001, ss. 26-31.

1 Kepenek-Yentirk, Tiirkiye..., 5.484.
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galsmaya gidilmedi. Bununla birlikte IMF'nin parasal destegini alan bir program
oldu.*?

5 Nisan 1994 istikrar programinin hedeflerine ne kadar ulastigr aragtirildiginda
su sonuglar ortaya ¢tkmaktadtr: Program piyasada yasanan krizi bir siire i¢in durdu-
rabilmistir ancak bunun faturast GSMH nin % 6’ya varan oranda diismesiyle ger-
ceklesmigtir. Yapisal hedefleri gerceklestirmede ise basarilt oldugu soylenemez.
Kamu gelir-gider dengesizligi de vergi yasalarindaki diizenlemelere karsin daha da
derinlesmistir. Enflasyon oram ise devam eden dénemde ylda % 70-80 diizeyinde
kroniklesmis ve konsolide biitcenin % 40°dan fazlasi kamunun borg faizi 6demele-
rine tahsis edilmistir. Ozellestirmede Snemli bir yol almmamus, Sosyal Giivenlik
Yasasi ise 5 Nisan 1994 istikrar programindan 5.5 yil sonra 1999°da ¢ikanlabilmis-
ur. Yerel yonetimlere 6zerklik, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden diizen-
lenmesi, dig ticaret bilangosunun kiigiiltilmesi gibi sorunlar ise 2000’1i yillara dev-
retmistir. Hazirlanan istikrar programinin biitiintiyle uygulandigi da soylenemez.
Sonug olarak Tiirkiye nin giindemindeki kriz sona ermemis, Tirkiye IMF nin kapi-
sindan aynlamamistir. IMF ile 1998 haziraninda baglayarak devam eden goriismeler
ve 18 aylik Yakin {zleme Anlasmasinin sonucunda 2000 yilinda yeniden bir stand-
by anlagmasi imzalanmast giindeme gelmistir.*

1990-1999 doneminde ard arda yasanan ekonomik olumsuzluklar, alinan tedbir-
lere raZmen giderilememis ve ekonomide krizlerin patlak vermesine neden olmus-
tur. Bu krizlerin dnlenebilmesi adina alinan istikrar tedbirleri de yapisal degisimlere
dayah olmadigindan o6zellikle reel kesimde bagaril olamamig ve iilke ekonomisi
hizla kiigiilme donemine dogru girmistir. S6zii edilen olumsuz gelismelerde iilkede
yasanan siyasi istikrarsizliklann da énemli bir pay: olmustur. 1991, 1993, 1994,
1995 ve 1999 yillaninda Tiirkiye’de yapilan milletvekili ve beledive se¢imlerinin
stkligi bu durumun bir gostergesidir.

3.f. 2000 Yili Programi ve 2003 Yilina Degin Yasanun Gelismeler

Kiresellesmenin 6n plana ¢iktigi giintimiiz diinyasinda son dénemlerde IMF faa-
liyet alanini genisleterek tiye tilkelerde dis ticaretin liberallestirilmesi, makro eko-
nomik ve yapisal politika uygulamalan ile siirekli biytimenin saglanmast konularin-
da teknik yardim ve egitim destegi vermeye baglamustir. Tiirkiye de bu kapsamda
2000’1 yillarda bu amaglara yonelik IMF destekli istikrar politikalarmi uygulamaya
devam etmistir. IMF ile 1999 yilinda yapilan anlasma harig, toplam 18 stand-by
anlagmasi yapilmistir. Bu anlasmalarla saglanan kaynak toplami 4.3 milyar ABD

42

Mahfi Egilmez, *Enflasyonla Miicadelede 10 yil 4 Prograny’, Ekonomik Forum, Nisan 2000, ss.10-12.
' Sahin, Tiirkive..., ss. 226-227.
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Dolanini gegmistir. Temmuz 1999°da Yakin Izleme Anlagmas: imzalanarak 1999
sonunda imzalanmis olan Destekleme Anlagsmasina hazirlik siireci baglatiimugtur.

2000 y1h bagindan itibaren uygulamaya konulan program, Tiirkiye’de uzun yillar
kronik duruma gelen enflasyonu diisiirmeye yonelikti. IMF ile gergeklestirilen
stand-by 4fl‘nlasmasl gergevesinde ii¢ yil siirmesi planlanan programn temel amaglan
sunlards;

e Para, maliye, gelirler ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi ile tiiketici enf-
lasyonu 2000 yil1 sonunda % 25, 2001 sonunda % 12, 2002 sonunda % 7’ye
digtiriilecekti.

e Kamu harcamalan kisilacak, bilyime hiz1 arttinnlacak, reel faiz oranlan daha 1-
limh bir diizeye getirilecekti. _

o Ozellestirmeye hiz verilecek, yapisal reformlar gerceklestirilecekti. Bu kap-
samda sosyal giivenlik, vergi politikasi, bankacilik reformunun gergeklestiril-
mesi 6n goriliiyordu.

e Ik 18 aylik siirecte enflasyon hedefine yonelik kur sepeti rejimi uygulanacakti,
ikinci 18 aylik donem ise kademeli olarak genigleyen band rejimini igermek-
teydi.

Program gergevesinde Tiirkiye 1.5 milyar dolar1 2000 yilinda olmak iizere 4 milyar
dolarlik kredi alacakt. Biiyiime hedefi 2000 yih igin % 5.5 olarak belirlenmisti.
GSMH hedefi 125 katrilyon TL, ihracat 28.3 milyar dolar, ithalat ise 46 milyar dolar
olarak hedeflenmekteydi. Biitge gelirlerini artwrmak amaciyla ek vergiler getirilmis,
KDV ve kurumlar vergisi oranlar artturlmigtir. Tiirk Lirasi 1 Dolar+0.77 Euro’dan
olusan bir kur sepetine baglanmist. Bu uygulama teoride ‘nominal ¢ipa’ olarak isim-
lendirilmekteydi. Merkez Bankasi TL yaratma islemini sadece doviz satin alarak ya-
pacagim belirtmistir. Boylece para arzi doviz rezervlerine bagh olarak degisecekti.

2000 y1linin sonlanina dogru; uygulamaya konulan istikrar programu ile vergi ge-
lirlerinde saglanacak artig ve dig bor¢lanmamn, i¢ bor¢lanma yerine ikame edilmesi
sonucunda Hazine’nin i¢ borglanma talebi nispi olarak azaldigy igin faizlerde hizh
bir diisme ortaya ¢ikmmg ve bu durum reel kesime kaynak saglayan finans kesimi
agisindan ciddi sorunlara yol agmugtir. Bu geligmelerin paralelinde; hazine bonolan-
nn faizlerinin diiiikliigti karsisinda bankacilik kesimi fonlarim tiiketici kredilerine
yonlendirmisler ve bu durum da talep artis1 nedeniyle enflasyonla miicadele amaci-
nn basarisiz olmasina yol agmugtir. Aynca, doviz kurunda gapa sisteminin benim-
senmesi nedeniyle ithal mallanmn fiyatlari daha ucuz hale geldigi igin, ithalattaki
artis da endige verici boyutlara ulagmugtir.

“  Engin Erdogan-Meliha Ener, ‘Turkiye’de Enflasyonfa Milcadele Sitrecinde Son Dénem Uygulamalar ve
Degerlendirmesi’, [ktisat Isletme Finans Dergisi, 2000, ss. 18-31.
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Tablo 2
2000-2002 Désnemi IMF Destekli Istikrar Programi Onlemleri

2000-2002 Dinemi IMF Destekli istikrar Programu

® Vergi gelirlerinin arttirndmas:
® Harcamalarn kontrol altina almmas:
® Faiz dis fazlanin yiticseltibmesi
® Ic borglanmanin azaltimas:
® Faizlerin dusirilmesi
® [kame olarak dis borglanmanin arttiribmas,
® Déviz girisine paralel para arzt artrm yapimast
® Meriez Barnkast nin para arzin kontroli

Diger yandan; uygulamalar sonucunda TL’nin asin degerli duruma gelmesi, it-
halat patlamasia neden olurken ihracat iizerinde caydirici etki yapmasi ile cari 15-
lemler ag131 artmis ve 2000 yilinda cari iglemler agig1 10 milyar dolar ile GSMH’nin

b 5'ine ulagmustir.*® Gerek TL’ye gerekse dovize yonelen talepteki artig piyasada
likidite yetersizligine neden olarak Kasim 2000 deki krizin ilk sinyallerini vermigtir,
Piyasalardan 6.2 milyar dolar yabanci sermaye ¢ikisinin gerceklesmesi, cari agigin
artmast ve fona devredilen bankalarin sayisinin artmasi’ krizin daha da derinlestigi-
nin gostergelerindendir, Kasim aymin ilk yarisinda IMKB 100 Endeksi hizla diig-
miis ve genel goriis, krizin hem kamu hem de 6zel bazs bankalarin i¢ piyasada kisa
vadeli borglanma telagina girmeleri olmustur.

Kasim 2000 ve hemen ardindan gelen Subat 2001 krizlerinin para piyasalanndaki
yansimalan faiz oranlan ve doviz kurlarimn arti§i ile kendisini gosterdi. Subat 2001 de
yaganan kriz ile Merkez Bankasimn déviz rezervleri geriledi. 21 Subat da déviz kuru
dalgalanmaya birakiid. Boylece Kasim ayinda kesintiye ugrayan enflasyonu diistirme
programinin da sonuna gelindi. IMF’nin bu krizlerdeki ciddi hatasi, bankacilik refor-

45

Kazgan, “Kiiresellesmis Diinyada..., ss. 26-31.

Bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan yikumin boyutlarim ortaya koymak igin, yalnizea Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu'na devredilen 10 bankanm (Tirkbank, Interbank, Bank Ekspres, Egebank, Siimerbank,
Yurtbank, Esbank, Yagarbank, Etibank, Bank Kapital) olugturdugu yiikiin, Ekim 2000 sonu itibariyle 11.5
Milyar Dolar*a, 2003 yili itibariyle de 43 Milyar Dolar’a ulastigini belitmek yeterlidir. Tiirkiye'nin 2000
yil biitgesinin % 16.5’i diizeyine ulagan bu tutar, dis borg stokunun %10.8"ine denk gelmekte, 2001 yili i¢in
beklenen vergi gelirlerinin de % 25 bityiikligtine ulasmaktadir,
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mu ile ilgili dnlemlerin yavas ve yumusak bir gegisi gerektirdiZinin dikkate almama-
mastydi. Radikal 6nlemler sistemde ¢okiintiiyli ve panigi hizlandirds.

Yasanan ekonomik krizlerle birlikte, 6zellikle doviz kuru ve para politikalart ko-
nusundaki belirsizligin siirmesi ile birlikte; dovize olan talep bir noktada durmug ve
piyasalarda satiglar yok denecek noktaya gelmigtir. Bu durum kargisinda hiikiimet
tarafindan IMF ve Diinya Bankasi desteg; ile birlikte 15 Nisan 2001 tarihinde “Giig-
lii Ekonomiye Gegis Programm” agiklanmustir.

Yeni istikrar programinin temel amaci dalgal kur politikasina gecilmesinden
sonra ortaya ¢ikabilecek giiven bunalimimin agiimas: ve istikrarsizigin onlenerek,
kamu mali disiplininin saglanmasi olarak belirlenmigtir. Ekonomide yeniden yap1-
lanma anlayisi gergevesinde hazirlanan istikrar programina siyasi olarak tam destek
verilmesi, kaynak tahsisi siirecinde seffaflk ve hesap verilebilirligin saflanmasi,
rasyonel olmayan miidahalelerin geri doniig olmayacak sekilde Onlenmesi, iyi yone-
tisim ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi hedeflenmigtir.*®

15 Nisan 2001 tarihinde agiklanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”nin IMF
ile yapilan Stand by diizenlemesi ile birlikte para programi ve do6viz kuru politikas
da belirlenmis ve bu durum beraberinde piyasalarda giiveni getirmigtir. Gligli eko-
nomiye gegis programinin ardindan, “15 Mayis Ekonomik Politikalar Bildirgesi”
dogrultusunda yapilan agiklama ile, ekonomik istikrar programina kalinan noktadan
yeniden devam edilecegi vurgulanarak, makro ekonomik hedefler revize edilmistir.

2002 yilinin ilk dénemlerinde yogun olarak giindeme gelen bankacilik sektoriin-
deki degisiklikler ve bununla birlikte reel sektoriin finansman kisits, reform siirecinin
basansi agisindan belirleyici olmugtur. 2001 yihinda finansal sektordeki sikinti, eko-
nominin krizden hizla ¢ikmasini ve yeniden bilyiimeye baglamasim engellernistir.47

Kasim 2002’de yeni hiikiimetin iktidara gelmesi ile birlikte, yatnmcilann iilkeye
yonelik giiveninin tesisi saglanmig ve uluslararasi piyasalardan kaynak temin edilmeye
baslanmustir. Diger yandan, Ocak 2003’ de hiikiimet tarafindan hazirlanan “Acil Eylem
Plan”nda, kurumsal yapilanmaya iliskin eylemler ve kamu yonetimi alaminda nemli
reformlara yer verilmigtir. Ekim 2003’de bu plan, harcamaci kuruluglardan alimacak
oneriler dogrultusunda, yeniden revize edilmis ve kurumsal yapilanmaya iligkin ey-
lemlerin 6 ay siireyle uzatilmasi DPT tarafindan uygun gijriilmiistiir.“8

Tiirkiye’de 2003 yih itibariyle belirlenen ekonomik programda, bazi yasal dii-
zenlemeler yapilmig ve iilkede ekonomik istikrar tesis edilmeye cahisilmugtir. Bu

% Mustafa Sakal, Tiirkiye'de Mali Disiplin Sorunu:Kamu Agiklany ve Borglanmarun Siirdiiriilebilirligi, (Anka-
ra: Gazi Kitabevi, 2003), s. 230,

T Tusiad, Ttirkiye Ekonomisi 2001, (Istanbul: Yaym No:Tisiad-T/2001-12-316, 2001), s. 37.

4 www.ntvmsnbc.com, erisim tarihi: 05 Ekim 2003.
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kapsamda, 6zellestirme calismalarina hiz verilmis (Tekel, Seker Fabrikalar, Enerji
Sektortl), yabancer sermayenin Tirkiye’ye gelmesi ve yatirim ortanunin iyilestirilme-
st i¢in on hazirliklar baglatlmis ve bankacihk sektriiniin sorunlart giderilmeye
¢aligtlnustir. Diger yandan, Avrupa Birligi konusunda atilan adimlar da son déneme
damgasint vuran yonelimlerden biri olmustur. Biitiin bu gelismelere ragmen; iilkenin
iginde bulundugu ckonomik istikrarsizlik kosullarinda, borglarin artisi frenleneme-
mig ve bu donemde de i¢ ve dis borglar artmaya devam etmistir. Nitekin. IMF icra
Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanan Tiirkiye'nin dordiincii gozden gecirmeye
tliskin Ek Niyet Mektubu'nda agirlikli olarak bor¢lanma politikasina yer verilmistir.

Eylil 2003 doneminde IMF Baskanligs Tiirk ckonomisinin gidigini “cok iyi” ola-
rak degerlendirirken, devam eden bazi risklere de isaret ederek hiikiimetten, prog-
o .. e e PRI P 1))
ramim 1yr uygulanmasinim siirdiiriilmesini istemistir.

200071 yillarda; Stand-by anlagmasina temel olan niyet mektuplart bir biitiin ola-
rak ele alimdiklarinda, kamu gelirlerini arturier ve kamu harcamalarim azaltict bir
yaklagtmm benimsendigi - goriilmektedir. Kamu gelir artisin kaynaklan olarak
vapisal reformlarla destekli ek vergiler, Ozellestirme gelirlert ve dis krediler ¢ ana
kalemi olusturinustur.

Subat 2001 krizinden sonra, IMEF destekli istikrar programumin ana unsurlanndan

birisinde degigiklige gidilmiy ve kontrollii sabit kur uygulamast terk cedilerek, TL nin
serbest piyasada dalgalanmaya birakildigr ilan edilmigtir. Ancak, mevcut gelismeler
dikkate almdigimda, T1. nin serbest pryasada dalgalanmaya birakilmadigt ve TL nin
Y 40-50 dolayinda devaliie cdilerck eski programimn siirdiiriilmesinin devamunn
gereeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukanda da deginildigi tizere; IMF- Tiirkiye iliskileri, baglangigtan bu yana
Tiirkiye'nin ckonomik buralima girdigi hemen her agamada devam etmis ve ortala-
ma her di¢ yilda bir stand-by diizenlemesi yapilmisur. Odemeler dengesi bunalinmna
gintldigi her donemde Tiirkiye’nin yaninda IMF’yi bulmasi olumlu bir unsur olniik-
la-birlikte bu kadar yakm araliklarla ve bu kadar fazla stand by diizenlemesime konu
olmast Tiirktye nin 6demeler dengesi sorununu kalict olarak bir tiirlii ¢Ozemediginin
de bir kanite olmaktadir.””

N

www.anivingnbe comn, erigim tribi: 04 Kasim 2003,
M Mahf vilies M Diinva Bankase ve Tiirkive, (tstmbul: Crentive Yaymalik, t997), 5.63.
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SONUC

Toplumsal ihtiyaglarin ve akabinde toplumsal talep ve beklentilerin artmasi, dev-
letin gorev ve sorumluluklanmin artmasina yol agmustir. Ozellikle ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra; diinya iilkelerinin artan kamu harcamalan ile birlikte, ekonomik
kalkinmanin finansman anlayisi cergevesinde yeniden yapilanmalari finansman
arayiglanm hizlandirmugtir. Bu dénemlerde, iiye iilkelerin finansman ihtiyaclarninin
kargilanmas i¢in kurulan kuruluglardan birisi de Uluslararasi Para Fonu (IMF) ol-
mustur.

IMF iiye iilkelerinin finansman ihtiyacim karsilamak ve bu kapsamda édemeler
dengesi aciklarinin kapatilarak, tilkede ekonomik istikran tesis etmek amaciyla ku-
rulmugtur. IMF’nin temel 6zelligi ise; finansman kolaylig saglayacag iilkelerin
uygulayacaklar1 ekonomik programu da belirlemesi olmugtur. Ancak IMF tarafindan
uygulanan istikrar programlari; her iilkenin ekonomik yap1 ve sartlar1 farkli oldu-
gundan o6zellikle gelismekte olan iilkelerde olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Zamanla IMF; iiye tilkelerin kendilerine olan kredi bor¢lanm 6deyebilmeleri i¢in bu
lilkelere istikrar programi uygulatan bir finansman kurumu haline ddniigmiistiir.
Tiirkiye de IMF’nin kurulus dénemleri olan 1947’li dénemlerden bugiine; igine
diistiigii ekonomik krizlerden kurtulabilmek, yapisal degigimleri saglayabilmek ve
finansman stkintisim giderebilmek amaciyla siirekli IMF destekli ekonomik istikrar
programlan uygulamustir.

Tiirkiye igerisinde bulundugu ekonomik sikintilardan kurtulabilmek amaciyla
farkh donemlerde farkh 6nlemleri igeren IMF destekli istikrar politikalart uygulama-
sina ragmen bu politikalarn biiyiik bir kismy; iilkede yapisal diizenlemeler yeterli
diizeyde olmadifindan kendinden beklenen sonucu vermemigtir. Ayrica iilkede
yaganan siyasi degisimler de bu politikalarin uygulanma siirecini etkilemis ve basari-
11 sonuglarin gecikmesine yol agmustir.

IMF gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse Tiirkiye’de uyguladig istikrar 6n-
lemleri ile lilke ekonomilerinde her zaman yer almug ancak; gesitli nedenlerden do-
layr bagarih sonuglara imza atamarstir,
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