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ABSTRACT

In this study, it is examined that Sustainable Development approach to its emerge and progress
in the perspective of institutional and progress of environmental problems. Especially,
Sustainable Development caused to changing in the World and also Turkey’s institutional
perspective between 1972 and 1992. National and International legal and organizational steps
are explained in this article. The progress of Sustainable Development approach is examined
to parallel with World’s progress and Turkey’s National Development Plans.
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GIRIS
1zla artan diinya niifusu ve dogal ¢evrenin yok edilmesi tehlikesi, u-

luslararasi ortamda gevre kirliliginin ¢6ziimiine iligkin artan endiseler
uluslan ¢6ziim yolunda orgiitlenmeye yonlendirmistir. 20. Yiizyilin

ikinci yansindan itibaren uluslarin giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma kavram yer
almaya baslamstir,

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu iki kisimda ele alinabilir. Birinci kisimda ‘ihti-

yaglar’, ikinci kisimda ise gevrenin giiniimiizde ve gelecekteki talepleri kargilaya-
bilme giiciine teknolojiden kaynaklanan ‘sinrlamalar’ bulunmaktadir. Diger bir
deyisle stirdiiriilebilir kalkinma, insan sagligint ve dogal dengeyi koruyarak siirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilcr bir sekil-
de yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakusir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre
birakmak yaklagimudir. Boyle bir yaklagim kalkinmanin her agamasinda kiiresel
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anlamda ekonomik ve sosyal politikalarin ¢evre politikalari ile birlikte ele alinmasim
gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; toplum icin diigtiniildiigiinde sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve dogal kaynaklar kapsaminda diistiniildiigiinde ise ekolojik
acidan 6nem kazanmaktadir.

Cevre sorunlarina iligkin faaliyetler her ne kadar 6nceki yillarda mevcut olsalar
da, kiiresel olgekte siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ¢evre koruma ve kalkinma bii-
tiinlesik bigimde ilk defa 1971 yilinda Isvigre’nin Founex sehrinde yapilan bir uz-
manlar panelinde ele almmustir. Toplanti sonrasi yayinlanan raporda gevre ile ilgili
ilginin, sanayilesmis tilkelerin iiretim ve tilketim yapisindan kaynaklandigini ancak
diinyadaki ¢cevre sorunlarinin yoksullugun ve az gelismisligin de bir sonucu oldu-
gundan s6z edilmektedir'. Sirdiiriilebilir kalkinma yaklasimini olusturan bu sonug,
1972’de Stockholm’de gergeklestirilen ‘Insan ve Cevre’ konferansina birgok gelis-
mekte olan litkenin katilmasina sebep olmustur.

1. DUNYA’DA DEGISIM SURECI
l.a. 1972 Stockholm Konferansi Sonrasi Degigimler

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda bir baglangig olarak kabul edilen 1972
Stockholm Konferansi’'nda insan yerlegimlerinin planlanmasina ve yonetiminden
cevre kirliliginin tespiti ve kontroliine aym: zamanda devletlerin kiiresel Kirlilikle ug-
ragsmadaki yetersizlikleri, endiistrilesmis iilkelerin diZer iilkelerle arasindaki kalkinma
iliskilerinden, gevrenin Snemine kadar gesitli konular ele alnmugtir. {1k kez 1972 yilin-
da Stockholm Cevre Konferansinda Genel Sekreter Mauricoe Strong’un kullandig
‘evreyi diglamayan kalkinma’ yerel kaynaklardan adaletli bir bi¢imde yararlanmayi
ongoren bir kalkinma stratejisi terimi, 1974 Cocoyos Bildirgesi ile daha da genigsletil-
mig; her ekonomik sistemin 6zgiin kaynaklarinin degerlendirilebilmesi amaciyla egi-
tim ve orgiitlenme etkinliklerinde halka yardimc: olunmasim da igine almugtir®. 1972
Stockholm Cevre ve Insan Konferansi gevreye iligkin konularin siyaset ve ideoloji ile
ilgili olduklarim gosteren dnemli bir agamadir’. Bu bakimdan, teknolojik ¢oziimlerle
sorunlarin iistesinden gelinebilecegi yaklasimu ile sonuglanmasmn elestirilerle kargi-
lanmasina ragmen konferans gerek uluslararas1 gerekse bolgesel orgiitlenmelerin ger-
ceklestirilmesi bakimindan pek ¢ok gelismeyi hazirlamugtr.

Oncelikle Birlesmis Milletler Cevre Programu Organizasyonu’nun (UNEP) ku-
rulmasina temel olusturmustur.Giiniimiizde uluslararasi kuruluglara ve Birlesmis
Milletler sistemine bakildiginda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin

! Sohbet Karbuz, ‘Silrditritlebilir Kalkinmanin Zaman Yolculupu' fktisat, (Y11 17, 198, 2002), 5.9
Rugen Keleg ve Can Hamamct, Cevrebilim, (Ankara: Imge Kitapevi, 1993), s5.139

*  Rugen Keles, ‘Gevre ve Siyaset’, Insan Cevre Toplum, (Imge Yayim No.46, 1992), s5.152
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(UNDP), Gida Tarim Teskilatinin (FAO), NATO, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi, Uluslararas: Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Banka-
st gibi ¢ok sayida orgiitlenmenin cevre konusunda etkinligi gézlenmektedir. Avrupa
Toplulugu ise gevre konusunda 1972 yilinda harekete gecerek, kirlilik konusunda
asgari standartlar getirerek kirlenmeyi sinirlamak amaciyla birbirini izleyen dort
eylem plani ile 200 dolayindaki hukuki metni kabu] ederek bir mevzuat meydana
getirmistir. [1k defa birden fazla iilkede aymi anda baglayan bir program niteliginde
olan Avrupa Cevre Eylem Programu 1973 yilinda uygulamaya konulur®,

Stirdiiriilebilir kalkinma yolunda, insan yerlesmelerinin ¢evre ile baglantisinin ku-
rulmasini amag edinen ilk HABITAT toplantisi 1976 yilinda Kanada Vancouver’'da
gerceklesmigtir. Toplant yerlesme sorunlanmin éneminj diinyanin giindemine getir-
mekte ¢ok etkili bir iglev gérmiistiir. Bununla birlikte temel kabulleri olan;sorunlara
temel ihtiyaclar agisindan yaklagma, ¢oztmleri devlet eliyle gerceklestirilen yada
devlet onciiliigiindeki eylemlerde arama ve diinyada gelismekte olan yeni isboliimii-
nin Kuzey- Giiney celiskisini azaltacagy yoniindeki iyimser yorumun 1976’dan gii-
nimiize gegerliligini koruyamadig anlagilmaktadir’. Bu saptamadan yola ¢ikarak
Birlegmis Milletler (BM) tarafindan 20 yil sonra Istanbul’da diinyada siirdiiriilebilir bir
yerlesme sistemi olusturmak ve herkese yeterli konut saglanmast konularinda kiiresel
bir eylem plam olusturmak amactyla HABITATI Konferans toplanacaktrr. 1980’de
Diinya Koruma Birligi- World Conservation Union (WCU) tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinmanin hedeflendigi bir strateji programu yaynlanmustir. Esitsizliklerin gideril-
mesinin amaglandig1, daha dinamik ve diizeyli bir diinya ekonomisinin hedef olarak
belirlendigi program ekonomik kalkinmann artiilmasin ve yoksullugun giderilmesi-
ni amaglayan yeni bir kalkinma stratejisini ortaya koymaktadir®,

1983 Yili BM Genel Kurulu’nda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Bagka-
ni Gro Harlem Brutland tarafindan agiklanan ‘Ortak Gelecegimiz’ raporu 1987
yihinda yaymlanmugtir. Rapordaki temel kaygi ¢evre ile kalkinmanin uyumsuzlugu
ve gevrenin kalkinma ugruna feda edilmesidir. Kalkinmanin stirdiiriilebilirligi, cev-
renin ekonomik gelismenin kaynagi ve siun oldugu diisiincesinin benimsenmesine
baghdir. Kalkinma siirdiikge, bunu saglayan dogal kaynak bilesiminde de degisimler
beklenmelidir ancak teknoloji alternatifleri mutlaka yaratacaktir goriisii hakimdir’.
Ekonomik biiyiimenin durdurulmasimn gerekli olmadigi goriisiinden hareket eden
siirdiiriilebilir kalkinma yaklasim, az gelismislik ve yoksulluk sorunlan ancak geli-

N XA Avrupa Birligi ve Torkiye’de Cevre Mevzuat, (Ankara; Tiirkiye Cevre Vakf, 2001), ss.33

* lihan Tekeli, Habitat If Konferans: Yaulan,, (Ankara: T.C. Bagbakaniik Toplu Konut idaresi Bagkanhg,
1996) , 55.16

¢ Karbuz, Stirdiiriilebilir.., ss.10

7 Mahir Fisunoglu, "Sirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomi’ Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans:, (TCSV
Yayini, 1989), s5.39
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sen iilkelerin genis bir sekilde rol aldig1 ve genis bir fayda sagladig1 yeni bir biiyiime
donemi olmaksizin ¢oziilemez goriisiinii savunmaktadir. Devletlerin almak zorunda
olduklan y&nii isaret ederek ticaret, finans ve yardim faaliyetlerinin tekrar gozden
gecirilmesi gerektigini belirterek hicbir tilkenin diger lilkkelerden soyutlanarak kal-
kinamayacagini ileri siirmektedir. Ayrica Diinya Bankasi’nin liderlik roliiniin stirdi-
riilebilir kalkinma agisindan 6nemi iizerinde durmaktadur.

Diinya Bankasi 1987’de Washington’da Diinya Kaynaklan Enstitiisiinde konu-
san Diinya Bankasi Bagkam Barber Conable ‘Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyo-
nu’nun raporundaki goriislere uygun olarak, yeni bir ekonomik biiylime ¢aginin
imkan dahilinde oldugunu ve bunun da ¢evremizdeki kaynaklann siirdiiriilebilmesi-
ne ve genisletilmesine bagli bulundugunu biliyoruz’ demektedir®. Bu ifadeler Diinya
Bankasinin o giinden itibaren ¢evreye 6nem veren yeni politikasinin da bir goriintii-
sl olarak yorumlanabilir.

1984 yilinda Penang Tiiketiciler Birliginin diizenledigi Uglincii Diinya: Kalkin-
ma m1 yoksa Kriz mi? adh uluslararasi konferansin sonucunda Ugiincii Diinya Ag1-
Third World Network adindaki érgiitlenme olugturulmugtur. Uglincii Diinya tilkele-
rinin g¢evre ve kalkinma konulan ile gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini tiim
diinya iilkelerine tamtmak amacinda olan bir orgiitlenmedir®. Geligmekte olan iilke-
ler bu tiir bir érgiitlenme ile tanitim yaparlarken OECD iilkeleri de yakin bir donem-
de gevre ve ekonomi hakkinda uluslararas: bir konferans diizenleyerek artik bu iki
kavramin beraberce ele alinarak degerlendirilmesi gerektigini Snemle belirtmektey-
di. OECD cevre yaklagtmli bir kalkinmamn kiiresel olarak yayilmasim saglamak
amactyla agagidaki ilkeleri benimsemektedir'®,

o Upye iilkelerdeki ¢aligma ve yagam standartlarini yiikseltmek ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmayi en iist diizeyde bagarmak, bdylece de diinya ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak,

¢ Ekonomik bliyiime amacina, iiye olan tilkeler kadar liye olmayan iilkelerin de
biiylime siireclerinde katkida bulunmak,

¢ Diinya ticaretinde ¢ok tarafh olarak ve ayinmcilik yapmamak temelinde ulus-
lararasi sorumluluklar gergevesinde genislemeye katkida bulunmaktir.

% Engin Ural, ‘Cevre Alaninda Uluslararast Gelismeler’, Sitrdiiriilebilir Kalkinma Konferans, (TCSV Yayni,
1989), s5.223

Karbuz, Siirdiiriilebilir...., ss.13

' OECD, Working Together Towards Sustainable Development, (France: OECD Publication Service, 2002),
5.2
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1.b. 1992 Rio Konferanst Sonrast Degisimler

1992 deki Rio toplantisinda, tilkelerin diinya gapindaki faaliyetlerinin gevre sorun-
lart nedeniyle daha tedbirli yaklagimlarla bigimlendirilmesinin zorunlu oldugu bir
noktaya ulasildigt uyarist yapilmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma yolundaki ikinci
onemli  donim noktast olan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED),
atilan en Onemli adim ise dogal kaynaklart daha verimli kullanarak yerlesim yerlerinin
daha tyi yonetilmesini ve ortak kiiresel ¢ikarlarm korunarak yeryiiziindeki yasam kali-
tesinin artirlmasint hedetleyen hareket plani Giindem?21 olarak Orgltlendirilmistir.

179 titkeden 117 Devlet Bagkammin katldigi ve diinya zirvesi olarak bilinen Rio’
da toplanan Konferans bildirgesinde 27 ilke yer almus olup baslangi¢ hiikiimlerinde
Stockholm Konferansi’nm ilkelerine bagli kalindigi ve bunlan gergeklestirmek igin
devletler, toplumlar ve insanlar arasinda olmak {izere her diizeyde igbirligi kurmak
amact tagindi@r, insanlarin yuvasi sayitan diinyayr ve herkesin ortak ¢ikarin Koruya-
cak bir ¢evre-kalkinma dizgesi {izerinde uzlagilmast geregi vurgulannustir'' . Stock-
holm’den Rio’ya en énemli degisiklik sudur: Stockholm'deki kirlilik ve yenilene-
meyen kaynaklarnn tiiketimi konusunda “sorun kaynakh® bir yaklagim gelistirtlirken;
Rio'da dogal kaynaklara dayal, siirdiiriilebilir ckonomik biiyiime ile insan kaynak-
tannin gelistiritmesini benimseyen entegre bir yaklasim se¢ilmistir™”.

20 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika, J ohannesburg’ ta *BM
Gevre ve Kalkinma Konferansi Kararlarinda On yillik ilerleme ve Gelisme’ konulu
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde ise, 1992 BM Cevre ve Kalkinma Kon-
feranst kararlariin uygulama asamalarinda daha etkili  siirdiirtilebilir kalkinma
stratejilerini olusturmak amaglanmaktadir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Cevre Ba-
kanhigr ve UNDP temsilcilerinin olugturdugu koordinasyon grubu ile RIO+10 hazir-
lik sitirccine katilmstir. Tiirkiye tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma zirvesi i¢in: yone-
tim, is ve endustri, yoksullugun azalulmasi, bilgi ve iletisim, biyolojik ¢esitliligin
korunmast ve iklim degisiklikleri konulart belirlenmistir™. 2002 Johannesburg Kon-
feransida, yoksullukla miicadele ve bu amagla yapilacak kiiresel eylem, dogal kay-
naklarn kultanimi yoksulluk ile g¢evre arasindaki baglantlar irdelenmekiedir ™
‘Binyitlin Kalkmma Hedefleri” dogrultusunda siirdiiriilebilir katkinma amaglarmim
belirlenmesi ve eyleme doniistiiriilmesi hedeflerinde anlagsma saglannustir. Bu a-
magla gegig ekonomilerine sahip iilkelerde, Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik

" Keles, Cevrebilim...., s5.157

Mabir Fisunoghu, “Siirdiiritlebilir Katkinma ve Ekonomi’ Siirdiiridebiliv — Kalkiman Uvgrdaninast,
(F.C.V, 1997), ss.15
" TUBITAK, Sirdiiridebilir Kalkuma icin Bilgi ve fletisim Caligtavr, ( Ankara: TUBITAK-MAM ESCALE
Yaymi, 2002), ss.3
U.N-DESA. Governance for World Swnmit Sustainable Developmen Implementation in Conntries vwith
Fconomies in Transition Warkyhop Report, (Istanbul: United Nations, 2003), ss.-4
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Islerden Sorumlu Béliim (UN/DESA) tarafindan belli araliklarla toplantilar yapmak-
tadir. 2003 yilinda [stanbul’da yapilan toplantida; bir 6nceki yil Atina’da yapilan
toplanti sonuglarinin degerlendirmesi yapilmastir. Ozelhkle gecis ekonomilerine
sahip tilkeler igin tasarlanan toplantidaki egilim soyledir".

¢ Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonuglanmn yerine getirilme agama-
lan raporlanur.

e Diinya Siirdirtilebilir Kalkinma Zirvesi sonuglant dogrultusunda belirlenen
ulusal diizeydeki oncelikler tanimlanir.

¢ Kurumsal diizenlemeler, hiikiimet ve kamu yénetimi reformlan ve siirdiirii-
lebilir kalkinma i¢in ulusal stratejiler, karar almada sivil toplumun roliiniin
artirilmast, kapasite olugturma gerekliligi vurgulanir,

¢ Giindem 21 tarafindan yapilan ¢aligmalarin ulusal ve bolge diizeyindeki so-
nuglarinda beklenen ilerlemeleri kaydedenler ile ulusal deneyimlerin, bélge-
sel igbirligini ilerletmektir.

2. ORGUTLER SOZLESMELER VE TURKIYE

Cevre sorunlarnmn artmasi, ¢evrebilimsel dengenin hizla bozulmasi, yerel eylem
ve sorunlan kolayca uluslararasi toplulugu ilgilendirecek etkileyecek boyuta ulagmus-
tir.Bu gelisme i 1se ¢evrenin uluslararas: politikanin ve orgiitlerin giindemine girmesiyle
sonuglanmistir'®, OECD, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler
Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Besin ve Tanm Orgiitii (FAO), Diinya
Saglik Orgiitii gibi bolgesel 6rgiitler ve uzmanlik kurumlan gevre sorunlarinin ¢oziil-
mesi amaciyla uluslararas: politikalar gelistirmektedirler. Tiirkiye’de merkezi hiikiimet
kurumlan baghginda; Avrupa Konseyi’nin Ankara’da bulunan temsilciliginden, Ak-
deniz Teknik Cevre Yardim Programu (Mediterranean Environmental Technical
Assistant Program-METAP), Diinya Bankas, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nation Development Program-UNDP), Japon Sanayi Ortakhk Sirketi’nden
(Japan Industrial Cooperation Agency—JICA) ve Diinya Bankasi’ndan ¢evre sorunlan
ile ilgili yaurimlarda destek gormektedir'”.

Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki uluslararasi sozlesme ve protokollerden 17 ayn
sdzlesmeyi onaylamus oldugu blhnmekte ve Tiirkiye’nin bu duyarhhigi 1999 OECD
cevresel basan raporuna yansimaktadir'®. Tiirkiye 1980 yilinda Akdeniz’in Kirlen-
meye Karst Korunmasma Ait Barselona Sozlesmesini, 1990’da Ozon Tabakasinin

5 UN-DESA, Governance...,ss.7

‘¢ Can Hamami, ‘Gevrenin Uluslararast Boyutlan’ fnsan Cevre Toplum, (Imge Yaymi No.46, 1992), s5.284

"7 Kerem Okumus, Turkey’s Environment, (Hungary: REC-CEE, 2002), s5.49

'®  Ahmet Sandal, ‘Kitresel Cevre Sorunlannin Coziimiinde Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Yeri ve Onemi’,
Yerel Yonetim ve Denetim, (Cilt 8, Say1 6, 2003), ss.21
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Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesini, 1996 yilinda ise Biyogesitliligin Korunma-
s1 Sozlesmesini onaylamustir ve 1992 Rio S6zlesmesi (Iklim Degisikligi Hakkinda)
1997 Kyoto Protokolii (iklim Degisikligi Hakkinda) ve 1998 Aarhus Sozlesmesi
disinda kalan, ¢evre konusundaki tiim 6nemli protokolleri ve sozlesmelerx ve bu
sozlesmelerin TBMM tarafindan onaylanmasini da saglarmugtir'®. Orgiitlenme yo-
niinden de Tirkiye uluslararasi etkinliklerde bulunmaktadir. Cevre Bakanhgi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP)’niin birlikte ¢aligmalar Johannesburg
Diinya Zirvesi igin baslatilan ulusal hazirliklarin koordinasyonu ve UNDP’nin ortak-
laga yiirtittigii Ulusal Cevre ve Kalkinma Prograrm cercevesinde olusturulan Proje
Koordinasyon Birimi tarafindan saglanmaktadir®®. UNDP- -Tiirkiye 1992 yilindan
itibaren giintimiize kadar,

* Tiirkiye’de gevresel kurumsal yapilanma ve yonetim ulusal programu baslikl
T.C Hiikiimeti ile igbirligi,

* Kiigiik Hibeler programu (GEF) aractligiyla, sivil toplum kuruluslarinin faali-
yetlerini desteklemek,

* Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) bolgesinde entegre bolgesel kalkinmanin

giiglendirilmesi ve sosyo -ekonomik farkliliklarin azaltilmast,

GAP Bolgesel Cevre Yonetimi ¢alismast,

Adiyaman’da Eko-Kent Planlamasi ve Yerel Giindem21,

Batman’da Siirdiirtilebilir Kentsel Yasam ve Toplumsal Kalkinma Programlart,

Kiigiik yerlesimlerde belediye atik suyunun yeniden kullanimu,

konulu projelerin yiiriitiilmesinde koordinasyon gorevi tstlenmektedir. Bu ¢a-
lismalar sonucunda sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini desteklemekte ve siirdii-
ritlebilir kalkinmada insan boyutuna odaklanilmasim saglamaktadir.

Avrupa Birligi yoniinden Tiirkiye’nin uluslararasi ¢ergevede yiikiimliiliiklere sa-
hip oldufu goriilmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile arasinda gerceklestirdigi
Giimriik Birligi gergevesinde imzaladig: 6 Mart 1995-1/95 sayih Tiirkiye-AT Ortak-
lik Konseyi Karar’nin 8-11. maddeleri uyarinca, ticarette teknik engellerin kaldiril-
masina iligkin topluluk araglanni diger bir ifadeyle, standardizasyon, olciim,
kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konusundaki topluluk mev-
zuatm karann yiiriirlige girdigi tarihten itibaren Syil i¢inde i¢ mevzuatina dahil
edecektir. Boylece bu mevzuat kapsamindaki tiriinler, tilkemizde de AB sistemine
pdralel bir sekilde uygunluk degerlendirme usullerinden gegerek belgelendirilecek-
tir’! - Dolaysiyla, ihrag ettigimiz sanayi tiriinleri igin tiretim esnasinda AB’nin yasa,

" Sandal, Kiiresel...., .22

* TUBITAK, Sirdiiriilebilir..., 5.3

*' Cemil Ertugrul, ‘Giindem 2000 Gergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden Yapilandinimasi ve
Turkiye’, Planlama Dergisi, (DPT nin Kurulugunun 42. Yili, Ozel Say1), 5.295-307
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tiiziik, standartlarina uyma zorunlulugu getirilmektedir.Uretim siirecindeki gevre
koruma 6nlemlerinin yetersizligi, liretim girdilerinin ¢evre dostu olmamasi, amba-
lajlama, depolama ve tagima siireglerindeki olasi ¢evre sorunlan tiiketim ve tiikketim
siireglerinde olugan atiklann g¢evre sorunlan yaratma olasiif uluslar tarafindan
yapilacak ticarette kabul edecekleri kisitlamalan getirebilecektir.

1994 yihnda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii; ticaret, gevre ve kalkinma konularinda
baglanti kuran bir orgiitlenmedir. 120°nin iizerinde taraf lilkeyi kapsayan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas: ile ku-
rumlagmugtir. Uruguay Raundu Nihai Senedi olarak da adlandiritan 28 metinden olu-
san anlasma, uzlagma ve bakanlar kurulu kararlari Diinya Ticaret Orgiitii Kurulug
Anlasmasndu'zz. 2001 yilinda Katar’in bagkenti Doha’da gerceklestirilen Diinya Tica-
ret Orgiitii 4. Bakanlar Konferans1 sonunda 142 iilke tarafindan imzalanan Doha Ba-
kanlar Deklerasyonu’yla 1 Ocak 2005’¢ kadar tamamlanmasi ?lanlanan yeni ¢ok
tarafl ticaret miizakereleri-Doha Kalkinma Raundu baslaulrmstu‘2 . Boylelikle, miiza-
kerelerin tamamlanmasi planlanan tarih olan 2005’e kadar tanim, ticaret, sanayi tiriinle-
rinde uluslararas pazara giris gibi konular igin Tiirkiye ve Diinya Ticaret Orgiitii mii-
zakerelerinin de sonuglandiriimasi gerekmektedir. Giimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi, izlenmeye alinarak bu siiregteki
sorunlann ¢oziimlerini Diinya Ticaret Orgiitii’ne devretmis goriinmektedir. Uluslar,
aralarindaki farkh sorunlar ve geligmiglik diizeylerine kargin ¢evre sorunlan ile miica-
delede ancak kiiresel lgekte bir uzlagma ile yenik diismeyeceklerini fark ederek or-
giitsel olarak uluslararasi ¢oziimler iiretmeye galigmaktadur.

3. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA SURECI

Tiirkiye’de ¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ilk defa 1972
yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansindan sonra ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye’de g¢evre ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili bagta Anayasa olmak lizere, ¢ok
sayida yasa tiiziikk ve yonetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararas
diizeyde genellikle ¢ok tarafh veya ikili anlagmalar geklinde gevreye yonelik diizen-
lemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler biitiin diinyay: ilgilendiren, bolgesel veya
birkag tilkenin taraf oldugu kapsamda olabilmektedirler.

1982 Anayasasimn kabulii ile ¢evre korumasi kavramu ilk defa Anayasaya gir-
mistir’*. Genel olarak Tiirk Cevre Politikasi'nin temel ilkelerini belirleyen 1982

2 ik YureKli, ‘GATT ve Cevre lliskisi Uzerine Fikri Mulkiyet Haklan ve Gevre Korunmasi Baglaminda
Bir Degerlendirme’, GATT ve Cevre, (TCV Yaym, 1995), s5.59

2 Detay bkz., http://www.foreigntrade.gov.tr/an/DTO/CANCUNTURKIYEDEGER htm
2 Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cevre Politikas:, (tstanbul: Boke Yayinlan, 2000), ss.36
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Anayasasi’nda gevrenin saglikli ve dengeli olmasindan soz edilmekle beraber, ideal
cevrenin nasil olmast gerektigi veya hangi unsurlarin ¢evreye dahil olduguna iliskin
diizenlemede  bulunulmamaktadir. Dolayisiyla. gevrenin hukuken korunan alam
anayasal olarak belirlenmedigi gibi Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesinin de 1982 Ana-
yasasinda agikea ifade edilmedigi goriilmektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevie Kanunu ile gevrenin korunmasi, kirlili-
gin - Onlenmesi ortak  sorumluluk  yaklasimlarmim belirtildigi  Anayasanin
S6.maddesini gelistirmek, ¢evre kaynaklarinin optimum bir sekilde kullanilmasmni
saglamak ve endiistrilesmeye engel olmamak gibi temel amaglar belirlenmektedir.

2001 yili ortalarinda Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarist, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin giindemindedir. Bu tasart ile getirilmesi
diigtiniilen degisiklikler arasmda kanunun birinci maddesinin *Bu kanunun amact,
biitiin vatandaglarm ortak varh@r olan ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkimma ilkesi dogrul-
tusunda korunmast, iyilestirilmesi ve gelistirilmesini saglamaktr.” seklinde degisti-
rilmesi de yer almaktadir. Yine 3.maddede diizenlenen ¢evrenin korunmast ve kirli-
ligin 6nlenmesine iliskin genel ilkelerin arasina (b) bendi ile arazi ve kaynak kulla-
nim Kararlarmi veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluglar, siirdiiriilebi-
lir kalkinmailkesini ve karar verme siireclerinde toplumun biitiin kesimlerinin ihti-
yaclarmu gozetirler seklinde bir ibare konmak tadir’.

3. Ulusal Katkinma Planlar

Tirkiyede siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin zaman icindeki gelisimi Dev-
let Planlama Teskilati tarafindan bes ytlda bir hazirlanmakta olan Kalkinma Planla-
rindan izlenebilmektedir.

1963-1967 yillarint kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmda ve 1968
1972 yillart arasindaki Ikinci Bes Yilik Kalkmma Planinda cevreye thiskin ozl
hiikiimlere rastlanmamaktadir X 1lkinma konusu: Birinci Bes Yilhk Planda *Sosyal
Kalkimma ve Geligme” ile “Tarim ve Endistriyel Uretim® boliimlerinde bulunmak ta-
dirdkinci Bes Yillik Planda ise Bolgesel Kalkinma; kentlesme sorunlart konut so-
runlart ve saghk politikalarma uygun kentlesie stratejileri gibi boliimler de ¢evre ve
stirdiirtilebilirlik degerlendirmesinden uzaktr.

Gevre kavramimin uluslararast calismalarla ve buna bagh ulusal rgiitlenmelerle
burlikte kalkmma stratejilerine ancak 1970°1i yillarda yerlestigi gortiliir. Gergekten

Giiliin Lgeli, Avrpa Birligi ve Tiirkive de Cevre Sorunlar, ( Ankara: TCV Yoy, 1996), ss.70-77
Rugen Keles, "Kentlesnie ve Cevre Politikalar” Sehirlesme ve Cevee Konferansi, (1987), ss.78
TQV AB de ve Tiirkive 'de Cevie Mevauan, (Ankara: TCV Yoy, 2001), s5.99

o
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de kiiresel anlamdaki ¢evre koruma egilimlerinin de yansimasi olarak Tiirkiye’de ilk
defa 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda ele alinmaktadir. 1973-1977 yillariu igeren
planda uluslar arasi 1972 Stockholm Konferansindan sonra Tiirkiye’de ¢evre bilin-
cinin geligmeye baglamasimn bir gostergesi olarak, kalkinma planlarinda ilk kez
cevre sorunlarina ayr bir yer verilmigtir’®. Cevre hakki ve gelecek nesillerin yasama
haklarini kavrayan ve de ¢evre politikalanmn sanayilegme ile kalkinma politikalarini
engellememesi geregi iizerinde duran biitiinciil politikalar 1973 yilindan sonra gelig-
tirilmeye galigilmigtir. Bu déneme ait orgiitsel degisimler gesitli bakanliklarda gevre
ile ilgili birimlerin kurulmas: seklinde belirlenmektedir. Oncelikle Devlet Planlama
Tegkilatinda bakanlhklar arasi esgiidiim saglamak gorevini ve Cevre Sorunlan Daimi
Damgsma Kurulu kurma gérevini tistlenen Cevre Sorunlan Ozel Thtisas Komisyonu
olusturulmusturzg.

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin yerine getirilmesi oncelikle ¢cevre degerlerinin
nicelik ve niteliklerinin tespit edilerek toplanmasi, siniflandiriimastyla miimkiin
olabilecektir. Bu amagla, uluslararas1 diizeyde gevre degerlerinin ve istatistiklerin
ortak bir karakter altinda toplanmasi icin BM Genel Sekreterligi tarafindan bu do-
nemde baglatilan ¢aligma Tiirkiye’de de paralel bir ¢alismaya temel olusturmustur.
19 Aralik 1978 tarih ve 16494 sayili resmi gazetede yayinlanan ‘1979 Yih Progra-
mi'nda Tiirkiye icin bir ¢evre kirlilik envanterinin olusturulmas: prensip olarak
kabul edilmis ancak bu kararname cercevesinde ¢evre durum raporlarnnin hazirlan-
masi ve gevre envanterlerinin olusturulmas: 1991 tarihinde Cevre Bakanlig biinye-
sinde Cevre Envanter Dairesi kurulduktan sonra giindeme gelebilmigtir'’. Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Aragtrmalar Kurumu(TUBITAK) biinyesinde bir aragtirma
birimi kurulmustur. Gida Tanim Hayvancilik Bakanlif su {iriinleri bilinyesinde i¢
sularin ve denizlerin kirlenmesi ile ilgilenen bir ¢evre arastirma birimi kurulmugtur.
Saglk Sosyal Yardim Bakanligi, Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nda da bu dénemde daire ve sube miidiirliikleri
diizeyinde kurumsal diizenlemeleri gergekle:stirmi$1¢rdir3 !. Biitiinciil bir yaklagim-
dan uzak olmas: sebebiyle bu tiir bir ¢evre ve kalkinma anlayisi orgiitlenmede poli-
tika gelistirecek, uygulayici birimleri koordine edecek ve denetim gorevini yerine
getirecek yetkilerin nerede olmas: gerektigi konulartnda da heniiz baslangic asama-
sindadir.1972-1977 yillan Tiirkiye’de cevre politikasi gelistirmenin kurumsal yon-
den yeniden yapilandirma gerekliliginin anlagildifn ydlardir.

28

) Egeli, Avrupa. .., 55.89-94
9

Zeynep Arat, ‘Cevre Koruma Hareketinin Tarihsel Gelisimi’,Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin
Tarihi Sempozyumu, (2000), ss.167

%0 Cevre Bakanhgy, Cevre ve Cevre Bakanli, (Ankara: Yesil Seri, 1993), s5.35

3 Arat, Cevre Koruma. .., s5.168-169
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1978’de gevre politikalarimin geligtirilmesi ve uygulama konusunda iist diizeyde
etkin bir esgiidiim ve y6netim gorevini saglamak amactyla Bagbakanlik Cevre Orgii-
tii kuruldu. Miistesarlik ve Yiiksek Cevre Kurulundan olugan orgiit Besinci Bes
Yillik Kalkinma Programu doneminde Devlet Bakanligina bagl Mahalli Cevre Ku-
rullan’na dogrudan iligkilendirilecek bigimde Cevre Genel Miidiirliigii olarak yeni-
den kurulmustur

1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine ait uluslararasi, bol-
gesel, yasal diizenlemeler i¢in adimlar atilmaya baglanmugtir. Plan, ¢evre konusunda
onleyici politikalarin esas alinmasini kabul ederek, temel yaklasim olarak sanayi-
lesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde ¢evrenin de dikkate alinmasim
ongormektedir®”.

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma programi donemi yerlesme ve cevre
baglantilh Imar Kanunu, Kiyr Kanunu Uygulama Yonetmeligi gibi pek ¢ok yasanin
ve diizenlemenin gergeklestigi ayrica gevre kirliligi ile miicadelede uluslararasi go-
riismelerin de baglamus oldugu bir dénemdir Ornegin 1986 Cernobil Niikleer santral
kazasi erken uyan sistemi projesinin baglamasina neden olmustur“.

Amag sadece kirliligin ortadan kaldinlmasi degil, kaynaklarin gelecek kusaklara
aktanmunin da saglanmasidir. Kuskusuz bu gelismeyi belirleyen en énemli etken
kiiresel olarak, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde kullamlan
kaynaklarin hizla ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edildiginin kavranmas: gercegi
bulunmaktadir Diinyada yaganan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 6. Bes
Yillik Kalkinma Plam hazirlik agamalarindan baglayarak, bir anlayis degisikligi
olmaya bagladig1 goriilmektedir.1991 yilinda gevrenin gelistirilmesi, korunmasi ve
kirliligin nlenmesi amaciyla 443 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kurulan
(evre Bakanligl, gevre politikalar1 ve stratejilerini belirlemek, ¢evresel faaliyetlerin
yerel, ulusal, uluslar arasi diizeylerde koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili
bilgi toplamak izinleri ve egitim faaliyetlerini diizenlemek gorevlerini yerine getir-
mektedir’

1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde agirhkli bigimde ele alinan siirdiirii-
lebilir kalkinmay1 hedefleyen yaklasim, ilk kez 1990-1994 donemini kapsayan 6.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda benimsenmeye baglamustir, Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina dayanan, insan saglig ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik

32 [ULA, Yerel Yonetimler ve Cevre, ( [stanbul: [TULA-EMME, 1995), 55.28

Nesrin Algan, Tiirkiye’de Devlet Politikalan Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanmn Tarihine Kisa bir
Bakas, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanmn Tarihi Sempozyumue, (2000), ss.227

Arat, Cevre Koruma. ..., 53170

Refet Erim, Cevre ile llgili Hukuksal Diizenlemeler, Tiirkiye'de Cevrenin ve Cevre Korumamn Tarihi
Sempozyurnu, (2000), ss.177
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kalkinmaya imkan verebilecek sekilde dogal kaynaklarn ySnetimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal g¢evre birakmak planin
temel ilkelerini olugturmaktadir. Cevre Bakanlifi 1991 yilinda 6. Beg Yillik Kal-
kinma Plam déneminde kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Miidiirliikleri de alti ilde
merkeze bagh miidiirliikler olarak yapilandirlmustir. Tiirkiye, Rio zirvesinde be-
nimsenen Giindem21 olusumunu yine 6. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 d6neminde
benimsemektedir®.

1996-2000 doneminde ise bu kez 7. Bes Yilik Kalkinma Plam bulunmaktadir.
Sadece ¢evre degil biitiin sektorlerdeki ulusal politikalan iceren kalkinma planlarn-
dan da sorumlu olan bu plan siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve toplumsal poli-
tikalarla cevre politikalarim uyumlastirarak uluslararasi anlasmalarla baglihid, top-
lumsal uzlagma ve kitlesel katihmlan desteklemeyi ilke edinmekte ve degerlerin ve
eylemlerin rehabilitasyonu ile toplumsal, kurumsal ve hukuksal yapilarda reformu
ﬁngtirmektedir3 7. Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun ¢alismalarn, nesli
tehlikede olan tiirlerin envanterinin yapilmasi, tarife dist engellerin agilmasi igin
Tiirk Standartlan Enstitiisii ile igbirlii yapilmasi, ¢evre istatistiklerinin derlenmesi,
veri tabanlarinin olugturulmas: igin kurumsal yapilanmaya gidilmesi ve ilgili mev-
zuatta diizeltmeler yapilmasi 1997°deki Yiiksek Cevre Kurulu'nda ahinmasi 6ngorii-
len tedbirlerdir®®. 2001-2005 donemi 8. Bes Yilik Kalkinma Planinda, eylemde
gergeklestirme ve ¢evre sorunlarimin ¢6ziimil i¢in uygulanan politikalar ile stratejile-
rin iilke gercekleri de dikkate ahnarak AB normlanna, uluslararasi standartlara para-
lel olmasinin saglanmasi ilkeleri bulunmaktadir. Bunun diginda, hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilarak Biyogiivenlik Yasasi ¢ikartilmasi, Ulusal Biyogiivenlik
Kurulu’nun olugturulmas: hedeflenmektedir. Cevre Kanunu’nda ve Cevre Bakanii-
ginin kurulusu ve gorevleri hakkinda da diizenlemeler yapilarak Cevre ve kalkinma
ile ilgili veri ve bilgi erigim sistemleri olugturulmasi, ¢evre izleme ve Slglim altyapi-
siin geligtirilmesi, gevre envanterleri ve istatistiklerle standartlara yonelik diizenle-
melerin yapilmasi amaclanmaktadir.Dogal kaynaklann siirdiiriilebilir kullamimu
tesvik edilerek, cevresel riskler en aza indirilecektir®.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdtiriilebilir kullammm amaciyla hazirliklan
tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam ytiriirliige konula-
cak ve korunan alanlar i¢in yonetim planlar1 ve uygulanmasina yonelik eylem plan-
lanin1 hazirlanmas: ilkelerini, ayrica ¢ollesme ve erozyonla miicadele amaciyla or-
mancilify, tanmi, hayvancilify, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklan ile ilgili faaliyetle-
ri, alternatif gecim kaynaklanim ve kirsal altyapmn gelistirilmesini biittinlesmis

% Erim, Cevreile......, $s.179-180

3" DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (Ankara: DPT, 1995), s5.189-195
% Arat, Cevre Koruma..., ss.171

¥ DPT, Sekizinci Bey Yillik Kalkinma Plan:, (Ankara: DPT, 2000), ss.233-235
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bi¢imde ele alan Ulusal Collesme Eylem Plant’nin hazirlanmasi amacini belirtmek-
tedir. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UGCEP) hazirlanmistir. Ancak bu do-
nemde gevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyinde olmayp; egitim, karar-
lara katilim siiregleri ve yerellesme konusundaki eksiklikler, dogal kaynaklarin siir-
diirtilebilir yonetimi ve cevre sorunlarinin ¢ozlimiinde 6nemli engeller olusturmak-
tadur™’, Ulusal Cevre Eylem Plani 1998’ de yaymnlanmustir. Cevre Bakanligt ve Dev-
let Planlama Teskilati Miistesarligi arasinda imzalanan protokolle, UCEP’ in uygu-
lanmasi ve izlenmesinde iki kurulus arasinda isbirligi esaslart 7. Bes Yilhk Kalkin-
ma Planinda benimsenmistir. Ulusal Giindem2 1 igin hazirhk ¢aligmalarr siirdiiriiliir-
ken Yerel Gindem21 projesinin kapsanu genisletilerek belediye sayisi 9°dan 22°ye
¢tkartilmistir®!, Bu donemde, Uluslararasi taahhiitlere uyulmasini saglayacak huku-
ki, teknik, kurumsal diizenlemelerin yapilmasimin nemi iizerinde durulmaktadir, Bu
donemde Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu olugturma ¢alismalarinin
devamu istenmektedir.

3.b. Ulusal Cevre Eylem Plan

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi'de kabul edilen ‘Giindem?21” uyarinca
katlimer tilkeler, stirdiiriilebilir kalkinmada dahil olmak tizere belirlenen hedeflere
uyum saglamak amaciyla bir ulusal ¢evre progranut gelistirmeyi kabul etmisler-
dir.Avrupa Birligi’nin 5.Cevre Eylem Progranu da bu dénemmde Giindem21°de belir-
lenen 6ncelikler g6z oniinde bulundurularak hazurlanmstir. Tiirkiye ise kendi ulusal
¢evre eylem planini hazirlama ¢alismalarina 1995 ytlinda baslamus ve bu ¢alismalar
1998 yilinda tamamlanarak Ulusal (evre Stratejisi ve Eylem Plani ortaya konmus-
tur. Hazirlanma siirecinin ¢ok kattlimli olmast saglanarak farkli meslek gruplari,
tiniversitelerden gelen galisma gruplan Devlet Planlama Teskilatinin koordinatérlii-
gli, Cevre Bakanhigi’nin teknik, Diinya Bankasinin mali destegi ile gerceklesmistir™.
Cevre agisindan éncelikli faaliyet alanlarini belirlemekte olan UCEP insan ve cevre
saghigi agisindan tehdit olusturan kirlilik kaynaklanini tammlamaktadir. Tiirkiye 'nin
uzun dénemli gevresel hedeflere ulasmast igin etkili bir ¢evre yonetimi sisteminin
gelistirilmesi igin bir dizi girisim dnermekte; cevreyle ilgili enformasyonun ve du-
yarliigin giiclendirilmesi geregi vurgulanmakta ve Avrupa Birliginin ¢evre standart-
larinin ve diizenlemelerinin benimsenmesine yonelik adimlar atlmast ongormek-
tedir. UCEP” in 5 ana hedefi vardir®’.

' DPT, Sekizinei Bey..., s5.233

O Arat, Cevre Korona. . .., ss.172

1KV, Aviipa Birligi ve Tiirkive'nin Cevre Palitikalaroun Kargilastirmali Incelemesi, (stanbul: [KV R
1998), ss.74

*TQY, Avrupa Birligi. ., ss.106-108
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Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi

Biitiin yurttaglarin ¢evre altyap: ve hizmetlerine erisiminin kolaylastirtimasi,
Yenilenebilir kaynaklann siirdiiriilebilir kullamminin tegvik edilmesi,

bl o A

Cevre ile ekonominin birlikte siirdiiriilebilir kilacak politika, proje ve program
onerilerinin geligtirilmesi,

5. Gerek insanlarin gerek ¢evrenin dogal ve insanlarin sebep oldugu risklere ma-
ruz kalma oraninin miimkiin oldugu 6lgiide azaltilmasi

Enformasyon ve duyarlilik diizeyinin yiikseltilmesi igin 6ncelikli eylem gruplarn
soyledir:

o Cevre ile ilgili enformasyon iiretiminde giivenilir ve giincellestirilebilir bir
sistemin geligtirilmesi ve etkin bigimde kullamlmast,

¢ Konuyla ilgili boliimler arasinda biling ve duyarlilik diizeyini yiikseltecek e-
gitim programlannin uygulanmasi

Ayrica, ¢evre yonetiminin iyilegtirilmesine yonelik yeni yatinmlara gerek bulun-
maktadir. UCEP’ in finansman stratejisinde asagidaki kaynaklardan yararlanilir:

o Yonetsel Kaynaklar: Biitge kaynaklari, yerel yonetim kaynaklan, bazi kamu
hizmetlerinden alinan iicretler, ¢evre ddentileri ve vergilerdir.

o Ozel Sektor Destegi: Endiistri kuruluglaninin kendi kirlilik harcamalarim ken-
dilerinin kargilamasi, ¢evre altyapisi ve hizmetlerinde kamu-o6zel sektor or-
taklig1 bu grupta yer alir.

e Uluslararas: Finansman: D1 bankalardan doviz bor¢lanma, uluslararas sivil
toplum kuruluglarindan kredi ve hibelerdir.

3.c. Uygulama Sorunlan

Ulusal politika i¢in olusturulan raporlar, planlar ve programlarda siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimi 6ngoriilse de ulusal gikar ve toplumsal ihtiyaglar 6n plana ¢ikarila-
rak siirdiiriilebilirlikle ¢elisen Bergama Altin Madeni, Firtina Deresi gibi bir dizi bii-
ylik 6lgekli projenin uygulanmasma devam edilmektedir. Bunun diginda stirdiiriilebi-
lirlik anlaminda sektorler arasinda sorunlar bulunmaktadir. Sorun yaratan sektorler ve
sorundan etkilenen sektorler ve olumsuz etkilenenin ise kaynaklar oldugu bilinmekte-
dir.Yalmzca kendi gelisimine 6ncelik veren sanayi, ulastirma, kentlesme gibi sektorler
tanimsal topraklarinin amag dis1 kullammlarina, bozulmas: kirlenmesi ve yok olmasina
su kaynaklarimn kirlenmesine dolayisiyla da tanim sektoriiniin olumsuz etkilenmesine
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sebep olmaktadirlar. Stirdiiriilebilir kalkinmanin anlagilabilmesi igin sektorel gosterge-
lerin tanimlanmasi ve diizenli araliklarla tekrar hazirlanmast degiskenlerin diizenli
olarak izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle, siirdiiriilebilirligi temel
alan, sektérlerin birlikte gelismelerini Sngoren biitiinliik icinde yaklagimin benimsen-
digi ulusal stratejilere gereksinim bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla
farkll gruplann ¢aligmalart bulunmakta ancak kurum ve kuruluslar arasinda iletisim
kopuklugu, ¢ok bagliligin olmasi ile cahsmalarda standardizasyonun saglanamamast
uygulamada galismalann sonugsuz kalmasina sebep olmaktadir. Belki bir koordinas-
yon kurulugu altinda ¢aligmalarin birlestirilmesi etkinlik saglayabilecektir.

Tiirkiye’de bilgi tiretimi ve bilgiye ulasmada zorluklar oldugu bilinen bir gercektir.
Yerel diizeyde bilgi eksiklikleri bulunmakta ve merkezden bilgi akist da kisitl olmak-
tadir. Toplumun  bilgilendirilmesi, bilginin tiretilmesi, durum analizinin yapilarak,
sorunlart tammlayarak kurumsallagmada diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.
Bu anlamda verilerin toplanmasinda DIE’ye, devletin ve 6zel kuruluglarin arastirma-
gelistirme boliimlerine, sivil toplum kuruluslanna gorevler diigmektedir. Ulusal eylem
planlarnun her ne kadar hazirlansa da, gelistirilememis olmasi ve onceliklerin tanimi-
nin da heniiz yapilhimamis olmasi siirdiiriilebilirlik yoniinden eksiklik olarak gériilmeli-
dir.

Toplumun tiim kesimleri adina kamu kurumiarnda elde edilen bilgilerin
tcretlendirilmesi, uydu ve hava fotograflan tiiriinden kaynaklarin kullanilamamasi,
ozellikle aragtirmalar ve bilimsel ¢alismalara bilginin bedelsiz verilmemesi katulim
ve sirdiriilebilirlik adina sorun olarak goriilmektedir. Bu noktada, tilke genelinde
tim ¢alisma gruplannin ve kurumlann dahil edilebilecegi ortak bir ulusal strateji-
nin, yaklasimin belirlenmesi agiklik ilkesine uygunluk bakimindan ¢6ziimlenmesi
gerekli en 6nemli sorun’olarak goriilmektedir.

SONUC

2000°1i yillarin bagina kadar Tiirkiye’de ¢evre uygulamalarinda kurumsal yakla-
sim i¢inde yeterli bir uygulama olmadig goriilmektedir. Cevre 6nlemlerinin kal-
kinmaya engel olabilir kaygisi, ¢evre ile ilgili uygulamalarda ertcleme yaklagimim
da beraberinde getirmistir. Orgiitlenmeler gergevesinde ve Karar mekanizmalarninin
olusturularak eyleme doniistiiriilinesi siirecinde, gevre faktorlerinin diger sosyal ve
ekonomik kararlanin alindigy siirece ancak uluslararas: zorunluluklar sebebiyle dahil
edilmis oldugu izlenmektedir.Son dénemlerde, politika tretimi ve yerlestirme sii-
recleri i¢in gegici politikalar gelistirmek yerine uzun dénemli siirdiiriilebilir bir yak-
lasimla ¢evre politikalan geligtirmenin Tiirkiye’nin dis politikasinm da bir geregi
haline gelmis oldugu goriilmektedir. Uluslararasi pazarda iiretimin her asamast igin
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ve tiiketim sonrast igin gelistirilen ¢evresel olciitler Tiirkiye nin de gevre politikala-
i1 yenilemesini zorunlu hale getirmigtir. Ozellikle, kiiresel ¢ikarlarin dogal kaynak-
lar1 daha verimli kullanarak korunabileceginin bilincinde 1992 Rio Konferansi son-
ras1 yagam Kkalitesinin arttirilmasim hedefleyen eylem planlan, Giindem21 orgiit-
lenmesi, Tiirkiye’nin de Ulusal Kalkinma Planlan’nda yer almistr. Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plam déneminde baglayan ‘kalkinma ve gevre’ kapsamh geligme-
ler giiniimiizde de eylemsel boyutta etkinlestiriime ¢abalarinda kurumsal tedbirlerle
desteklenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi orgiitlenme asamasindan
uygulama agamasina kadar disiplinler aras: bir yaklagimu gerektirmektedir. Sistemli
ve katthmer yaklagmun benimsenmesi kuramsal agidan kararlarin eyleme doniigtii-
riilmesi agisindan onemli olmaktadir. En 6nemli konu ise bilgiye ulasmada gerekli
altyapimin olugturulmasi ve bu konuda egitime deger verilmesidir. Ulusal boyutta
siirdiiriilebilir bir kalkinma eger gergekten hedefleniyor ise, bilgilerin tespiti kadar
kullanimu ve dagiimina da 6nem verilmelidir. Ayrica, ¢evre sorunlan siirekli kendi-
ni yenileyen bir yapiya sahip oldugu igin belli araliklarla gevre kirliligi ve degigimi-
nin takiplerinin yapilabilecegi altyap: ve kullanim imkanlarinin da kurumlar aracilifs
ile ozellikle yerel digeklerde sunulmasinda fayda bulunmaktadir. Aksi durumda
yapilan eylemin durum tespitinden bagka bir icerigi olmayacag gibi siirdiiriilebilir-
lik agisindan da higbir katkist bulunmayacag agikur. Siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevre bilincinin geligtirilebilmesi i¢in, topluma y&nelik radyo, televizyon ve de gaze-
telerdeki yaymlar — programlar da ulusal bilgilenme yoniinden, iletigimin gesitli
platformlarda olugturabilmesi yoniinden desteklenmelidir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’
hedefinden sonug alabilmek, kararlanin ulusal ve uluslararasi uygulanabilirligi ile
yakindan iligkilidir. Tiirkiye’nin toplumsal ¢ikarlan ve 6ncelikleri dogrultusunda
kalkinma hedefleri belirlenirken aym zamanda kiiresel kimligi olmas: sebebiyle
cevre sorunlar uluslararasi kararlarla da baglantil bir ¢ergevede bulunmasim gerek-
tirmektedir. Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma hedefleri ile
cevre korunmasi amacinda olugturdukian gevre politikalan ve kurumsal diizenleme-
leri kiiresel olgekte biitiinlegtirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu amagla geligtirilen yerel
kalkinma ¢abalarina uluslararasi destek politikalan kapsamndaki yardimlarin, Tiir-
kiye agisindan uygulamaya konulan ve konulmas: gerekenler gergevesinde deger-
lendirildiginde yeterli olmadigi gorillmektedir. Uluslararasi kuruluglar, kalkinma
boyutunda oncelikle iilkelerin hiikiimetlerine ait kendi i¢ kurumsal dinamiklerinin
diizenlenmesi sonucunda siirdiiriilebilirlik ¢izgisine ulagabilecekleri yoniinde bir
yaklagimi benimsemis goriinmektedirler. Bununla birlikte; kalkinmada gaba goste-
ren iilkeler igin ¢evre sorunlannin ¢oziimlenmesi ve kiiresel konumlan geregi siirdii-
rillebilir kalkinma hedefinin gergeklestirilebilmesi ancak uluslararasi desteklerin
artirilmasi ile miimkiin goriilmektedir. Bu anlamda, Tirkiye'nin de siirdiiriilebilir
kalkinma ¢abasinda uluslararasi ¢evre ve kalkinma orgiitleri tarafindan desteklen-
mesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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