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ABSTRACT

The fact of disaster, that seriously affects both the rulers and the ruled, when it is compared
with the other administrative activities a disaster management, that may cause damages to
human life and the environment even through with smallest but vital mistakes, and a
management plan of emergency disaster, envisages determination of more affective strategies
Jor problems that governments, committees and organizations may face with, are among the
subjects need to be emphasized.

Consequently, in this study, concepts and definitions of natural disasters and disaster
management are aimed to be explained, by giving information about plans in emergency
management regulations, the regulations in Turkey are evaluated and some Suggestions are to
be made.
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GIRIS
arihin ilk ¢aglarindan gliniimiize toplumlar ve cevre tizerinde oliimler,
yarfhlanmalar, kayiplar, gevre sorunlan gibi pek ¢ok olumsuzluklara yol
acan dogal afetler her zaman guncelligini korumugtur. Yazili tarihin bag-
langicindan giiniimiize, siirekli biiyiik afetlere mekan olan Anadolu’da, giiclii kral-
liklar kuran medeniyetlerin birgogu afetler sonucu yikilmugtir. Kimi medeniyetler de
afetlerden  etkilenmemek igin yerlesim yerlerini degistirmistir'. Anadolu’nun

' Abdullah Yilmaz, ‘Tiirkiye'de Afet Zararlanmin Azaltilmas: Calismalaninin Tarihi Gelisimi Uzerine Not-
lar’, Tiirk ldare Dergisi, (Ankara: Mart 2002)
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topografik ve jeolojik yapsi ile iklim kosullar Tiirkiye’yi dogal afetler bakimindan
riskli konuma getirmektedir. Gerek Diinyann, gerekse Tiirkiye'nin dogal afetler
karsisinda ddediBi bedel ¢ok agir olmugtur. Gegtigimiz yiizyil igerisinde kayitlara
gecen ve hasar yapan 158 deprem meydana gelmis ve bu depremlerde 97.200 kisi
hayatim kaybetmis, 175.000 kisi yaralanmig ve 583.371 bina yikilmus ya da agir
hasar gbrmiistﬁrz. Bu nedenle de Tiirkiye ve benzeri dogal afet riski tagiyan iilkeler-
de dogal afetlerle miicadele ve afet yonetimi hayati Snem tagimaktadir. Dogal afetler
konusu, ¢esitli sekillerde ele alinarak ‘ilginin siirekli canli tusulmasy’ gerekmektedir.

1.DOGAL AFET KAVRAMI

Afet ile ilgili olarak giiniimiizde pek ¢ok tamim yapilmigtir. En genel tamimla a-
fet; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yagami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen dogal,
teknolojik veya insan yapis1 kokenli olaylara denilmektedir’. Bir baska tarumla afet;
cogunlukla negatif unsurlar igeren, sosyal, siyasal, ekonomik ve dogal yasamda
uzun dénemli etkilere neden olan, ani ekilde ortaya ¢ikan, kolay sekilde 6nleneme-
yen, insanlart ve belirli bir bolgeyi etkisi altina alan olaylardur®.

Yukandaki tammlardan da anlagilacady iizere, dogal, teknolojik veya insani bir
olayn afet sonucunu dogurabilmesi igin, insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri
iizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye
ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Ancak genel olarak her-
hangi bir doga olaymnin ne zaman afet olarak nitelenebilecegi onemli sorundur. Bu
konudaki genel yaklagima gore, ‘belirli parasal degerin iistiinde yikim ya da tahribat’
" ve ‘belirli saymnun iistiinde 5liim ve yaralanma’ oldugu takdirde bu durum afet olarak
nitelendirilmektedir.

Afet, tammu ve tlirleri itibari ile farkli kategorilerle, gruplarla tanimlanmgtir, Lite-
ratiirde aynmlara rastlanmasinin temel nedeni budur’. Ogretici olmas: agisindan afet-
leri; dogal afetler ve yapay (insani) afetler’, ani gelisen ve yavas geligen afetler’; dogal,

?  Mustafa Taymaz, ‘Dogal Afet Zararlanm Azaltma Gahsmalar’, Afet ve Afet Isleri Genel Miidiirliii,
(2001)

> Oktay Ergiinay, ‘Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?", Tiirk Psikoloji Biilteni (Deprem Ozel Sayisi, Cilt
5, Say1 14, 1999) (http://www.psikolog.org.tr/bulten/14/14 afet htm 13.09.2002)

4 Hikmet Yavas, ‘Dogal Afetler ve Kriz Yonetimi’, Yerel Yonetim ve Denetim, (Cilt 6, Say1 2, Subat 2001)

*  Hayrettin Akoglu, ‘Afet Kavramu ve Meteorolojik Afetlerin Sosyal Yasama Etkileri’, IIl. Atmosfer Bilimleri
Sempozyumu Bildiri Kitabr, (Istanbul: 19-21 Mart 2003)

®  Recep Akdur, ‘Afetler ve Afetlerde Saglik Hizmetleri’, Tiirkiye Sorunlanna Coziim Konferansian-lil.
21.Yizydda Tiirkiye, (Ankara: 25-27 Ocak 2000)

7 Kasim Kogak, ‘Dogal Afetlerden Alinan Dersler’, ITU Vakaf Dergisi, (2001)
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insan kaynakl ve politik afetler; dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetler® olarak
siiflayan tanimlamalar bulunmaktadir. Sekil 1°de bu aynmian bir ¢at1 altinda topla-
yan siuflama ayrintist ile verilmistir. Afet tiirleri ve siniflandirmalar yukarida sirala-
digimiz kadar degildir. Ancak afet konusunun ne kadar biiyiik ¢alisma gerektirdigini
gozler Oniine sermesi agisindan  Gnemlidir. Sekil 1'de belirtilen bu afet tiirleri toplu
olarak degerlendirildiginde 1900’den giiniimiize diinyada, yaklasik, bir buguk milyon
kisi depremlerden, ii¢ milyon kisi sel ve kasirgalardan, 400.000 kisi ise diger afetler-
den dolay yasamuni yitirmis ve bir o kadart da sakat kalmustir’. Bu nedenle afet kusagt
icinde yer alan toplumlar her zaman afet olabilir diisiincesi ile gerekli nlemleri -uzun
vadeli ya da kisa vadeli- vakit kaybetmeden mutlaka almaldir.

Afet kayiplarinin artmasinin baslica nedenleri sunlardir'®;

¢ Diinya niifusunun hizla artmasi. Diinya niifusu arttik¢a insanlar afetlere ma-
ruz bolgelerde daha ¢ok yerlesmeye devam etmekte, bu nedenle ortaya ¢ikan
bir afetten daha ¢ok niifus etkilenmektedir.

e Insanoglu giiniimiizde daha fazla deger tretmesi, daha degerli seyler yapmas
ve arazi iizerine inga etmesi. Dolayisiyla afetlerin etkiledigi degerler giin gec-
tikge artmaktadir.

* Gelismeyle birlikte, ne yazik ki, doganin tahribatinin da hizlanmasi. Doga
tahribatt dolaylr olarak afetlerin olusmasina neden olmakta ya da olusan bir
afetin etkisinin daha da ¢ogalmasina zemin hazirlamaktadir.

* Afetlere karsi dayaniksiz yapilasmanin siirmesi. Bu Tiirkiye i¢in son derece
onemlidir ve su gercek kabul edilmelidir ki iilkemizde dayaniksiz yapilasma
halen stirmektedir.

e [letisimin artmasiyla diinya {izerinde olan bir afetten aninda haber alinmasi ve
bir sekilde etkilenmemiz

Afet olarak nitelendirilen olgunun, gercek anlamda afet olup olmadigini ortaya
koymak i¢in herkesin iizerinde anlastigi temel 6zellikler bulunmamaktadir. Kimi iilke-
lerde ortaya gikan bir olgu afet olarak nitelendirilirken, ayni olgunun bagka iilkede bas
gostermesi afet olarak nitelendirilmemektedir. Ulkemizde meydana gelen 6 siddetin-
den yiiksek bir deprem afet niteligi kazanirken, ayni siddette depreme maruz kalan
Japonya da bu deprem afet olarak nitelendirilmemektedir. Bu bakimdan afet yaratan
olgunun 6zelliklerinden hareket ederek, genel kanaat olugturmak yerine, meydana
gelen sonuglar bakimindan degerlendirme yapilmast daha akiler yaklasim olacakur.

" Akoglu, “Afet ...’ ss. 468-469

" Akdur, *Afetler ..., $5.23

" Abdullih Ceylan, ‘Meteorolojik Karakterli Dogal Afetlerin Zamansal ve Bolgesel Dagilunr 1 Ammosfor
Bilimderi Sernpozyumu Bildivi Kitab, (Istanbul: 19-21 Mart: 455-465, 2003)
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Dogal afetler konusu, uluslar aras1 diizeyde de sikga ele alinan konulardandr.
Birlesmis Milletler Cevre Programu (United Nations Environment Programme —
UNEP) tarafindan gelecek i¢in gizilen perspektiflerin yer aldif bir ¢ahgmada ortaya
konan ve ‘acil’ diye nitelendirilen 36 temel konu igerisinde dogal afetlerin pay1 %7
ile 26. sirada yer almaktadir'’. Diinyada etkili olan 31 gesit dogal afetin gesitli &zel-
lik ve 6nem siralan Tablo 1’de gosterilmigtir. Bu cizelgede Bryant (1993), 31 adet
dogal afeti, afetlerin siddetini, olugum siirelerini ve etkilerini esas alarak yaptg:
degerlendirmelerle, 6nem sirasina gére dizmistir.

Biitiin bilgilerin 1s18inda; ‘Afet’ olgusu, gerek yonetilen gerekse yoneten konu-
mundaki biitiin bireyleri derinden etkilemektedir. Bu nedenle afetlerin y&netimi
(Afet Yonetimi) diger yonetsel faaliyetlerle kiyaslandiginda, yagamsal Gnem tastyan,
kiiiik hatalann bile 6nemli miktarda can ve mal kayiplarma yol agabildigi bir faali-
yettir. Bir afet ile kargilasildifinda ortaya ¢ikan sorunlarla nasil baga ¢tkilacags o an
diisiiniilerek bulunamaz. Kurtarma, ilk yardim, nakil, haberlesme, malzeme akigi ile
orgiitlenme ve hareket kaliplanimn mutlaka &nceden planlanmasi gerekir. Bu diizen-
lemede rol iistlenecek her birey nerede, ne zaman, ne yapacagim 6nceden ¢ok iyi
bilmek zorundadir. Aksi takdirde diizen ve igbirligi yerine bir kargasa ortamu ortaya
¢ikar ve yapilmasi gerekenler gecikir.

Dogal afetler toplum temelli sorunlardir ve bu nedenle toplum temelli ¢bziimlere
gereksinim duyarlar. Bu da afet yonetimini dogrudan toplum yonetimi politikalari-
nin merkezine yerlestirirlz.

Afet Yonetimi El Kitabi’na gore afet yonetimi sunlan icermektedir':

o Qlasi afetlerin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yoniinii gbzeterek, afetlerin
ortaya ¢ikabilirligini azaltici onlemlerin planlanmasi ve bunlann yiiriitiilmesi

e Hemen olabilecek afet tehdidine karsi uyar—hazithk diizenlemelerinin yapil-
masi ve etkin acil durum Snlemlerinin diizenlenmesi

e Goyitklerde, sel baskinlaninda, kitlikta, ‘yavag seyirli’ afetlerde bolgenin ve
bolge halkimn durumunun saptanarak takip edilmesi, ¢oziim ve tedbirlerin za-
maninda uygulanmasi
Afetten hemen sonra hayat kurtarma igin acil yardim ¢abalarimn uygulanmasi
Rehabilitasyon dnlemlerine iz kazandinlmas: ve afet sonrasi devam eden sii-
rekli geligmenin tegvik edilmesi.

' Hikmet Yavas, ‘Dogal Afet Yonetimi ve Yerel Gtindem 21 Gahigmalari Kapsaminda {zmir'de Deprem
Riski’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Cilt 3, Say1 3, 2001)

Robert Q. Schneider, ‘Hazard Mitigation and Sustainable Community Development’, Disaster Prevention
and Management, (Cilt 11, Say1 2, 2002)

3 Yilmaz, ‘Turkiye'de ...",
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Giiniimiizde afet olayina, afet éncesi, afet sirast ve afet sonrast diisiincesiyle yak-
lagtlmasini 6ngoren afet yonetimi anlayist gelistirilmis ve tiim afet olaylartyla ilgili
faaliyetler risk degerlemesi, zarar azaltma (6nleme), hazirhikli olma, kurtarma ve
ilkyardim, iyilestirme ve yeniden ingaat safhalarinda toplanmustir. Yaptlan faaliyetle-
rin birbiriyle i¢ ice girmis, birbirlerini takip etmek zorunlulugu olan ve onceki saf-
hada yapilan calismalarin biiyiik Sl¢iide bir sonraki safhada yapilan ¢ahismalar etki-
lemesi ve bu nedenle de siireklilik gostermesi gereken bu faaliyetler ile ilgili siireg
(Afet Yonetim Siireci) Sekil 2°de verilmistir,

1992°de kurulan Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu (ECHO)’nun afet
hazirh@r alamindaki hedefi, en ¢ok risk altinda bulunan topluluklara yonelik tehlike-
leri azaltmak ve alman 6nlemlerin yerel topluluklar i¢in yararll ve siirdiiriilebilir
nitelikte olmasint saglamakar. ECHO, ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki afet
olasiligr yiiksek yogun niifuslu kentsel alanlarda afet hafifletici stratejilerin 6nemine
dikkat cekmektedir. Bu stratejiler su gereklilikleri yerine getirmek durumundadir'™:

* Yerlesime izin vermeden 6nce 6n risk analizlerinin yaptlmas,

®  Arazi kullamim planlaryla, imar icin giivenli ve uygun olan alanlan belirlenmesi,

*  Kaynaklann, anahtar altyapt unsurlarinin, 6zellikle afet ertesinde Snem tagtyan un-
surlartin dayanikth@im artirma yoniinde yogunlastunlmast,

¢ Yeni altyap: planlamasinda, projelendirmede ve insaatlarda afet hafifletici ilkelerin
uygulanmast,

* Yerel topluluklarin karsi 6nlem mekanizmalarinin gelistirilmest,

* Yerel topluluklann, kisilere riskleri azaltabilecek ve afetlere hazirlanabilecek nite-
Iikleri kazandirict bigimde egitilmesi.

The International Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR) da afetlerin
etkilerini azaltmak igin dort temel hedef {izerine gidilmesi gerektigini belirtmekte-
dir"®. The International Strategy for Disaster Reduction’nin da kurucu ilkeleri olan
bu dort temel hedef sunlardir:

e Kamu otoritelerinden bilgi alimu,
® Kuamunun afetlere karst olan bilincinin artirilmast ve kamunun afetlerdeki
risk azaltimu stirecine katiliminin arttirilmast,

14

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (1996). ‘Siirdiiriilebilir insan Yerlesmelert Yolunda® BM. Hubirar
1 Konferansi. (Istanbul: 3-14 Haziran hnp://www.adana—to,org.tr/dok/surdurulchilir.htm 29/09/2003)

' WSSD - World Summit on Sustainable Development, ‘Natural Disasters and Sustainable Development:
Understanding the Links Between Development, Environment and Natural Disasters”, World Swummit on
Sustainable Development Second Preparatory Session (Submitted by the United Nations International
Strategy For Disaster Reduction (UNISDR), Department of Econontic and Social Affairs, Background
Paper No. 5, 2002)
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o Disiplinler aras1 ve sektorler arasi igbirligini saglamak ve ulusal ve yerel dii-
zeylerde risk azatlim agini genisleterek 6zel sektoriin, akademik kurumlann,
NGO’larn, sivil toplum kurumlarinin daha fazla katilimum saglamak,

e Bilgi paylagim yoluyla afetlerin olusumu hakhinda bilgilendirmeyi kuvvet-
lendirmek,

Risklere kargt toplumun da gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Toplumu giiglendir-
mek ise, bir yerleskenin ileride kargilagabilecegi tehditlere karsi, nasil bir yol izlene-
cegine karar verilmesidir'®. Afetlere kars1 dayanikh toplumlar olugturmak ekonomik
planlamalar da olmak iizere dogrudan bir toplum planlamasim gerektirir. Bunun i¢in
sosyo—ekonomik ve gevresel faktorlerin koordineli bir gekilde bugiiniin ihtiyaglar:
icin diizenlenmesi gerekir. Esasinda toplumu gliglendirme politikalart dogrudan
cevre politikalan ile baglantihdir. Ancak son dénemde bu politikalar afet yonetimi,
plan ve politikalan ile de baglantili bir hal almgtir. Yerel yonetimlerde politikalarin
biiyiik bir kismimin ekonomik kalkinmayla ilgili olmasindan dolayi, afet yonetimine
fazla 6nem verilmedigi vurgulanmaktadir. Bu da dogrudan yerel afet yonetimi prog-
ramlarindaki risk azaltin ¢aligmalanni yavaglatmakta veya dogrudan felg etmekte-
dir'’. Risk azaltums acil durum ySnetiminin her agamasinda, 6zellikle ongoriilebilen
dogal afetler anlaminda, en kilit faktorlerden biridir'®.

fnsan topluluklarinin afetlere hazirlanabilmesi igin karsilagabilecegi tehlikeleri ve
bu tehlikelerin olusturdugu riskleri nceden bilmesi gerekir. Oncelikle dogal afet
zararlarimin, dogal afetler olmadan énce alinacak yasal, idari ve teknik onlemlerle
azaltilabilecegine her kademede inanmak ve uygulanacak afet ybnetim sistemini
buna gore diizenlemek gerekmektedir. Bu nedenle bilimsel ve biitiinlesik afet yone-
timi sistemi uygulanmahdir. Dogal afetlerle miicadele, her seyden 6nce dogadaki
mevcut tehlikelerin iyi bilinmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi riskleri azaltabil-
mek igin, dogamn en akilc: yol ve yontemlerle kullanilmasim gerektiren bir miicade-
ledir. Bu miicadele igersinde en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar herke-
se gbrev ve sorumluluk diigmektedir.

2. AFET ACIL YONETIM PLANLAMASI

Bu kavram hiikiimetlerin, orgiitlerin ve topluluklarin karstlagacaklar: risklere
karsi daha etkin stratejiler belirlemelerini 6ng6rmektedir19. Aktif olan planlama
silireci su sonuglan igerir”®:

16 Schneider, ‘Hazard ...",

7 Schneider, ‘Hazard ...",

8 Schneider, ‘Hazard ...’,

Emergency Management Australia (EMA), Australia Emergency Manual, Disaster Medicine, (Canberra:
Commonwealth of Australia, Second Edition, 1999)
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* Toplulugun zararlarinin, hasar gorebilecek yerlerinin, afetin getirecegi riskle-
rin degerlendirilmesi,

Hazirhlik, engelleme, telafi etme stratejileri,

Tiim birimlerin rollerinin ve sorumluluklarinin anlastimasi,

Acil yonetim aglarinin kuvvetlendirilmest,

Kapsaml: bir yazih plan.

1992°de Dennis Parker, Acil Yardim Planlama Politikas’nin ilkelerini tanimla-

mugtir. Ulusal temelde ele alinmas gereken ozellikler olan bu ilkeler sunlardir:

Birlesik bir yasal gergeve iginde yasal gligler ve gorevler ortaya konmalidir;
Saglam bir orgiitsel yapr;

Yargi simirlanint ist tiste gegiren afetlerle ilgili politikalar belirlemek;
Merkezi hiikiimete kilavuzluk ve koordinasyon;

Yeterli mali ve insan kaynaklar;

Yiiksek diizeyde bilgi degisimi;

Diizenli diizenlemeler ve inceleme:

Yakin kayiplart ile ilgili bilgi destegi;

Temel aktorler ve arastirmacilar arasinda uygun arastirma;

Diizenli egitilen acil yardun planlamacilari;

* Mevcut kurumlarla bilgisel ve yapisal entegrasyon”'.

Afet temel planlan, olusacak bir afetin etkilerine karsilik verme, bunlar giderme

ve azaltma konularindaki ana harcket noktalarini saptamali, s6z konusu afetinin
etkilerinin giderilmesi konusunda sorumlu olacak hiikiimet kurumlarinm da yetki ve
sorumluluklannin gercevesini gizmeli, ayrica afetten etkilenen kisilerin ve menkul
ve gayri menkul mallarin rehabilitasyonunu ve restorasyonunu da éngoérmelidir.

Afet planlaninin uymasi gereken temel kriterler vardir. Bu kriterler >

¢ Plan dokiimamndan ¢ok planlama siireci tizerinde odaklagmalidir.
* ‘Kumanda ve Kontrol Modeli’ne kars koordinasyonu vurgulamalidir.

0

Jonathan Abrahams, *Disaster Management in Australia: The National Emergeney Munagement Systen',
Emergency Medicine, (Disaster Medicine Series, Cilt 13: 165-173, 2001)

J.P. Rockett, ‘A Constructive Critique of United Kingdom Emergency Planning’, Disaster Prevention and
Munagement, (Cilt 3, Say1 1, ss: 47-60, 1994)

Comprehensive Emergency Management Plan 2002, The Stare aof Florida Comprehensive Emergency
Management, (February, 2002)

E.L. Quarantelli, ‘Disaster Related Social Behavior: Summary of 50 Years of Research Findings® Disaster
Research Center, (University of Delaware, m://wwwAudel.edu/DRC/prcliminaw/pp28().pdf, 2000)
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Kumanda ve kontrol modeli; dogal afetlerin, giindelik yagam, bireysel davranis
etkinligini ve sosyal drgiitlerin kapasitesini biiyiik olgiide diisiirecek derecede ke-
sintiye ugratacagh varsayvmna dayanmaktadir®.

Biitiin toplumu kapsamahidir.

Belirli ayrintilar yerine genel prensipler tizerinde odaklagmahdir. Kompleks
ve aynntih hazirlik planlar yerine genel ve basit prensiplere dayanan genel
bir hazirlik planu gelistirilmelidir.

Gegmisten ¢ok gelecege yonelik olmalidur.

Ajana dzgii (afete gore ayr1) olmaktan ¢ok jenerik (genel) olmahdir.

Afet planlannin temel hedefi, kapsamh afet yonetimi igin etkin bir sistem gerge-
vesi gizmektir. Bu sekildezsz

Dogal ve teknolojik afetler veya diigmanca faaliyetler sonucunda mal, miilk
ve cana gelebilecek zararlarn en aza indirilmesine ¢alisma,

Afetlerde yagamlann ve mallarin zarar gérmesini engelleme ve ortaya ¢ikan
zaran giderme konusunda etkin faaliyetlerde bulunma,

Afetlere karg:1 tiim merkezi ve yerel kaynaklanin ve planlann etkin sekilde
kullanilmas,

Acil durumlan ani ve diizenli olarak uygulanacak restorasyon ve rehabilitas-
yon programlar ile giderme,

" Yetersiz planlama ve diizenlemeler nedeniyle olugabilecek veya agirlagabile-

cek acil durumlann taninmasi, saptanmasi, Snlenmesi ve azaltilmasi vb. faa-
liyetler gergeklestirilebilir.

Iyi bir afet planlamasi Quarantelli’ye gﬁre26 dogal afetlerle ilgili kamusal ve tzel
kesimlerin ¢abalannin biitiinlestirilmesi ve eylemlerinin birbirine baglanmas: ile
miimkiin olabilir. ABD’de afet aragirma merkezi afete hazirlhikhilik planlamasinda
su genel ilkeleri ortaya koymustur27.

Bilgi paylagimini saglamak igin toplantilar diizenlemek,

Afet provalan ve simiilasyonlan yapmak,

Egitim, bilgi transferi ve degerlendirmeleri i¢in teknikler geligtirmek,
Karsilikl: almayig memorandumlar ve yardim anlagmalan formiile etmek,
Planlama siirecine giren bireylerle kamuyu egitmek,

24

25
26
27

E.Alper Guivel,  Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi, (Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Ekim,
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Gereken maddi kaynaklar toplamak, kullanima hazir hale getirmek,

Kamu egitimi aktiviteleri gerceklestirmek,

Katilime: gruplar arasinda enformal baglar kurmak,

Olasi tehlikeler ve zararlar icin bilgi iletisimini saglamak,

Orgiitsel acil durum planlart olusturarak bunlan tiim toplumu Ongoren kap-
saml acil durum planlartyla birlestirmek,

* Somut materyalleri ve stratejileri devamli olarak giincellestirmek.

Afet planlamasi ile ilgili 6nemli tartisma afet planlarinin nasil olacagi ile ilgilidir.
Her afete gore ayr1 ve farkli planlar mi hazirlanmali yoksa tiim afetleri igeren plan
mi yaptlmalidir? Diinyanin pek ¢ok iilkesinde afet planlamasi egilimi, her afete gore
ayn ve farkli plan organize etme yoniindedir. Bunun sonucunda tehlikeli kimyasalla-
ra, depreme, yangma, kasirga tehditlerine, sellere, niikleer vb. krizlere ‘ayr’’ planlar
hazirlanmaktadir®®. Bu egilimin temelinde ‘madem ki dogal afetlerin fiziksel zel-
likleri ve orjinleri aynidir, yleyse bunlara yonelik afet planlamasi da farkli farkl;
olmalidir’ diisiincesi yatmaktadir. Ancak bu Quarantelli’ye gore®’ yanlhs bir egilim-
dir. Ciinkii hazirlik, tepki, toparlanma ve azaltim siireglerinin ya da genel olarak afet
planlamasinin insan, grup, 6rgiit, topluluk yénleri bir biitiin olarak ele alimmalidir.

Toplumsal katilimin 6neminin farkinda olan pek ¢ok iilkede dogal afetlere ve
sonuglarina ilgisiz olan toplumsal kesimlerin katkisinin artirilmasim saglayacak
¢alismalar s6z konusudur. Ormegin, Yeni Zelanda’da afet planlamasiin temelinde,
afet éneesinde zarar azaltma cabasi igerisinde olmayan topluluklara, iyilestirme
yardimi yapilmasi vardir. Toplumdan, risklerini 6ncelik esasina gore siralamalar ve
kendilerinin karsilayabilecegi potansiyel kayiplar tahmin etmeleri istenir".

Afet planlar, ufak yada biiyiik afet niteligindeki her tiirlii acil durumu icerecek
nitelikte olmalidir. Ayrica acil durum yaratan afetin biiyiikliigiine bakmadan iilke
capindaki biitiin birimlerin hareketlerini icermeli ve bunlar arasindaki koordinasyo-
nu da saglamahdir. Bu cercevede afet planlar®’;

* Kapsamli afet yonetim planlamasi i¢in tilke ¢apinda temel politikalar ve
program stratejileri olusturur,

* Acil durumu daha baslangicindan itibaren gozlemlemeyi ve sonrasinda olu-
sacak zararlan gidermeyi ve bunlan onlemeyi 6ngoriir,

E.Alper Giivel, Dogal. ..., ss: 117
E.L. Quarantelli, ‘Technological And Natural Disasters And Ecological Problems: Similarities And
Differences in Planning For And Managing Them' Disaster Research Center, (University of Delaware
lﬂm//www.udcl.cdu/DRC/prelimina[y/I 92.pdf. 1993)
* Russell R. Dynes, ‘Dealing With Disaster in The 21 St Century’ Disaster Research Center., (University of
Delaware, M[)://www.udcl.edu/DRC/prcliminnry/269.pdf, 1998)
Comprehensive Emergency Maragement Plan 2002, The Stare...,
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e Devlet kurumlan arasinda koordinasyon temelinde ani miidahale ile ilgili
mekanizmalan tamimlar,

e Aym zamanda, uygun devlet kurumlarinin, 6zel sektor kurumlarimin ve go-
niillii kurumlann afetlerlerle ilgili fonksiyonlarin ortaya koyar.

Dogal afetler kargisinda merkezi ve yerel yonetimlerin elindeki olanaklarin ¢o-
Sunlukla toparlamay1 bagarmada yetersiz kaldifs yapilan ¢alismalar acikga goster-
mektedir. Bu ag1in kapatilabilmesi Quarantelli’ye* gore merkezi ve yerel yonetim-
ler yaninda 6zel sektoriin, ulusal ve uluslar arasi kuruluglann ve sivil toplum 6rgiitle-
rinin azaltim siirecine aktif bigimde katthimlarnmn saglanmasina baglidur.

3. AFETLERE ILiSKIN A__CtL YARDIM TESKILATI VE PLANLAMA
ESASLARINA DAIR YONETMELIKTE AFET PLANLAMASI

15 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili kanuna dayanarak; 1 Nisan 1988 tarih ve
88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile (8.5.1988 tarih ve 19808 sayih RG)
yayinlanarak yiiriirlige giren, Afetlere Iligkin Acil Yardim Teskilath ve Planlama
Esaslanina Dair Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci; ‘..Devietin tiim
gii¢ ve kaynaklarim afetten énce planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet
giiclerinin afet bilgesine en hizlt bir sekilde ulagsmast ile afetzede vatandaglara en
etkin ilk ve acil yardim yapimasim saglamak icin acil yardim tegkilatlarimin kurulug
ve gorevlerini diizenlemek...’ olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin kapsamu, 2. maddesinde; acil yardim hizmetlerini ytirlitmekle g&-
revli, vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagh ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve
kuruluglar ile askeri b.rlikler ve Kizilay’in, afetten once yapmalan gerekli acil yar-
dim planlan ve afet sirasinda yapacaklan acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin ge-
rektirdigi gorevler, igbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlasma esaslan olarak
belirlenmigtir.

Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasi uydrnca, vali ve kaymakamlar, gérevli
bakanlik, kurum ve kuruluglar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonetmelik
geregince diizenlenecek acil yardim planlan ve acil yardimla ilgili yonergelerle
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayn ayrt sorumludurlar. Tkinci fik-
rada ise, afetin meydana gelmesinden itibaren, alinmasi, gereken her tiirlii acil tedbir-
lerin ahnmasindan ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan afetin
meydana geldigi yerin miilki amirinin sorumlu oldugu agik¢a diizenlenmistir.

2 EL. Quarantelli, “The Disaster Recovery Process: What We Know And Do Not Know From Research’,

Disaster Research Center, (University of Delaware. http://www.udel.edw/DRC/preliminary/pp286.pdf,
2000)
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Yonetmeligin 5. maddesinde ‘acil yardim’ kavramu, afetzedeleri kurtarma, yara-
lilara ilk yardim ve ubbi tedavi yapma, a¢ ve agikta kalan ailelerin gegici barindirl-
masi ve bunlarin yiyecek, giyecek, 1sitma, aydinlatma ve diger ihtiya¢ maddelerinin
kargilanmasi ve salginlan 6nlemek icin yapilacak yardimlar seklinde tanimlanmustir.

Yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinde yukartda degindigimiz Afet Yasasinda valj
ve kaymakamlara taninmis bulunan olaganiistii yetkiler bentler halinde daha da acik
hale getirilmis; tiim resmi ve &zel kuruluglar ile tiizel ve gergek Kkisilerin, kendilerin-
den istenecek veya yiikiimliilik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiye-
cek, ilag ve tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeleri verecekleri; gerek afetze-
delerden ve gerekse acil yardim hizmetlerinde caliganlardan yaralanan, sakatlanan
ve hastalananlann en yakin hastanelere sevk edilecegi ve sevk edildikleri sivil ve
askeri tiim resmi ve 6zel hastane ve tedavi yerlerinin bu kisileri kabul ve tedaviye
mecbur olduklari; resmi saglik kuruluslaninda tedavi edilenlere parasiz bakilacag,
0zel hastane ve tedavi yerlerinde tedavi edilenlerin ise giderlerinin sonradan Afetler
Fonu’ndan &denecegi sarih olarak diizenlenmigtir. Gene bentler arasinda, afet hiz-
metlerinin yogunlagmas: halinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'nin isteg; iizerine
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglann, yeteri kadar teknik ve idari personeli, hizmet
icin lizumlu arag, gereg ve malzemeyi ve bunlarin kullanilmasi ve tamirleri ile ilgili
ekipmani gegici olarak bu bakanhk emrine vermekle yiikiimlii olduklan da actkca
belirtilmistir.

Yonetmeligin carpict 6zelliklerinden biri, heniiz afet olmadan énceki bir agama-
da acil yardim planlartnin hazirlanmas: zorunlulugu getirmesi, il ve ilge bazlarinda
acil yardim tegkilatlari ile kurtarma ve yardim ekipleri kurulmasim ongormesidir.
Idarenin bu gorevleri yerine getirme konusunda herhangi bir takdir yetkisi yoktur;
Ongoriilen islerin tamamu, idarenin yerine getirmek zorunda oldugu gérevlerdendir.
Yonetmeligin tigiincii kismunda ‘Acil Yardim Planlamasimn Genel Esaslar’ dort
madde halinde ele alinnustrr.

Yonetmeligin 10. maddesi Acil yardim planlant yapmaktan sorumlu makamlarin
Koordinasyon ve Isbirligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir.

10. maddenin (a) bendine gore; ‘Bakaniik, kurum ve kuruluglar kendilerine ait
kaynaklart en dogru sekilde lespit etmekten ve dogru bilgi vermekten sorumludur-
lar’, (b) bendine gore; /] ve ilcelerin afet acil yardim planlan, yardim saglamakian
sorumlu garnizon ve askeri birlikler komutanliklarin planlan ile askeri acil yar-
dun planlan da vali ve kaymakamlar ile koordineli olarak hazirlanir’,(c) bendine
gore; ‘Afetler acil yardim planlan hazrrlanirken, Bagbakanlik Sivil Olaganiistii Hal
ve Savas Hazirliklar: Planlama Direktifinde yapilacag: belirtilen sivil savunma
planlariyla koordine edilir’,
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Yonetmeligin 11. maddesi acil yardim planlanimin yapilmasinda dikkate alinacak
baslica faraziyeleri tamimlamaktadir.

11. maddenin (a) bendine gore; ‘Olacak afetin ge¢mis yillarda o bélgede olmus en
biiyiik ¢aph afetten daha biiyiik ve kapsamli olabilecegi, gegmiste bilinen afet hasar
yoksa deprem bolgeleri haritasindaki deprem tehlikesiyle muhtemel su baskinlarinin
dikkate alinabilecegi’, (b) bendine gore; ‘Deprem ve benzeri afetlerde yangmlarin
¢ikabilecegi, yangin afetlerinde ¢ok biiyiik patlamalarin, ayrica sinai ve enerji tesisle-
rinde yangin, patlama ve gaz kagaklarmn olabilecegi’, (c) bendine gore; ‘Hasara
ugrayan ve yikilan binalanin ¢ok olabilecegi, acikta kalan ailelerin iskan problemleri-
nin artabilecegi’, (d) bendine gore; ‘Ig ve dig ulasim ihtiyacinin ¢ok artabilecegi’, ()
bendine gore; ‘Ulagim yollaninda ve tesislerinde hasarlar meydana gelebilecegi, ula-
sumin bir siire aksayabilecegi veya durabilecegi’, (f) bendine gére; ‘Barajlarn, sant-
rallerin, akaryakit depo ve tesislerinin ve diger onemli bina ve tesislerin afette hasar
gorebilecedi veya tamamen yikilabilecegi’, (g) bendine gore; ‘Radyo, telefon, telsiz
haberlesmesinin aksayabilecegi’, (h) bendine gore ‘Elektrik ve icme suyu tesislerinin
galisamaz hale gelebilecegi, susuzlugun bas gisterebilecegi, halkin karanlikta kalabi-
lecegi’, (1) bendine gore; ‘Afetin gece veya sabaha karsi meydana gelebilecei, kig
veya yaz sartlarindan birisinde olabilecegi’, (j) bendine gore; ‘Hasarin biiyiik olabile-
cegi, enkaz altindan insanlarin kurtardmas: gerekecegi’, (k) bendine gore; ‘Ihtiyag
maddelerinde Ozellikle gida, ilag ve 1sinma maddelerinde ve gereglerinde sianti mey-
dana gelebilecegi’, (1) bendine gore; ‘Hiikiimet binasi, saglik tesisleri gibi idare mer-
kezlerinin hasara ugrayabilecegi, gegici idare merkezlerine gerek diyulabilecegi’, (m)
bendine gore; ‘llk yardim ve kurtarma hizmetlerinde goreviendirilecek personel ve
ailelerinin veya askeri birliklerin de afete maruz kalabilecegi’, (n) bendine gore; ‘Afet
bolgesine yardima giden ekiplerin de barinma, 1sinma, yiyecek ve igecek ihtiyaclannin
olabilecegi’, (0) bendine gore; ‘Afet bilgesinde yagmaciik tesebbiislerinin olabilece-
g, (p) bendine gore; ‘Yiyecek, icecek, giyecek, barindirma ve benzeri acil yardim
ihtiyaglanimin belirlenmesinde ve temininde acil yardim siiresinin gerekli hallerde
daha fazla olabilecegi’, (r) bendine gore; ‘fllerinde tespit edilen muhtemel afetlerin
gergeklesebilecegi’, (s) bendine gore; ‘Kis ve yaz sartlariin umumi hayat: etkileyecek
derecede olumsuz gegebilecegi’, farz ve kabul edilir. Yonetmelige gore bunlar genel
planlamalar igin faraziyeler olup, bolgenin 6zelligi dikkate ahnarak vuku bulabilecek
her afet i¢in somut faraziyeler tespit edilmeli ve planlar buna gore yapilmalidir.

Yonetmeligin 12. Maddesi acil yardim planlamasinin temel esaslarim tanimlamak-
tadir. 12. maddenin a bendine gore; ‘Resmi kurum ve kuruluglarla tiizel ve gercek
kisiler afet sirasinda kendilerine verilen gorevieri dncelikle yapmaktan, komitece ken-
dilerinden istenen her tiirlii personel, arag, gere¢ ve techizatn zamaninda vermekten
sorumiudurlar’, (b) bendine gore; ‘Il acil yardim planlan, il hudutlar icinde gecmis
yillarda meydana gelmis afet tiirleri ve biiyiikliikleri goz oniinde bulundurularak o ilde
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meydana gelmest muditemel en agir sartlan dikkate alacak ve ilin hduilarn ieinde
Dudunan: tiim kurum ve kuruluglan kapsavacak sekilde (vonemnelikie belirtilen) Ek: 1
plan dregine gore diizenlenir’ (c) bendine gorve; “Askeri birlik takvive ve destek plan-
larvun: yapdmasmda ve wygulanmasinda, 7269 savii Afetler Kamoue, 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kamoue ve bu kanunlara davali olarak ¢ikardan yonemmelik esastart
dikkate alonr’, (d) bendine gore; ‘Kurum ve kuruluslarla askeri birlikier, yapacaklar
acil vardim planlarnnda, acil yardvn hizmer gruplarsun her birine katkaroun ne
olacagme agikea belirtirler’, (e) bendine gire: "Acil vardim hizmetlerini destekleme
amaciyla il ve ilgelere gonderilecek asker disindaki ekipler komitenin emrine girerler’,
(O bendine gore: "Acil yardim hizmet gruplart planlamasmda, hizmet gruplarmda
gorevlendirilecek kuruluglarn kabilivetleri, gii¢ ve imkanlan dikkate almr’, (€) ben-
dine gore; Ml ve ilge planlarinda hizmer gruplarinm gérevieri ve ¢alisma esaslar,
servislerin yerel imkan ve iltivaglara gore teskili, servis baskanlannut yetki ve sorum-
[uluklare agik ve kesin bir ifade ile belintilir', (h) bendine gore; “Komite iivelerinin
toplannlara: bizzat kanlmalart esasur. Ancak, zorunlu hallerde komite baskanun
bilgisi dabilinde verlerine tam vetkili- bir temsilei goreviendirebilirler”, (1) bendine
voves Hizsmet gruplarin baskanlars vali tarafindan, servis baskanlar ise, baglr oldu-
& grup tarafmdan belivlenir', () bendine gove: “Hicmet eruplart komitenin verdig
talimat ve prensip kararlarm wygular, bicuvgidama icin aldigr detay kararlarn yerine
getirir. Bunlarm sonucunu belisleven raporfar valinin onayina sunidur, (k) bendine
gores “Servis baskanlarr kendilerine bagh olarak kirulan ekip baslarina ve ekiplerine
gorev vermeye yerkili olup, ekip baskani veva ckipler verilen gorevier kendi miiessese
amirlerinden ve fistlerinden emir beklemeksizin ve gecikmeksizin yapmaktan soranlu-
durlar: Acil durimlarda sozlii yaplacak isiekler sonradan yazili sekle diniistiiviiliir.
Servisler, enrindeki ekipleri, himetin geregine gore arttirp, azaliabilir’, (1) bendine
gores “Kowmite, acil yardun hizmet gruplannda goreviendirilecek personel, arag ve
gereg listesii (vouetmelikte belirtilen) drmek Ek: 2,3 ve 4'e gbre kuruluslardan ister ve
fuzmer gruplarvun ihtivacin dikkate alarak (yonetmelikte belirtilen) érnek Fk: 3 ve
Ova gore gérevlendirilinesing yapar®, (m) bendine gore; ‘Gruplar, komitece bildiilen
personel, arag ve gereci (yonetmelikte belirtilen) draek Ek: 7 ve 8'c géire servislerinde
corevliendirir' () bendine gore: Gorevlendirilen personel, arag ve gerecin géirevleri
ve gorev verlert, personeline 1eblig edilmek iizere ilgili kurulusa bildirilir', (0) bendine
eores Her hizmet grubu. ilgili diger hizmet gruplanyla koordinasvon ve isbirlisi va-
parak kendi gorevieriile ilgili plan wasansin hazirladiktan sonra afet biirosunea verir.
Bu plantar komitece incelenip son seklini aldigmda valinin onavy ile kesinlesir’. (p)
bendine gore: flcedeki plan caliymalar yukandaki esastar datiilinde tce komitesinee
viirditiiliie', () bendine gore; I ve dlce plandart valinin onayi ile kesinlestikten sonra
Direr drmegi planda gorev alan kurudustar ile Bavmdirlik ve Iskan, Icislerd, Saglik ve
Sosval Yardim, Tarun Orman ve Koy Isleri Bakanhklarma gonderilir', Plan tizerinde
yapilan degigiklikler de ilgili kuruluglara ve belirtilen bakanliklara zamaninda bildirilir.,
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(s) bendine gore; ‘Il ve ilge planlarimin kapsamu ve tertibi bu esaslara gore diizenle-

nmr-.

Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen bu genel esaslar yol gosterici nitelikte
. olup plana, mahalli sart ve ihtiyaglara gore eklemeler yapilabilir.

Yonetmeligin 13. maddesi acil yardim plan ¢alismalan igin liizumlu olan genel
bilgiler tammlamaktadir. Komiteler bu bilgilerden kendi plan konularin: ilgilendiren
ve gerektiginde, burada belirtilmeyen diger liizamlu bilgileri de toplayacaktir.

13. maddenin a bendinde bélgede etkin olan afetlerle ilgili bilgiler yer almaktadur.

‘Planlama konusu ilge veya ilin hudutlan icindeki yerlesim yerlerinde olmus veya
muhtemel afetlere maruz bolgeleri gosterir harita, plan ve krokiler ile bunlara ait hasar
tespit ve afet etiit raporlan toplanwr. Bu afetlerin yeri, olus veya rapor tarihi, etkilenen
veya etkilenebilecek bina, insan sayisin belirtir afet bilgi cetveli de hazirlanir’,

13. maddenin b bendinde koy ve mahallelere ait genel bilgiler yer almaktadyr.

“Yerlesim iiniteleri listesi, ilgeler itibariyle kdy ve koylere baglt mahalle, mezra,
kom gibi yerlerin adlan en son niifus sayimina gore genel hane ve niifus sayilari,
ilgeye uzakli, yol, su, elektrik ve telefon tesisleri durumunu gosteren (yonetmelikte
belirtilen) 8rnek Ek: 9 form diizenlenir’.

13. maddenin c bendinde Il ve ilce merkezlerine ait genel bilgiler yer almaktadur.

¢ bendinin 1. maddesinde; /I ve ilge bazinda Deviet ve il yollanin ve bu yollar
lizerindeki kopriileri, ayrica gar, liman, hava limam gibi tesisleri gosterir haritalar
ile bunlara ait gerekli bilgiler, ilceler baunda hazirlanir’,

¢ bendinin 2. maddesinde; ‘1 ve ilge imar planlanina islenerek belirlenecek genel
bilgiler’. Bu genel bilgiler sunlardir:

Olmus ve muhtemel afete maruz yerler ve afet tiirler,
Acik alanlar, stadyum, park ve bahgeler,

Konut alanlar,

Mezarliklar ve kullanilmug, kullanilacak alan kapasiteleri,
Istasyon ve otobiis terminalleri,

Hiiklimet ve adli binalar,

Askeri kigla ve binalar,

Ceza ve tevkif evleri,

Polis ve jandarmanin kullanimindaki bina ve tesisler,
Diger resmi bina ve tesislere ait bilgilerde (yonetmelikte belirtilen) 6rnek Ek:
10 forma gore toplanir.
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¢ bendinin 3. maddesinde; Kullanma ve igme suyu tesisleriyle ilgili; ‘Su kaynak-
larm, isale ve gebekeyi, terfi hatlariny, biriktirme depolarini, Klorlama iinitelerini,
Klorlama yapilabilecek diger yerleri ve bunlarin kapasite ve karakteristikleri ile
tehlikeli kirletme riski tastyan tesis ve yerleri belirten vaziyet planlari, varsa bu
planlanin ve tesisle ilgili her tiirlii tatbikat projesi ve detaylar toplanir’,

¢ bendinin 4. maddesinde; ‘Kanalizasyon, elektrik ve havagazi tesislerine ait tiim
bilgiler’. Bu bilgiler:;

¢ Kanalizasyon tesisleri ve desarj yeri ozelligi,
e Elektrik tesisleri,
e Havagaz tesisleri, adi alinda toplanr,

¢ bendinin 5. maddesinde; ‘fifaiye teskilati olan kuruluslarin itfaiye hizinetleri ile
ilgili personel, arag, gereg ve takun malzemeleri cins ve miktarlarma ait listeler
diizenlenir’,

¢ bendinin 6. maddesinde haberlesme tesisleriyle ilgili; ‘Telefon, telgraf, teleks
ve benzeri haberlesme tesis ve sebekeleri il veya ilge yerlesim plani iizerine islenir’,
‘Kamu ve dzel sektirdeki teleks, faksimile gibi yavin araglarmna ait bilgiler (vinet-
melikte belirtilen) ek Ek: 11 forma gore toplamr,

¢ bendinin 7. maddesinde saghk ve sosyal yardim tesisleriyle ilgili; ‘Kamu ve -
zel sektdriin saghk ve sosyal yardim tesis, personel arag ve gere¢ imkanlanna ait
bilgiler érnek Ek: 12 forma gisre, hastune olarak kullanilabilecek yatakli kurum,
bina ve tesislere ait bilgiler drnek Ek: 13 Jorma gore, avrica, tibbi malzeme, ilag,
kan ve benzeri ihtiyag maddeleri stok durumlar ile bzel ve ferdi calisan saglik per-
soneli hakkinda da bilgiler toplamir’,

¢ bendinin 8. maddesinde; ‘Toprak Mahsulleri Ofisi, Orman Uriinleri, Kintiir [s-
letmeleri, Tekel, Siimerbank, Et-Balik, Tarimsal Isletmeler gibi énemli kurduslarn
kapasitelert, stok durnonu; stoklama ve ikmal imkanlart tespit edilir’,

¢ bendinin 9. maddesinde; ‘Givim, gida ve éteki ihtiva¢ maddeleri iircten ve pa-
sarlayan Gzel kundug ve tesisler hakkinda bilgiler toplanir,

¢ bendinin 10. maddesinde; “Kizilay Tegkilatimm bolgedeki stok duruma, dagitun
ve thkmal imkanlarr belirlenir’,

¢ bendmin I'l. maddesinde akaryakit ikmal tesisleriyle ilgili; ‘// veya il¢e hudut-
lart igindeki akaryakit istasyonlan géisterir haritalar veya listeler, bunlarmn kapasite
ve stok durumlaron gasterir listeler ile ikmal imkanlarn belirleyen rapor ve bilgiler
toplamr’,
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¢ bendinin 12. maddesinde; Tamir ve onanm tesisleriyle ilgili; ‘Kamu ve ozel
sektdre ait tamirhane ve atolyelerin kapasite ve karakteristiklerini ve diger hususi-
yetlerini iceren bilgiler istigal konularina gore toplanir’,

¢ bendinin 13. maddesinde; ‘Kurtarma, enkaz kaldirma, yapim ve onarim konu-
laninda gorev verilebilecek diger kamu ve ozel kuruluglanin giic ve kaynaklar hak-
kinda bilgiler toplanir’, ibareleri yer almaktadir.

Toplanan bu bilgiler, cetvel, plan, kroki gibi boliimler halinde ‘Genel Bilgi Dos-
yasi’nda toplanir ve yapilacak planlarda esas alinir.

SONUC

Ulkemizde afet planlamasinin yukarida verilen bilgilerden de anlagildig: gibi de-
tayl olarak yonetmelikle diizenlendigi goriilmektedir. Ancak sadece yazili yonetme-
ligin bulunmas: afetleri 6nlemede etkili olamaz. Bu nedenle y6netmeligin uygulan-
masinin yaninda bir takim &nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Dogal afetlerle miicadele, her seyden 6nce dogadaki mevcut tehlikelerin iyi bi-
linmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi riskleri azaltabilmek i¢in, doganin en akilc:
yol ve yontemlerle kullamlmasini gerektiren bir miicadeledir. Bu miicadele iersinde
en sade vatandagtan en yetkili makamlara kadar herkese gorev ve sorumluluk diisg-
mektedir. Mevcut afet yonetim yapimzda yerel yonetimlere ancak afet sonrasinda
ve sirh sayida gorev diismektedir. Diger iilkelerde yerel yonetimlerin son derece
onemli iglevleri vardir. Yerel nitelik tagtyan afet konusunda yerel yonetimlere afet
oncesini de kapsayacak sekilde daha biiyiik roller verilmesi gerekmektedir. Tiirki-
ye’de dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda merkezi yone-
tim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda
rasyonel dengeler olusturulamamis ve her olayin ekonomik maliyeti merkezi yone-
timin kit kaynaklan ile karsilanmaya calisilmustir. Goniilli kuruluglann destegi,
heyecam ve uzmanhg1 olmadan devletin tek bagina afete ugramg toplumlann ihti-
yacim Kkarsilamasi miimkiin degildir. Goniillii kuruluglann afet yonetiminin her
sathasinda oynayacag rol ve yapacag hizmetleri engelleyici kanun ve yénetmelik-
ler diizeltilmeli. Mevcut afet yonetim sistemi incelendiginde ortaya ¢ikan durum, bu
sistem igersinde 6zel sektor ve halkin higbir sorumluluk yiiklenmemis olmasidir.
Ozellikle, 6nceden hazirlik ve zarar azaltma safhalarinda 6zel sektor ve halkin kagit
tizerinde kalan yasa ve yonetmeliklere uyma zoruntulugu diginda higbir sorumluluk-
lar1 bulunmamaktadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde ise, herhangi bir yapti-
nm yasalarda 6ngoriilmemekte veya yasalardaki ¢ok belirsiz bazi hiikiimler pratikte
uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’de dogal afet zararlarnin, afetler olmadan once yapilacak ¢ahigmalar ve
alinacak onlemlerle diiglik diizeyde tutulmasi politikalan yerine, afetler olduktan
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sonra yara sarma politikalarina 6nem ve 6ncelik verilmistir. Ulkemizin afet sonrasi
yikim ve yara sarma sarmalindan ¢ikmasi saglanmalidir. Bu da miidahale ve iyiles-
tirme galismalarindan olusan kriz yonetiminden daha ¢ok, zarar azaltma ve hazirlik
¢alismalarindan olugan risk yonetimine Gnem verilmesi; kriz ve risk yonetiminin
birlesiminden olusan bilimsel ve biitiinlesik afet yonetimi sistemi uygulanmasi ile
saglanabilir. Biitiin tehlikeleri, acil durum ve afet ybnetiminin tiim paydaslarin, tiim
kaynaklan ve afet yonetimin biitiin safhalarin: igeren biitiinlesik ve bilimsel afet
yOnetimi sisteminin tilkemizde olusturulup uygulanmasi igin de Ozglin problemlere
yonelik bilgi tiretmek, bilgiyi transfer etmek ve 6rnek modeller olusturmak i¢in
Ozglin projeler tiretebilen tiniversitelerimizle igbirligi yapilmalidir. Bilimsel ve bii-
tiinlegik afet yonetim anlayisi, etkili ve uygulanabilen stratejik planlamalarla gercek-
lestirilebilir. Ulkemizdeki afet planlama sistemi bu anlamda ¢ok biiyiik eksiklikler
igermektedir. Planlama sistemimiz genellikle tagrada olabilecek kiiciik ¢aph afete
cevap verecek Olgiide olusturuldugundan, etkisi bolgesel olan bir afette son derece
yetersiz kalmaktadir. 17 Agustos depremi sonras afetten etkilenen higbir il ve ilgede
bu planlar uygulanamamus, plam gergeklestirecek hizmet gruplan faaliyet gostere-
memigtir. Bunun en biiyiik nedeni ise, planda gorev alacak olanlarin o afet bolgesi
icinde kalan gorevliler olmasidir. Plan, bu gorevlilerin afetzede olabilecegini goz
ontinde bulundurmadigindan biiyiik ¢aph afetlerde uygulanamamaktadir.

Ulke ¢apinda kurumsal afet hazirlik yapist mutlaka giiclendirilmelidir. Onemli
kentsel yada endiistriyel merkezler icin teknolojik afetlerle ilgili senaryolan da ige-
ren bolgesel afetlere karst hazirlikli olma planlan hazirlanmalidir. Ulkemizde afete
yonelik Onemli bir egitim eksikligi meveuttur. Tiirkiye’de tilkenin kargi karsiya
oldugu deprem ve diger dogal afet tehlikeleri halka mal edilememis ve bu konuda
yaygin ve etkili bilgilendirme ve egitim programlan basariyla uygulanamanustir.
Oysa bilinmelidir ki, afet sonrast gorevli ekiplerin gelmesine kadar gegen siirede,
afetzedelerin % 90 kadan o yére insanlarinca kurtariimaktadir. Afetin boyutu biiyiik
oldugunda ise mevcut arama kurtarma imkanlari ve ekipleri zaten yetersiz kalmak-
tadir. Bu nedenle halkin basta arama kurtarma ve ilkyardim olmak iizere afete karsi
egitilmesi gerekmektedir. Mahalle ve semt bazinda afet yonetimi konusunda gerekli
yerel orgiitlenme, egitim ve tatbikatlar yapilmalidir. Afetlere dayanikli bir toplum
olugturmak igin afetlerin zararlarini azaltmak ve afetlere hazirlik ¢alismalaniyla bir-
likte, afet egitimi ve tatbikatlari merkezi ve yerel tiim seviyelerde mutlaka yapilma-
lidir. Bu konuda Japonya 6rnek alinabilir.

Planlama sistemimizin afet tiirleri ve etkileri agisindan bir aynm gozetmemekte-
dir. Oysa her afet olay1 senaryosu farkls planlara ihtiyag duyar. Etki boyutu ne olursa
olsun biitiin afet olaylarina uygulanabilecek tek bir plan olusturma anlayisi son dere-
ce yanlistir. Farkli senaryolara gore hazirlannms, tatbikatlarla desteklenen, amaca
ulagmak icin gerekli arag gerec ve personeli kapsayan nitelikte ve her seyden ote
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uygulanabilen planlann olugturulmas: gerekmektedir. Bu planlar, ulusal, bolgesel ve
yerel dlcekte ayr1 ayn ama birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmahdir. Aynca planlar
dogal afetler disindaki teknolojik afetler gibi diger afet tiirlerine gére de senaryolar
iiretebilecek gekilde gesitlendirilmelidir. Beklenen afetin olasi genel sonuglarim
yansitan ve afetin zararlarim azaltmaya yOnelik stratejilerin bir derlemesi olan ‘Afet
Master Planlan’ riskin azaltilmasina yonelik temel adimdir. Oncelikle yerel yone-
timlerin bulunduklan bolge ile ilgili afet senaryolan ve sonrada bu senaryolan temel
alan ‘afet yonetimi planlar’ hazirlanmalan saglanmahdir. Bu konuda, izmir Deprem
Master Plam (Radius Projesi), Istanbul Deprem Senaryosu ile ODTU’de siirdiiriilen
at6lye caligmalar1 (Gerede vb.) vb. caligmalarin, teker teker veya topluca ele alinabi-
lecek bigimde, ilgililerince aktarilacag etkinlikler diizenlenebilir.

Her yerel yonetim kendi bolgesi igin afet yonetim merkezi olugturmahdir. Yerel
afet yonetim merkezi, yerel yénetim biriminin parcasi olarak diizenlenmeli ve kendi
bolgesi hakkindaki afet yonetimi ile ilgili konularda uzmanlagmah, bolgedeki yerel
yonetim organlan ve bolgede afet yonetimiyle ilgili rol oynayacak diger aktdrler ile
birlikte basta risk azaltim ve engellenmesi olmak iizere kendi bolgesinde afet yone-
timi konusunda biitiinlegtirilmis ve koordineli bir yaklasim olusturmahdir. Ayrca;
afet yonetimi konusunda bolgede bilgi toplama merkezi olarak faaliyet gostermeli,
bolgede afet yonetiminden sorumlu olabilecek 6zel sektor kurumlari, topluluklar ve
bireyler gibi diger aktorler icin yardim ve danisma birimi olarak faaliyet gosterebil-
meli, bolgede afet yonetimiyle ilgili olarak gerekli olabilecek fonlarin saglanmasin-
da yardimci olmah ve merkezi yonetimin ilgili kurumlarina afet yonetimi ile ilgili
konularda gereken Onerileri yapabilmelidir.

Afet Planlan yapilirken, diger illerin destek planlari da mutlaka gelistirilmelidir.
Planlar katkida bulunabilecek meslek kuruluglaninin Snerileri ile zenginlestirilmeli-
dir. Sosyal bilimci, planci, mimar, ingaat mithendisi, deprem mithendisi, zemin me-
kanikgisi, jeoloji mithendisi, jeofizik mithendisi, sismolog, jeodozi mithendisi, ma-
kine miihendisi, elektrik miihendisi, harita miihendisi, vb. depremle ilgili meslek
dallanmin ve farkh mesleklerin deprem risklerinin belirlenmesi ve azalumndaki
rollerinin de tanimlanmasi gerekir.
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