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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniin-
den Kullanilan Endeksler: Avrupa
Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye
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Kisinin ait oldugu cinsiyetin toplumsal bir
boyut kazanmasi durumunu ifade eden
toplumsal cinsiyet kavramu ile ilgili pek ¢ok
kurulus arastirma yapmaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyete dayall esitsizlikleri
Olciim noktasinda tek bir yontemin oldu-
gunu sdylemek miimkiin degildir. Calisma-
nin amac, toplumsal cinsiyet esitligi ala-
ninda kullanilan endekslerin genel hatla-
riyla agiklanip s6z konusu endeks degerle-
rinin Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirki-
ye 6zelinde degerlendirmesinin yapilmasi-
dir. Bu dogrultuda calismada ilk olarak
toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
esitligi kavramlar1 agiklanmistir. Akabinde
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kullani-
lan endeksler agiklanarak bu endeksleri
arastiran kuruluslarin veri tabanindan AB
ilkeleri ile Tirkiye'nin endeks degerleri
incelenmistir. Calismada Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Deve-
lopment Programme, UNDP), Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiiti Kalkinma
Merkezi (Organization for Economic Coo-
peration and Development/Development
Centre), Diinya Ekonomik Forumu (World
Economic Forum, WEF), Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisi (European Institute for
Gender Equality, EIGE)'niin verilerinden
yararlanilarak; elde edilen veriler dogrul-
tusunda, toplumsal cinsiyet esitligi alanin-
da kullanilan endekslerin degerlendirmele-
ri yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi, AB Ulkeleri, Tiir-

Indices Used for Gender Equa-
lity: European Union Countries
and Tiirkiye

Abstract

Many organisations conduct research on
the concept of gender, which refers to the
social dimension of the gender to which a
person belongs. However, it is not possible
to say that there is a single method for
measuring gender-based inequalities. The
aim of the study is to explain the indices
used in the field of gender equality in
general terms and to evaluate the index
values in the European Union (EU) count-
ries and Tirkiye in particular. Accordingly,
the concepts of gender and gender equality
are first explained in this study. Af-
terwards, the indices used in the field of
gender equality were explained and the
index values of EU countries and Tiirkiye
were analyzed from the database of the
organizations researching these indices. In
this study, data from the United Nations
Development Programme (UNDP), Organi-
zation for Economic Cooperation and
Development- Development Centre, World
Economic Forum (WEF), European Institu-
te for Gender Equality (EIGE) were used in
the field of gender equality.
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kiye.

Giris

Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami, kadin ve erkekler arasindaki
sosyal yapilar tarafindan olusturulan rolleri, haklar1 ve sorumlulukla-
r ifade etmektedir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet kavraminin
kadin ve erkek arasindaki ayrimlarinin sosyal normlar 6zelinde de-
gerlendirilmesine dikkat ¢ektigi s6ylenebilir. Toplumsal cinsiyet kav-
rami, kadin ve erkek rollerine, haklarina, sorumluluklarina vurgu
yapmay1 amaglarken kavramin temeli salt biyolojik cinsiyete dayan-
mamaktadir. Nitekim toplumsal cinsiyet bireyleri saglik, egitim, poli-
tika, istihdam gibi ¢ok yonlii bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi (gender equality), kadin ve erkek cinsi-
nin dengeli sekilde firsatlar, haklar ve yaklasimlardan yararlanmasi
demektir. Boylece toplumsal cinsiyet esitsizliginde insanlarin hakla-
rinin, sorumluluklarinin, toplumsal statiilerinin, kaynaklara erisimle-
rinin erkek ya da kadin olmalarindan bagimsiz oldugu sodylenebilir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi ekonomik, toplumsal ve politik bircok
alanda sekillendigi icin 6l¢iimii de olduke¢a zordur. Bu noktada top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili pek cok kurulusun arastirma yapti-
g1 soylenebilir. S6z konusu bu kuruluslarin en basinda cinsiyet esit-
sizligini kiiresel boyutta 6lcen ve bu noktada raporlar sunan Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Prog-
ramme, UNDP) gelmektedir. Ancak toplumsal cinsiyete dayal esitsiz-
lik 6l¢timiinde kabul edilen tek bir yontem ve kesin bir yol bulunma-
maktadir (Ozdemir ve Altay, 2022: 17, 22-29).

UNDP, 1995 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi” ve “Top-
lumsal Cinsiyet Gliclendirme Endeksi” gibi toplumsal cinsiyet endeks-
lerinin olusturulmasinda 6ncii olmustur. Giiniimiizde cesitli toplum-
sal cinsiyet esitligi endeksleri, iilkeler arasinda ve zaman igerisinde
kadinlarin erkeklere gore degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu endeksler, iilkelerin goreceli performansini vurgulamakla birlikte
uluslararasi platformlarda ve iilke iginde kadinlarin refahinin erkele-
re gore degerlendirilmesini saglamaktadir. Boylece hem iilkelerin
goreceli performansi vurgulanmakta hem de uluslararasi platformlar
ve llke icinde kadinlarin refahinin nasil iyilestirilecegine dair politi-
ka tartismalarini tesvik etmeye yardimci olmaktadir (Berik, 2022:
6). Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin her ililkede ayni diizeyde
olmadig1 ve toplumdan topluma o6l¢ciim kriterlerinin degisebilecegi
g6z oniine alindiginda, toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden kullani-
lan endekslerin 6l¢ciim kriterlerinin belirlenmesinin de zor oldugu
soylenebilir.

Calismada UNDP tarafindan olusturulan “Toplumsal Cinsiyet Ge-
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lisme Endeksi”, “Toplumsal Cinsiyet Gliclendirme Endeksi”, “Toplumsal
Cinsiyet Esitsizlik Endeksi”; OECD Development Centre tarafindan
olusturulan “Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi”; WEF
tarafindan olusturulan “Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi”
ile EIGE tarafindan olusturulan “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi” verilerinden yararlanilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniinden Kullanilan Endekslerin
Tarihsel Siirecte Gelisme Dinamikleri

Ulusal ve uluslararasi bir¢ok kurulus tarafindan toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili arastirmalar yapilmaktadir. Ornegin 1990’h yillardan
itibaren endeks gelistirmeye yatkin olan UNDP’nin toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi ve esitsizlik kaynaklarinin gésterilmesi aci-
sindan biiytk katki sagladig1 sdylenebilir.

Diinya devletleri diizeyinde sadece kadin sorunlarimi gériismek
tizere ilk kez 1975 yilinda Meksika’da “Birinci Diinya Kadin Konferan-
s1” diizenlenmistir. Bu konferans sayesinde kadinlar ulusal, ekonomik
ve kiiltiirel agidan olusan birgok sinir1 asarak sorunlarini Birlesmis
Milletler (BM) platformunda tartisma imkani bulmuslardir. Devletle-
rin kadin sorunlarina olan yaklasimlari ilk kez bu konferans bildirge-
siyle tanimlanmis, kadinlarin sorunlari ilk kez uluslararasi bir plat-
formda tartisilmistir. 1979 yilinda ise 53 devlet tarafindan imzalanan
“Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi  Sézlesmesi
(CEDAW)” 2 yiirurlige girmistir.

CEDAW’n yirturlige girmesinin ardindan durum degerlendiril-
mesi icin 1980 yilinda Danimarka (Kopenhag)'da “Ikinci Diinya Kadin
Konferansr” gerceklestirilmistir. Ancak kadinin statiisiiniin iyilegti-
rilmesi noktasinda belirtilen konferansta ¢ok yavas ilerleme kayde-
dildigi soylenebilir (Anil vd., 2011: 7, 8). Bu durumun fark edilmesi
ile birlikte 1985 yilinda 157 iilkenin temsil edildigi “Uciincii Diinya
Kadin Konferansi’nda “Kadinin Ilerlemesi Icin Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejileri” kabul edilmistir (2000 BM Pekin Raporu). Pekin’de 1995
yilinda yapilan “BM Ddérdiincii Diinya Kadin Konferansi” ise mevcut
doneme kadar yapilan en biiyiik kadin konferansi olarak tarihe gec-
mistir. Konferans’ta 189 tilkenin kabul ettigi “Pekin Bildirgesi ve Ey-
lem Platformu”, “kadin haklarinin insan haklart” oldugu vurgulanarak
hiikiimetlere kadinin giiclenmesinin ve toplumsal konumu ag¢isindan

2 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige giren, 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayil “Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesine (CEDAW) Katilimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” 14 Ekim 1985 tarih 18898 sayili ResmiGazete’de yayimlanmistir.
Boylece Tiirkiye, “CEDAW” Sozlesmesine dahil olan devletlerden biri olmustur (2000 BM
Pekin Raporu).
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ylkselmesinin saglanmasi sorumlulugu ytklenmistir (Anil vd., 2001:
12).

Toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda gerceklesen diger bir gelisme
ise UNDP’nin kiiresel diizeyde gelistirdigi cinsiyet endekslerini 1995
yilindaki raporda yayimlamasidir. Raporda “Cinsiyete Bagl Gelisme
Endeksi (Gender-related Development Index)” ve “Cinsiyet Yetkilen-
dirme Olgiimii (Gender Empowerment Measure)” olarak iki farkl en-
deks ile cinsiyete baghh durum belirlenmeye calisilmistir. Cinsiyete
Bagl Gelisme Endeksi, iilkedeki refah diizeyini cinsiyet esitsizligini
dikkate alarak 6l¢mektedir. Cinsiyet Yetkilendirme Ol¢iimii ise kadin-
lar ile erkekler arasindaki farklar1 ekonomik ve siyasal alanda 6l¢gmek
icin olusturulmustur. 2010 y1h “Insani Gelisme Raporu”nda, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile ilgili 6nceden kullanilan iki 6élcegin birlesimi
olan “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (Gender Inequality Index)” adiyla
yeni bir endeks gelistirilmistir (Yildiz, 2022: 6).

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal ve uluslararasi kuru-
luslar tarafindan kullanilan endeksler 6l¢iim yontemleri bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kul-
lanilan endekslerin gostergeleri, odak noktalar1 ve bu endeksleri tire-
ten kuruluslarin karsilastirmali bilgileri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri Karsilastirmasi

ENDEKSLER URETEN ODAK GOSTERGELER
KURULUS NOKTASI

“Toplumsal Cinsi- = UNDP insani ge- -“Saghk” Dogumda beklenen
yet Gelisme Endek- lisme yasam stiresi
si-TCGE (Gender -“Egitim”:  Okuryazarlik orany,
Development ortalama okullasma stiresi
Index-GDI)” -“Yasam standardi” Kisi basina

diisen yurt ici gelir

“Toplumsal Cinsi- UNDP Gliclendirme | -“Siyasi katilim ve siyasi karar
yet  Giiclendirme alma giicii”: Yasama ve ydnetimde
Endeksi (Gender kadin oran, parlamentoda kadin
Empowerment orani
Measure-GEM)” -“Ekonomik katilim ve ekonomik

karar alma giicii”: Kadin yasa
koyucular, uist diizey yetkililer ve
yoneticilerde kadin orani, uzman
ve teknik islerde kadin orani
-“Ekonomik kaynaklara erisim”:
Tahmini kazanilmis gelir orani

“Toplumsal Cinsi- UNDP Cok boyutlu  -“Ureme sagligi”: Anne 6liim orani,
yet Esitsizlik En- ergen dogurganlik orani
deksi-TCEE (Gender -“Gliglendirme (temsil ve egitim)”:
Inequality Parlamentodaki temsil orani, en
Index-GII)” az ortadgretim niifus orani

-“Is giicii”: Is giicii piyasalari
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“Sosyal Kurumlar
ve Toplumsal

Cinsiyet  Endeksi-
SKTCE (Social
Institutions and
Gender Index-
SIGI)”

“Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Ucurumu
Endeksi  (Gender

Gap Index-GGI)”

“Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Endeksi- ATCEE
(European Gender
Index- EGI)”

OECD Sosyal  ku-
Development = rumlar
Centre

WEF Cok boyutlu
EIGE Cok boyutlu
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-“dile i¢i ayrimcilik”: Erken yasta
evlilik, cok eslilik, miras, ebeveyn
otoritesi

-“Kisith fiziksel biitiinliik”: Kadin
stinneti, kadina yonelik siddet,
kay1p kadinlar

-“Kisith kaynaklar”: Araziye gii-
venli erisim, toprak digindaki
varliklara giivenli erisim, finansal
hizmetlere erisim, isyerinde sahip
olunan haklar

-“Kisitl medeni haklar”: Vatandas-
ik hakki, adalete erigim hakki,
seyahat hakki

-“Ekonomik katilim ve firsatlar”: is
gliciine katilhim orany, ticret esitli-
8i, tahmini kazanglarin orani,
parlamenter ve yoneticilerin orani
-“Egitime katilim”: Okuryazarhk
orani, net ilkogretim okullasma
orani, net ortadgretim okullasma
orani, net yiiksekogretim kayit
yaptirma orani

-“Saglik ve hayatta kalma”: Bekle-
nen yasam siiresi orani, dogumda
cinsiyet orani

-“Politik giiclenme”: Parlamentoda
kadin sayisi, Bakanlik diizeyinde
kadin sayisi, kadin devlet bagkan-
lar

-“Cekirdek alanlar”: Is (istihdam
oranlarina katilim ve ¢alisma
hayatinin siiresi), para (kadin ve
erkeklerin aylik kazanglari, orta-
lama aylik kazang, ticretli isten
elde edilen kazancin yani sira
emekli maaslarini, yatirimlari,
sosyal yardimlari ve diger gelir
kaynaklarini da iceren ortalama
esdeger net gelir, yoksulluk riski
altinda olmayan niifusun ytizdesi
ve cinsiyete gore en alt ve en Ust
beste birlik dilimin orani), bilgi
(yiiksekdgretim mezunlarinin
kadin ve erkek yiizdesi ve kadin
ve erkeklerin yasamlar1 boyunca
orgiin ve yaygin egitim ve ogreti-
me katilimlari), zaman (kadinlarin
ve erkeklerin evlerinin disindaki
spor, kiiltiirel veya bos zaman
etkinliklerine katilimlar ile goniil-
1l ve hayirseverlik faaliyetlerine
katilimlari arasindaki cinsiyet
ayrimi), giic (ekonomik karar
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almada cinsiyet dengesinin alt
alani, borsalarda ve ulusal merkez
bankalarinda islem goren ulusal
capta kayith en biiyiik sirketlerin
yonetim kurullarindaki kadin ve
erkeklerin orani), saghk (saglik
hizmetlerine erisim, karsilanma-
yan tibbi ve/veya discilik ihtiyac-
larini bildiren kisilerin yiizdesi).
-“Uydu alanlar”: Kesisen esitsizlik-
ler (yabanci bir iilkede doganlar,
daha yash ¢alisanlar, yalniz ebe-
veynler ve bakim rolii listlenenler
arasindaki istihdam oranlari
agisindan cinsiyet ayriminin
arastirilmasi, cinsiyet ayrimini
etkileyebilecek diger 6zellikler),
siddet (kadinlara karsi cinsiyete
dayal1 siddeti ele alir. Cinsiyet
Esitligi Endeksi puanina eklen-
mez. Veri olmamasi nedeniyle
bostur).

Kaynak: Tablo Jitting etc., “Measuring Gender (In)Equality: The
OECD Gender, Institutions and Development Data Base”, pp. 76-77;
EIGE (a)’dan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de toplumsal cinsiyet esitligi alani ile ilgili ¢esitli endeks-
ler olusturuldugu ve kuruluslarin birbirinden farkli odak noktalara
yogunlastifi goriilmektedir. Kuruluslar tarafindan olusturulan en-
dekslerin yapilan ya da yapilacak olan g¢alismalar i¢in biiyiik bir kay-
nak teskil ettigi sOylenebilir. Nitekim s6z konusu endeksler arastir-
malara farkh bir boyut kazandirmakla birlikte spesifik calisma imka-
n1 da sunmaktadir. Gelistirilen farkli endekslerin ¢alisma alanlarina
sunduklar: katkilar disinda iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligi nok-
tasinda hangi noktada olduklarin1 gérmeleri ve bu noktada politika-
lar olusturmalar1 agisindan da 6nem teskil etmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yoniinden Gelistirilmis Endekslere
Bakis
Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gosteren endeksler; bir¢cok alanda
yasanan esitsizlikleri gorebilme, hesaplanan iilke ya da bolge a¢isin-
dan zaman i¢indeki degisimleri izleyebilme olanagi saglamaktadir.
Uluslararasi kuruluslar ve bolgesel kuruluslar tarafindan endeksler
asagidaki gibidir (Ecevit ve Tiizel, 2019: 109):

e “Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development In-
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dex)”,

e “Toplumsal Cinsiyet Gliclenme Endeksi (Gender Empowerment
Index)”,

e “Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality In-
dex)”,

® “Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Insti-
tutions and GenderIndex)”,

e “Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi (Global Gender
Gap Index)”,

e “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (European Gender
Index)”.
Calismanin bu boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligi yoniinden gelis-
tirilmis endeksler incelenmeye calisilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development In-
dex)
“Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index)”
UNDP tarafindan kullanilmakta olan “Insani Gelismislik Endeksi’nin
cinsiyet bakimindan ayrismis halini gostermektedir. insani Gelismis-
lik Endeksi’'nden bagimsiz olarak yorumlanan ve ilk kez 2014 yilinda
yayimlanan Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi, uzun ve saglikli
yasam, egitime erisim ve yasam standartlar seklinde ii¢ alana ayril-
maktadir (Ecevit ve Tiizel, 2019: 109-110).

“Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE)”, insani Gelisme En-
deksi’nin ii¢c temel dayanak noktasi olan “saglik (dogumda beklenen

»n,ou_

yasam slresi)”; “egitim (ortama okullasma siiresi, beklenen okullas-
ma sliresi)”; “yasam standardi (Kkisi basina diisen yurtici gelir)” kadin-
lar icin ayri, erkekler icin ayr1 hesaplanmaktadir. Dolayisiyla endek-
sin; insani gelisme gostergelerini cinsiyetler 6zelinde a¢ikladigi, bu
anlamda toplumsal cinsiyet esitsizligini “Insani Gelisme Endeksi”
boyutlar1 bakimindan degerlendirdigi séylenebilir (Ozdemir ve Altay,

2022: 25). Sekil 1’de TCGE boyut ve gostergeleri verilmistir.



116 | Riizgar & Altay

Sekil 1. Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi Boyut ve Gosterge-
leri

Kadn Erkek
" . Yagam : Yagam
Saitl il Standarcs JAN Bild Standaris J8
e Ortalama ';ﬁ_-il bagma Ortalama ';ﬁ_-il bagma
0 figen & figen
i dlina GSMH o e GSMH
yajam (Gayrisal yagam (Gayrisal
siresi Beklenen Ml = Beklenen Milli
okullagma Hesl) olullagma Hasle)
siirest siiresi

A

Yagam Beklentisi Egitim GSMH Yasam Beklentisi..... EZitim GSMH

Eudeks Eniehsi... Bkl Bl B Endels
fnsani Gelisme Endeksi (Kadin) Tnsani Gelisme Endeksi (Erkek)

™~

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi

Kaynak: UNDP, https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke
326/files/migration/tr/ UNDP-TR-TECHNICAL- NOTES-HDI-IHDI-
HDR-2020-TR.pdf, 13.03.2024.

Sekil 1’de goriildigii tlizere “Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi”,
“Insani Gelisme Endeksi"nin {i¢c temel dayanag olan saglik, bilgi ve
yasam standardina dayanmaktadir. Endeksin temel dayanaklari olan
saglik, bilgi ve yasam standardi kadinlar ve erkekler bakimindan ayri
ayr1 hesaplanmaktadir. Boylece yasam beklentisi, egitim ve gelirdeki
cinsiyet farkliliklar1 ele alinmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi (Gender Empowerment
Index)

Kadinlarin gliclenmesine iliskin gostergeler iceren “Toplumsal Cinsi-
yet Giiglendirme Endeksi (Gender Empowerment Index)”, toplumsal
cinsiyet esitsizligini insani gelismenin Oniine engel goren anlayis
dogrultusunda ortaya cikmistir. Toplumsal Cinsiyet Giiclendirme

Endeksi genel olarak “ekonomik katilim”, “karar alma giicii”, “siyasal
katilim”, “ekonomik kaynaklara erisim” olmak tlizere dort alt endeks


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke%20326/files/migration/tr/%20UNDP-TR-TECHNICAL-
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke%20326/files/migration/tr/%20UNDP-TR-TECHNICAL-
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icermektedir. Endeksin gostergeleri ise yasama ve yonetimde kadin
orani, uzman ve teknik islerde kadin orani, parlamentoda kadin orani
ve kadinlarin satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kazanilmis
gelirlerinin erkeklerinkine oranidir. Ancak Toplumsal Cinsiyet Gilig-
lendirme Endeksi yontem bakimindan elestirilmis ve 2009 yilindan
itibaren endeks hesaplamasi yapilmamaktadir. Bunun yerine daha
fazla alt boyut igeren Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi’'nin kulla-
nilmasi tercih edilmistir (Ecevit ve Tiizel, 2019: 110).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)
“Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)” ilk
kez 2010 yilinda UNDP tarafindan hazirlanarak Toplumsal Gelisme
Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Giiglendirme Endeksine yonelik eles-
tirilere yanit olarak gelistirilmistir. “Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik En-
deksi (TCEE)”, toplumsal cinsiyet esitsizligini inceleyen tilkelerarasi
calismalarda yaygin olarak kullanilmaktadir (Berik, 2022: 6).

TCEE; “ilireme saglgt”, “giiclendirme” ve “is giicti piyasast” olmak
lizere lic boyutta incelenmektedir. Kadinlar ile erkelerin bu ii¢ boyut-
taki kazanimlar1 arasindaki esitsizlikler insani gelisme potansiyelin-
de olugan kayiplan gostermektedir (Ozdemir ve Altay, 2022: 24).

TCEE degeri 0 (sifir) ila 1 (bir) arasinda degismektedir (0’a yak-
lastikca esitlik artmakta, 1'e yaklastikca esitlik azalmaktadir). Top-
lumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeks degerlerinin yiiksek olmasi insani
gelisme kayiplarinda da yiikselmeye isaret etmektedir (Insani Gelis-
me Endeksleri ve Gostergeleri: 2018 Istatistiksel Giincellemesi). Top-
lumsal cinsiyet esitligi sadece kadinlarin is giicii artirimi ile saglana-
mamaktadir. Nitekim bazi iilkelerdeki cabalarin toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol agan diger unsurlar azaltmadig1 da goriilmektedir.
Bu nedenle kadinlarin is giiclinlin artirilmasi i¢in adimlar atilirken
basta kadinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle is yasaminda kadin-erkek iicret ve statii esitsizliinin gide-
rilmesi, kadinlara yonelik olarak yonetim, kademe ve kurul alanla-
rindaki engellerin azaltilarak esitlige giden yolun ag¢ilmasi 6nemli
olmaktadir. Bu dogrultuda Sekil 2’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik
Endeksi boyut ve gostergeleri verilmistir.
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Sekil 2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi Boyut ve Gosterge-

leri
TOPLUMSAL CINSIYET ESTTSiZLiK ENDEKSi|

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2010: 20th Anni-
versary Edition, p. 96.

Sekil 2’de gosterildigi tizere, TCEE'de saglik boyutu (reproductive
health) “anne éliim orani” ile “ergen dogurganlik orani” olmak iizere
iki gosterge ile Olciilmektedir. Giiclendirme (empowerment) ise her
bir cinsiyetin parlamentodaki koltuk orani ile orta ve ylksekogreti-
me devam etme seviyeleri ile dl¢iilmektedir. Endeksteki ¢alisma bo-
yutu (labour market) ise kadinlarin is giiciine katilimlar: ile 6lgiil-
mektedir. Endeks degeri 0 (sifir) ila 1 (bir) arasinda degismektedir.
Endeksin 0 degeri almasi kadin ile erkegin esitligini gostermekteyken
1 degeri kadin ve erkekteki esitsizligi yansitmaktadir. Ornegin en-
deks degerinin 0 olmasi kadin ve erkegin esit iicret aldigini; 1 olmasi
ise kadin veya erkegin tiim boyutlarda digerine kiyasla diisiik {icret
aldigini ifade etmektedir (Deniz ve Hobikoglu, 2012: 125).

Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institu-
tions and Gender Index)

“Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions
and Gender Index))”, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development, OECD)” Kalkinma
Merkezi tarafindan yayimlanmaktadir. “Sosyal Kurumlar ve Toplum-
sal Cinsiyet Endeksi (SKTCE)”'ye yonelik ¢alismalar ilk kez 2009 yilin-
da yapilmistir. S6z konusu endeks, sosyal kurumlar catis1 altinda
kadinlara yapilan esitsizligi 6lcmekte (Ozel vd., 2023: 352) ve “Sosyal
Kurumlarda var olan Sosyal Norm ve Ayricaliklar” noktasina odak-
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lanmaktadir (Ozdemir ve Altay, 2022: 29). Bu baglamda sosyal ku-
rumlari 6l¢en bu endeks, 4 boyutta gruplandirilmakta ve sosyal ku-
rumlardaki ayrimcilifn 6lcen 25 degiskene dayanmaktadir.
(OECD.Stat; Gaélle vd., 2020: 15).

e Aile ici ayrimcilik: Cocuk evliligi, ev sorumlulugu, bosanma
hakki, miras hakki,

e Kisith fiziksel biitlinliik: Kadina yonelik siddet, kayip kadinlar,
kadin siinneti, iireme iizerinde kontrol,

e Uretken ve finansal kaynaklara kisith erisim: Araziye giivenli
erisim, toprak disindaki varliklara giivenli erisim, finansal hizmetlere
giivenli erisim ile is yerinde sahip olunan haklar,

e Kisith sivil 6zgtrliikler: Vatandaslik hakki, siyasi temsil, adalete
erisim

SKTCE degeri 0 ila 100 arasinda degismektedir. Kadina ayrimcili-
gin olmamasi halinde endeks degeri 0, yliksek diizeyde ayrimcilik
olmasi halinde ise endeks degeri 100 olmaktadir (Ecevit ve Tiizel,
2019:110-111). Ancak 0 ila 100 deger araligi, 2019 ve 2023 yillarin-
da aciklanan verileri kapsamaktadir. OECD Istatistik Kurumu tarafin-
dan 2009, 2012 ve 2014 yillarina iliskin veriler incelendiginde, en-
deks degerlerinin “0” ila “1” araliginda deger aldig1 goriilmektedir.
Buna gore endeks degerinin 0 olmasi kadin ve erkegin esit diizeyde
oldugunu, 1 olmasi ise en yiiksek ayrimcilig1 ifade etmektedir.

Grafik 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Sosyal Kurumlar ve Top-
lumsal Cinsiyet Endeksi (2019 ve 2023)
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Kaynak: OECD.Stat.
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Grafik 1'deki SKTCE degerleri incelendiginde, Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri arasinda Belcika ve Isve¢’te kadin ayrimchginin en diisiik
oldugu, Macaristan ve Yunanistan'’da ise ayrimcilifin daha fazla ol-
dugu goriilmektedir. Ayrica SKTCE'y1 olusturan gostergelere detayl
bicimde bakildiginda; SKTCE ortalamalarinin oldukca diisiik diizeyde
olmas1 OECD iilkelerinin cogunlugunda kadinlar ile erkeklerin kanun
oniinde esit olmasina baglanabilir (Ozel vd., 2023: 35).

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender
Gap Index)

“Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi (Global Gender Gap In-
dex)”, “Diinya Ekonomik Forumu” tarafindan yayimlanmaktadir. 2006
yilindan beri yayimlanan “Kiiresel Cinsiyet Ucurumu (The Global Gen-
der Gap Report)” baslikli rapor (Biiker, 34), cinsiyet esitsizliklerine
ait ayrimlar1 dort temel alanda gelistirilen gostergeler araciligiyla
ortaya koymaya calismaktadir. Belirtilen dort temel alan sunlardir
(Karakas ve Cevik, 216: 74-75):

¢ “Ekonomik Katilim ve Firsat Endeksi”,

e “Egitime Katilim Endeksi”,

e “Saglik ve Hayatta Kalma Endeksi”,

e “Politik Giiclenme Endeksi”.

Saglik, egitim, ekonomi ve politika olarak secilen dort temel en-
deks degerini iceren Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeks
yapisini iceren boyut, gosterge ve kaynaklar Tablo 2'de gdsterilmis-
tir.

Tablo 1. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeks Yapisi

BOYUT  GOSTERGE KAYNAK

“Is giicine katilim oran1”  Uluslararasi Galisma Orgiitii (International
Labour Organization,ILO), ILOSTAT veri

tabani
“Ekonomik “Benzer ise Uicret esitligi” Diinya Ekonomik Forumu (World Economic
Katilim ve Forum, WEF),
Firsat” Yonetici Goriisti Arastirmasi (Executive Opin-

ion Survey, EOS)

“Tahmini kazanilan gelir” ILO, ILOSTAT veri tabani (Erisim Mart 2022),
Uluslararasi Para Fonu (International Mone-
tary Fund, IMF), Diinya Ekonomik Goriinimii
(Ekim 2020), Diinya Bankasi, Diinya
Kalkinma Gostergeleri Veri Tabani (Erisim
Mart 2022)

“Yasa koyucular, ist ILO, ILOSTAT veri tabani (erisim Mart 2022)

diizey yetKililer,

yoneticiler”

“Profesyonel ve teknik ILO, ILOSTAT veritabani (erisim Mart 2022)

Calisanlar”
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“Okuma yazma oran1” United Nations Educational, Scientific and Cul-
“Egitime tural Organization (UNESCO), UIS.Stat Egitim
Katilim” Istatistikleri veri portall. Mevcut veriler olma-

diginda, Birlesmis Milletler Kalkinma Pro-
grami (United Nations Development Pro-
gramme), Insani Gelisme Raporlari (Human
Development Reports)nin 2012-2022 yillar
arasinda mevcut verilerinden yararlanilmigstir.
“llkdgretime kayit oran1” = UNESCO, UIS.Stat Egitim Istatistikleri veri por-

tali
“Ortadgretime kayit UNESCO, UIS.Stat Egitim Istatistikleri veri
oran1” portali
“Yiiksekogretime kayit UNESCO, UIS.Stat Egitim Istatistikleri veri
oran1” portali
“Saghkve ' “Dogumda cinsiyet oran1” Diinya Bankasi, World Bank, Diinya Kalkin-
Hayatta ma Gostergeleri veri tabani
Kalma” “Saglikli yasam beklen- Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organiza-
tisi” tion, WHO), Kiiresel Saglik Gozlemevi veri
tabani
“Politik “Parlamentodaki kadin- | Parlamentolararasi birlik (Inter-
Giiclenme”lar” parliamentary Union)
“Bakanlik pozisyonun- Parlamentolararasi birlik (Inter-
daki kadinlar” parliamentary Union)
“Kadin/erkek devlet Diinya Ekonomik Forumu'nun hesaplamalar1
baskani
olan yillar (son 50)”

Kaynak: World Economic Forum (WEF), Global Gender Gap Report
2022: Insight Report (July 2022), p. 54.

Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi “0” ila “1” degeri
arasindadir. En ytksek puan 1 (esitlik) ve miimkiin olan en diisiik
puan 0 (esitsizlik)'dir. Endeksteki 1 degeri esitligi, 0 degeri ise esit-
sizligi ifade etmektedir. Boylece endeks degeri 1'e yaklastikca ucu-
rum azalmakta; 0’a yaklastikca ugurum artmaktadir (WEF, The Glo-
bal Gender Gap Report 2017, 2017: 7).

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (European Gender
Index)

AB’de ve Uye Devletler’de cinsiyet esitsizligini iyilestirme amacl be-
lirli politikalar gelistirilmesi i¢in cinsiyet esitligi seviyesini uluslara-
rasi ve ulusal seviyede 6l¢gmek amaciyla farkl izleme aracglan gelisti-
rilmistir. Ancak bunlarin higbiri cinsiyet esitligini AB politika cerce-
vesi icinde 6lgme amaciyla hazirlanmamistir. Bu nedenle cinsiyet
esitligi endeksine yonelik ihtiya¢ ilk kez “Avrupa Komisyonu’nun
“2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Icin Yol Haritasi’nda ortaya konul-
mus, ardindan “2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi Icin Hareket
Plani’na dahil edilmistir. Boylece Cinsiyet Esitligi Endeksi 2010'da
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baslatilmis ve Briiksel’de 13 Haziran 2013 tarihinde lansmani yapil-
mistir. Endeks genel olarak; cinsiyet esitligi noktasinda daha kapsam-
1 bir perspektiften konuyu degerlendirir, kadinin gili¢clendirilmesin-
den ziyade cinsiyet yaklasimini benimser, cinsiyete gore ayrilmis
giivenilir ve karsilastirilabilir veri elde edilmesi icin cagrida bulunur
(EIGE, a);

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, AB3 ve Uye Devletleri 1’den
100’e kadar puanlama sistemiyle degerlendirmektedir. 100 puan,
bir tlkenin kadin ve erkek arasinda tam esitlige ulastig1 anlamina
gelmektedir (EIGE, c). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi sekiz alan-
dan olusmaktadir. S6z konusu alanlar “is”, “para”, “bilgi”, “zaman”,
“glic” ve “saglik” olmak tlizere alt1 ¢ekirdek alan ve “kesisen esitsizlik-
ler” ve “siddet” olmak iizere iki uydu alandan olusmaktadir. Tablo 3’te
Toplumsal Cinsiyet Esitligi alanlar1 gosterilmistir.

3 AB Toplumsal Cinsiyet Endeksi Avrupa Birligi bazinda 2023 puani 70,2’dir. AB’nin Endeks
degeri AB bazinda is alaninda 73,8; para alaninda 82,6; bilgi alaninda 63,6; zaman alaninda
68,5; gii¢ alaninda 59,1; saglik alaninda 88,5'tir (EIGE, c).
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Tablo 2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alanlar

IS

PARA

BILGI

ZAMAN

GUC

SAGLIK

KESISEN
ESITSIZLIKLER

SIDDET

CEKIRDEK ALANLAR
Is alani; Avrupa is giicii pazarinda kadinlar ile erkeklerin konumu ile
ilgilidir.Is giicii pazarina katilim, sektdrel ayrimcilik sekilleri, calisma
saatlerinin esnekligi gibi is kalitesi alanlarinda cinsiyet ayrimin 6lger.

Para alani; kadinlar ve erkekler arasinda mali kaynaklar ve
ekonomik durum agisindan esitsizlikleri olcer.

Bilgi alani; egitim ve 6grenim acisindan kadinlar ile erkekler arasin-
dakifarkliliklar1 gosterir.

Bu alan yiiksek6grenim yapma, ayrimcilik ve yasam boyu 6grenme
hususlarindaki farklari 6lcer.

Zaman alani; ekonomik faaliyetler, bakim faaliyetleri ve diger sosyal
faaliyetler (kiiltiirel, yurttashkla ilgili, vb. dahil) arasindaki dengeye
odaklanmaktadir.

Cocuk bakimi ve ev islerine harcanan zaman a¢isindan cinsiyet ayrimi,
kiilttrel faaliyetler, yardim faaliyetleri gibi yasamin diger yonlerin-
deki faaliyetlere harcanan zamani 6lger.

Gii¢ alani; politik ve ekonomik sahalarda kadinlarin ve erkeklerin
temsili arasindaki farklar dlger.

Saglik alany; saglik durumu ve saglik kuruluslarina erisim agisindan
kadinlar ile erkekler arasindaki farklara odaklanir.

Kisinin ortalama 6miir, 6mriindeki saglikli gecen yillar1 arasindaki
farkliliklari, tibbi ihtiyaclar1 ya da disle ilgili ihtiyaglarin karsilanmasi
arasindaki cinsiyete dayal farkliliklari dlger.

UYDU ALANLAR
Kesisen esitsizlikler alanindaki degerler endeksin nihai puani
hesaplanirken dikkate alinmaz
Bu alan yabanci iilkede doganlar, daha yash ¢alisanlar, yalniz ebev-
eynler ve bakim roli Ustlenenler arasindaki istihdam oranlar
acisindan cinsiyet ayrimini arastirarak, cinsiyet ayrimini etkileye-
bilecek diger dzellikleri inceler.
Siddet; kadinlara karsi cinsiyete dayali siddeti ele alir ve cinsiyet
esitligi acisindan gelisimin olmamasina dayanak olusturan tutumlara,
normlara ve sablonlara odaklanir.
Uydu alan olarak, Cinsiyet Esitligi Endeksi puanina eklenmez. Veri
olmamasi nedeniyle bostur.

Kaynak: EIGE (a).
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AB tarafindan 2006 yilinda kurulan ve sadece cinsiyet esitligine
adanmus olan “European Institute for Gender Equality (Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisti, EIGE)” verileri dogrultusunda Tablo 4’'te Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeks degerlerine yer verilmistir.

Tablo 3. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (2013-

2023)

Ulke [20132015 [2017 2019 [2020 2021 (2022 [2023 Ort.
Almanya 62,6 649 655 (669 67,5 68,6 68,7 70,8 66,9
Avusturya 58,7 61,3 63,3 |653 66,5 [68,0 68,8 (71,2 65,4
Belcika 69,3 |70,2 70,5 (71,1 (71,4 72,7 74,2 76,0 71,9
Bulgaristan |55,0 |569 [58,0 588 [59,6 [59,9 60,7 65,1 59,3
Cek Cum. 55,6 [56,7 [53,6 |55,7 [56,2 |56,7 |57,2 |[57,9 56,2
Danimarka 75,2 (75,6 |76,8 |77,5 77,4 77,8 77,8 [77,8 77,0
Estonya 53,4 [53,5 [56,7 [59,8 60,7 |61,6 61,0 60,2 58,4
Finlandiya 65,4 67,7 1695 |71,3 72,2 [73,1 |74,3 73,0 70,8
Fransa 48,6 [50,1 |50,0 |51,2 [52,2 |52,5 [53,4 [58,0 52,0
Hirvatistan |[52,3 (52,6 |53,1 |55,6 [57,9 (59,2 60,7 60,7 56,5
Hollanda 74,0 (740 (729 (72,1 (741 |759 |77,3 77,9 74,8
irlanda 65,4 67,7 1695 |71,3 72,2 [73,1 |74,3 73,0 70,8
ispanya 66,4 67,4 168,3 |70,1 72,0 [73,7 |74,6 |76,4 71,1
isvec 80,1 79,7 82,6 83,6 (83,8 (839 [83,9 (82,2 82,5
italya 53,3 [56,5 62,1 63,0 [63,5 1[63,8 |650 [68,2 61,9
Kibris 49,0 50,6 |55,1 |56,3 [569 |57,0 |[57,3 60,7 55,4
Letonya 55,2 [56,2 |579 |59,7 60,8 62,1 |61,4 61,5 59,4
Litvanya 549 54,2 [56,8 |55,5 [56,3 [58,4 60,6 |64,1 57,6
Lilksemburg 61,2 |659 69,0 69,2 (70,3 [72,4 735 [747 69,5
Macaristan 52,4 (51,8 1|50,8 |51,9 [53,0 [53,4 [54,2 |57,3 53,1
Malta 54,4 [57,8 60,1 [62,5 63,4 |650 [656 [67,8 62,1
Polonya 55,5 [569 [56,8 |55,2 558 [56,6 |57,7 61,9 57,1
Portekiz 53,7 |544 [56,0 1[59,9 61,3 62,2 62,8 [67,4 59,7
Romanya 50,8 [51,2 [52,4 |54,5 [544 1[54,5 |53,7 [56,1 53,5
Slovakya 53,0 52,4 [52,4 |54,1 555 1[56,0 [56,0 [59,2 54,8
Slovenya 62,7 |66,1 684 [68,3 67,7 67,6 [|67,5 69,4 67,2
Yunanistan 48,6 |50,1 [50,0 |[51,2 [52,2 [52,5 [53,4 [58,0 52,0
IAB Ortalama (63,1 64,4 65,7 66,9 |67,4 1[68,0 1[68,6 70,2 66,8

Kaynak: EIGE (b).

Tablo 4’te goriildiigl tizere AB tlkelerinde Avrupa Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Endeks (ATCEE) ortalamasi giderek artmistir. 2013 y1-
linda ATCEE Endeksi, 63,1 iken 2023 yilinda endeks degeri 70,2 ol-
mustur. Verilen yillara gore ATCEE degerlerinin genel ortalamasi ise
66,8’dir. ATCEE verilen yillardaki ortalamasi en yiiksek olan tlke
82,5 puanla Isvec; ortalamasi en diisiik olan iilkeler ise 52,0 puanla
Yunanistan ve Fransa olmustur.

Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi
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Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda UNDP, OECD Development
Centre, WEF, EIGE tarafindan gelistirilen endekslerin genel olarak
ekonomik-politik katilim, ekonomik-politik giiclenme, egitime kati-
lim, saglik, yasam standardi, egitim lizerinde yogunlastigi sdylenebi-
lir. Ancak her endeks toplumsal cinsiyet esitligi noktasini farkli bir
acidan degerlendirmektedir. Nitekim UNDP tarafindan gelistirilen
Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi'nde toplumsal cinsiyet esitligi
“Insani Gelisme Endeksi’nin saglk, egitim ve yasam standardi boyu-
tuyla ele alinmistir. UNDP tarafindan gelistirilen diger bir endeks
olan Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi’nde ise toplumsal cinsiyet
esitligi konusu ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmis ve lireme sagligy,
temsil/egitim, is giici gostergeleri kapsaminda ele alinmistir. OECD
Development Centre ise toplumsal cinsiyet esitligini sosyal kurumlar
yonlyle ele almis, endeks gostergelerini aile i¢i ayrimcilik, kisith fi-
ziksel biutiinlik, kisith kaynaklar ile kisith medeni haklar seklinde
belirlemistir. Toplumsal cinsiyet esitligini cok boyutlu ac¢idan ele alan
WEF ise endeks gostergelerini ekonomik katilim, egitime katilim,
saglik ve hayatta kalma, politik gliclenme olarak belirlemistir. Top-
lumsal cinsiyet esitligini sadece AB iilkeleri 6zelinde degerlendiren
EIGE ise endeks gostergelerini ¢ekirdek ve uydu alanlar olmak tizere
iki temel diizeye ayirmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6zellikle UNDP tarafindan
gelistirilen endeksler hem politika yapicilara yol gostermesi hem de
literatiire katk:i saglamasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda
AB iilkeleri ile Tirkiye 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligini deger-
lendirmek i¢in Tablo 5 olusturulmustur. Tablo 5’te UNDP tarafindan
olusturulan Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) ve Toplum-
sal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE); WEF tarafindan olusturulan
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (KTCEE); EIGE tara-
findan olusturulan Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
(ATCEE) verilerine yer verilmistir. ATCEE, toplumsal cinsiyet esitli-
gini sadece AB tlilkeleri baglaminda ele aldig1 i¢in Tiirkiye bu endeks
degerlendirilmesinde bulunmamaktadir. Ayrica ¢alismada ele alinan,
ancak 2009 yilindan itibaren endeks hesaplamasi yapilmayan Top-
lumsal Cinsiyet Giiclendirme Endeksi ile sadece 2019 ve 2023 yillar
verilerini iceren Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi'ne
Tablo 5’te yer verilmemistir. Tablo 5’te AB iilkeleri ve Tiirkiye'nin
2020-2022 yillan aras1 TCGE, TCEE, KTCEE, ATCEE degerleri ile bu
yillarin ortalamalarn verilmistir. Ilgili tabloda 6zellikle Covid-19 sal-
gini sonrasindaki gelismeleri gorebilmek acisindan 2020 yili sonra-
s1 ile bu yillarin ortalamalar1 incelenmistir.
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Tablo 4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Yoniinden AB Ulke-
leri ve Tiirkiye’nin Durumu (2020-2022)

Kiiresel Top-
Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet lumsal Cinsiyet Avrupa Toplumsal
Esitsizlik Endeksi Gelisme Endeksi Ucgurumu Endeksi Cinsiyet Esitligi En-
(TCGE) (TCEE) (KTCEE) deksi (ATCEE)
202
Ulke 2020 [2021[2022(0rt. [2020(2021(2022|0rt. [2020[2021[2022|0rt. 2020 20212  (Ort.
lAlmanya 0,962 |0,965|0,966|0,964/0,078/0,074(0,071|0,074/0,788/0,796/0,801(0,795/67,5 [68,6 |68,7 68,3
Avusturya [0,974 [0,977/0,972]0,974/0,052(0,052(0,048|0,051|0,744(0,777/0,781(0,767/66,5 68,0 68,8 [67,8
Belcika (0,974 [0,977(0,975(0,975(0,048/0,048/0,044(0,047(0,750(0,789(0,793[0,777[71,4 (72,7 [74.2 72,8
Bulgaristan |0,997 [0,996/0,995|0,996|0,204(0,209/0,206|0,206/0,727(0,746(0,740(0,738|59,6 59,9 60,7 60,1
Cek Cum. 0,986 |0,989/0,988/0,988|0,125|0,119/0,113|0,119/0,706/0,711(0,710(0,709/56,2 |56,7 |57,2 56,7
Danimarka [0,981 0,980(0,981/0,981|0,013/0,013|0,009/0,012|0,782|0,768(0,764(0,771(77,4 (77,8 77,8 77,7
1,02
Estonya 1,019 |1,025[1,022]2 0,095/0,099(0,093(0,096/0,751/0,733/0,733]0,73960,7 61,6 61,0 |61,1
Finlandiya 0,990 |0,989/0,989/0,989|0,032|0,033]0,032|0,032|0,832(0,861/0,860(0,851[72,2 |73,1 (74,3 [73,2
Fransa 0,990 10,986/0,986(0,987|0,084/0,083|0,084/0,084(0,781(0,784(0,791(0,785|52,2 |52,5 |53,4 |52,7
0,46
Hirvatistan 0,991 |0,999/0,993(0,994(0,095(0,092/0,087|0,091(0,674(0,733}- 9 57,9 [59,2 60,7 59,3
Hollanda 0,959 [0,961]0,960(0,96 |0,027|0,024(0,025|0,025|0,736(0,762(0,767(0,755|74,1 |75,9 |77,3 |75,8
irlanda 0,978 10,987/0,991/0,985|0,073]0,073/0,072/0,073|0,798|0,800(0,804|0,801|72,2 |73,1 [74,3 |73,2
ispanya 0,991 0,991/0,988(0,99 [0,056/0,057/0,059(0,057/0,795(0,788(0,788|0,790(72,0 |73,7 74,6 |73,4
isvec 0,987 10,986/0,983|0,985/0,023]0,023(0,023/0,023/0,820(0,823/0,822|0,822)83,8 [83,9 [83,9 83,9
italya 0,971 10,971/0,969(0,970(0,055|0,056/0,057/0,056/0,707|0,721(0,720/0,716/63,5 63,8 65,0 |64,1
0,24 0,69
Kibris 0,974 10,978/0,977(0,976(0,235|0,254/0,253|7 0,692(0,707(0,696/8 56,9 [57,0 |57,3 57,1
1,02
Letonya 1,020 |1,023[1,022]2 0,146(0,149(0,142|0,146|0,785/0,778/0,771/0,778/60,8 62,1 [61,4 |61,4
1,02
Litvanya  |1,024 |1,027]1,028/6 0,107/0,105|0,098|0,103|0,745/0,804/0,799(0,783|56,3 58,4 [60,6 [58,4
Liiksem-
burg 0,990 0,991/0,993|0,991(0,048/0,042/0,043/0,044(0,725|0,726(0,736(0,729|70,3 |72,4 [73,5 |72,1
0,23 0,68
Macaristan 0,983 |0,989/0,989/0,987(0,247|0,236|0,230/8 0,677(0,688(0,699/8 53,0 [53,4 |54,2 53,5
Malta 0,983 0,980/0,980(0,981(0,167|0,166/0,117(0,150(0,693|0,703(0,703/0,700/63,4 |65,0 65,6 |64,7
Polonya 1,009 {1,009(1,009/1,009/0,110{0,109/0,105/0,108/0,736/0,713|0,709(0,719(55,8 56,6 |57,7 |56,7
Portekiz 10,994 [0,998/0,998(0,997(0,078|0,076/0,076|0,077|0,744(0,775[0,766(0,762161,3 62,2 62,8 |62,1
0,23
Romanya 0,966 [0,981]0,981/0,976(0,229/0,236/0,2302 0,724(0,700(0,698(0,707|54,4 |54,5 |53,7 |54,2
Slovakya 0,995 [1,002]1,002/1,000/0,184|0,180]0,184/0,183|0,718/0,712|0,717|0,716/55,5 |56,0 |56,0 |55,8
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Slovenya {1,003 |1,005/0,999|1,002|0,069/0,072|0,049/0,063|0,743|0,741(0,744|0,743|67,7 67,6 67,5

67,6

0,69

[Yunanistan |0,970 |0,969/0,969|0,969/0,119|0,119|0,120(0,119/0,701|0,689/0,689|3 52,2 |52,5 [53,4

52,7

Tiirkiye 0,938 |0,939/0,941|0,939/0,277/0,270(0,259/9 0,635/0,638)0,639(0,637

0,26

Kaynak: UNDP, Gender Development Index, https://hdr.undp.org/gender-
development-index#/indicies/GDI; UNDP, Gender Inequality Index,
https://hdr.undp.org/data- center/thematic-composite-indices/gender-
inequality-index# /indicies/GIl; World Economic Forum, Global Gender
Gap Report, (2020-2022), https://www.weforum.org/publications/series/
global-gender-gap-report/; EIGE (b)'den yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 5 incelendiginde, AB tilkeleri icinde isve(;, Finlandiya, Dani-
marka’'nin toplumsal cinsiyet esitliginde 2020, 2021 ve 2022 yillar
ortalamasinda daha iyi durumda oldugu gorilmektedir. AB iilkeleri
icinde ayni ortalamanin kotii oldugu iilkeler ise Macaristan, Roman-
ya, Yunanistan'dir.

Toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda degerlendirildiginde, isvec,
Finlandiya ve Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinin diinya cografya-
sinda en yiiksek kadin temsil oranlar1 %44 ile Iskandinav iilkelerin-
deyken bu oran Asya’da %20, Pasifik tilkelerinde %19, Arap Yarima-
dasinda ise %16 seviyelerinde kalmistir (Sumbas, 2021: 136). Dola-
yisiyla diger endekslere farkla kadinin giiclenmesi boyutu ile konuyu
degerlendiren TCEE, KTCE ve ATCEE degerlerinde 6nde olan Isvec,
Finlandiya, Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinin kadinin temsil
giiciiyle baglantih oldugu sdylenebilir. Nitekim Isveg, Finlandiya, Da-
nimarka gibi iilkelerde kadinin is giiciine katilim orani da ytiksek
iken toplumsal cinsiyet esitliginin diistik oldugu Macaristan, Roman-
ya, Yunanistan gibi iilkelerde genel olarak kadinin is glicline katilim-
larinin da disiik oldugu goriilmektedir. Grafik 2’de AB tlkeleri ve
Turkiye'nin 2020-2022 yillan arasindaki kadinin is giiciine katilim
oranlari ile bu yillar arasindaki ortalamalar: gosterilmistir.



https://hdr.undp.org/gender-development-index%23/indicies/GDI
https://hdr.undp.org/gender-development-index%23/indicies/GDI
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index%23/indicies/GII
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index%23/indicies/GII
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index%23/indicies/GII
https://www.weforum.org/publications/series/%20global-gender-gap-report/
https://www.weforum.org/publications/series/%20global-gender-gap-report/

128 | Riizgar & Altay

Grafik 2. AB iilkeleri ve Tiirkiye’de Kadinin is giiciine Katihm
Orani (2020-2022, %)
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Kaynak: ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/#, 10.01.2025.

Grafik 2’de goruldigi gibi, Isvec, Hollanda, Danimarka, Finlandiya
toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda oldugu gibi kadinin is giictine
katilm oranlarinda da basar1 gostermektedir. Grafik 2, toplumsal
cinsiyet esitligi ile birlikte degerlendirildiginde; kadin is giicii orani-
nin diisiik oldugu tlkelerin genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi
noktasinda da ¢ok basarili olamadig1 séylenebilir. Ornegin toplumsal
cinsiyet esitliginde ¢ok iyi bir tablo ¢izmeyen Macaristan, Romanya,
Yunanistan gibi iilkelerin kadinin is giiciine katilim noktasinda da
geri planda kaldig1 séylenebilir.

Ekonomik durgunluga neden olan Covid-19 salginin 6zellikle ka-
dinin istihdami tizerinde olumsuz etkiler yarattigi sdylenebilir. Nite-
kim yasanan ekonomik durgunluk kadinlar icin daha uzun stirerken;
erkekler icin de yasam beklentisini diismesine sebep olmustur. Ozel-
likle salgindan daha fazla etkilenen tilkelerde dogum oranlarinin diis-
tiigii, ekonomik belirsizlik ve kadinlar icin iicretsiz bakim islerinin
artig1 sdylenebilir (Euronews). Ornegin Hollanda’da AB politikalar:
ile birlikte kadinin is yasamina katilimini artirmaya yonelik ¢alisma-
larin yapilmasi, yerlestirme o6rnekleri uygulamasi gibi uzun vadeli
yapilan ve yapilmasi planlanan politikalarin tilkede toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi noktasinda biiyiik katki sagladig1 soylene-
bilir (Bas, 2011: 72). Hollanda disinda Finlandiya toplumsal cinsiyet


https://ilostat.ilo.org/data/
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esitligi noktasinda basar1 gosteren iilkelerden biridir. Finlandiya'nin
da bu basarisi genel olarak; iilkede toplumsal cinsiyet odakli anket
calismalarinin yapilmasina, toplumsal cinsiyete yonelik belli donem-
lerde hiikiimet raporlarinin hazirlanmasina, kamu kurumlarinda
zorunlu olarak cinsiyet esitligi kotasinin olusturulmasina, cinsiyet
esitligini uygulama noktasinda hem tetikleyici hem de denetleyici
mekanizmalarin olusturulmasina baglanabilir.

Sonug¢

Bu calismada toplumsal cinsiyet esitligi acisindan gelistirilen endeks-
ler ele alinmistir. BM, bircok alanda oldugu gibi toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna, insani gelisme kapsaminda yaklasim goéstermis
olup 1993 yilindan itibaren yayimlanan insani gelisme endeksi icinde
kadinlarin insani gelisimini 6lcecek veriler toplamaya calismistir.
Hatta bununla da kalmayip zaman icinde endekslerin gelisimine de
katkida bulunmustur. Bugiin konu ile ilgili bircok calismada basucu
kitab1 olan ve 2014 yilinda son hali verilen “toplumsal cinsiyet gelis-
me endeksi” olusturulmustur.

BM, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak; insani gelisme en-
deksinin disinda, gliclendirme ve ¢cok boyutlu esitsizlik acisindan da
endeksler olusturmustur. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak
BM disinda, OECD tarafindan sosyal kurumlar ve cinsiyet endeksi;
WEF tarafindan kiiresel toplumsal cinsiyet ugurumu endeksi; EIGE
tarafindan Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi endeksi olusturulmus-
tur.

Literatiire endekslerin kazandirilmasi toplumsal cinsiyet kavrami
ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda calisanlarin arastirmalarin-
da, incelemelerinde kullanacaklar1 6nemli bir kaynak teskil etmekte-
dir. Ozellikle arastirmacilarin konu ile ilgili daha spesifik ¢alisma
yapmalari, endeks verilerini degerlendirmeleri acisindan 6énemlidir.
S6z konusu bu endeksler, iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligi baki-
mindan hangi noktada olduklarin1 gérmeleri ve eksikliklerini gider-
meleri bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Endeksler incelendiginde, dikkat ceken bir diger nokta ise kadinin
calisma kosullarinin etkin bir sekilde diizenlenmesi, kadinin istih-
damdaki yerinin artirilmasi {ilkenin toplumsal cinsiyet esitligi endek-
si bakimindan iyilesmesini saglamaktadir. Endeksler arasi karsilas-
tirmalarda bu iliskinin karsilikli olarak birbirini destekledigi soyle-
nebilir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi endeksi yiiksek olan
tilkelerde kadinin istihdamdaki oraninin da yiiksek oldugu ifade edi-
lebilir.

Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi endekslerinin yer aldigi
Tablo 5 genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadinlarin,
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ekonomik ve sosyal durumlarina iliskin verilerinde bir iyilesme oldu-
gu soylenebilir. Ancak sonuclar, kadinlarin toplumsal yasamdaki
temsiliyetleri g6z oniine alindiginda, arzu edilen noktada degildir.
Nitekim Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)'1n “81
1l I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi-2016” Raporu’nda belirtildi-
gi gibi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde toplumsal cinsiyet
esitliginde gercek anlamda bir iyilesme yasanmadigi, dolayisiyla Tiir-
kiye’de yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginde temel sorunlarin
oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel diizeyde toplum-
sal cinsiyet esitligi durumunu 6l¢cen calismalarin artirilmasi, endeks
calismalarinin yapilmasi sorunun temeline inilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Clinkii siyasette, calisma yasaminda, egitim ve
saglik alaninda salt kadinlarin sayisal olarak mevcut durumlarinin
artirilmasi degil, toplumsal yasamda kadin-erkek esitligi temelli do-
niisimlerin yasanmasi da gereklidir (Urul, 2016: 17). Dolayisiyla
Turkiye’'nin kadina yonelik istihdam politikalarina odakl politikalar
tiretmesi disinda farkli sorunlara ¢6ziim iireten politika ve calismala-
ra da yonelmesi gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ve toplumsal
cinsiyet esitligi noktasinda ilerleme kaydetmek isteyen iilkelerde
kadinin is yasamina katihmini destekleyen politikalarin yani sira is
yasaminda kadina yonelik ayrimcr bakis agisin1 dnleyici politikalar
gelistirilmesi, AB politikalar1 kapsaminda ¢alismalar ve pilot uygula-
malar yapmasi Onerilebilir. Bunun disinda toplumsal cinsiyet esitligi
noktasindaki temel sorunlarin belirlenmesi acisindan ulusal capta
projelerin yapilmasi, bolgesel saha arastirmalarinin yapilmasi, en-
deks calismalarinin olusturulmasi ve bu projeler ile calismalarin ¢e-
sitli kurum/kuruluslar tarafindan desteklenmesi 6nemlidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda, kadinin is yasamina katili-
min1 destekleyen politikalarin olusturulmasi disinda bu husustaki
sorunlarin temeline inilmesi gerekmektedir. Nitekim artik kiiresel bir
sorun haline gelen kadina siddete yonelik politikalara agirlik veril-
mesi cinsiyet esitliginin saglanmasi acgisindan ¢ok 6nemlidir. Diinya-
nin bircok yerinde kadinlar gelir, egitim durumlari ya da yaslar1 ne
olursa olsun fiziksel, ekonomik ve cinsel siddete maruz kalabilmek-
tedir. Diinya genelinde yalnizca 2021 yilinda 45.000’den fazla kadin
ve kiz ¢cocugu, aile iiyeleri ya da esleri tarafindan oldiiriilmiistiir. Ni-
tekim kadina yonelik siddetin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
olarak tasvir edilen iilkelerde de goriilmesi, kadina siddetin diinyanin
her yerinde gerceklestigini gostermektedir (Tatli, 2022: 7-8). Orne-
gin, Diinya Bankas1 Cinsiyet Veri Portali’'nda yer alan 2018 yilina ait
veri olan ve son 12 ayda fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalan
kadinlarin oranim (%) gosteren veriler incelendiginde; sdz konusu
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oranin diisiik gelirli iilkelerde %22; alt-orta gelirli tlilkelerde %17;
list-orta gelirli iilkelerde %9; yiiksek gelirli iilkelerde %6 oldugu go-
riillmektedir. Aym yilda s6z konusu oran Tiirkiye’de %12 oldugu ve
bu oranin yiiksek gelirli iilkelerin iki kati oldugu goriilmektedir
(World Bank, Gender Data Portal). Dolayisiyla iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasi olarak ilerlemesini saglayan toplumsal cinsiyet esitlik
icin oncelikle kiiresel ¢apta bir sorun haline gelen kadina siddetin
durdurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin toplumsal
cinsiyet esitligi noktasinda sadece kadinin is yasamina katilimini
destekleyen politikalara degil, kadina siddete karsi caydiriciligr yiik-
sek hukuki diizenlemelere ve bu konudaki farkindalig1 artiracak ge-
lismelere de agirlik vermesi gerekmektedir.

Yapilan calismada farkli endekslerde toplumsal cinsiyet esitligi
konusu endekse konu olan iilkeler agisindan tablolar ile ortaya ko-
nulmaya ¢alisilmistir. Endekslerde en dikkat ceken nokta; tilkelerin
gelisme diizeyi diistiikce bu husustaki analizlere daha az destek ver-
meleri ve veri gondermemeleridir. Bu baglamda bir¢ok gelismemis
tilkeye ait endeks verinin bulunmadig soylenebilir. Endeks verileri
incelendiginde dikkat ¢eken diger bir nokta ise ekonomik ve sosyal
acidan gelismis iilkelerde esitligin daha yiiksek olmasidir.
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