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Ikinci Diinya Savasinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda baslayan soguk
savasin sonucunda diinya, iki kutuplu bir diizene evrilmistir. Bu
doénemde, bati blokunun askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ya-
kinlasmas; kiiresellesme, uluslararasi organizasyonlar, yerellesme,
bolgesellesme, kiiyerellesme, yonetisim, cok dizlemli yonetisim,

kent diplomasisi gibi kavramlari ortaya ¢ikarmistir. Bu kavramlar
once batiy1 sonra tiim diinyay1 etkisi altina almistir.

Yeni diizende iilkeler i¢c ice gecmis, yerel yonetimler giiclenmis,
ulus-iisti orgiitler kurulmustur. Yonetim anlayisi degismeye ve
yerini yonetisime birakmaya baslamistir. Yatay ve dikey yetki pay-
lasimlarindan dogan ¢ok diizlemli yonetisim, yeni yonetim tarzi
olmaya baslamistir. Giiclendirilmis yerel yonetimler, cok katmanl
yapi icerisinde uluslararasi aktorler haline gelmistir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’deki yerel yonetimler, tiim diinyay: etkisi altina alan yeni
diizen icerisinde, ¢ok diizlemli yonetisim ve kent diplomasisi baki-
mindan degerlendirilmistir.
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Evaluation of Local Administrations in Terms of Multi-Layer
Governance and City Diplomacy in Turkey

Abstract

After the World War I, The Cold War began between the USA and
the USSR and the bipolar world order emerged as a result. In this
period, the military, political, economic and cultural rapprochement
of the Western Bloc has brought about concepts: globalization, in-
ternational organizations, localization, regionalization, glocalizati-
on, governance, multilayer governance, paradiplomacy. These con-
cepts influenced firstly the Western Bloc and then the whole world.

In new order, countries were intertwined, local government were
strengthened, and supranational organizations were established.
The management approach has begun to change and to leave its
place to governance. Multilayer governance, which is the result of
horizontal and vertical authority sharing, has begun to become the
new management style. Strengthened local governments have be-
come international actors within multilayer structure. In this work,
local governments in Turkey are evaluated in terms of urban diplo-
macy and multilayer governance in the new order that affects the
whole world.

Keywords: Local Administration, Municipalities, Governance, Mul-
ti-Layer Governance, City Diplomacy
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Giris

Halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimler, kiiresellesme ve
yerellesme kavramlar ile incelenen siireclerin de etkisiyle tiim diinyada
O6nemini her gecen giin arttirmaktadir. 2. Diinya Savasinin ardindan,
savasin iki galip giici Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi arasinda baslayan soguk savas dolayisiyla olusan iki
kutuplu diinya diizeninde, yerini batili devletlerin yani olarak belirleyen
ve daha sonra Avrupa Birligi'ne iiyelik basvurusu yapip, aday lye tilke
statlisiine sahip olan lilkemizde de bu kapsamda yerel yonetimlere
verilen 6nem arttirilmis, siyasal ve ekonomik olarak gili¢clendirilmistir.
Bu gelismeler ile yerel yonetimler sadece sorumlu olduklari cografyada
hizmetleri yerine getiren birer kamu kurumu olmaktan c¢ikmis,
uluslararasi bir siyasal aktor haline gelmistir.

AvrupaBirligi 6zelindeincelenen ulus devletin, hem ulus-alti diizlemi teskil
eden yerel yonetimler, hem de ulus-iistii diizlemi teskil eden uluslararasi
orgiitler ile yetki ve sorumluluk paylasmasi ve yonetisim mekanizmasinin
sadece ulusal diizlemde degil ulus-listii ve ulus-alt1 diizlemde de etkili
olmasi ile kurgulanan ¢ok diizlemli yonetisim mekanizmasinda da yerel
yonetimler biiylik 6neme sahiptir.

Yerel yonetim birimlerimiz, kiiresellesme, yerellesme, yerel yonetimlerin
ozerkligi, yonetisim, ¢ok diizlemli y6netisim gibi kavramlar 1siginda
dontlistimler yasamis, biiytiik 6lciide diinya ile uyumlu hale gelmistir.

Yapilan degisiklikler ile uluslararasi alanda birer siyasal aktor haline gelen
yerel yonetimlerimiz, hem ulusal hem de uluslararasi cok sayida belediye
birligi kurmus, belediye birliklerine iiye olmus, ¢ok sayida kardes kent
protokolii imzalamistir.

Bu calisma ile 6ncelikle hem yerel yonetimlerde yasanan doniisiim hem
de bu doéniisiimlerde biyiik etki sahibi olan kiiresellesme, yerellesme,
yonetisim, ¢ok diizlemli yonetisim gibi kavramlar agiklanmistir. Ardindan
bu kavramlar 1si8inda gerceklesen dontisimler ile kurgulanan kent
diplomasisi ve kent diplomasisinin araglari; bu araclarin Tiirkiye'deki
kullanimlar1 anlatilmistir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Mahalli idareler; sinirlari belli bir cografya tizerinde yasayan halkin ortak
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, yiiriitme ve karar organlari
secimler vasitasiyla halk tarafindan belirlenen, kendi geliri, biit¢esi

TESAM 191



TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

ve personeli olan, gérev ve sorumluluklar1 yasalarda belirtilmis kamu
tiizel kisileridir. Tiirkiye'de yerel yonetimler; biiyiiksehir belediyeleri, il
o0zel idareleri, belediyeler ve koyler olmak tlizere farkli 6lgekte gorev ve
sorumluluga sahip dort tiir kurumdan olusmaktadir.

Il Ozel idareleri

5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununda il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiya¢larim1 karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanmimlanmaktadir. i1 Ozel idareleri,
biiyliksehir statiisiinde olmayan illerde bulunan ve hem kentsel hem
de kirsal bolgelere hizmet sunmakla gorevli ve yetkili yerel yonetim
birimidir. Yani tiim il sinir1 gérev alan1 kapsamindadir (Tortop, Aykagc,
Yayman ve Ozer, 2008, s. 194).

5302 Sayili Kanununa gore il 6zel idarelerinin, vali, il genel meclisi ve
il enclimeni olmak tzere ti¢ organi vardir. Il genel meclisi ve il daimi
enciimeni karar organlari iken, vali yiiriitme organidir.

Belediyeler

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nda belediye, “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tlizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir. Kanuna gore Niifusu
5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 1l ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur (Tortop ve digerleri,
2008, ss. 332-333).

5393 sayili Kanuna gore belediyeler; belediye meclisi, belediye enclimeni
ve belediye baskani olmak tizere 3 organdan olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyliksehirlere 6zgii bu yonetim birimleri, belirli bir sehir etrafinda
yasanan hizli sanayilesme ve buna bagli olarak gerceklesen hizli niifus
artisinin sonucunda ¢ikan yonetsel zorluklar ve plansiz kentlesmenin
Oniine gecebilmek i¢cin ortaya ¢ikmistir.

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda biiyliksehir belediyesi,
“smirlart il milki sinir1 olan ve simirlan icerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri

192 TESAM



Salih BATAL / Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Cok Diizlemli Yénetisim ve
Kubilay TUGLU  Kent Diplomasisi Bakimindan Degerlendirilmesi

kullanan; karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir (Tortop ve digerleri, 2008, ss. 260-
261).

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanuna gore, biiyiiksehir
belediyelerinin, belediyelerde oldugu gibi baskan, meclis ve enclimenden
olusmak iizere 3 organi bulunmaktadir.

Kéyler

44?2 Sayili Koy Kanunu’'na gore koy; niifusu 2000’i gegmeyen, yerlesik
halkin ihtiyac¢larini karsilamak iizere kurulan, karar organlari se¢gmenlerce
secilerek olusturulan kamu tiizel kisiligidir. Cami, mektep, otlak, yaylak
gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar
bag ve bahce ve tarlalar ile birlikte bir koy teskil ederler.

6360 say1l1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lce Kurulmasi
lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3. Maddesinin 3. Bendinde yer alan “Birinci
ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilcelerin miilki sinirlari igerisinde yer
alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir” ibaresi ile biiyiiksehir belediyesi bulunan
ve yeni biiyiiksehir belediyesi kurulan illerdeki kéylerin tiizel kisiligi
sonlandirilmistir. Bu kapsamdaki koyler, mahalle haline gelerek bagh
olduklari ilce belediyesine baglanmis, bu illerde biiyiiksehir belediyeleri
tiim il sinirindan sorumlu hale gelmistir.

Cok Diizlemli Yonetisim ve Kent Diplomasisi Iliskisi

Yonetisim kavrami kékeni 14. yilizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir.
Yansiz bir kavram olmasi dolayisiyla iyi veya kotii gibi sifatlarla birlikte
anilan “governance” tarihsel olarak, hiikiimet etmek idare etmek
anlaminda kullanilmistir (Glindogan, 2010, s. 15).

Kamu Yonetimi S6zliiglinde: “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da
diizen” olarak tanimlanan yonetisim; Dictionary of American Politics’te:
“Kamusal ya da baska bir otoriteyi uygulamanin yontemi ya da bi¢imi”
olarak tanimlanmaktadir.

Keles’e gore ise; yoOnetisim ile kiiresellesmenin temel amaclari
dogrultusunda toplumlara bastirilan bir yonetim tiirii ifade edilmektedir
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(Keles, 2010, s. 59).

Yonetisim kavrami yerel yonetimleri ti¢ sekilde degerlendirmektedir.
Bunlar; yerel yonetimler, yerel sermaye ve yerel goniillii kuruluslardir.
S6z konusu yapilanmada devletin roli zayiflarken kiiresel ve yerel
aktorler 6nem kazanmaktadir (Batal, 2011, s. 77). Kent yonetimlerinde
son donemlerde en sik kullanilan kavramlarindan biri de kentsel
yonetisim kavramidir. Kent yonetimleri, karar alma ve uygulama
konusunda eskisi kadar belirleyici giice sahip degildir. Bu durumun temel
nedeni sermayenin sinir tanimaz geciskenligi ve sermaye piyasalarindaki
hareketliliktir. Kent yonetimlerinin kent ekonomisi tizerindeki kontrolii
azalmakta ve cok aktorlii bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaktadir (Batal,
2010, s. 8).

Cok diizlemli yonetisim, Bursens ve Helsen’e gore, i¢ ice girmis politika
diizlemlerinden olusan ve karsilikh etkilesim halindeki kamusal ve 6zel
aktorlerin hiyerarsik olmayan aglari ile yonetilen bir siyasal sistem ifade
edilmektedir (Kesim & Petek, 2005, ss. 39-58).

Cok diizlemli yonetisimin ilk kavramsallastirmasini yapan Hooghe ve
Marks’a gore ise; ¢ok diizlemli yonetisim ile “yetki ve politika olusturma
noktasinda birden fazla diizeyde etkinin oldugu bir politika olusturma
streci” ifade edilmektedir. Hooghe ve Marks’a gore ulusal hiikiimetler AB
politikalarinin olusturulmasinda katilimci olmaya devam ederken, kendi
uluslarinda kontrol onlardan uzaklagsmistir. Yine de Hooghe ve Marks; ulus
Otesi hareketlerin, kamu-6zel ortakliklarinin ve sirketlerin uluslararasi
rejimlerde 6nemli roller oynadiklarini ifade ettikleri bu tanimlamalari
ile ulusal devletin giicliniin bittigini ifade etmemekte; ulusal devletlerin
kalic1 giiclinli vurgulamaktadirlar (Hooghe & Marks, 2001, s. 7).

John McCormick’e gore ise; ¢ok diizlemli yonetisim kavrami ile giiclin
uluslar-tstii, ulusal, ulus-alti ve yerel diizeyler arasinda yogun bir
etkilesimle paylasildigi bir sistem tanimlanmaktadir. Cok diizlemli
yOnetisimin o6nemine iliskin akademik c¢evrelerdeki tartismalarin
cok atesli fakat sonu¢suz oldugunu belirten McCormick, ¢ok diizlemli
yonetisim kavramini federalizm ile konfederalizm kavramlarinin kuzeni
olarak gormekte ve bu durumun neredeyse konuya iliskin tiim akademik
tartismalarda gozden kactigini ifade etmektedir. McCormick’e gore ¢ok
diizlemli yonetisim Avrupa Birligi 6zelinde degerlendirildiginde su
yonleri ile federalizme benzemektedir:

e Avrupa Birligi, Avrupa Adalet Divani tarafindan yorumlanan ve korunan,
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tlim iye tllkeler ve vatandaslari icin gecerli olan, birliZe mensup tim
tilkelerde ayni sekilde uygulanabilen, islevsel olarak bir anayasaya denk
olan anlasma ve kanunlardan olusan karmasik bir sisteme sahiptir.

e Avrupa Birligi'nden birlige mensup iilkelerden herhangi birinin
yerel yonetimine kadar farkli diizeylerde, her birinin politikanin farklh
diizeylerinde bir miktar otonomisinin bulundugu pek cok yodnetim
mekanizmasi vardir.

« Birlik icerisinde ticaret, ¢evre, tarim, sosyal politikalar gibi politika
alanlarinda iye tlkeler yetkilerini birlige devrettiklerinden dolay1 AB
kanunlar ulusal kanunlarin yerini almistir.

e Avrupa Parlamentosu (AP) gibi Avrupa kanunlarinin yapilmasini
saglayan, dogrudan secilen temsilcilerden olusan bir yasama organ
bulunmaktadir. AP’nin glicti arttik¢a AP tarafindan hazirlanan kanunlarin
say1 ve kapsami artmakta, liye devletlerin yasa yapma giicli azalmaktadir.

e Avrupa Birligi, kurumlarina finansal bagimsizlik saglayacak kadar biiyiik
bir biitgeye sahiptir.

o Uye iilkelerin yetki verdigi alanlarda tiim iiye devletler adina iigiincii
sahislarla pazarliklar1 denetleme yetkisi Avrupa Komisyonu’'ndadir.

 Avrupa Birligi iiyesi devletlerden 19’unun para birimi Euro’dur, ulusal
merkez bankalarinin para politikalar1 yetkilerini Frankfurt'taki Avrupa
Merkez Bankasina devretmislerdir.

McCormick ¢ok diizlemli yonetisimi, iki ya da daha fazla yénetimin
kimliklerini birbirinden ayr1 tutarak etkinlik, karsilikli giivenlik ya
da kolaylik nedenleriyle belirledikleri yetkileri merkezi bir otoriteye
verdikleri serbest bir yonetim sistemi olarak tanimladigi konfederasyon
ile ise su yonlerden benzetmektedir (McCormick, 2014, ss. 45-54):

o Uye devletlerin vatandaslar1 kendi sectikleri Avrupa Parlamentosu
disinda hi¢cbir AB kurumuyla dogrudan baglantiya sahip degildir.
Politika liretme ve uygulama yetkileri bulunan AB’nin temel kurumlari
otoritelerini tiiye ilkelerin vatandaslarindan degil, iiye {lkelerin
liderlerinden ve hiikiimetlerinden almaktadir.

o Uye iilkeler kendi bireysel kimliklerine, kendi hukuk sistemlerine, diger
devletler ile ikili anlagsmalar imzalama yetkisine, dis politikada tek tarafl
hareket edebilme hakkina sahiptirler.
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e Ortak bir Avrupa vergi sistemi, askeri sistem ya da savunma sistemi
yoktur.

e AB'nin kendi bayragi ve marsi olsa da iiye iilkelerin kendi ulusal
bayraklari, marslari, sembolleri de varligini siirdiirmektedir.

Ozetle ¢ok diizlemli yonetisim kavrami, AB>deki ulus-lstii, ulusal ve
bolgesel olmak tlizere ¢ok sayida hiikiimet diizeyinde politika liretmenin
karsilikli bagimliligini ifade etmek icin ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Ancak
glinlimiizde artan kiiresellesme ve buna bagh olarak cogalan kiiresel
kurum ve organizasyon sayilari géz oniinde bulunduruldugunda; birden
cok diizlemde yonetisimin gerceklestigi tiim yapilar i¢in kullanilabilir.
Bu haliyle ¢cok diizlemli yonetisim, diinya tzerindeki etkisini her gecen
arttiran kiiresellesme ve yerellesme politikalarinin yonetisim {izerine
etkilerinden dogmus bir yonetim bigimidir.

Tarihi yerlesik hayata kadar dayandirilabilecek olan diplomasi kavrama,
giinlimiizde acik, gizli, ikili, coklu diplomasi, kiiltiir diplomasisi, kent
diplomasisi gibi farkl alt kavramlastirmalar ile de anilmaktadir. Kent
diplomasisi kavrami; diyalog, miizakere ve savas veya siddetten uzak
diger onlemler yoluyla yabanc hiikiimetlerin ve halklarin kararlarini ve
davranislarini etkilemek i¢in kurulmus bir yontemdir (Marks ve Freeman,
1998).

Paradiplomasi ya da Tiirkge’de yaygin olarak kullanilan karsiligiyla
kent diplomasisi; uluslararasi iliskiler alaninda yeni bir fenomen, yeni
bir konudur. Mahalli idare birimleri gibi ulus-alt1 kuruluslarin “dis
politika kapasitesi” olarak 6zetlenebilecek olan paradiplomasi kavrami
yerel yonetim birimlerinin; kendi uluslararasi ¢ikarlar1 dogrultusunda,
uluslararasi arenaya, merkezi idareden bagimsiz olarak katilimlarini
ifade eder (Wolff, 2007, s. 141).

Kent diplomasisi ile bir kentin ulus disindaki bir kent, kentler veya bir
organizasyon ile gerceklestirmis oldugu diplomasi ifade edilmektedir.

Kiiresellesme ve yerellesmenin hizli bir sekilde yayilmakta oldugu
diinyamizda, halka en yakin yonetim birimi olan ve siyasal olarak gittikce
giiclenen yerel yonetimler icin ulus-tistii kurumlar, baska ulus-devletler
veya ulus dis1 kentlerile; kiiresel, ulusal veya yerel konular lizerine iletisim
ve etkilesim kurma bir gereklilik halini almistir. Kent diplomasisinin
gelismesinde; kiiresellesme, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gibi
politikalarin yani sira, kiiresel 1sinma gibi tiim diinyay: ilgilendiren
sorunlar, dogal afetler gibi yerel yonetimlerin ve hatta bazen merkezi
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yonetimlerin bile tek basina listesinden gelemedigi bolgesel problemler
ve ulus dis1 organizasyonlarca saglanan proje temelli fonlar etkili
olmustur.

Yerel yonetim birimleri; kiiresellesme, bdlgesellesme, yerellesme ve
kiiyerellesme kavramlarinin etkisiyle birlikte, giderek daha etkili bir
uluslararasi aktor haline gelmistir. Bolgeler, eyaletler, sehirler, ilceler gibi
yerinden yonetim birimleri; dis politika konularinin 6nemli bir béliimiinii
teskil eden ticaret, yatirim, is birligi ve ortaklik gibi konularda uluslararasi
iliskiler yliriitmektedir.

Kent diplomasisi kapsaminda; yetki, sorumluluk, glic ve bagimsizliklari
artan yerel yonetim birimleri, benzer sorunlarla karsi karsiya olan
ortaklariyla, problemlere dair ¢6zlimlere daha kolay ve hizli ulasabilmek
icin gliclerini birlestirebilmektedir. Yine kent diplomasisi kapsaminda
yerel yonetimler, yerel kalkinma projeleri icin yardim programlar ve
fonlar sunan ulus disi, uluslararasi orgiitlerle iletisime ve etkilesime
gecebilmektedir.

Lecours’a gore gelismis tlkelerdeki kent diplomasisi uygulamalar,
gelismekte olan iilkelere gerceklestirilecek kent diplomasisi faaliyetlerine
iliskin gostergeler sunmaktadir. Uygulamalar gostermistir ki, kent
diplomasisi ekonomik gelisme, kiiltiirel yayilma, teknolojik ilerleme ve
siyasi mesruiyet gibi bircok farkli amaca hizmet edebilir. Bu baglamda
yerel yonetimlerin yurt disinda faaliyet gosterme kapasitesi, uzun
vadede cesitli ¢ikarlara hizmet edebilir. Ayrica, kent diplomasisisin
gerceklestirilebilmesi bir takim i¢ diizenlemeleri zorunlu kilar. Ornegin
yerel yonetimlerin uluslararasi eylemlere yonlendirilmesi ve uluslararasi
iliskilerinin yonetilebilmesi i¢in bir takim Kkurumlarin kurulmasi
gerekebilir.

Devlet diizeyinde kent diplomasisi, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimin
bilgi alisverisinde bulunmasi ve eylemleri koordine etmek icin bazi
kanallar yaratmasi anlamina gelir. Sayet yerel yonetim bir alt-kimligi,
temsil ediyorsa veya milliyetci 6zlemleri olan gruplardan olusuyorsa,
merkezi idareler kent diplomasisini hos karsilamayacaktir zira bu durum
ulus-devletin birlik ve biitiinliigii i¢in tehdit algisina sebep olacaktir.

Son olarak kent diplomasisi, gelismekte olan iilkelere demokratik
kalkinma icin potansiyel firsatlar ve tuzaklar sunar. Liberal demokratik
hiikiimetlerle kurulacak iligkiler bu degerleri yaymaya hizmet edebilir
ve yapilacak igbirlikleri yerel diizeyde sivil katilimi1 ve seferberligi tesvik
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edebilir. Fakat uluslararas1 faaliyetlerin adem-i merkezilestirilmesi,
diplomasi genel olarak ulusal baglamda yapildig1 icin, uluslararasi
iliskilerin kamuoyunda ele alinmasini ve miizakereleri engelleyebilir
(Lecours, 2008, s. 14).

Kent diplomasisin gelismesi; iilkemizde, kardes kent uygulamalarini,
uluslararas1 yerel yonetim birliklerini, ¢ok diizlemli yoOnetisimin
uygulandig1 yapilarda ulus-iistii yonetisim birimlerinde yerel motiflerin
temsilini, uluslararas1 konferanslarda yerel yonetimlerin temsilini,
metropol sehirlerin ortak ¢alismalarini dogurmustur.

Kent Diplomasisini Gerekli Kilan Unsurlar

Ginimiizde yerel yonetim birimleri kiresellesme, yerellesme ve
kiiyerellesme siireclerinin sonucu olarak sadece sorumlu olduklari
cografyadahizmetleriyerine getiren birer kamu kurumu olmaktan ¢ikmis,
uluslararasi bir siyasal aktor haline gelmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikmis
olan ve bir kentin ulus disindaki bir kent veya kentler ile gerceklestirmis
oldugu diplomasiyi ifade eden kent diplomasisi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme

Kokeni “global” kelimesi olan ‘globalization’ yani kiiresellesme kavrami
lizerine akademik camiada bir wuzlasi bulunmamaktadir. Ayrica
kiiresellesme, etki alani dolayisiyla bir¢ok ¢calismada baska bir kavram ile
birlikte de anilmaktadir (Saritas, 2009, s. 402). Ornegin Nye ve Welch'e
gore kiresellesme; cevresel kiiresellesme, toplumsal kiiresellesme,
askeri kiiresellesme, siyasi kiiresellesme, ekonomik kiiresellesme gibi
kiiresellesmenin farkli boyutlar: bulunmaktadir (Nye ve Welch, 2013, ss.
343-345).

Giddens’a gore kiiresellesme, sadece ekonomik veya politik yonden
degil tiim yonlerden diinyay: etkileyen bir kavramdir. Tek bir siirec¢ degil,
karmasik siireglerin bir araya geldigi bir olgular kiimesidir (Giddens,
2000, ss. 24-25).

Aktan’a gore; kiiresellesme kavrami; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda baz1 ortak degerlerin ulus-devlet sinirlarini asarak diinya
capinda yayillmasini ifade etmektedir (Aktan, 1999, s. 119).

Friedman’a gore ise; kiiresellesme kavrami ile kiiresel kurumlarin
olusumuna, varolan kiiresel alanlara ve diinyanin her yerinden erisilmesi
miimkiin nesne ve Kkisilerin tegkil ettigi kiiresel kiiltiirel bicimlerin
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yayllmasini organize edenlere atifta bulunan bir kavramdir (Friedman,
1996, s. 91).

Kiiresellesme kavraminin siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler
disiplinlerindeki kullanimlari ¢cok eski olmasa da kavram koken itibariyle
net bir tarihe dayandirilamamaktadir. Kiiresellesme; Giddens’in belirttigi
tizere ¢cok da uzak olmayan bir gecmiste, 1980’lerde akademik yayinlarda
ve glindelik dilde cok az karsilasilan bir kavramdir (Giddens, 2000, s. 20).

Glinlimiizde sik¢a kullanilan kiiresellesme kavrami; diinya genelinde
yasanan sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik benzesme yoniindeki
degisimi ifade eden anlamiyla 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde
popiilerlik kazanmistir.

Kiiresellesme her ne kadar ¢ok popiiler bir kavram olsa da bir siirec¢
olarak ele alindiginda heniiz sonu¢glanmamis bir siireci ifade etmektedir.
Oyle ki tamamen kiiresellesmis bir diinyada; mallarin, insanlarin ve
paranin serbest dolasimi olur, bunun sonucu olarak da tiim diinyada
benzer ekonomik kosullar ve hukuk kurallar1 varlik gosterirdi. Oysa
mevcut durumda kiiresellesme iilke sinirlarini gegirgenlestirmis olsa da
anlamsizlastirmamistir (Nye ve Welch, 2013, s. 343).

Yerellesme

Aktan’a gore yerellesme; ulus devletlerde siyasal giiciin toplandigi tek el
olan merkezi idarelerin bu gii¢ tekelini 6nleyecek ve yerel demokrasiyi
giiclendirecek olan siirectir. Yerellesme desantralizasyon veya adem-i
merkeziyetcilik ile ayn1 anlama gelmektedir (Aktan, 1999, s. 121).

Avrupa Birligi'ne liye tlilkelerde yerel makamlarin, her tiirlii demokratik
rejimin temellerinden birisi oldugu ve gercek yetkilerle donatilmis
yerel makamlarin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir yonetimi
saglayacag1r inanciyla; giderek artan gorev ve sorumluluklarin
karsilanmasi icin yerel yonetimlere esneklik taninmasi, yerel yonetimlere
gorevlerini en iyi sekilde gerceklestirecek yonetim yapisinin saglanmasi
ve yerel yonetimlerin merkez miidahalesinden korunmasi amaciyla 1985
yilinda imzaya agilan “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1” Avrupa’da
yerellesmeyi doguran ana etkendir.

Sart’'ta 0zerk yerel yonetimler; “yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boélimiinii kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani1” olarak tanimlanmistir. Tiirkiye
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de 21.11.1988 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim
imzalamistir.

Bu stireci 1992 tarihli Maastricht Anlasmasi izlemektedir. Bu anlagsmayla
birlikte Avrupa Birligi'nde yerindenlik kavrami netlesmis ve yerel
yonetimlere verilen 6nem somutlagmistir.

Kiiyerellesme

Ingilizce’de “glocalization” olarak kullanilan Tiirkce’ye ise kiiyerellesme
veya glokalizasyon seklinde c¢evrilen kavram, Oxford sozlligline gore;
“hem yerel hem de kiiresel faktorlere gore isletme ytriitme uygulamasi”
anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin
birlestirilmesi ile tilretilmis olan kiiyerellesme kavrami ilk Kkez
1980’lerin sonunda Harvard Business Review’daki Japon ekonomistlerin
makalelerinde yer almistir (Rouse, 2013) ve kelimenin kdkeni Japon
geleneginde tarim tekniklerinin yerel kosullara uyarlanmasi anlaminda
kullanilan dochakuka terimidir (Robertson, 1997, ss. 25-44).

Terimin poptlerlesmesiyle ilgilenen sosyolog Roland Robertson’a gore;
kiiyerellesme/glokalizasyon, yerel kosullarin kiiresel baskilar tizerindeki
olumsuz etkilerini anlatmaktadir “ (Rouse, 2013).

Kiiyerellesme veya glokalizasyon, kamu yo6netimi anlaminda
degerlendirildiginde ise; kiiresellesme ve yerellesme gibi birbirine zit
goriinen iki kavramin bir arada yer almasi; ulus-iistii, ulusal ve ulus-alt1 {i¢
diizlemin bulundugu bir modelde ulus-devletin dikey eksende hem yerel
yonetimlerin bulundugu ulus-alti diizleme dogru hem de uluslararasi
orgutlerin bulundugu ulus-lsti diizleme dogru yetki ve sorumluluk
dagitmasi olarak degerlendirilebilir.

Aktan’a gore ise glokallesme, uluslararasi iliskiler baglaminda kiresel
gerceklerden hareketle kiiresel diisiinmeyi, ice doniik politikalar yerine
disa agilmaci politikalar izlemeyi, kiiresel ekonomi ile biitiinlesmeyi
ifade derken; kamu yonetimi baglaminda ekonomi ve siyasetin tamamen
merkezi yonetim eliyle idaresi yerine yerel yonetimlerin daha fazla
giiclendirilmesi yoluyla yerelden idaresini ifade etmektedir (Aktan, 1999,
s.121).

Bubaglamda ulus-devletinyerel yonetimlere daha cok yetki ve sorumluluk
vermesi ve ayni zamanda uluslararasi yapilanmalarin etkilerine daha agik
hale gelmesi kiiyerellesmenin sonucudur.
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Kent Diplomasisinin Araglari

Yogunlasan kiiresellesme ve yerellesmenin etkisi altinda degisen diinya
diizeni icerisinde; yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi diizlemde
ortak sorunlara ortak ¢6zliimler bulmak, ortak politikalar gelistirmek,
gorev alanlarina iliskin konularda istisare yapmak ve ortak akilla politika
gelistirmek gibi sebeplerle diger yerel yonetim birimleri ile bir araya
gelmeye baslamistir.

Uluslararasi alanda siyasal bir aktér olarak yer alan yerel yonetimlerin
kent diplomasisinde kullanabilecegi aracglar1 Grydehgj su sekilde
siralamistir:

o Ulke disinda politik temsil,
e Antlasma yapma giic,

e Bir takim resmi nitelikteki anlasmalar, (6rnegin niyet veya is birligi
anlasmalari, ulus disi mahalli idareler ile s6zlesmeler ve kiiltiirel
anlasmalar veya ortakliklar)

e Yardim programlarinin gelistirilmesi ve bilgi birikiminin paylasilmasi;
bu baglamda kurulacak ikili programlar, sinir 6tesi is birligi programlari,
bélgenin sivil toplum kuruluslarini, diger bolgeler veya iilkeler ile bir
araya getiren programlar, ¢ok tarafli programlar,

e Cok tarafli, uluslararasi cati kuruluslara, birliklere katilim,
e Diger resmi veya gayri resmi aglara katilim (Grydehgj, 2014, s. 16).

Degisen diizen icerisinde hem ulusal hem de uluslararasi ¢ok sayida
yerel yonetim birlikleri kurulmus, tim diinyay: etkisi altina alan kiiresel
1sinmaya iliskin zirveler organize edilmis, kentlerin uluslararasi diizlemde
birbirleri ile etkilesiminin arttirilmasi i¢cin kardes kent mekanizmasi
ortaya cikmistir.

Kent diplomasisi 6zelinde kanuni diizenlemelerin bulundugu tilkemizde,
yerel yonetim birimleri gerek ulusal gerekse de uluslararasi ¢ok sayida
belediye birligi kurmus, belediye birliklerine tiye olmus, cok sayida kentle
kardes kent protokolii imzalamistir.

Hem ulusal hem de uluslararasi yerel yonetim birimleri arasinda
kurulacak isbirlikleri, bu birimlerin kurumsal yapilarinin giiclenmesi,
calisanlarin mesleki gelisiminin uluslararasi standartlarda saglanmasi,
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uluslararasi fonlara erisim, benzer sorunlari daha once yasamis yerel
yonetimlerden saglanacak bilgi transferi ile hizli ¢6ziim iiretebilme, yerel
ekonominin disa agilmasina katki ile yerel ekonominin gliclenmesi gibi
kazanimlar saglamaktadir.

Kent diplomasisinin en énemli araglarindan biri yerel yonetim/mahalli
idare birlikleridir. Mahalli idare birlikleri, 5355 Sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununda “birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli
olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek lizere kendi aralarinda
kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

1982 Anayasasinin 127. Maddesinde “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” ifadesi yer almaktadir ve
bu madde ile mahalli idare birliklerinin kurulabilirligi anayasal giivence
altina alinmistir.

Tiirkiye’de ve diinyada ¢ok sayida ulusal ve uluslararasimahalliidare birligi
bulunmaktadir. Tirkiye’'de faaliyet gostermek olan Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Marmara Belediyeler Birligi, Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, Tarihi
Kentler Birligi, istanbul Bogaz Belediyeler Birligi, T.C. Jeotermal Kaynakl
Belediyeler Birligi, Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, T.C. I¢
Anadolu Belediyeler Birligi, T.C. Dogu Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu-
Bat1 Trakya Belediyeler Birligi, ipek Yolu Belediyeler Birligi, T.C. Akdeniz
Belediyeler Birligi, Cukurova Belediyeler Birligi, Kiy1 Ege Belediyeler
Birligi gibi birlikler ulusal belediye birliklerine 6érnek iken; Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi, Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi, Avrupa Belediyeler
ve Bélgeler Konseyi, Avrupa Akdeniz Yerel ve Bélgesel Yonetimler isbirligi
Komitesi gibi birlikler ise uluslararasi belediye birliklerine 6érnektir.

T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'niin internet
sayfasindaki verilere gore, 2016 yilinda Tiirkiye’de 450 tanesi koylere
hizmet gotiirme birligi, 96 tanesi icme suyu birligi, 55 tanesi belediye
hizmet birligi, 53 tanesi turizm birligi, 98 tanesi cevre altyapi hizmet
birligi, 10 tanesi 6zel idare - belediye hizmetbirligi, 2 tanesi ulusal diizeyde
birlik, 9 tanesi kalkinma birligi, 16 tanesi ise diger alanlarda olmak iizere
toplam 789 mahalli idare birligi bulunmaktadir ve bunlardan 730 tanesi
fesih olmus geriye 59 tane mahalli idare birligi kalmistir.
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Tablo 1

Tiirkiye Geneli Birlik Tiirleri ve Sayilari

S. | Birlik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
NO | Tiirleri

1 Koylere 876 877 895 |907 |908 |909 |910 |910 | 449 | 450 | 450
Hizmet
Gotiirme
Birl.
2 fcmesuyu | 98 113 | 127 | 143 | 153 |162 | 173 | 177 |93 96 96
Birl.
3 Belediye | 49 56 58 58 60 64 65 66 56 54 55
Hizmetl.
Birligi
4 Turizm 16 27 46 61 64 66 69 69 53 52 53
Birligi
5 Cevre/ 64 85 102 | 107 |118 | 127 | 131 | 131 |98 98 98
Altyap1
Hizmetle
r. Birl.
6 Ozel 11 12 12 13 13 13 13 13 11 10 10
idare-
Bel.
Hizmtlr.
Birl.
7 Ulusal 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
Diizey
Birligi
8 Kalkinma | 10 11 12 13 13 13 13 13 11 9 9
Birl.
9 Sulama 348 365 | 370 386 |408 |0 0 0 0 0 0
Birligi
10 | Diger 14 14 14 14 15 17 17 17 15 16 16
11 | Fesih 66 72 80 87 90 95 97 97 725 | 728 | 730

TOPLAM 1487 | 1551 | 1637 | 1704 | 1754 | 1373 | 1393 | 1398 | 788 | 787 | 789

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2017

Kardes kentler uygulamasi; yerel yonetimler arasinda ekonomik, kiiltiirel,
sosyal vb. alanlarda is birligi saglamak amaciyla uygulanan bir ortaklik
modelidir. Kardes kentler uygulamasinda amag, kentlerin birbirine
tanitimi, bolgesel gelisimin saglanmasinda is birligi, kentler arasi bilgi/
tecriibe aktarimi ve dayanismadir. Kardes kentler uygulamasinda taraflar
ayn1 ulustan olabilecegi gibi uluslararasi olarak da kardes kent iliskisi
kurulabilir.

Bir kent diplomasisi araci olarak kardes kent iliskilerinin kurulmasi
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noktasinda Tiirkiye’de de ¢ok sayida uygulama o6rnegi bulunmaktadir.
Grnegin Ankara Biyiiksehir Belediyesinin Pekin, Moskova, Budapeste,
Kiev onemli baskentler basta olmak tlizere 40 sehirle kardes kent
anlasmasi yapmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi).

Aym sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin de Berlin, Tebriz, Rio de
Janeiro basta olmakiizere 39 sehirle kardes kent anlasmasi bulunmaktadir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi).

Tiirkiye’de Kent Diplomasisi Uygulamalarinin Kent Yénetimlerine
Etkisi

Kent diplomasisi i¢in, Ikinci Diinya Savasindan sonra baris icinde ve bir
arada olan bir Avrupa’nin insast amaciyla kurulmus Avrupa Birligi blytik
o6nem tasimaktadir.

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adiyla kurulan ve
glinlimiizde Avrupa Birligi olarak anilan bu uluslararasi organizasyon;
baslangicta sadece yeni bir savasa engel olmak amaciyla koémiir ve celik
gibi silah sanayinin temel hammaddelerinin liretim ve ticareti lizerine
denetleyici ve diizenleyici bir uluslararasi organizasyonken zamanla
giiclenmis ve oldukga etkili bolgesel ve uluslararasi bir 6rgiit, ulus-tstii
bir yonetim birimi halini almistir.

Bu siirecte merkez yonetimlerin belirleyici olmadigi, uluslararasi boyutta
yerel yonetimlerin is birligi calismalari ortaya cikmistir. Ozellikle Fransa
ve Almanya yerel yonetimlerinin Avrupa’y1 yeniden insayi tesvik icin
yaptiklari eslestirme anlasmalari (twinning agreement) 6nemli bir etkiye
sahiptir. O tarihte, eslestirme anlasmalar1 olarak anilan ve bugiiniin
kardes kent uygulamasi ile benzesen anlasmalar giiclii bir kiiltiirel ve
siyasi karaktere sahipken; merkezi olmayan bu is birligi, savas sonrasi
doénemde barisin strdiiriilmesi ve kentlerin yeniden ihyasi gibi iddiali ve
kapsamli bir hedefe sahiptir.

Tiirkiye’de 2002-2005 yillar1 arasinda gerceklestirilen reformlar, kamu
yonetiminde yeni bir yapilanmay1 ortaya koymustur. Bu ddnemde
kamu yonetiminde reforma gidilmesini zaruri kilan 4 temel unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar; stratejik acik, performans acigi, biitce acig1
ve gliven agigidir (Eryigit & Yoriikoglu, 2011, s. 14). Gergeklestirilen
kamu yonetimi reformlar ile birlikte yerel yonetim birimlerimiz hem
yetki ve sorumluluklar bakimindan hem de kurumsal ve mali kapasite
bakimindan giiclendirilmistir. Ulke icinde ve iilke disinda birlikler
kurma, birliklere dahil olma, kardes kent anlasmalar1 yapma hakkina da
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sahip olan yerel yonetim birimlerimiz bu kapsamda hem ulusal hem de
uluslararasi belediye birlikleri kurmus veya kurulu olan birliklere dahil
olmus ve birgok kent ve ilgemiz farkli 6lceklerdeki yerel yonetim birimleri
ile kardes kent protokolleri ve is birligi protokolleri imzalamistir.

Kiiyerellesme etkisi altindaki yerel yonetimlerin idare bigimini olusturan
klasik kamu y6netimi anlayisini yerel yonetisim ve kent diplomasisi gibi
kavramlar yeniden sekillendirmektedir Géymen’e gore klasik kamu
yonetimi ile yerel yonetisim arasindaki farklar su sekildedir:

e Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda is boliimii

e Merkezi yonetim, yerel yonetim birimleri ve yonetisim kapsamindaki
paydaslar arasindaki is bolimii

e Cevre, saglik, bilgiye erisim, baris, giivenlik, insan haklar gibi kiiresel
kamu mallari olarak da adlandirilan bazi kavram ve degerlerin ulusal ve
yerel diizeylere tasinmasi icin uluslararasi drgiitler, merkezi yonetim,
yerel yonetim birimleri ve paydaslar arasinda is birligi olusturmaktadir
(Goymen, 2004, ss. 3-4).

Yerel yonetimlerin 6zerklik kazandigl, merkezi idarelerden bagimsiz
olarak uluslararasi iligkiler ve etkilesimler kurabildigi, kendi aralarinda
birlikler vb. kurumlar olusturabildigi bu yeni yonetim anlayisi; yerel
yonetimlerce katilim gdsterilen ¢ok sayida konferans, birlik, antlasmanin
dogmasini saglamistir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi sonrasinda gelisen kent diplomasinin ortaya
cikarttiglr uluslararasi kurumlara; Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi
(United Cities and Local Governments - UCLG), Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (The Council of European Municipalities and Regions -
CCRE), Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi (TDBB), Avrupa Akdeniz Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Isbirligi Komitesi (Euro Mediterranean Partnership
of Local and Regional Authorities - COPPEM), Arap Sehirler Birligi (Arap
Towns Organization - ATO), Uluslararasi Kardes kentler (Sister Cities
International - SCI), Diinya Mirasi Sehirler Orgiitii (Organization of World
Heritage Cities - OWHC), Tarihi Kentler Birligi (League of Historical Cities
- LHC) gibi kurumlar 6rnektir.

Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi; Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler,
Diinya Belediyeler Birligi, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilatiisimleriyle de anilmaktadir (United Cities and Local Governments
- UCLG). Kentler ve Yerel Yonetimler Birligi, yerel yonetimlerin ¢ikarlarini
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diinyada temsil etmek ve savunmak amaciyla kurulmus, merkezi
Barselona’da bulunan bir uluslararasi, yerel yonetimler arasi kurulustur
(About Us: United Cities and Local Governments).

Birlik, 1996 yilinda [stanbul’da diizenlenen Habitat 2 Konferansi’'nda
baslayan silire¢ sonunda; IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi),
FMCU-UTO (Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu) ve METROPOLIS’in
(Diinya Biiyiiksehirler Birligi) birlesmesi ile “Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Diinya Tegkilat1” ad1altinda yeniden sekillendirilmistir. Kentler
ve Yerel Yonetimler Birligi'nin misyonu, demokratik yerel yonetimlerin
birlesik sesi ve diinyadaki savunucusu olmak, yerel yonetimler arasindaki
is birligini ve yerel yonetimlerin uluslararasi toplum icerisindeki
degerlerini, hedeflerini ve ¢ikarlarin1 desteklemektir (About Us: United
Cities and Local Governments).

Birligin ¢alisma programini, kiiresel yonetisimde yerel yonetimlerin ve
temsilci 6rglitlerinin rollerinin artirilmasi; yerel yonetimlerin vatandasa
yakin demokratik, etkili, yenilikci bir yerel yonetim i¢in ana kaynak haline
gelmesi; etkili ve demokratik bir kiiresel organizasyonun saglanmasi
olusturmaktadir. Birlik, yerel yonetimler ve onlarin kuruluslari arasindaki
uluslararasi is birligini desteklemekte ve yerel yonetimlerin kapasitelerini
artirmak i¢in programlar, aglar ve ortakliklara aracilik etmektedir.
100’den fazla iilkeden tiyesi bulunan teskilat, kentler ve yerel yonetimler
alaninda diinyanin en genis kapsamli olusumudur (Genel Bilgiler: Sehirler
ve Yerel Yonetimler Birligi Ortadogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilat1).

Tirkiye'nin de iiyesi oldugu Sehirler ve Yerel Yonetimler Birliginde
bolgelere gore alt teskilatlar bulunmaktadir. Tirkiye; birligin Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Boélge Teskilati'nin da alt tegkilati olan Ortadogu ve
Bat1 Asya Bolge Teskilatinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de kent diplomasisisin 6nemli ¢iktilarindan biri olarak Tirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB) sayilabilir TDBB, 12 Kasim 2003
tarihinde, uluslararasi alanda yerel yonetimlerin sorunlarinin ve bu
sorunlarin ¢6ziim yollarinin belirlenmesi, tartisilmasi, ortak ¢oéziimler
aranmasl ve uygulama c¢alismalarina katki saglanmak amaciyla
kurulmustur. Birligin su an 28 ayr1 lilkeden, 1152 tiyesi bulunmaktadir
(Hakkimizda: Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi).

Birlik, Tiirk Diinyas1 arasinda mevcut olan ortak kiiltiir ve medeniyet
mirasini dikkate alarak; Tirk Diinyasindaki kardeslik, dayanisma ve
yardimlasma yaklasimi ile bilgi, gorgii ve karsilikli deneyimlerden
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yararlanmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda; tarihi ve kiiltiirel mirasi
korumak, ekonomik, teknik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak tizere
Tirk Diinyasindaki yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek;
kent ve kent yonetimlerinin sorunlarini ve bu sorunlarin ¢éziim yollarini
belirlemek, ortak ¢6ziimler aramak ve uygulama ¢alismalar1 yapmak;
kent yonetimi ve kent kiiltiirii konusunda yeni modelleri arastirmak
ve gelistirmek, yapilan c¢alismalar1 desteklemek gibi faaliyetler
ylriitmektedir.

Uluslararas1 Kardes Kentler (SCI), 1956 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Baskani Dwight D. Eisenhower tarafindan Beyaz Saray’da
diizenlenen vatandas diplomasisi konulu zirvede, farkli toplumlardan
insanlar arasindaki baglar giiclendirerek baris ve refah icin 6ncii olacak
bir ag 6ngoriisi ile kurulmustur. SCI; ABD ¢apinda kardes kentler, iller
ve devletler icin ulusal tiyelik organizasyonu olarak hizmet vermektedir.
Uluslararasi Kardes kentler organizasyonu bugiin alt1 kitada, 145 iilkede,
2000’den fazla ortaklik ve 500’den fazla tliyeye sahiptir. Tiirkiye’den
Istanbul, Ankara, izmir basta olmak iizere 22 yerel yénetim birimi érgiite
kayithdir.

Uluslararas1 Kardes Kentler iyelik programi “karsilikli saygi, anlayis
ve is birligi yoluyla barisi tesvik etmek” misyonuyla; ‘kiiltlir ve sanat),
‘genclik ve egitim’, ‘is ve ticaret’ ve ‘tiim diinyadaki vatandaslari birbirine
baglamak icin topluluk gelistirme ve teknik degisim’ olmak iizere dort
ana alana odaklanmaktadir (About Us: Sister Cities International).

Diinya Mirasi Sehirler Orgiitii (OWHC) 8 Eyliil 1993’te Fas’ta kurulmustur.
Orgiit, UNESCO Diinya Mirasi Listesinde yer alan 300 sehirden
olusmaktadir. Bu 300 Diinya Mirasi sehir 164 milyondan fazla niifusa
sahiptir. Orgiit icinde bu sehirler belediye baskanlar tarafindan, miras
yonetimi uzmanlarinin da aktif katilimiyla temsil edilmektedir. OWHC'nin
merkezi Québec Sehrinde bulunmaktadir.

OWHC'nin ana hedefleri, Diinya Miras1 Sozlesmesinin uygulanmasi, is
birligininve liye sehirler arasinda dayanisma duygusunun gelistirilmesidir.
Bunun yami sira OWHC, koruma ve yonetim konusundaki bilgi ve
uzmanlik alisverisini de tesvik etmektir. Bu kapsamda OWHC tarihi
kentlerin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin yonetim ve stratejilerde
karsilasilacak zorluklarla ilgili diinya kongreleri, konferanslar, seminerler
ve atolyeler gibi bircok toplanti diizenlemektedir (Introduction:
Organization of World Heritage Cities).
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Tiirkiye’den Bergama, Bursa, Diyarbakir, istanbul, Konya, Safranbolu ve
Selcuk olmak tizere 7 sehir Dlinya Mirasi Sehirler listesinde yer almaktadir
(Cities by Country: Organization of World Heritage Cities).

Yine Tirkiye’den tyeleri bulunan bir bagka uluslararasi yerel yonetim
birligi olan Tarihi Kentler Birligi (LHC), Japonya’'nin Kyoto sehrinde 1987
yilinda gergeklestirilen Diinya Tarihi Kentler Konferansi ile birlikte Diinya
Tarihi Kentler Konferansi Konseyi adiyla kurulmustur. Orgiit, 1994 yilinda
Kyoto’da gerceklestirilen 4. Tarihi Kentler Konferansinda, bugiinkii adini
almistir (LHC: Union of International Association).

Tarihi Kentler Birligi'nin kurulmasindaki amag, dinyanin her
yerinde insanhigin gelecegi icin arzulanan ebedi diinya barisinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak; ulusal sinirlar1 asarak karsilikli
anlayis1 derinlestiren ve kentler arasindaki baglar giliclendirmek igin
tarihi kentlerin ortak temelini olusturacak bir organizasyon olusturmaktir
(About Us: The League of Histrocical Cities).

Tarihi Kentler Birligi'nin Tiirkiye’den [stanbul, Ankara, Konya, Osmangazi,
Sanliurfa da dahil olmak lizere toplam 116 tliyesi bulunmaktadir (Member
Cities: The League of Historical Cities).

Tiirkiye’deki belediyeler ¢ok sayida uluslararasi ve belediyeler arasi
organizasyona liyeyken, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin eski bagkani
Kadir Topbas; 2010 yilinda ve 2013 yilinda yapilan se¢imlerde, diinyadaki
en biiylik belediyeler arasi kurulus olan Kentler ve Yerel Yonetimler
Birligi'nin (United Cities and Local Government - UCLG) baskanligina
secilmis; 2016 yilina kadar da bu gorevi siirdirmistir (Tirkiye
Belediyeler Birligi, 2013).

Sonug

Tiirkiye, her ne kadar 2. Diinya Savasi sonrasinda yerini batili devletlerin
yani olarak se¢mis olsa da, Avrupa’da dogan yeni diinya diizenine ve bu
diizenin 6nemli kavramlari olan kiiresellesme, yonetisim, ¢cok diizlemli
yonetisim, kent diplomasisi gibi kavramlara tam anlamiyla adapte
olamamustir.

Giicli bir tiniter devlet olarak kurgulanan Tiirkiye, 6zellikle 2000’lerden
sonra, Avrupa Birligi Aday Uye Ulke statiisiiniin de etkisiyle, bir
takim reformlar gerceklestirmistir Bu baglamda mahalli idarelerin
kurumsal ve mali kapasiteleri gliclendirilmis, kamu y6netimi reformlar:
gerceklestirilmisti.  Ayrica yOnetisimi o©6nemseyen bir anlayisla
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diizenlemeler yapilmis, halk ve sivil toplum kuruluslarinin da karar alma
mekanizmalarina katilmasi saglanmistir. Diinyadaki en etkin uluslararasi
kuruluslardan biri olan Avrupa Birligi'ne tyelik icin biiylik ¢aba sarf
edilmis ancak ne var ki tarih, siyasi kiiltiir, sosyolojik yap, jeopolitik
yapi, ekonomik yapi gibi konularda Avrupa ile mevcut olan farkliliklar;
tlim Avrupa kurum ve mevzuatlarinin Tiirkiye’de birebir uygulanabilir
olmasina imkan vermemistir.

Bu konuda Tiirkiye bir kisim hakl kaygilara sahiptir. Yakin donemde
yasanan bir silirecten ornek vermek gerekirse; 2015 Haziran Genel
Secimleri ardindan sandiktan tek bir partinin iktidar olarak ¢cikamamasi
ve hi¢bir tarafin da koalisyon secenegine yaklasmamasi sonucunda olusan
siyasal istikrarsizlik ortaminda, bir teror orgiitii olan PKK tarafindan
terorist saldirilar baslamis, bu saldirilar sonucunda PKK’ye yakinhigi
bilinen Halklarin Demokratik Partisi yonetimindeki il ve ilcelerde,
mahalli idarelere ait araclarla teror orgltiine destek olunmus, kolluk
kuvvetlerinin gorev yapmasi yine belediyelere ait is makinalarinca agilan
hendekler ve tlineller vasitasiyla zorlastirilmistir.

Basta teror olmak tlizere bolgedeki gilivenlik tehditlerinden hareketle
merkeziidare; yerelyonetimbirimleriyle yetkive sorumlulukpaylasiminda
stipheyle hareket etmekte ve yerel yonetimleri gerek Avrupa Birligi'ne
tyelik sartlarinin gerekse de etkin hizmetin gerektirdigi seviyede
giiclendirememektedir. Bunun sonucunda yerel yonetim birimleri kiiresel
sisteme yeterince entegre olamamakta, kent diplomasisi anlaminda
olmasi gereken etkinlik seviyelerine ulasamamakta, ¢esitli sorunlara
iliskin fikir ve teknoloji transferi gerceklestirememektedir. Yonetimde
yonetisim mekanizmasini etkin kilacak bir yapi insa edilememekte, sivil
toplum gii¢lendirilememektedir.

Yakin zamanda yerel yonetimler icin yeni bir reform olarak anilan
Biitlinsehir Yasa Tasarisinin da ¢ok diizlemli yonetisim kurgusuna uygun,
yonetisimi ve kent diplomasisini daha da giiclendirici bir diizenleme
olmas1 beklenmemekte; yerel yonetim birimlerinde sorumluluk alanlari
icerisinde yasayan niifusa bagl olarak bir takim diizenlemeleri icermesi
ongorilmektedir.
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Summary

After the World War II, the Cold War began between the United States
of America and Soviet Union which are two victorious countries of the
World War II and the bipolar world order emerged as a result. In the Cold
War Era which lasts until the collapse of the USSR in 1991, the western
countries called as the Western Bloc, became closer to each other in
military, political, economic and cultural aspects. This convergence has
brought about concepts such as globalization, international organizations,
localization, regionalization, governance, autonomy of local governments,
multilayer governance, city diplomacy. Born in the West, these concepts
first affected the Western Bloc and then the whole world.
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Salih BATAL / Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Cok Diizlemli Yénetisim ve
Kubilay TUGLU  Kent Diplomasisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Intheneworder established after the Cold War, countries were intertwined.
Local government units have strengthened. Political, economic, social,
cultural supranational organizations have been established. These
organizations could make some binding decisions, especially for their
members. The management approach has begun to change and to leave
its place to governance. Within the new order, civil society has begun to
participate in decision-making and implementation processes.

The nation-states have lost power because of strong supranational
organizations - as a result of globalization- and strong local government
units -as a result of localization-. State management adopted a new
multilayer structure consisting of supranational, national and subnational
layers. In other words, the nation-state has shared the authority vertically.
Also, the term of governance has brought about a horizontal authority
sharing at each level. Consequently, a new management concept defined
as multilayer governance has emerged.

Local governments, increasing their significance throughout the
world following the globalization and localization processes, are a
very important part of democratic governments and are the closest
administrative units to the public. In new multilayer structure, in
which the borders become insignificant and nation-states lose power,
strengthened local governments became an international political actor
from public institutions fulfilling the services they are responsible for
in a given geography. In this context, local governments have begun to
work together with other internal and external local government units to
deal with many problems, especially global problems, and as a result, city
diplomacy emerged as a type of diplomacy.

In the bipolar world order created by the Cold War which started between
the USA and the USSR, Turkey has chosen the West Block. Western states
mean the contemporary civilization for Turkey since the last centuries
of Ottoman Empire and therefore in 1987, Turkey has made application
for full membership to the EU which is a Western institution with great
importance for both globalization and localization. In Helsinki Summit in
1999, Turkey was declared as a candidate country by the EU. On March 24,
2001 “Turkey’s National Program for the Adoption of the EU Acquis” was
published in the Official Gazette of the Turkey and Turkey has officially
gained the status of candidate country.

Local governments are important administrative units for the EU.
Therefore, in the process of accession to the EU, Turkey has made new
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regulations on local governments to comply with the EU. As a result
of these regulations, the importance given to local governments has
increased. Local government units have been strengthened politically
and economically with legal regulations. The establishment of local
government unions and the membership to these unions has been set
free. The establishment of sister city relations has been set free. The
municipalities, which are the mostimportantlocal government unit within
the Turkish management system, have established municipal unions in
and out of the country and have become members of many unions. Many
provincial and district municipalities have signed cooperation protocols
and sister city protocols with local governments in other countries.

Although the Republic of Turkey has been on the western states’ side after
the World War II, hasn’t been able to fully adapt to the new world order
founded by Western Countries and the new order’s basic terms such as
globalization, governance, multilayer governance, city diplomacy. Turkey
has made a number of reforms to adapt to West throughout the history of
the Republic. But these reforms have been unsuccessful because of actions
that prevent conversion such as military coup. Thus, Turkey couldn’t put
democratic culture and failed to institutionalize democracy in order. Also,
Turkey has a number of justified concerns because of history, geopolitical
position, multi-national and multi-religious ethnic structure. These
concerns hamper the country’s integration with Western system.

In this work, local governments in Turkey are evaluated in terms of urban
diplomacy and multi-layer governance in the new order that affects the
whole world.
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