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Oz

Terdr orgutleri, faaliyet gosterdikleri zaman ve mekanda degisiklik gosterse de terdrizmin
devlet ve insan giivenligine yonelik tehdidi devam etmektedir. Devletler, siyasi ¢ikarlarina
gore terér ve terérizm tanimlarini farklt sekillerde yaparken, micadele ettikleri 6rglitler ve
benimsedikleri terérizmle miicadele yontemleri agisindan da birbirinden ayrilmaktadir.
Politik hedeflerine ulasmak icin terdrizmi stratejik bir ara¢ olarak kullanan 6rgiitler, icinde
bulunduklari miicadele kosullari, ideolojik altyapilari, toplumdan ve diger devletlerden
aldiklart destek dogrultusunda taktik ve tekniklerinde degisiklikler géstermektedir. Mantiklt
aktorler olarak degerlendirildiginde, terdr Orgiitleri gerceklestirmeyi planladiklart eylemler
sonucunda elde edecekleri gbreceli kayiplarin, kazangtan fazla olup olmadigina yonelik bir
maliyet-kazan¢ analizi yapmaktadir. Bu hesaplamalar sonucunda, eger beklenen zarar
kazanci agarsa, Orgltler saldirilarii gergeklestirmekten kagmabilir. Kolluk kuvvetlerinin
aldigy aktif ve pasif glivenlik 6nlemleri, terdr 6rglitlerinin bu kararlarini dogrudan etkilemekte
ve kolluk kuvvetlerinin caydiricihigina 6énemli katk: saglamaktadir. Ancak mantik, her ne
kadar nesnel bir kavram gibi gorilse de kiltirel ve ideolojik faktotlerden etkilenerek
degisebilir. Bir grup icin mantiksiz gelen bir eylem, baska bir grup icin son derece rasyonel
olabilir. Bu durum, terér 6rgiitlerinin sahip oldugu 6rgiitsel mantigt anlamay: ve onlara
yonelik devlet agisindan uygun caydirict yontemler gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu
caligma, farkli terr 6rgltlerinin karar alma stireclerini analiz ederek, etkili terorle miicadele
stratejileri  gelistirmeyi amaglamaktadir. Literatirde mantik, caydiriciik ve terdrizmle
micadele konulari ele alinsa da farkli terér Orgitlerinin eylem yapmalarinin nasil
caydirilabilecegi konusunda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Bu gercevede, orgiitsel ve
aracsal yaklasimlar temel alinarak, belge analizi yontemiyle giivenlik giiclerinin terér
orgitlerine  karst nasil  caydiricilik  olusturabilecegi  mantik-caydiricilik  ekseninde
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler
Orgiitsel Yaklasim, Aragsal Yaklagim, Terérizmle Miicadele, Mantik, Caydiricilik.

* Bu makale, Cumbunriyetin 100. Yilinda Tiirkiye'de Terorizm ve Terdrizmile Miicadele Sempogynmu’nda siglii olarak sunnlan
ancak. tam metni yaymlanmayan “Teriristle Miicadelede Mantik-Caydirucihike. Thilemi” adle tebligin igerigi gelistirilerek ve
degistivilerefe iiretilmis halidir.

Demirci, Omer Furkan, “Terorizmle Miicadelede Mantik-Caydiricilik Tkilemi”,
TURKAV Kammn Yinetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 5, 1, Haziran 2025, 1-27.

@O0 =
YAl Crossref


mailto:omerfurkan.demirci@msu.edu.tr
https://ror.org/010t24d82

Omer Furkan DEMIRCI |2

Sub. Date: 28.02.2025 Acc. Date: 24.04.2025 Pub. Date: 30.06.2025
d

10.71138 / turkav.1649059

Logic-Deterrence Dichotomy In Counter-Terrorism

Res.Ast. Omer Furkan DEMIRCI | 0000-0003-4629-3075 |
omerfurkan.demirci@msu.edu.tr
National Defense University, Turkish Military Academy,
Department of Military Science, Ankara, Ttrkiye
ROR ID: https://ror.org/010t24d82

Abstract

Although terrorist organizations vary in time and space that they operate, the danger of
terrorism to state and human security still continues. States differ from each other in their
military methods that they use in countering terrorism. Terrorist organizations, which adopt
terrorism as a strategic choice to achieve their political goals, differ in their tactics and
techniques due to their dynamics of struggle, ideology, and the support they receive from
the society and other states. As rational actors, terrorist organizations have been deterred by
law enforcement and armed forces in cases where the received losses are greater than the
received profit, causing them to halt or postpone their activities. The passive and active
precautions that law enforcement forces take plays an important role in decreasing the
probability of success of terrorist attack or deterring them altogether. Although it has an
objective perception, the phenomenon of rationality or logic can be differentiated among
the actors due to cultural and ideological reasons, and an action that seems illogical to one
person may fit the logic of another. This requires examining the organizational structure of
terrorist organizations and determining deterrent methods in accordance with the
organizational logic of these groups. This study aims to grasp the differing logics of terrorist
organizations in order to better understand the profit-loss calculations of terrorist
organizations and to adopt appropriate counter-terrorist methods. In this study, which will
benefit from organizational and instrumental approaches, how terrorist organization can be
deterred by the law enforcement and armed forces will be examined based on the
deterrence-rationality dichotomy, by using document analysis as a qualitative method.

Keywords

Otrganizational Approach, Instrumental Approach, Counter-Terrorism, Rationality,
Deterrence.
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Girig

Tarih boyunca uygulanmis bir strateji olmasina karsin caydiricilik 20.yy.da
ABD ve SSCB arasinda niikleer krizin patlak vermesi ile givenlik alaninin
agirliklt bir calisma konusu haline gelmistir. Caydiricilik teorisi (a) iletisim
kanallart araciligy ile saldirgan aktoriin tehdidi iletmesi, (b) aktoriin hasmint
caydiracak yeterli kapasiteye sahip olmasi, (c) hasmin, tehdidin aktor
tarafindan yerine getirilecegine inanmasi ve (d) hasmin, yapacag: eylemden
elde edecegi goreceli zararin, elde edecegi kardan fazla olduguna yonelik
manttkli maliyet hesab: yapmast olmak tizere 4 temel prensip tzerine
kuruludur." Ancak devletler arasindaki gii¢ iliskilerini agiklamaya yonelik
gelistirilmis olan bu geleneksel caydiricilik yaklagimi, devlet dist aktorlere
karst uygulandiginda uyumsuzluklar gostermektedir. Zira devlet dist aktorler,
devletlerden vyapilart ve Ozellikleri geregi birbirinden 6nemli  6lgtde
ayrismaktadir.

Burada karsilasilan problemlerden birisi ise, terérizmin mantikli bir eylem
olmadigr gorusidir. Literatirde yaygin bir goris olmasa dahi toplum
tarafindan teroristlerin fanatik, asiry, mantikdisi, hastalikli kisiler olarak
gorilmesi, terdrizme yonelik alginin bu yonde sekillenmesinde katk:
saglamistir. Ter6rizmi agiklamada faydalanilan psiko-patolojik ve psiko-
sosyal yaklasimlarin da bu gorisin gelismesinde etkisi vardir. Teror
orgutlerini agiklamakta faydali olan bir diger iki yaklagim ise, terérizm uzmani
Martha Crenshaw tarafindan belirtilen aragsal ve Orgutsel yaklasimlardir.
Aragsal yaklagim teror 6rguitlerinin terrizmi stratejik bir arag olarak sectigini
ve mantikll birer aktor oldugunu belirtirken, 6rgiitsel yaklasim orgiitiin ig
dinamiklerinin ve hayatta kalma miucadelesinin Orgiitiin  karar alma
mekanizmalarini nasil etkiledigini agiklamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada ise
mantikli, ancak bu mantig1 6rgiitsel ve cevresel degiskenlerden etkilenen bir
aktor olarak ele alinacak olup, caydiricilik ile terorist mantik arasindaki iligki
ortaya konmaya calistlacaktir.

Literatiirde caydiricilik, terérizmle mucadele, mantik tzerine ¢alismalar
bulunurken, terér 6rgttlerinin nasil caydirilacagi konusunda yeterli akademik
yazin bulunmamaktadir. “Ter6rizmle Miucadele”nin askeri boyutuna
odaklanan bu makale, caydiricilik ve terdrizmle micadele literatirtindeki
o6nemli bir boslugu doldurmayr amaglamaktadir. Calisma, daha etkili ve
verimli bir terdrizmle miucadele stratejinin belitflenmesi konusunda fikir
saglayacagi ve bu kapsamda terérizmle miicadeleye katki saglayacag:
noktasinda 6nem arz etmektedir.
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Makalenin sorunsalint teror orgiitlerinin nasi caydirilacagt olustururken,
caydirict bir terdrizmle miicadele stratejisinin  belirlenmesi igin terdr
Orgitlerinin  ve terOristlerin  mantiginin  anlasimasinin  katki  sagladig
calismanin hipotezini olusturacaktir. Nitel arastirma yontemlerinden belge
analizi yonteminin kullanilacagi calismada, literatiirde bulunan akademik
yazin okunup, derlenip, analiz edildikten sonra anlaml bir sekilde
birlestirilecektir.

Makalenin ilk kisminda terdr, ter6rizm ve terérizmle mucadele kavramlari
incelenecek olup, miiteakip boliimde caydiricilik ve caydiricilik tiirleri ele
alinacaktir. Devaminda mantigin ne oldugu, mantigin nesnel mi yoksa 6znel
bir olgu mu oldugu tartisilacak, en son boélumde ise terdr Orgutlerinin
mantigini  etkileyen faktorler incelenerek sonu¢ boliminde bulgulara
ulasilacaktir.

1. Terdrizm ve Terorizmle Miicadele

Tarihsel streg icerisinde farklilasan kullanimi ile beraber terérizm hem
devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin bagvurdugu bir yontem olmustur.
Terorizm literatiiriiniin en stk yapmis oldugu tartismalardan birisi ise, teroriin
ve terérizmin nasil tanimlanacagi problemidir.

Teror kelimesi, Latince “korkudan titremek” anlamina gelen “tres” koku
ve “terrere” kelimesinden gelmektedir.” Kelimenin sonuna eklenen “-ism”
son eki ise, kelimeye sistematiklik katarak, siddet ya da siddet tehdidi
arayiciligiyla  korkunun sistematik  bir  sekilde kullanilmast anlamina
gelmektedir.” Etimolojik kéken Latinceye dayansa da politik bir terim olarak
terorin ve terérizmin ilk kullanimi es anlama gelen bir kelime ile Asurlular
tarafindan kullandmugtir.*

Aradan gecen dort bin yiin ardindan bircok terérizm tanimi ortaya
ctkmasina ragmen izerinde wuzlasilmis bir terérizm  tanimi  halen
bulunmamaktadir. Sosyal olarak insa edilmis bir olgu olmast itibari ile

! Michael G. Roskin, ve Nicholas O. Berry, “IR: the New World of International Relations”,
Pearson Education, New Jersey 2015, s.193.

2 “Reconstruction: Proto-Indo-European/Tres-,” Wiktionaty,

https:/ /en.wiktionary.org/wiki/Reconstruction:Proto-Indo-European/ tres-#cite_note-1.
[Erisim Tarihi: 11.01.2025]

3 Alex P. Schmid, “The Routledge handbook of terrorism research”, Routledge, New York 2011,
s.41.

4 Jonathan Fine, “Political and Philological Origins of the Term ‘Terrorism’ from the
Ancient Near East to Our Times”, Middle Eastern Studies, C.46, S.2, New York 2010, s.271.
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terorizm, aktorlerin onu nasil tanimlandigr ile dogrudan ilgilidir. Terorizmin
ne oldugunu tanimlamak ve bunu diger paydaslara kabul ettirmek, sizin
ter6rizm kavrami Gzerinde bir iktidar olusturmanizi, dolayzsi ile kimin terdrist
olup olmadigint beliflemenizi saglamaktadir.” Ote yandan tasidigt olumsuz
anlam ve 6tekilestirici 6zelligi ile terorizm, giiclii bir kavram olma 6zelligine
de sahiptir.

Bu kapsamda devletler, siddet araglari tizerindeki tekellerini korumak,
cikarlarinin gatistigt devlet dist gruplart terorist olarak atfetmek ve gikarlarinin
uyustugu gruplara karst kuvvet kullanmaktan geri durmak amaciyla
birbitinden farkli terérizm tanimlart benimsemis, bu ise uluslararast alanda
birbiri ile ortak noktalara sahip olsa dahi 6nemli noktalarda uyusmazlik icinde
olan bircok terdrizm taniminin ortaya c¢itkmasina neden olmustur. Boaz
Ganor, bu durumu “Birinin terdristi, Otekinin 6zgurlik savascist” olarak
aciklamistir.’ Oyle ki sinirin bir yaninda halki mezalime ugratanlar, sinirin
diger yaninda 6zgiirliik savascist haline gelebiliyordu.”

Terorizmi tanimlamada tek bir tanim tizerine uzlast saglanamamis olmast,
beraberinde farklt yontemleri de ortaya ¢ikarmistir. Bu yontemlerden birisi
Thomas H. Mitchell'in savundugu, terérizmin ne oldugu degil ne olmadigt
tizerinden giden “negatif” yaklasimdir.® Bir diger yaklagim ise, Alan Greene
tarafindan ortaya atlan, ¢ok taniml yaklasimdir. Her kapiyt agacak bir
tanimin olmadigini belirten Greene, dar tanimlarin insan haklarini korumak
adina, genis tanimlarin ise askeri gereklilikleri gerceklestirmek adina
kullanilabilecegini belirtmistir.” Ancak tek tanim yaklasimi kadar, bu
yaklagimlar da kendi igerisinde problemler barindirmaktadir. Neyin terérizm
olmadig: tartismasi, neyin oldugu kadar tartismaya agik bir hususken; birden
fazla tanimin benimsendigi yaklasim teori ve pratikte iki baglilik yaratacaktir.

Martha Crenshaw, terérizmin unsurlarini su sekilde siralamustir: (1) politik
siddet eylemi olmasi, (2) yikict etkiye sahip olmasi, (3) az kaynak ve insan

5> Boaz Ganor, “Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter?,” Police Practice and Research 3, no. 4 (2002): 288.

¢ Ganor, age, s.1; Elisabeth Symeonidou-Kastanidou, “Defining Terrorism,” Eurgpean Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, C.12, S.1, Leiden 2004, s.19.

7 Serta¢ Hami Baseren, “Terrorism with Its Differentiating Aspects”, Defence Against Terrosim
Review, C.1, S.1, Ankara 2008, s.2.

8 Alex P. Schmid, "Terrorism - The Definitional Problem." Case Western Reserve Journal
of International Law, C.30, S.2, 2004, 5.408-9,

9 Alan Greene, "Defining Terrorism: One Size Fits All?" International and Comparative
Law Quarterly, C.60, S.2, Cambridge 2017, 5.431.
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gliciine sahip olmast, (4) sembolik noktalar ve sivilleri hedef almast, (5) hedef
kitle tizerinde psikolojik etki yaratmasi, (6) stirpriz, sok ve korku uyandirmast,
(7) hasmin silahli kuvvetlerini dogrudan hedef almamasi, (8) taninma ve
sebeplerini tanitma arzusu, (9) ¢ogunlukla meskiin mahalde gergeklestirilmesi
ve bombalardan faydalanilmasi, (10) farkli ideolojilere ve hedeflere hizmet
edebiliyor olusu, (11) uzun dénemde basarili olmamasi sebebi ile bir
dénemden sonra ara¢ degil amag haline gelmesi, (12) cogunlukla devlet dist
olmast ancak devletler tarafindan Ortiik operasyonlar icin kullanilabilmesi ve
(13) olumsuz anlami sebebi ile mesruiyet dist hale getiren bir anlama sahip
olmasidir."

Alex Schmid ise 109 farkli terérizm kavramini incelemis, hangi anlamlarin
hangi oranda bu tanimlar arasinda ortak oldugunu ortaya koymaya
calismistir. Bunlar arasindan: (1) siddetin %83,5, (2) siyasalin %065, (3)
korkunun %51, (4) tehdidin %49, (5) psikolojik etkilerin %41,5, (6) hedef
kurban ayriminin %37.5, (7) planli, amagl ve sistematik bir taktik olusunun
%32, (8) bir yontem, taktik ya da strateji olusunun %30.5, (9) kabul edilmis
sintrlar disinda oldugunun %30, (10) baskinin %28, (11) aleniyet oldugunun
%21.5, (12), rastgele oldugunun %21, (13) sivilleri hedef aldiginin ise %17.5
oranda belirtildigini ortaya koymustur.

Crenshaw ve Schmid’in ¢alismalarindan da goriilebilecegi tizere, terorizm
tanimlarinin 6nemli bir kismi sivil halka yapilan saldirlart terérizm kapsamina
alirken, kolluk ve emniyet kuvvetlerini hedef alan saldirilar cogunlukla gerilla
gruplarina atfedilmesi sebebiyle yapilan tanimlarin icerisinde nadiren yer
bulmaktadir. Ote yandan, istihbarat, kolluk ve emniyet giigleri tarafindan
devamli olarak baski altina alinan teror 6rgutleri, varliklarini devam ettirmek
adina bu glgclerle miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Ter6rizm
tanimlamasina terérizmin kolluk ve emniyet kuvvetlerini hedef almasini
ekleyen akademisyenlerden birisi de O’Boyle’dir. O’Boyle terorizmi:

“Etkisi savas ve gerilla gruplarmdan daha az, isyan ve sabotaj gibi eylemierden ise
daha fazla olan; siddet ya da siddet tebdidi iceren, dogrudan ya da dolayl: olarak bagta
askeri, paramiliter ve emniyet giigler olmak iigere (a) mubarip olmayaniary, (b) ozel
miilkil, hedef alan silabl miicadele taktigi.” olarak tammlamaktader. (Alex P.
Schmid, "Terrorism - The Definitional Problem." Case Western Reserve Journal
of International Law, C.36, S.2, 2004, s.147.)

Bu calismada kolluk ve silahlt kuvvetler ile terér 6rgutlerinin arasindaki
silahli mucadelesi inceleneceginden, O’Boyle’un s6z konusu tanimi,

10 Schmid, agr, s.403.
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terOrizmin kavramsal cercevesi olarak ele alinacaktir.

Uzerinde uzlagt saglanmis bir kavramin bulunmamast uluslararast alanda
kararlt bir ter6rizmle miicadele politikasinin olugsmasinin 6ntindeki en 6nemli
engellerden biti olarak goriilmiis'', bu kapsamda her devlet birbirinden farkls
orgiitler ile muicadele etmistir.

Sistematik bir yontem olarak terérizm, devletler tarafindan yekpare (whole-
of-government) olarak miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda sadece
askeri alanda miicadele etmek teror orgiitleri ile miicadelede yeterli olmayip,
sorunun kokiine inecek istihbarat, politika, sosyoloji, kiltir ve egitim
alanlarinda da kapsamli bir sekilde miicadele edilmelidir. Oyle ki, terdr
Orgitlerinin faaliyetlerinin sona ermesinde terérizme basvurmayt 6nleyecek
siyasi manevralar ve yontemlerin etkisi %43, Onleyici ve cezalandirict
istthbarat ve kolluk kuvvetleri etkisi %40 olarak belirtilirken, askeri giic
kullanimi terér 6rgiitlerinin sona ermesinin %10’unda etkilidir."

Devletlerin askeri anlamda terérizmle miicadele yaklagimlart “karsi-
terorizm”  (counterterrorismz) ve ‘“‘anti-terrorism”  (antiterrorism) olarak ikiye
ayrilmus; karsi terorizm teror orgutlerinin kapasite ve kabiliyetlerinin hedef
alinmasi, anti-terérizmi ise savunma amagcl terérle miicadele yontemlerinin
uygulamast olarak tanimlamistir.” Gerek karsi-terdrizm gerekse de anti
terorizm, teror Orgutlerinin imkan ve kabiliyetlerini azaltmaya, 6te yandan
savunma 6nlemlerini arttirarak terr orgutlerinin elindeki ara¢ ve yontemleri
etkisiz hale getirmeye ¢alismaktadir.

Terorizmle miucadelede kullanidan iki temel yaklasim ise savunma ve
caydiriciliktir. Savunma, zor araglar arayiciligt ile diismant hedeflerini ele
gecirmesinden alikoymak olarak tanimlanirken aktif ve pasif 6nlemlerin yant
sira gerektiginde terér Orgltiine taarruzi operasyonlarin gerceklestirilmesini
de icermektedir. Taarruzi faaliyetler ise 6n alict (pre-emptive) ve Onleyici
(preventivé) olarak ikiye ayrilmaktadir. On alict saldirilar, gelisen saldirilari
durdurmay1 ve yok etmeyi hedeflerken; 6nleyici saldirilar ise terér 6rglitiiniin
eline var olan saldir1 kapasitesinin ortadan kaldirilmasint hedeflemektedir."

11 Boaz Ganor, age, s.287.

12 Seth G. Jones, ve Martin C. Libicki, “How Terrorist Groups End: Lessons for Countering Al
Qa’ida”, RAND Corporation, California 2008, s.19.

3 Cenker K. Demir, “Terérizmle Miiacadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi”,
Giivenlike Stratejiler: Dergisi, C.11, S.22, Istanbul 2015, 5.134.

14 Martha Crenshaw, “Theories of Terrorism: Instrumental and Organizational
Approaches,” Journal of Strategic Studies, C.10, S.4, Oxford 1987, s.16.
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2. Terérizmi Anlamada Faydali Yaklagimlar

Terorizmle ve teror orgutleri ile miucadele her ne kadar askeri bir
miucadele gibi algilansa da terérizmle etkili bir miucadele onun ¢ikis
sebeplerinin belirlenmesi ve bunlarin ortadan kaldirlmas: dahil bir¢ok
disiplinden katki gerektirmektedir. Teror orglitlerinin ve terérizmin neden
ortaya ¢iktigina yonelik farklt disiplinler birbirinden farklt argtimanlar ortaya
koymus, yaklasim cesitliligindeki zenginlik terdrizmin farkli yanlarinin
anlasilmasinda katki saglamustir.

Teror orgiitlerinin ve teroristlerin, (a) ekonomik yoksunluga bagli bir tepki
mi, (b) psikolojik olarak problemli mi, yoksa (c) mantiklt birer aktér mu
olduklart literatirde stkga tartistlmasina ragmen, goreceli yoksunluk ve
psikolojik yaklasimlar gelisen durumlara cevap saglayamamasi sebebiyle
zaman igerisinde Onemini yitirmis, teror Orgutlerinin mantikli birer aktor
oldugu literatiirde 6nem kazanmaya baslamistir."

Engelleme-Agresyon (Frusturation-Aggression) hipotezinden etkilenen Ted
Gurr, elde edilmesi planlanan refah seviyesi ile gercek refah seviyesi
arasindaki farkin gOreceli yoksunluga sebep oldugunu, bu goreceli
yoksunlugun ise terérizmi de icinde barindiran siyasal siddet olarak ortaya
ciktigint ileri surmistiir. Ancak tersini destekleyen Orneklerin ¢ok olmasi
sebebi ile bu hipotez zaman igerisinde gegerliligini kaybetmistir.'® Oyle ki,
Hamasin intihar bombacilarinin arasinda 6nemli sayida ortalama Gstd
egitimden kisiler bulunmaktaydt."”

Terorizmi agiklamakta faydalanidan temel psikolojik yaklasimlar olan
psiko-patalojik ve psiko-sosyal yaklasimlar teroristlerin psikolojik sorunlara
sahip bireyler oldugunu ve bu sebeple terorizme basvurduklarint agiklamaya
calismistir. Psiko-patolojik yaklasim teréristleri narsist kisilik bozukluguna
sahip, agresif davransslar sergilemeye meyilli kisiler olarak tanimlamistir. 1979
ve 2004 yillarinda yapilan ¢alismalar ise, teroristler ile psikolojik hastalar
arasinda davranis acisindan benzerlik olsa da hastalik ve terérizm arasindaki
iliskiyi zayif bulmustur.

Psiko-sosyal yaklasim ise bireylerin sosyopat oldugunu ileri stirmis,

15 Ogunrotifa Ayodeji Bayo, “Research On Terrorism: An Overview Of Theoretical
Perspectives,” Asian Journal Of Research In Social Science & Humanities, C.2, S.9, Haryana 2012,
s.12-13.

16 Bayo, agm, s.14-15.

17 Bryan Caplan, “Terrorism: The Relevance of the Rational Choice Model,” Public Choice,
C.128, S.1/2, Betlin 2006, s.95.
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toplumsal ahlak ve degerler icinde hareket etmemelerinin sebebinin bu
oldugunu savunmustur. Ancak iki yaklasim da verilerle desteklenememis,
zaman igerisinde popiilerligini yitirmistir."

Terorizmi agiklamada stk¢a faydalanilan yaklasimlardan birkagt ise,
Martha Crenshaw’un bahsetmis oldugu aragsal (instrumenteal) ve Orgutsel
(organizational) yaklasimlardir. Her ne kadar bu iki yaklasim birbirinden farkls
olsa da birbirilerini destekleyici argiimanlara sahiptir. Bu sebeple her ikisini
beraber binyesinde bulunduran c¢alismalar, hem terér Orglitlerinin ig
dinamiklerini hesaba katarken, hem de onlarin eylemlerini belli bir seviyeye
kadar 6ngorilebilir hale getirmektedir.

Aragsal yaklasim, (1) terérizmin stratejik bir tercih oldugunu, (2) ortak
degerler adina orglitsel hareket edildigini, (3) hedeflerin kullanilan araglar
belirledigi ve strpriz unsurunun taktik zayifligr azalttugini, (4) aktorin
cevresinde bir degisim amact igerisinde oldugunu, (5) terdr Orgitlerinin
devletlerin etkilerine karst tepki olusturdugunu, (6) artan maliyet ve zaiyatin
terorizmi azaltirken, azalan maliyet ve zaiyatin arttirdigini, ve son olarak (7)
ter6rizmin ulagsmayr amagladigi stratejik hedeflere ulasamadiklart durumda
basarisiz olduklarini iddia etmistir.

Ote yandan orgiitsel yaklasim ise, (1), terdér eylemlerinin grup
dinamiklerinin yansimast oldugunu, (2) kullanidan araglarin ve koyulan
hedeflerin Orgiit tyeleri tarafindan elestirilebilecegini, (3) liderlerin Orgiitiin
olusmasinda G6nemli bir roli oldugunu, (4) terér eylemleri icin gerekli
motivasyonun ideolojik oldugu kadar bireysel oldugunu, (5) dis baskilarin
grubu konsolide ederken, odillendirici tavirlarin grubun bdélinmesini
saglayabilecegini, (0) terér Orgutlerinin ise dagildigr vakit basarisiz oldugunu
iddia etmistir."”

Ter6r Orgutlerinin i¢c dinamiklerinin anlagilmasi adina 6rgttsel yaklasim
onemli bir girdi saglarken, aragsal yaklagim terr Orguitlerinin hedeflerine
ulagsmak adina nasil mantikli davranacagina yonelik ipuglart saglamaktadir. Bu
calismada bu iki yaklasim, terér orgutlerinin mantiklarini ve kararlarini
anlamada birbirini destekler sekilde kullanilacaktir.

Bu kapsamda, terér orgiitlerinin terérizmi stratejik bir ara¢ olarak
kullandigy, kar zarar hesaplamasi yaptigl, hedeflerine ulasmak istedigi ancak
koyulan stratejik hedeflerin ulasilmast zor olmast sebebi ile hayatta kalmanin

18 Bayo, agm, s.13.
19 Crenshaw, agm, s.27.
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orgutin ilk donemlerinde temel hedeflerden birisini olusturacagi, Grgutiin
kullandig1 araglarda ve aldigt kadarlarda terér 6rguitlerinin i¢ dinamiklerinin
etkili oldugu varsayimi tizerinden hareket edilecektir.

3. Caydiriciik

Ingilizce caydiricilik anlamina gelen “deferrence”, terér kelimesi ile ayni
Latince kokten “tres-” kokinden gelmektedir. Korkmak ve korkudan
tittemek anlamima gelen kokin Ontne gelen “de-” Oneki ise “uzak
tutma/durma” anlamina gelmektedir.”’ Bu kapsamda, etimolojik olarak
incelendigince caydiricilik, korku ile uzaklastirma/ uzak tutma anlamlarina
geldigi, bu anlamin ile ginimizde kullandan anlami agiklamakta yeterli
oldugu gorulebilmektedir.

Temel anlamda caydiricilik, bir aktorin eylemi sonucunda elde edecegi
zararin, hedeflenen kart agmast sebebi ile eylemi gerceklestirmekten imtina
etmesidir.”' Merriam-Webster’a gore caydiricilik “bir saldirtyt yildirmak adina
elde askeri giicin bulundurulmast” olarak tanimlarken®, TDK kavrami “bir
saldirganlignt  onlemek ve engellemek i¢in Onlem alma isi” olarak
tanimlamaktadir.” Bilal Karabulut ise caydiriciligt bir aktorii yapmayt
planladigi eylemi gerceklestirmeden evvel durdurma yetenegi olarak
tanimlamistir. Ne olduguna yonelik tanimlamalarin  siklikla  birbirine
benzemesi sebebi ile oturmus bir kavram olarak gérilen caydiricilik, bu
actdan sosyal bilimdeki devamli olarak tartisilan kavramlardan da
ayrilmaktadir.”

Tarih boyunca bagvurulan bir yontem olmasina karsin caydiriciligin
literatiirde dikkatleri ¢cekmesi, SSCB ve ABD arasinda gerceklesen niikleer
krizi kontrol etme ve olast bir ntkleer savasin ortaya ¢itkmasini engelleme
girisimi olmustur. O zamana dek savaslarint kazanmak adina kurulan ordular,
savast durdurmaya odaklanmis, olast bir savasta her iki tarafin da ytkima

20 Stephan De Spiegeleire, Reimagining Deterrence: Towards Strategic (Dis)Suasion Design, Hagne
Centre for Strategic S tudies, Hague 2019, s.19.

2! James H. Lebovic, Deferring International Terrorism and Rogue States: US National Security Policy
after 9/ 11, Routledge, New York 2007, s.2.

2 “Deterrence”, Merriam-Webster, https:/ /www.mettiam-
webster.com/dictionary/detertence, [Erisim Tarihi: 09.01.2022]

2 Cayditicilik, Trirk Dil Kurumn S6ziigi, https:/ /sozluk.gov.tr/, [Erisim Tarihi: 09.01.2022]
24 Bilal Karabulut, “Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, Barts Kitap,
Ankara 2015, s.16.

* Hakan Mehmetcik, "21. Yiizyil icin Caydiricilik: Teori ve Pratikte Neler Degistir". Grivenlik
Stratejileri Dergisi, C.11, S.22, Istanbul 2015, s.32.


https://www.merriam-webster.com/dictionary/deterrence
https://www.merriam-webster.com/dictionary/deterrence
https://sozluk.gov.tr/
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ugrayacagina yonelik kuvvetli goriis (Mutually Assured Destruction),
caydiricthigin popiilarite kazanmasina olanak saglamistir.”® Ancak kavram
soguk savasin sona ermesi, SSCB’nin dagilmasi ve ntikleer silahlarin kontrol
alinmast ile beraber popiilerligini kaybetmis beraberinde bu alanda yapilan
calismalar azalmistir.

Caydiricilik dort temel kosul Gzerine insa edilmektedir, bunlar;

1. lletisim kanallart arayiciligt ile saldirinin haberinin alinmast ve
saldirgan aktorin tehdidi iletmesi

2. Aktorin hasmini caydiracak yeterli kapasiteye sahip olmasi,

Hasmun, tehdidin aktdr tarafindan yerine getirilecegine inanmast,

4. Hasmin, yapacagt eylemden elde edecegi goreceli zararin, elde
edecegi kardan fazla olduguna yonelik mantikli maliyet hesabi
yapmastdir.”’

bl

Savunanin caydirmak icin yeterli kapasitede olmast caydiriciligin
inandiriciligt i¢in 6nemli olsa da kapasitesi olmadigt durumlarda hasmini buna
ikna etmesi, beraberinde tehdit inandirict ise, saldirgan caydirtlacaktir. Bu
kapsamda caydiricilik igin inandiricilik, karsi tarafin mantikli bir aktor
oldugunun varsayiminin ardindan caydiriciligin ikinci en 6nemli unsurudur.

Caydiricilik temelde (a) cezalandirma yoluyla caydiricilik ve (b) inkar
yoluyla caydiricilik olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Inkir ya da yadsima
(denial) yolu ile caydiricilik, temelde hasmin basarili olmasini ve elindeki
kapasiteden verimli bir sekilde faydalanmasint zotlamaya/engellemeye
yonelik bir yaklasimdir. Bu yolla, saldirilarin maliyeti arttirilarak ve bagar
sanst azaltilarak olast bir saldirt caydirdmaya ¢alisilir. Cezalandirma yolu ile
caydiricilik (punishmeni) ise, saldirganin istenmeyen bir eylemi gerceklestirmesi
tzerine farkli yollar ile korkutularak ve cezalandirlarak, o eylemden elde
etmeyi amagladigi faydanin boyutunu asan cezalar ile o eylemi yapmayt
engellemeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda inkar/yadsima umutsuzlugu
astlarken, cezalandirma korku astlamaktadir.”® Ote yandan, teror 6rgiitlerinin
basarili saldirilar gerceklestirmesine engel olmak, ayni zamanda onlan

26 Spiegeleire, agm, 5.25.

27 Roskin ve Berry, age, s.193.

2 Emre Giindogdu, “Uluslararast Iliskilerde Caydirma Teorisi”. Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, C.4, S.2, Istanbul 2016, s.6; Mazatr, Michael J. Understanding Deterrence,
RAND Corporation, California 2018, s.2; Robert F. Trager ve Dessislava P. Zagorcheva,
“Deterring Terrorism: It Can Be Done” International Security, C.30, S.3, Massachusetts
2006, s.90.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/222974%20/
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/222974%20/
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cezalandirmanin da bir yoludur.” Bu acgidan yadsima ve cezalandirma
arayiciligt ile caydirma birbirine benzer 6zellikler de gostermektedir.

Caydiricilik, kisa dénemde etki yaratmaya yonelik bir strateji olup, uzun
dénemde aktotlerin eylemlerine baglt olarak gegerliligini yitirmektedir.”
Caydiricihigin yitirilmesindeki 6nemli sebeplerden birisi de mantikli birer
aktor olarak hasmin kar-zarar dengesini kendi lehine ¢evirici kararlarda
bulunmasi ve var olan dezavantajini zaman igerisinde azaltmasi gosterilebilir.
Peki, caydiriciigin temel 6n sartlarindan birisi olan “mantik” herkes icin
gecerli midir? Mantik nesnel bir olgu mudur?

4. Mantik

Mantik ya da mantiklt olmak, belirlenen hedeflere ulasmak adina uygun
davranslarin tercih edilmesi’ ya da davransglarin, degetlerin ve énceliklerin
akillica secilmesi® olarak tanimlanmaktadir. En basit tanimi ile mantikli bir
aktortn, belirli bir hedefe ulasmak icin elinde bulunan seceneklerden
kazancint maksimize ederken zararint minimize edecek olant karart vermek
olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda mantikli (rasyonel) bir aktorin, kendi
degerleri, oncelikleri ve degerleri g6z 6ntine alindiginda, kendisini hedefe
gotirecek en uygun yolu (ya da aract) segmesi beklenmektedir.

Bir kisinin alisik olmadigi, yabanci oldugu, ya da kendisine garip gelen bir
davrants ile karsilastiginda ilk yaptigi hareket, bunu mantik dist olarak
adlandirmaktir. Zira kiltirtn, ideolojinin, normlarin, yasam kosullarinin bir
urinid olarak toplum tarafindan insa edilen mantik, bu ¢ercevenin disinda
bulunan bir olgu ile karsilastiginda bunu yadsimakta, var olan mantigina
oturtamamaktadir. Ancak bu, diger aktérin yapmis oldugu eylemi daha az
mantiklt yapmamaktadir. Primitif insanlarin biiyiiye inanmast ve yagmurun
yagmast icin yagmur dansina ¢itkmasi Orneklerini veren Levy-Bruch, bu
insanlarin dénemin sartlarina gére mantikli davrandiklarini, onlarin bu
hareketlerini mantiksiz kilanin tarihsel stre¢ igerisinde degisen mantik
olgusunun oldugunu belirtir.”

Weber mantigi, politik, dini ve ahlaki standartlardan etkilenen temel

2 Lebovic, agm, s.15.
30 Lebovic, agm, s.6.

31 Raymond Boudon, “Subjective Rationality and the Explanation of Social Behavior.”
Rationality and Society, C.1, S.2, New York 1989, 5.173.

32 Abdullah Halabi, “The Factors That Effect on Rational Decision Making.” International
Journal of Applied Research, C.5, S.6, Delhi 2019, s.367.

3 Boudon, agm, s.177-181.
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g

mantik ve hedefe ulasmak adina kar-zarar hesaplamasi yapilarak araglarin
uygun bir sekilde segilmesinden etkilenen formel mantik olarak ikiye
ayirmaktadir. Bir bitiin olarak ele alindiginda bu ayrim mantigin toplumsal
degiskenlerden etkilendigini ve etkilenen bu mantigin aktorlerin hedeflerine
en iyi sekilde ulasmak icin kullaniddigint belirtmektedir. Bir diger mantik tiird,
sinirl mantik (bounded rationality) ise, aktorin elindeki segeneklerin az oldugu
ya da olmadigi durumlarda, kendisini asgari dizeyde tatmin eden ilk secenegi
sececed tizerine kuruludur.™ Terorist 6rgiitlerdeki mantigin dnemli bir kismi
da bu kategoriye girmektedir, zira Orgiitsel dinamikler ile sekillenen ve
hedeflerine ulasmak isterken kar zarar hesaplamast yapimasini saglayan
ter6rist mantil, eldeki seceneklerin sinirlt olmasindan dolayt stnurlt mantik
olarak ele alinacaktir. Bu ise literatirdeki, “teroristler tamamen mantikli
mudir” sorusuna uygun bir yanit olacaktir.

Mantigin toplumsal degiskenlere baglt olarak sekillenmesi ve tipki
ter6rizm tanimt gibi bir kisiye mantikli olarak gériinen bir kararin bir
baskasina “mantiksiz” goérinmesi, “mantik” olgusunun evrensel olsa dahi
nesnel olmadiginy, bakis agisina gére 6znellik kazandigini gostermektedir.

Ancak teror 6rgutleri ¢ogu zaman mantikdist aktorler olarak ele alinmus,
bu ise etkili bir terérizmle miicadele stratejisinin belitlenmesinin énitindeki
engellerden birisi olmustur,” zira mantikli davranss, caydiriciligin ve bir
aktori yapilmast istenmeyen bir eylemden uzak tutmanin 6nkosulu olarak ele
alinmis, bunun olmadigi durumda bu iki ydntem de nafile olacaktr.

Devletler, haydut devletleri ve teroristleri mantikli birer aktor olarak ele
almaktan bagka pek bir sanst yoktur. Zira boyle bir durumda dismanin
ongorilemez ve dolaystyla 6nlenemez olusu, bu tehditlere yonelik caydirma
veya savunma stratejilerinin de olusmasina engel olacaktir.”

Mantikl birer aktér olarak terér 6rgtlerinin sahip oldugu karar verme
dinamikleri géz 6ntne alindiginda ideolojileri, icinde bulunduklart toplum,
lider kadronun tutumu, 6rgut i¢i dinamikler, diger orgiitlerle iliskiler, eldeki
kaynaklara gore sekillenmektedir.

5. Mantik-Caydiricilik Tkileminde Terr Orgiitlerini Caydirmak

ABD Bagkani Bush, 2002 yilinda “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi”’nde
geleneksel caydiricilik stratejilerinin masumlart hedef alan intihar saldirilarina

34 Halabi, agm, s.367.
% Miller, agm, s.132.
36 Lebovic, agn, $.20.
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karst ise yaramayacagini One siirmiistiir.”” Bu tartisma beraberinde teror
Orgutlerinin nasil caydirilacagi sorusunu giindeme getirmis, mantikli birer
aktor olarak terér Orgutlerinin dogrudan hedef alinarak mi yoksa onlari
destekleyen devletlerin veya toplumlarin hedef alinmasi arayiciligryla mi
caydirilabilecegi tartistlmistir™

Libya’nin ekonomik yaptirimlar sonrasinda terér orgiitlerine destegini
kesmesi ve Taliban yonetiminin ABD isgali tehlikesine karsi El-Kaide
saldirlarint sinirlandirma gabast teror Orgiitlerinin destekleyen devletleri
cezalandirmak ya da caydirmak arayiciligt ile teror orglitlerinin etkinliklerinin
azaltilabilecegine 6rnek olarak sunulabilir.” Ancak bu yéntem, bircok
devletten destek alan ya da herhangi bir devletin destegine baglt olmaksizin
hareket eden teroristleri caydirmayacaktir.

Destegini halktan alan bir terér Orgitiiniin halk ile olan baglantisin
kesmeye yonelik girisimler, terér Orgutiinin hayati kaynaklarini sinirlamasi
acisindan caydirict bir etkiye sahip olabilir. Ter6r Orgutleri kar-zarar
hesaplamasi yapan mantikli birer aktor olarak ele alindiginda, tehdidin
inandirict  olmast durumunda tipkt devletler gibi terér Orgiitlerinin
caydirilabilecegi ortaya c¢tkmaktadir. Peki terér Orgutlerin mantigint
sekillendiren degiskenler nelerdir? Bir terér 6rgiitiintin 6rglitsel yapist (6rgiit
nasil yapilantyor), iletisim yapist (kim kimle iletisim kuruyor, bilgi aktarimi
nasil gerceklesiyor), orglitsel kulttrd, degerleri, faaliyet gosterdikleri bolge
birbirinden farklilasmaktadir. Ttum bu degiskenler ise terér orguitlerinin nasil
hareket ettigini ve c¢evrelerindeki  dunyayt nasil  algiladiklarini
sekillendirmektedir.*

5.1. Orgiitsel Yap1

Teror Orgutlerinde karar sadece lider kadroda alinmayip, orta ve alt
seviyede de alinabilmektedir. Bu sebeple tek bir seviyeyi caydirmak tzerine
kurulan bir strateji, diger karar alict seviyelerini caydirmayabilir. Caydiricilik,
uyumun yitksek oldugu hiyerarsik terér 6rgtitlerinde etkili iken, fraksiyonlara
ayrilmis ya da bireysel inisiyatifin yitksek oldugu gruplarda yeterince basarili
olamamistir.*' Zira lider kadronun caydirilmast durumunda hiyerarsik yapist

7 George W. Bush. National Security Strategy. Washington DC: White House, 2002.
38 Lebovic, agm, 5.104.
¥ Lebovic, agm, s.117-118.

40 Adam Dolnik, Understanding Terrorist Innovation: Technology, Tactics and Global Trends, Routledge,
New York 2007, s.17-18.

41 Mustafa Cosar Unal ve Petra Cafnik Uludag, “Eradicating Terrorism in Asymmetric
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ve uyumu gicli Orgitler faaliyetlerini durdurur ya da ertelerken, farkl
gruplardan olusan terér Orgutlerinin icinde lider kadroya yonelik olusan
memnuniyetsiz tutum, bu gruplarin Orgitten ayrilmasina, farklt bir isim
altinda faaliyetlerini devam etmesine neden olabilir.

Ideolojik, maddi, dini, politik sebeplerle 6rgiit ici farklilasmalar bu
bélinmenin ve caydiriciligin basarili olmamasinin 6nemli sebeplerindendir.
Ancak Filipinler'in Moro Islami Kurtulus Cephesi (Moro Islamic Liberation
Front — MILF) teror orgitiniin Fl-Kaide ile olan bagini kesmeye yonelik
miucadele yontemleri grup seviyesinde basarili olurken, birey seviyesinde
basarili olamamistir. Bunun neticesinden bireyler Ebu Seyyaf Orgiitii (Abu
Sayyaf Group — ASG) ve Islam Cemaati (Jemaah Islamiyah — JT) adli gruplar
altinda 6rgiitten ayrilarak terérizme devam etmislerdir.*

2016’da yapilan bir aragtirmaya gore, bireyler gruplara gére daha zor
caydirilmaktadir.” Ayni zamanda daha biiyiik bir gruba fayda saglayacagi
inanct sebebi ile bazi teroristlerin kendi benliklerini bastirarak 6zgeci bir
tutum sergiledigi gorilmektedir. Orgiitiin, lider kadronun ve orglt
icerisindeki kuicik gruplarin caydirildigi, ancak tabandaki teroristlerin
caydirilamadigt durumlar, teréristlerin birey olarak inisiyatif almalarina ve
yalniz kurt eylemlerinin gerceklesmesi ihtimalini arttirmaktadir. Bu sebeple
orgutil, lider kadroyu ve kiiciik gruplart caydirmak yeterli olmayip, birey
seviyesinde teroristlerin de caydirilmast gerekmektedir.

Orgiitiin, liderlerin, karar alict gruplarin ve bireylerin her birinin
caydirilmamasy, ilgili 6rgiit tarafindan saldirt tehdidini azalsa dahi, tam olarak
ortadan kaldirmayacaktir. Eger tiim bu aktorler aynt hedefe, benlik olgusuna,
degerlere, dusiincelere sahipse, tek bir teréristle miicadele yontemi basarili
olabilirken, farklilasan degerler ve ¢ikarlar beraberinde farklilasan seviyelerde
ve sekillerde caydiricilik stratejileri gerektirmektedir.*

Bu hususta terér 6rgutiinin agirlik merkezinin belirlenmesi, ilgili 6rgtitle
miicadele etmekte fayda saglayabilir. Ornegin, Japonya’da faaliyet gosteren
Aum Shinrikyo 6rguti, apolitik hedeflere sahip megaloman bir lider olan

Contflict: The Role and Essence of Military Deterrence”, Terrorism and Political 1 iolence, New
York 2020, s.5.

4 Miller Gregory D. Miller, “Terrorist Decision Making and the Deterrence Problem.”
Studies in Conflict & Terrorism, C.306, S.2, New York 2013, s.133.

4 Theodore C. Hailes ve John P. Geis, “Deterring Emergent Technologies,” Strategic Studies
Quarterly, C.10, S.3, Alabama 2016, s.61.

4 Miller, agm, s.136-138.



Omer Furkan DEMIRCI |16

Asahara etrafinda 6rgiitlenmisti.* Agirlik merkezini liderin olusturdugu bu
oOrgiit, liderin yakalanmasinin ardindan dagilmustir.

5.2. Motivasyon

Morgan, saldirganin motivasyonunun caydirtdabilirligi icin 6nemli bir
faktor oldugunu belirtmis, yiksek motivasyona sahip aktorleri caydirmanin
diisiik motivasyona sahip aktorlere gore daha zor oldugunu ileri stirmiistiir.*

Yuksek motivasyona sahip ve 6zgeci (alturisi) teroristlerin gerceklestirdigi
saldirilart caydirmak, benlige 6nem veren ve hayatta kalmay: hedefleyen bir
teroristi caydirmak kadar kolay olmayabilir. Miller, buna 6rnek olarak, cocugu
hasta olan bir ebeveynin, yakalanma riski dahi olsa ila¢ g¢almasini bu
kapsamda degerlendirmektedir. Hirsizlik, tasvip edilmeyen bir davranis
olmasina karsin, ebeveyn icin mantiklt bir eylem haline gelmistir ve onu
caydirmak i¢in konulan kameralar, alarmlar, hukuki cezalar yeterli degildir.
Benzer bir sekilde 6limi cennete gitmenin bir aract olarak géren bir radikal
terorist, herhangi bir cezalandirma yoluyla caydirma yontemi ile
caydirilamayabilir. Ornegin, Hizbullah, intihar saldirist gerceklestiren
teroristlerin ailelerine yukli miktarda para verirken, ¢evrelerine is imkant ve
koruma saglamaktaydi.” Bunun sonucunda baz teréristler, kendi
mantiklarina uyacak bir sekilde, ailelerine destek olmak ve rahat yasamalarini
saglamak icin intihar bombaciligint segmekteydi. Yiksek motivasyon ve
baglilik modern 6ncesi donemde de teroristlerin mantigini sekillendirmistir.
Oyle ki, Hashasiler hedeflerini 6ldiirditkten sonra olay yerinden kagmamus,
hatta kagmak utang duyurucu bir hareket olarak gorillmistiir.*

Terorist eylemi gerceklestirecek olan teroristlerin motivasyonunun distik
olmasi, hedefe ulasmaktan ziyade bireysel cikarlart Onceleyeceginden
saldirinin ~ basarisint  disturecek oOnlemlerin = alinmast  ve  saldirinin
gerceklesmesi  durumunda gerekli cezai islemlerin  uygulanmast ile

4 Andrea A. Nehorayoff, Benjamin Ash, ve Daniel S. Smith, “Aum Shinrikyo’s Nuclear and
Chemical Weapons Development Efforts,” Journal of Strategic Security, C.9, S.1, Florida 20176,
s.42.

46 Morgan, Deterrence Now, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s.165.

4 Kim Cragin ve Sara A. Daly, "The Dynamic Terrorist Threat: An Assessment of Group
Motivations and Capabilities in a Changing Wotld", RAND Corporation, California 2004,
s.56; Miller, agm, s.135.

4 David C. Rapoport, “Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions,”
American Political Science Review, C.78, S.3, Cambridge 1983, s.665; Alexander Spencer,
“Questioning the Concept of the ‘New Terrorism,” Journal of Peace Conflict & Development,
S.8, Bradford 20006, s.20-21.
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caydirilabilmektedir.
5.3. Ideoloji

1deoloji, teror Orgiitlerinin hedeflerini, amaglarini ve araglarini belirlemede
onemli bir rol oynamaktadir. Belli bir ideolojisi olan 6rgilitler yine belli bir
hedef dogrultusunda caba gostermektedir. Ancak ideolojik cercevesi tam
oturmamis Orgutler, hedeflerini ve araclarint  belirlemekte zorluk
¢cekmektedir. Bu yizden ideoloji, terér Orgutlerinin  mantiklarinin
belirlenmesinde ve buna bagli olarak caydiriciligin olusturulmasinda 6nem
arz etmektedir.

Irlanda Cumhuriyet Ordusu ya da bilinen ismi ile “Irish Republican Army”
(IRA) toplumsal kimliklerini olusturan Katolik inancindan 6nemli 6l¢tide
etkilenmistir. Oyle ki, bomba yapiminda kullanilan kimyasallarin bombanin
plastigini erittigi fark edilmesi tzerine, Orgiitiiniin bomba gelistirme ve
hazirlamadan sorumlu tiyeleri kalin olmast sebebi ile prezervatif kullaniminin
problemi ortadan kaldirdigini fark etmis, IRA tyelerine evlerinde bolca
prezervatif bulundurmalarini séylemistir. Ancak IRA tyeleri, evde ¢ok fazla
prezervatif bulundurmanin Katolik degerlere uymayacagini ve bunun eslerine
ve annelerine saygsizlik olarak algilanacagint  belirterek  bu  istegi
reddetmistir.”” Benzer bir sekilde, IRA’nin devami olarak ortaya ctkan PIRA,
aclik grevi gibi bireyin kendisini kurban etmesi tizerine kurulu bir yontemi
kabul etse de, intihar bombaciligini kabul etmemistir.”’ IRA’nin bu yontemi
benimsememesinde terorist eylemlerde tyelerinin giivenligi saglama, sivillere
zarar vermeme, gereksiz actya neden olmama, dini degerlere uymama gibi
neden oldugu belirtilebilirken®', 6rgiitsel mantiklart Katolik inancindan,
icinde bulunduklar toplumdan ve ulagsmak istedikleri hedeften dogrudan
etkilenmistir.

Ote yandan, dénemin El Kaide lideri Usame Bin Ladin Bakara suresinin
194.ayetine atif yaparak “Su halde kim sige saldirirsa, onun saldirisinn dengiyle siz
de ona saldirin” demis, Misliiman halkin mezaliminden sorumlu tuttugu Batili
devletlere karst sivil ve asker gbzetmeksizin saldirilar gerceklestirmeyi,

¥ A. R. Oppenheimer, “IRA, the Bombs and the Bullets: A History of Deadly Ingenuity”, Irish
Academic Press, Dublin 2008, s.202.

50 Mia Bloom and John Horgan, "Missing Their Mark: The IRA’s Proxy Bomb Campaign",
Social Research: An International Quarterly, C.75, S.2, Maryland 2008, s.581.

51 Michael C. Horowitz, “Nonstate Actors and the Diffusion of Innovations: The Case of
Suicide Terrorism.” International Organization, C.64, S.1, Cambridge 2010, s.56.
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ideoloji baglaminda dini referans tizerinden kendi mantiklarina uyarlamigtir.™
Yiksek bir dini motivasyon ile hareket eden teréristler, sivil hassasiyet,
toplum baskist, politik ¢ikar gibi sinirlandirict degiskenlerden muaf olarak
saldirilarint artan siddetle gerceklestirmistir.

IRA 6rneginde teror orgiitleri hem yadsima hem de cezalandirma yontemi
ile caydirilabilirken, El Kaide 6rneginde teror 6rgitleri sadece yadsima, yani
terorist saldirilarin basart olasiligint diisturerek saldirt yapmalarini mantiksiz
hale getirme tzerinden caydirilabilmektedir. Cezalandirma, her ne kadar
terorist kabiliyet ve kapasitelerini yok etmede etkili bir yontem olarak
kullanilabilse de terdristler icin caydiriciligt, beklenildigi diizeyde olmayabilir.

5.4. Halk ve Devlet Destegi

Halkin teror 6rgutlerine lojistik, mithimmat, kalacak yer, istihbarat, kars:
olmama, sempati besleme vb. gibi aktif ve pasif destek saglamasi ya da teror
orgutiinin  halkin destegini almaya c¢abalamasi, halkin terér Orgitleri
tarafindan hedef alinmasinin 6ntindeki sinitlayicilardan birisidir.” Bu iki
ornekte dikkat ¢eken bir diger husus ise, hedef seciminde IRA’nin sivilleri
hedef almamaya ¢alisirken, El Kaide’nin kisas dahilinde disman oldugu
miiddetge hedef ayrim1 yapmamasidir. Halk destegini kaybetmemeye calisan
IRA, sadece kendi tiyelerinin hayatint degil aynt zamanda sivillerin de hayatini
ve mal varligini dikkate almustir.

Teror Orgutlerinin gii, para, liderlik, tanmnurltk gibi sebeplerle girmis
olduklart miicadeleler, beraberinde farkli terérist taktiklerin ortaya ¢ikmasina
ve mantik algilarinin degismesine neden olabilir. Grup ici, gruplar arast ve
kolluk kuvvetleri ile olmak tzere terér Orgutleri ti¢ farkli mucadele icine
girmektedir.”® Micadelenin birimi siddettit ve giderek artan miicadele
beraberinde terér Orgiitlerinin de artan bir sekilde siddet kullanmasini, bu
sayede caydirmanin daha da zorlagmasina neden olmaktadir.” Ornegin Mia
Bloom, intihar bombaciligini, terér 6rgutleri agisindan bu ikili mtcadelelerde

52 Charlie Winter, Shiraz Maher, and Aymenn Jawad, “Understanding Salafi - Jibadist Attitudes
Towards Innovation”, International Center for the Study of Radicalization and Political
Violence (ICSR), Londra 2021, s.33.

3 Brian A. Jackson, “Technology Acquisition by Terrorist Groups: Threat Assessment
Informed by Lessons from Private Sector Technology Adoption.” Studies in Conflict &
Terrorism, C.24, S.3, New York 2001, s.191.

5 Andrew Silke ve Anastasia Filippidou, “What Drives Terrorist Innovation? Lessons from
Black September and Munich 1972, Security Journal, C.33, S.2, Londra 2019, s.9.

% Carolin Goerzig, “Terrorist Learning in Context—the Case of Al Qaeda in the Islamic
Maghreb,” Critical Studies on Terrorism, C.12, S.4, New York 2019, s.5.



19'1\‘1mu Yénetimi Enstitisi Sosyal Bilimler Dergisi

dikkati tizerine ¢ekmek, zaiyat1 arttirmak, diger gruplart oyun dist birakmak
adina mantiklt bir karar oldugunu belirtmektedir.”

5.5. Problem C6zme Becerisi

Terorist saldirtlarin yadsima yolu ile caydiricilik sonucunda giderek daha
az basarili olmast beraberinde var olan problemlere karst yeni ¢6ziimler
uretme ihtiyact ortaya cikaracaktir. Bruce Hoffman, bu durumu terérle
micadele giigleri ile terdristlerin birbirini devamli olarak yeni yollar aramaya
iten bir siire¢ olarak gérmektedir.”” Etkin caydirict stratejilerine karst ¢6zim
bulamayanlar ve bu micadelede geriye diisen aktorler tarih sahnesinden
silinirken, bagarili bir sekilde yeni taktik ve teknikler bulan 6rgiitler ise hayatta
kalmaya devam etmektedir.

Bu kapsamda kar-zarar dengesini lehlerine degistirmek, karsiasilan
engelleyici ve cezalandirict caydiricilik  problemlerini  ¢6zmek, teror
Orgitlerinin hayatta kalabilmesi i¢cin 6nem arz etmektedir. Destekler bir
sekilde Gill, teror 6rgutlerinin karsilastiklart problemler karsisinda hayatta
kalabilmek adina yeni yontem ve taktikler bulma arayisina girdigini
belirtmistir.”® Buna 6rnek olarak, Margaret Thatcher’in Brighton’daki
partisini hedef alan bombali saldirida giivenlik giicleri, PIRA’nin yerlestirmis
oldugu bombalarin elektro sinyal arayiciligi ile patlatiimasini engellemek
adina jammer, yerlestirilen patlayicilarin kokusunu bulmasi amactyla bomba
kopekleri getirmistir. Var olan yadstyict (denial) caydirma yontemleri bagaril
olamamis, PIRA kokusu bulunmayan semtex patlayicilart zaman ayarlt olarak
patlamadan ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasindan ¢ok 6nce hazirlayip
yerlestirmistir.”” Bu sayede kar-zarar denkleminde ibre PIRA’ya donmiistiir.
Benzer bir sekilde Diinya Ozgiitlestirme Cephesi (Earth Liberation Front —
ELF) adlt ¢evreci terorist Orgiit oduncularin agaclart kesmeye calistiginda
testerelerinin bozulmast amaclt agaglara civiler cakmis, terér 6rgltintin bu
taktiginin hedefine ulasmamast adma oduncularin metal dedektorleri

56 Horowitz, agm, s.38.

57 Hoffman, “Inside Terrorism: Revised and Expanded Edition”, Columbia University Press, New
York 2006, 5.252.

8 Goerzig, agm, s.0.

59 Maria J. Rasmussen ve Mohammed M. Hafez, ed, “Terrorist Innovations in Weapons of Mass
Effect: Preconditions, Causes, and Predictive Indicators”, Defense Threat Reduction Agency,
Vancouver 2010, s.15-16; Brian A. Jackson, Aptitude for Destruction: Volume 2 — Case
Studies of Organizational Learning in Five Terrorist Groups. RAND Corporation,
California 2005, 5.99-104.; Jackson, “Technology Acquisition by Terrorist Groups: Threat
Assessment Informed by Lessons from Private Sector Technology Adoption,” 5.188.
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kullanmasi tzerine teroristler sert plastikten uretilen civiler kullanmaya
baslamistir.”

5.6. Faaliyet Gosterdikleri Bolge

Teror Orgutlerinin  hareket alami da mantklarint  sekillendiren bir
degiskendir. Meskin mahalde faaliyet gosteren bir teror orgiitii ile kirsalda
faaliyet gOsteren bir terdr Orgutd, taktik, ara¢ ve hedeflerinde farkliik
gosterecektir.” Kirsalda faaliyet gsteren terér orgiitleri igin S/THA gibi alan
hakimiyeti saglayan araglar caydiricilik saglarken, meskin mahalde giivenlik
kameralar1 ve kolluk kuvvetlerinin fiziksel varligr caydirict etki yaratmaktadir.

5.7. Kaynak

Mantiklt birer aktor olarak terdr Orgiitleri ellerinde bulunan kaynaklari
terorist eylemler gerceklestirmek icin akillica kullanmalar1 gerekmektedir.
Yiyecek, kalacak yer, para, propaganda araglari gibi kaynaklar grubun
birlikteligi ve i¢ dinamigini korumak amact ile 6nem arz ederken; silah,
mithimmat, imalathane gibi kalemler ise 6rgiitiin saldirt yapma kapasitesini
olusturmaktadir.” Bu sebeple, kaynak acisindan giiclii ve zengin terdr
orgutlerini caydirmak, giicsiz olanlara gore daha zor olacaktir. Teror
Orgitlerinin kapasite insa etmesini engelleyecek Onleyici saldirilar veyahut
finans kaynaklarinin Orgiite  destek saglamasinin  engellenmesi, terdr
orgutlerinin caydirilmasint saglayabilir. Kaynak acisinda zayiflayan orgiit, var
olan problem ¢6zim bulamadigi takdirde eylemlerini devam ettirmekte
guclik yasarken, 6rgit ici birlik ise 6nemli 6l¢tide zedelenecektir.

Orgiitiin sahip oldugu kaynaklar tiiriine gére insan kaynagi ve maddi
kaynak olarak ikiye ayrimaktadir. Maddi kaynaklar para, silah, iletisim
araclari, belgeler, kamplar, kalacak yerlerden olusurken, insan kaynag
Orgitin elinde bulunan uyelerin nicelik ve nitelik agisindan yeterli Sl¢tide
olmast olarak tanimlanmaktadir. Teror 6rgutleri maddi kaynak elde etmek
adina uyusturucu satmak, insan kacakeiligt yapmak gibi, adam kagirmak, silah
kagakeiligr yapmak, hara¢ kesmek gibi kriminal aktivitelere basvurabilirken,
insan kaynagint gelistirmek adina 6nemli noktalara kalifiye tye ararken, bazi

% Brian A. Jackson, “Aptitude for Destruction: 1 olume 1", RAND Corporation, California 2005,
s.24.

1 Dolnik, agm, 14; Jackson, “Aptitude for Destruction: 1V olume 1", s.43.

02 Walter Enders, Todd Sandler, ve Jon Cauley, “UN Conventions, Technology and

Retaliation in the Fight Against Terrorism: An Econometric Evaluation.” Terrorism and
Political Violence, C.2, New York 1990, 5.86; Cragin ve Daly, age, s.506.
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uzmanlik gerektirmeyen noktalara ise niteliksiz eleman toplamaktadir.”

Insan kaynagi az olan bir 6rgiitiin tiyelerinin hedef alinmast, olast érgiite
adam toplayabilecekleri sosyal ortamlardan wuzak tutulmalari, terdr
orgiitlerine karst etkili bir caydiricilik sunacaktir. Ote yandan maddi
kaynaklari az ancak insan kaynagy fazla bir 6rgiit, bu maddi kaynagt kotarmak
adina insan kaynagini daha artan zaiyatlarda faydalanabilir. Ote yandan
intihar saldirdar gibi taktiklerde, Orgiitler uzunca yillardir 6rgit icinde
bulunmus tyelerden ziyade, yeni tiyeleri kullanmak isteyebilir. Bu kapsamda
teror orgltlerinin kaynaklarinin operasyonel mantiklarini nasil etkiledigini
belirlemek, uygun terérizmle miicadele yontemlerinin belirlenmesinde fayda
saglayacaktir.

Sonug

Aktorlerin mantiklt oldugu varsayimi tizerinden hareket eden caydiricilik
teorisi, olast algilanan zararin kardan fazla oldugu durumlarda aktorlerin s6z
konusu eylemi yapmaktan imtina edecekleri tzerine kuruludur. Devletleri
caydirmak tzere gelistirilen geleneksel caydiricilik teorisi, terérizmle
miucadelede istenilen etkiyi saglamamaktadir. Zira devletlerden farkli bir
yapiya ve 6zellige sahip bu 6rgtitler, kendilerine uygun bir caydiricilik stratejisi
gerektirmektedir.

Mantik, her ne kadar nesnel bir olgu olarak algilansa da kultiirel degerlerin,
normlarin, i¢inde yagsanilan toplumun, cografyanin ve dénemin 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu ¢ercevede mantik, evrensel bir olgu olmasina ragmen,
Oznel bir olgudur. Bu ise caydiriciligin da her zaman her yerde gegerli
olmadigl, s6z konusu caydiricihigin gecerli olmasi icin hasmin mantiginin
anlasilmasi gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cayduricilik, cezalandirma ve yadsima olmak tzere iki temel yaklagim
tzerine kurulmaktadir. Cezalandirma, olast eylemin sonucunda failin misli ile
cezalandirlarak yapacagl eylemin ortaya c¢ikardigt avantaji dezavantaja
cevirmeyi amaglamaktadir. Yadsima ise hasmin gerceklestirmeyi distindigi
eylemi basarilt bir sekilde gerceklestirmesine mani olan bir dizi 6nlemin
alinmast ile basari oranmnin dismesini ve hasim ic¢in maliyetin artmasint
amaclamaktadir.

Mantiklt birer aktor olarak terér orgutleri de tipki devletler gibi
caydirilabilmektedir. Ancak devletlerden farklt 6zelliklere sahip olmalari
sebebi ile bu Orgitlerin motivasyonlart ve mantiklarinin incelenerek

0 Dolnik, agn, s.19.
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anlanmasi, bu orgltlere karst etkili terérizmle miucadele politikalarinin
belirlenmesi i¢cin 6nem arz etmektedir.

Teror orgiitleri sadece liderlerden olusmayip, Grgiitler icerisinde kiigiik
gruplar ve tyeler de bulunmaktadir. Bu kapsamda ter6rizmle miicadele orgiit,
lider kadro, kiiciik gruplar ve bireylerin sadece birisi veyahut birkacinin
caydirilmasi, diger seviyeleri caydirmayacagindan, s6z konusu tehdit sadece
belli bir oranda engellenecek, tam anlami ile ortadan kalkmayacaktir. Teror
orgiitlerine yonelik 6zel caydiricilik stratejileri benimsenmeli, bu stratejiler
orgitiin her bir kademesini caydiracak sekilde planlanmalidir.

Teror orgutlerinin mantiklar, benimsedikleri ideoloji, sahip olduklar
lider, i¢inde bulunduklari toplum, maddi ve insan kaynaklari, karsilastiklart
problemler ve faaliyet gosterdikleri bolgeye gore sekillenmektedir. Her teror
orgiitii bu agidan birbirinden ayrismakta, her biri sahsina minhasir 6zellikler
gostermektedir. Devletler bu 6rgttleri caydirmak adina bu 6zellikleri g6z
oniinde bulundurmali, bu ¢ergevede terérizmle mucadele stratejilerini
olusturarak problem sadece askeri olmakla kalmayip, yekpare devlet olarak
¢6zmeye ¢alismalidir.
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