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ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

COVAX: SISTEMSEL SORUNLAR SEBEBIYLE KURESEL ASI ESITLIGININ COKUSU
COVAX: THE COLLAPSE OF GLOBAL VACCINE EQUITY DUE TO SYSTEMIC PROBLEMS

Dog. Dr. Gokhan DUMAN!
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COVID-19 Asilarina Kiiresel Erisim (COVAX) girisimi, 2020°de tiim tilkelerin COVID-19 agilarina adil sekilde ulagmasini
saglama hedefiyle baslatildi. Ancak, yiiksek beklentilere ragmen girisim hedeflerini tam olarak karsilayamadi ve bu durum
elestirilere yol acti. Bu makale, COVAX’1n finansman eksiklikleri, tedarik zincirindeki aksamalar, as1 milliyetgiligi ve
jeopolitik rekabetler gibi temel sorunlarini analiz ederek basarisizligin nedenlerini irdeliyor. Ayrica, bu faktdrlerin kiiresel
saglik esitsizligini nasil derinlestirdigini ve gelecekteki pandemi hazirlik planlari i¢in alinmasi gereken dersleri vurguluyor.
COVAX’1n deneyimi, uluslararasi is birliginin zayifliklarini ortaya ¢ikarmakla birlikte, kriz yonetimi ve kaynak dagilimmda
daha etkin mekanizmalarin gerekliligine isaret ediyor. Makale, girisimin kiiresel saglik yonetisimini gliclendirme potansiyelini
kabul ederek, gelecekteki salginlarda savunmasiz toplumlarin asilara erigsimini garanti altina alacak politikalarin nemini
savunuyor. Sonug¢ olarak, COVAX’in yasadig1 zorluklar, adil bir kiiresel saglik sisteminin insasi igin yol gosterici nitelik
tasiyor.
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ABSTRACT

The COVID-19 Vaccines Global Access (COVAX) initiative was launched in 2020 with the aim of ensuring that all countries
have equitable access to COVID-19 vaccines. However, despite high expectations, the initiative has failed to fully meet its
goals, leading to criticism. The study examines the reasons for the failure by analyzing the underlying problems of COVAX,
such as funding shortfalls, supply chain disruptions, vaccine nationalism, and geopolitical rivalries. It also highlights how these
factors have deepened global health inequalities and the lessons to be learned for future pandemic preparedness plans. While
COVAX’s experience reveals the weaknesses of international cooperation, it also points to the need for more effective
mechanisms for crisis management and resource allocation. The article recognizes the initiative’s potential to strengthen global
health governance and argues for the importance of policies that ensure access to vaccines for vulnerable populations in future
pandemics. Ultimately, COVAX’s challenges provide guidance for building an equitable global health system.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

The study critically analyzes the failure of the COVID-19 Vaccines Global Access (COVAX) initiative, launched in April 2020
by the World Health Organization (WHO), the Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI), and Gavi, the Vaccine
Alliance. COVAX aimed to ensure equitable global access to COVID-19 vaccines by delivering 2 billion doses by the end of
2021, with a particular focus on supporting low- and middle-income countries (LMICs) that lacked the resources to secure
vaccines independently. However, despite its ambitious objectives, COVAX fell short of its goals, exposing significant
weaknesses in global health cooperation. The purpose of the study is to investigate the key factors - financial constraints,
logistical hurdles, political dynamics, and geopolitical tensions - that contributed to COVAX’s inability to achieve its mission.
Additionally, the article explores the implications of this failure for future global health initiatives, emphasizing the need to
address systemic inequities in pandemic response. The scope encompasses a detailed examination of the initiative’s operational
challenges, its impact on global health equity, and the ethical questions surrounding vaccine distribution. By framing the
analysis within the concept of global public goods - where vaccines benefit all nations and require collective action - the study
underscores the gap between theoretical ideals of equity and their practical realization during a global crisis.

Design/methodology/approach:

The study adopts a multidisciplinary and mixed-methods approach to dissect the failure of COVAX, integrating quantitative
data and qualitative insights. It draws on a wide range of sources, including academic literature in health economics,
international relations, and public policy, to provide a theoretical foundation. Quantitative data, such as vaccine distribution
statistics, funding allocations, and vaccination rates, are sourced from authoritative organizations like the WHO, UNICEF, and
the Africa Centres for Disease Control and Prevention. To ground the analysis in real-world contexts, the article includes case
studies of vaccine distribution efforts in countries such as Ghana, India, and Brazil, highlighting regional variations in
outcomes. Comparative analysis is employed to contrast vaccine access between high-income countries and low- and middle-
income countries, revealing disparities in resource allocation and delivery timelines. Additionally, qualitative data from
interviews with health officials, policymakers, and global health experts enrich the study by offering perspectives on the
systemic barriers faced by COVAX. The analysis combines statistical techniques, such as regression models to explore the
relationship between funding and vaccine delivery, with thematic content analysis of policy documents and interview
transcripts. This comprehensive methodology enables a robust examination of both the measurable and nuanced dimensions of
COVAX’s shortcomings.

Findings:

The article identifies a multifaceted set of challenges that undermined COVAX’s effectiveness. Financially, the initiative
struggled with a significant funding shortfall, estimated at $8.7 billion by mid-2021, which hampered its ability to compete
with wealthier nations securing vaccine doses through bilateral agreements (Usher, 2021). Logistically, LMICs faced
substantial barriers, including inadequate cold chain infrastructure, leading to vaccine wastage in countries like Malawi and
South Sudan (DEVEX, 2021). Politically, vaccine nationalism exacerbated these issues, as HICs prioritized their own
populations - by December 2021, HICs had administered 133 doses per 100 people compared to just 11 doses per 100 in low-
income countries (UNICEF, 2022). Geopolitical tensions further complicated the situation, with nations like China and Russia
leveraging vaccine donations for diplomatic gain, undermining COVAX’s role as a centralized distribution mechanism. These
interconnected factors delayed vaccine access in LMICs, contributing to prolonged pandemic conditions, the emergence of
variants like Delta and Omicron, and deepened global health inequities. The findings also reveal secondary consequences, such
as the erosion of trust in international health initiatives among LMICs and the role of misinformation in reducing vaccine
uptake even when doses became available. Collectively, these results highlight how structural and political barriers
overwhelmed COVAX’s operational capacity.

Conclusion and Discussion:

The failure of COVAX serves as a critical lesson in the fragility of global health governance and the urgent need for reform.
The study concludes that achieving equitable vaccine access in future pandemics requires stronger international cooperation
and innovative solutions to address the challenges exposed by COVAX. It proposes several actionable recommendations:
establishing a global health fund to ensure sustainable financing, negotiating binding agreements to prevent vaccine hoarding,
and investing in local manufacturing capacity in low- and middle-income countries, such as South Africa’s collaboration with
BioNTech, to enhance self-sufficiency. Furthermore, it advocates for multilateral forums, like G20, to facilitate dialogue and
mitigate geopolitical tensions that disrupt coordinated responses. Beyond immediate policy changes, the study calls for further
research into private sector roles in global health and innovative financing models, such as vaccine bonds, to diversify funding
sources. The experience of COVAX raises broader questions about accountability and transparency within international
organizations, urging a reevaluation of how global health initiatives are designed and implemented. Ultimately, the analysis
emphasizes that solidarity, rather than self-interest, must underpin future efforts to build a more resilient and equitable global
health framework capable of withstanding the challenges of pandemics.
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1. GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Mart 2020'de ilan edilen COVID-19 pandemisi, modern tarihin en 6nemli kiiresel
saglik krizlerinden biri olmustur. Milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesi ve ekonomik sistemlerin sekteye
ugramasiyla birlikte; etkili asilarin gelistirilmesi ve dagitilmast hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar ve bilim
camias1 i¢in ilk andan itibaren en 6nemli Oncelik haline gelmistir. Asilarin hizla gelistirilmesi, insanligin
yaraticiliginin ve ig birliginin bir kanitidir; ancak daha sonra agilarin dagitiminda yasanan sorunlar, kiiresel saglik
sistemindeki derin esitsizlikleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu baglamda, COVID-19 Asilarina Kiiresel Erisim (COVAX)
girisimi, COVID-19 asilarinin ekonomik durumlarina bakilmaksizin tiim ilkeler tarafindan erisilebilir olmasin
saglamak i¢in is birligine dayali bir ¢aba olarak Nisan 2020'de baslatilmistir.

Uluslararasi is birligi, COVID-19 salgim gibi kiiresel saglik krizlerine etkili miidahalelerin temel tasidir. Frenk ve
Moon'un (2013) belirttigi gibi, kiiresel saglik sorunlar1 ulusal siirlari agmakta ve yaygin etkilerini hafifletmek
icin kolektif eylem gerektirmektedir. Modern toplumlarin seyahat, ticaret ve iletisim yoluyla birbirine bagl yapisi,
bulasict hastaliklarin diinya ¢apinda hizla yayilabilecegi ve herhangi bir iilkenin bagimsiz olarak miidahale etme
kapasitesini asabilecegi anlamina gelmektedir. Bu gercek, iilkelerin bilimsel bilgiyi paylagma, halk sagligi
stratejilerini koordine etme ve asilar gibi kritik kaynaklara esit erisim saglama konusunda is birligi yapma
ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Gostin (2014) ayrica bu is birliginin, 6zellikle pandemilerle kendi baslarina
miicadele edecek altyapiya veya finansmana sahip olmayan diisiik ve orta gelirli iilkeleri desteklemek i¢in mali ve
teknik kaynaklarin bir araya getirilmesi agisindan hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

Saglik i¢in kiiresel kamu mallar1 kavrami, uluslararasi is birliginin pratik gerekliligini daha da vurgulamaktadir.
Smith ve digerlerinin (2003) belirttigi gibi, pandemik hastaliklara yonelik asilar, herhangi bir {ilkenin sinirlarinin
otesindeki niifuslara fayda saglamakta, bu da asilarin gelistirilmesi ve dagitimini ortak bir kiiresel sorumluluk
haline getirmektedir. COVID-19 vakasinda, asilanmamis bolgelerde yeni varyantlar ortaya ¢ikmasi, yiiksek
astlama oranlarina sahip iilkelerde bile kiiresel saglik giivenligi icin siirekli bir tehdit olusturmustur. Bu durum,
kargiliklt bagimlilik ve kiiresel dayanismanin sadece ahlaki bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda kiiresel saglik
yonetisiminin stratejik bir gereklilik oldugunu gostermektedir. COVAX gibi girisimler bu tarz stratejik hamlelere
bir drnek olarak tasarlanmis olup, koordineli ¢abalar ve kaynak paylasimi yoluyla daha zengin iilkeler ile diisiik
ve orta gelirli iilkeler arasindaki ugurumu kapatmayi amaglamaktadir.

Kiiresel saglik yonetisimin énemi, COVID-19 salgimi gibi benzeri goriilmemis saglik krizlerinin yasandigi bir
donemde ulusal sinirlar1 asan saglik sorunlarinin ele alinmasinda daha da 6n plana ¢ikmistir. Fidler (2007)
tarafindan “sinir Gtesi kolektif eylem gerektiren saglik sorunlariyla basa ¢ikmak igin devletler, hiikiimetler arasi
kuruluslar ve devlet dis1 aktorler tarafindan resmi ve gayri resmi kurumlarin, kurallarin ve siireglerin kullanilmasi”
olarak tanimlanan kiiresel saglik yonetisimi, saglik sorunlarini kiiresel 6l¢ekte yonetmek igin is birligine dayali bir
yaklagimi temsil etmektedir. Pandemiler, iklim degisikligi ve siiregelen saglik esitsizlikleri koordineli uluslararast
cabalara duyulan ihtiyacin altin1 ¢izdikce bu sistemin 6nemi de artmigstir. Kiiresel saglik yonetisimini anlamak,
siireglerinde yer alan cesitli aktdrleri tanimay1 gerektirir. On planda, kiiresel saglik ¢abalarmi koordine etmek,
standartlar olusturmak ve uluslara teknik destek sunmakla gorevli birincil uluslararasi saglik kurumu olarak hizmet
veren Diinya Saglik Orgiitii yer almaktadir (WHO, 2020). Diinya Saglik Orgiitii'niin 6tesinde, Birlesmis Milletler
gibi diger uluslararasi kuruluglar da Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ve Birlegsmis Milletler Kalkinma
Program1 gibi kurumlar araciligiyla 6nemli katkilarda bulunmakta ve saglik girisimlerini daha genis kalkinma
hedeflerine entegre etmektedir (UN, 2021). Diinya Bankasi da 6zellikle diisiik ve orta gelirli tilkelerde saglik
sistemlerini giiglendirmek i¢in mali ve teknik yardim saglayarak dnemli bir rol oynamaktadir (World Bank, 2021).

Kiiresel saglik yonetisiminin, ulus 6tesi saglik sorunlarini toplu olarak ele alan temel bir islevi bulunmaktadir. Bu
islev, acil saglik durumlarina uluslararasi miidahaleleri koordine etmektir. COVID-19 salgini, Diinya Saglik
Orgiitii'niin kritik bilgileri yayma, halk saglig1 rehberi yaymlama ve bu calismanin temel odak noktasini da
olusturan COVAX gibi girisimler araciligiyla as1 dagitimimi destekleme gabalarina dnciiliik etmesiyle bunu canli
bir sekilde gostermistir (WHO, 2020). Koordinasyon islevinin yaninda temel kaynaklarin harekete gegirilmesi de
o6nemli bir islevi temsil etmektedir. Kiiresel saglik yonetisimi, diinya ¢apindaki saglik girisimlerini desteklemek
icin finansman, uzmanlik ve altyapiy1 kanalize eder. AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu,
milyarlarca dolar1 bu hastaliklarla miicadeleye yonlendirerek kiiresel yiiklerini 6nemli 6lgiide azaltarak buna 6rnek
teskil etmektedir (The Global Fund, 2021). Bu tiir bir kaynak seferberligi yalnizca arastirma ve tedavi gelistirmeyi
desteklemekle kalmayarak ayni zamanda kaynaklar1 sinirli ortamlardaki saglik sistemlerini de giiclendirerek yerel
ihtiyaclar1 kiiresel bir baglamda ele alma kapasitelerini artirma potansiyeline sahiptir. Saglikta esitligin tesvik
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edilmesi ve sagligin sosyal belirleyicileri ile miicadele edilmesi, bu yonetisim sisteminin bir baska boyutunu
olusturmaktadir.

Kiiresel saglik yonetisimi; yoksulluk, egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi saglik esitsizliklerinin altinda yatan
nedenleri ele alan politikalar1 savunarak, sosyoekonomik veya cografi kosullardan bagimsiz olarak tiim bireylerin
optimal sagliga ulasabilmesini saglamayi amaglamaktadir (Marmot vd., 2008). Ancak kiiresel saglik yonetisiminin
etkinligi, aktorlerinin davraniglarini etkileyen bir dizi norma baglidir. Bunlar dayanigma, kolektif eylem ve
kargiliklt destektir. Bu anlamda, COVID-19 agilarina esit erisim saglamak i¢in tasarlanan COVAX girisimi, agilart
kiiresel olarak dagitmak i¢in kaynaklar1 bir araya getirerek ve servete dayali erisim yerine kapsayiciliga dncelik
vererek bu normu somutlastirmaktadir (Berkley, 2020). Bu ortak sorumluluk anlayisi, rekabet yerine is birligini
tesvik ederek kiiresel saglik gabalarmi giliglendirmektedir. Salgin hastaliklardan iklimle ilgili saglik risklerine
kadar kiiresel saglik tehditleri ortaya ¢iktikea, kiiresel saglik yonetisiminin rolii de artacaktir. Basarisi, is birligini
giiclendirmeye, kapsayicilig1 saglamaya ve ortaya c¢ikan zorluklara uyum saglamaya baghdir. Kiiresel saglik
yonetisimi, islevlerini ve normlarini koruyarak, kolektif eylemin boliinmeye kars1 zafer kazandig1 daha saglikli ve
daha adil bir diinyanin yolunu agabilir.

Bu anlamda COVAX kiiresel saglik yénetisiminin paydaslari, Diinya Saglik Orgiitii, Salgin Hastaliklara Hazirlik
Yenilikleri Koalisyonu (CEPI) ve As1 Ittifaki Gavi tarafindan gok sayida hiikiimet, sivil toplum kurulusu ve dzel
sektor ortaginin destegiyle yiiriitilmiistiir. Girisim, 6zellikle diisiik ve orta gelirli lilkelere odaklanarak COVID-19
agtlarinin gelistirilmesini, tiretimini ve adil dagitimini hizlandirmay1 amaglamistir. COVAX, kaynaklari bir araya
getirerek ve toplu pazarlik giiciinden yararlanarak katilimci iilkeler igin as1 dozlarimi giivence altina almayi, saglik
calisanlarina ve savunmasiz niifuslara 6ncelik vermeyi ve nihayetinde pandemiyi sona erdirmeye yonelik kiiresel
cabaya katkida bulunmay1 amaglamigtir (WHO, 2020). Girisim, her katilimci {ilkede niifusun en az %20'sinin
astlanmas1 hedefiyle 2021 yili sonuna kadar 2 milyar doz as1 saglamak gibi iddial1 bir hedef belirlemistir (Gavi,
the Vaccine Alliance, 2020).

COVAX'n kurulugu uluslararasi toplum tarafindan iyimserlik ve yiiksek beklentilerle karsilanmigtir. Girisimin
ortaya cikigi ortak bir tehdit karsisinda uluslararasi is birligi ve dayanismanin bir kaniti olarak goriilmiistiir.
Girigim, diinyanin dort bir yanindan liderlerin destek s6zii vermesiyle “kiiresel bir soruna kiiresel bir ¢oziim”
olarak nitelendirilmistir. (United Nations, 2020). Ancak pandemi ilerledikge COVAX, vaatlerini yerine getirme
kabiliyetini engelleyen bir dizi zorlukla karsilagmistir. Bu zorluklar arasinda finansman yetersizlikleri, tedarik
zincirindeki aksamalar, a1 milliyetgiligi ve jeopolitik gerilimler yer almis ve bunlarin hepsi as1 dagitiminda
gecikmelere katkida bulunarak kiiresel esitsizlikleri daha da kotiilestirmistir.

Bu makale, COVAX'in basarisizligina yol agan faktorleri elestirel bir sekilde incelemekte, bu basarisizliklarin
kiiresel saglik esitligi lizerindeki etkisini analiz etmekte ve gelecekteki pandemi hazirlik ¢abalari igin
cikarilabilecek dersleri tartismaktadir. Calisma, kiiresel ast dagitiminin karmagsikligini ve ekonomik, siyasi ve
sosyal faktorlerin kargilikli etkilesimini inceleyerek, COVAX'in neden basarisiz olduguna ve gelecekte kiiresel
saglik yonetisimini iyilestirmek i¢in neler yapilabilecegine dair kapsamli bir anlayis sunmay1 amaglamaktadir.

2. COVAX'IN KARSILASTIGI ZORLUKLAR

[k andan itibaren COVAX'1n muhtemel basarisi, karmasik bir mali, lojistik ve siyasi zorluklar aginm iistesinden
gelme becerisine bagliydi. Ancak, asagida Ozetlenen bazi kilit faktdrler COVAX girisiminin etkinligini
zayiflatmigtir.

Yogun diinya niifusunun agilanmasi igin yeterli finansman saglamak COVAX i¢in siireklilik arz eden bir zorluktu.
Girisim cesitli hiikiimet ve kuruluslardan taahhiitler alsa da fonlarin fiilen 6denmesi genellikle gecikmis, bu
gecikmeler belirsizlik yaratmis ve COVAX'm ag1 ireticilerine zamaninda 6deme taahhiidiinde bulunma
kabiliyetini sirlamistir. Ornegin, pandeminin ilk yilinda, Haziran 2021°de COVAX, 2021 hedeflerine ulasmak
icin gereken 18,1 milyar Amerikan Dolari’nin yalnizca 9,6 milyarlik kismini toplayabilmis ve bu da COVAX"
hedeflerini kiigiiltmeye zorlamistir (Usher, 2021). Bu finansman ag¢iginin ortaya ¢ikardigi sorun, gelismis ve
ekonomik agidan giiglii birgok {ilkenin as1 tireticileriyle ikili anlasmalar yapmay1 tercih etmesi, kendi niifuslari i¢in
dozlar giivence altina almak adina yiiksek fiyatlar 6demesi ve boylece COVAX igin mevcut as1 havuzunu
azaltmasi gergegiyle daha da kotiilesmistir.

Finansman eksikliklerine iliskin érnekler COVAX'm karsilastig1 zorluklar1 vurgulamaktadir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri COVAX'a baslangigta 4 Milyar Dolar taahhiit etmis, ancak katki 6demesini Subat 2021'e kadar
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ertelemis, bu da girisimin erken a1 tedarikini giivence altina alma kabiliyetini yavaslatmistir (The White House,
2021). Benzer sekilde, Avrupa Birligi de 1 Milyar Avro taahhiit etmis ancak kendi as1 tedarigine kiiresel esitlikten
daha fazla oncelik verdigi i¢in elestirilere maruz kalmistir (Avrupa Komisyonu, 2020). Bu gecikmeler ve birbiriyle
yarigan Oncelikler, ulusal c¢ikarlarin genellikle oncelikli oldugu bir krizde goniillii katkilara glivenmenin
zorlugunun altin1 ¢izmistir. Dahasi, COVAX'In finansman modeli biiyiik 6lgiide iilkelerin goniilli katkilar
cergevesinde olusturulmus ve bu da ayni iilkelerin siirekli rekabet halindeki ulusal ¢ikarlarmni disiinmeye
baglamasiyla birlikte etkisiz kalmigtir. Anarsinin hakim oldugu uluslararasi sistem igerinde iilkelerin COVAX’a
katkilaria yonelik baglayici bir mali taahhiit mekanizmasinin olmamasi, bazilarinin destek sdziiniin sadece sdzde
kalmasi anlamina geldiginden; ilgili durumun COVAX’in fon akiglarinda ongdriilemezlige yol agtigini iddia
etmek yanlis olmayacaktir. Ornegin, dénemin Japonya hiikiimeti COVAX igin 1 Milyar Dolar taahhiit etmis ancak
kendi asilama kampanyasina oncelik vermesi icin iilke icinde baski gérmiis ve katkilarini ertelemigtir (Japan
Times, 2021). Goniilli taahhiitlere olan giiven, ulusal dnceliklerin genellikle kolektif eylemi, ortak iyiyi gdlgede
biraktig1 krizler sirasinda kiiresel saglik girisimlerinin finanse edilmesinin daha genis ¢apli zorlugunu da
vurgulamistir. Yeterli ve zamaninda finansman saglanamamasi sadece COVAX'n as1 tedarik etme kabiliyetini
siirlamakla kalmamis, ayni zamanda dzellikle as1 dozlarina erisim igin girisime giivenen diisiik ve orta gelirli
iilkeler arasinda vaatlerini yerine getirme kabiliyetine olan giiveni de zayiflatmistir.

Kiiresel ag1 tedarik zinciri, pandemi sirasinda hammadde, {iretim kapasitesi ve dagitim aglarina yonelik benzeri
goriilmemis bir taleple biiyiik bir baski altinda kalmistir. Bu rekabetgi pazarda bir alict olarak COVAX, asi
dozlarin1 temin etmede Snemli engellerle karsilasmustir. Ozellikle 6zel iiretim siiregleri gerektiren mRNA
agtlarinin iretimindeki gecikmeler bu zorluklart daha da artirmistir (Baraniuk, 2021). COVAX'in dagitim
hedeflerini kargilama kabiliyeti ¢ercevesinde birden fazla asama ve paydas igeren bu siirecin karmasiklig
degerlendirildiginde, tedarik zincirindeki olasi bir aksakligin ne denli ciddi olumsuzluklara sebep olabilecegi
zaman icerisinde deneyimlenmistir. Ornegin; 2021'in baslarinda AstraZeneca'nin Avrupa'daki iiretim tesislerinde
yasanan iiretim sorunlari, COVAX'a as1 teslimatlarinda 6nemli gecikmelere yol agmistir (Reuters, 2021a). Bu
gecikmeler, asilama kampanyalarini1 beklenen COVAX teslimatlarina gore planlayan ancak tedarik eksiklikleri
nedeniyle ertelemek zorunda kalan Gana ve Fildisi Sahili gibi tilkeler i¢in 6zellikle sorun olusturmustur (Africa
CDC, 2021). Ayrica, birgogu depolama ve nakliye icin gerekli altyapidan yoksun olan diisiik ve orta gelirli
iilkelerde ag1 dagitmanin lojistik karmasikligi 6nemli engeller olusturmustur. Pfizer-BioNTech agisinin -70°C'de
ultra soguk depolama gerektirmesi, bu duruma en net 6rneklerden birisi olmustur. COVAX soguk zincir altyapisi
icin destek saglamasina ragmen, gereken dlgek ve hiz, girisimin kapasitesinin 6tesinde kalmistir. Malavi ve Giiney
Sudan gibi iilkelerde, yetersiz depolama tesisleri ve dagitimdaki gecikmeler nedeniyle as1 dozlarinin son kullanma
tarihinin gectigine dair raporlar ortaya ¢itkmistir (DEVEX, 2021).

Lojistik zorluklar, 6zellikle ulasim aglarinin sinirlt oldugu ve elektrik arzinin giivenilmez oldugu kirsal ve uzak
bolgelerde daha da belirgin bir sekilde etkili olmustur. Ornegin Papua Yeni Gine'de daglik arazi ve zayif altyap:
agilarin dagitimini zorlastirmis ve dnemli gecikmelere yol agmustir (The Interpreter, 2021). Bu sorunlar sadece ast
dagitimin1 geciktirmekle kalmamis, ayn1 zamanda zamaninda depolanamayan veya uygulanamayan dozlarin
zaman agimina ugrama riski nedeniyle asi1 israfina iligkin endiseleri de artirmigtir. COVAX'in karsilagtig: tedarik
zinciri ve lojistik zorluklar, as1 iireticisi iilkeler tarafindan uygulanan ihracat kisitlamalari nedeniyle daha da
karmasik hale gelmistir. Ornegin, Hindistan Serum Enstitiisii araciligryla COVAX'1n énemli bir as1 tedarik¢isi olan
Hindistan, ciddi bir enfeksiyon dalgasi sirasinda yerel asilama kampanyasina 6ncelik vermek i¢in Mart 2021'de
ihracati durdurmustur (BBC, 2021). Bu karar COVAX ig¢in doz bulunabilirligini 6nemli 6l¢iide azaltarak kiiresel
saglik girisimlerinin ulusal politika kararlarina karsi kirilganligint ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, 2021'in
baglarinda Avrupa Birligi'nin ihracat kontrolleri COVAX'a as1 sevkiyatini sinirlandirarak tedarik kisitlamalarini
daha da kétiilestirmistir (European Commission, 2021). Uretim gecikmeleri, lojistik engeller ve ihracat
kisitlamalarinin birlesimi, COVAX'in agilart esit ve verimli bir sekilde teslim etme kabiliyetini ciddi sekilde
engellemistir.

As1 milliyetgiligi COVAX'in misyonunun dniinde énemli bir engel olarak ortaya ¢ikmustir. I¢ siyasi baskilar ve
halk saghigi kaygilariyla hareket eden yiiksek gelirli iilkeler, kendi niifuslarina dncelik vererek iireticilerle
dogrudan anlagmalar yoluyla biiyiik miktarlarda ast dozu temin etmislerdir. Bu davranig sadece COVAX igin as1
bulunabilirligini azaltmakla kalmamis, ayni1 zamanda fiyatlar1 da artirarak girisimin pazarda rekabet etmesini
zorlastirmistir (Katz vd., 2021). As1 milliyet¢iligi olgusu, 6zellikle yiiksek gelirli tilkelerin, genellikle kiiresel
esitligi yok sayma pahasina, vatandaglarini koruyacak dozlar1 giivence altina almak i¢in yaristigi ag1 uygulamasinin
ilk asamalarindan itibaren goriilmeye baslamistir. Ornegin Subat 2021 itibariyle diisiik ve orta gelirli bircok {ilke
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heniiz tek doz as1 erigimi dahi saglayamamisken; Kanada niifusunun bes katini, Birlesik Krallik ise niifusunun ii¢
katin1 asilamaya yetecek kadar doz temin edebilmistir (Duke Global Health Innovation Center, 2021). Bu da as1
erisimindeki esitsizlikleri goriinlir hale getirmistir. Gelismis ve zengin tlkelerin; ortak mallarin trajedisi
kapsaminda degerlendirilebilecek istifleme davranigi sadece COVAX'in dozlar1 giivence altina alma kabiliyetini
zayiflatmakla kalmamig, ayn1 zamanda kiiresel dayanismanin ulusal ¢ikarlara gore ikincil oldugu mesajint da
vermistir. Astya erisimdeki esitsizlik, uluslararasi toplum tarafindan terk edilmis hisseden diisiik ve orta gelirli
iilkeler arasinda kizgmligi koriikklemis ve kiiresel saglik krizlerinde daha zengin uluslarin ahlaki ve etik
sorumluluklarina iligkin sorular1 giindeme getirmistir. Belirli 6rnekler as1 milliyet¢iliginin etkisini daha da
gostermektedir. Ornegin Avustralya, nispeten kiigiik bir niifusa sahip olmasina ragmen ikili anlasmalar yoluyla 50
milyon dozdan fazla asi temin etmis ve COVAX igin daha az doz birakmistir (Avustralya Hiikiimeti, 2021). Benzer
sekilde Israil, diisiik ve orta gelirli iilkeler a1 tedarik elde etmekte zorlanmaktayken, Pfizer-BioNTech asilarina
erken erisim icin yliksek fiyatlar 6deyerek milyonlarca dozu gilivence altina alabilmistir (Times of Israel, 2021).
Bu eylemler yalnizca COVAX i¢in mevcut arzt sinirlamakla kalmamis, ayni zamanda girisimin giiclii tilkeler
tarafindan kenara itildigi algisina da katkida bulunmustur.

Ast milliyetgiliginin COVAX'in faaliyetleri iizerinde dogrudan etkileri de olmustur. Zengin iilkeler, biiyiik
miktarlarda as1 dozunu kilit altinda tutarak, fiyatlari artiran ve COVAX'n iireticilerle uygun kosullar i¢in pazarlik
yapmasini zorlasgtiran bir durum yaratmistir. Ornegin, Moderna ve Pfizer gibi ilag sirketleri, COVAX'a taahhiitte
bulunmak yerine daha yiiksek karlar sunan yiiksek gelirli iilkelerle ikili anlagmalara Oncelik vermislerdir
(Ferranna, 2021). As1 milliyet¢iliginin dogrudan bir sonucu olarak girisimin, talebin arzin ¢ok iizerinde oldugu ve
tireticilerin COVAX taahhiitleri yerine kazangli ikili anlagmalara oncelik verdigi bir pazarda rekabet etmekte
zorlandigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu dinamikler sadece dagitima sunulan doz sayisini sinirlamakla
kalmamis, ayn1 zamanda COVAX'in hedeflerine ulasmasin1 geciktirerek giivenilirligini ve etkinligini daha da
zayiflatmigtir.

COVID19 Pandemisinin, 6zellikle ABD, Cin ve Rusya gibi biiyiik giicler arasinda jeopolitik gerilimlerin arttig1
bir doneme denk geldigini de sdylemek miimkiindiir. Halihazirda var olan gerilimlerin bir uzantisi olarak iilkeler
arasindaki rekabet, ag1 dagitimi alanina da sigramis ve ilkeler as1 bagislarint diplomatik niifuz araci olarak
kullanmaya baslamistir. Ornegin, Cin'in “as1 diplomasisi” Afrika ve Latin Amerika'daki iilkelere as1 bagisi
yapilmasint igermekteydi. Bu bagislar yapilirken COVAX’in disarida tutulmasi ve dogrudan iilkelere bagis
yapilmast COVAX'm tarafsiz bir platform olarak roliinii etkisizlestirmistir (Kickbusch ve Liu, 2022). Bu bagislar
bazi iilkelerin asilara erisimini saglarken, alici iilkelerin birden fazla, bazen de birbiriyle ¢elisen tedarik kaynaklart
arasinda gezinmek zorunda kalmasi nedeniyle kafa karisiklig1 ve kuralsiz bir rekabet de yaratmustir. Ornegin,
Giineydogu Asya'da Kambogya ve Laos gibi iilkeler Cin'den 6nemli miktarda agi bagisi almig ve bu da niifuslarinin
biiyiik bir bolimiini COVAX diginda asilamalarina olanak saglamistir (van Dijk ve Lo, 2023). Bu durum kisa
vadeli bir rahatlama saglamis olsa da COVID19 ile kiiresel miicadeleyi olumsuz etkilemis ve COVAX'm adil
dagitim1 koordine etme kabiliyetini zayiflatmistir. Benzer sekilde, Rusya'nin Sputnik V asisin1 Dogu Avrupa ve
Latin Amerika tilkeleriyle ikili anlagmalar yoluyla tanitmasi ve dagitmast, kiiresel as1 ortamini daha da karmasik
hale getirmistir (The Moscow Times, 2021). Ornegin Macaristan, AB teslimatlarindaki gecikmeleri gerekge
gostererek Sputnik V dozlarim tedarik etmek icin COVAX'1 atlayarak Rusya ile dogrudan anlasmis ve bu siireg
yine COVAX'in roliinii zayiflatmistir (Reuters, 2021b).

Kiiresel miicadeleye yonelik ¢abalarin bu sekilde pargalanmasi sadece COVAX'1 zayiflatmakla kalmamis, ayni
zamanda siyasi olarak boéliinmiis bir diinyada toplu ve biitiinlesik bir miidahaleyi koordine etmenin zorluklarini da
ortaya ¢ikarmigtir. Asilarin jeopolitik baski araci olarak kullanilmasi, ilkelerin ortak eylem yerine stratejik
cikarlara oncelik vermesi nedeniyle COVAX'n iizerine kuruldugu esitlik ve dayanigma ilkeleri kagit {izerinde
kalmistir. Jeopolitik gerilimler COVAX'in kilit paydaslardan finansman ve destek saglama becerisini de
etkilemistir. As1 dagitimmin siyasallagmasi, giiven ve is birliginin erozyona ugradigi bir ortam yaratarak
COVAX'in fikir birligi olusturmasini ve kaynaklar1 harekete gegirmesini engellemistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletlerimin dénemin Baskani Donald J.Trump yonetimi altinda COVAX'1 destekleme konusundaki ilk
isteksizligi ve ardindan dénemin baskan1 Joe Biden yonetimi altinda politikadaki degisim, belirsizlik yaratmis ve
kritik finansman1 geciktirmistir (The White House, 2021). Benzer sekilde, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik
arasinda ag1 tedarigi konusunda yasanan gerginlikler COVAX'a verdikleri destege de yansimis ve her iki taraf da
birbirini kiiresel esitligi baltalamakla suglamistir (Politico, 2021). Bu jeopolitik dinamikler, siyasi gerilimleri
yonetmek ve kiiresel saglik girisimlerinin kriz zamanlarinda etkili bir sekilde ¢alisabilmesini saglamak i¢in daha
gliclii mekanizmalara duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmistir.
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3. COVAX'IN BASARISIZLIGININ ULUSLARARASI ETKISi

COVAX'n karsilastig1 zorluklar ve nihayetinde basarisiz olmasi yalnizca pandemiye acil miidahaleyi degil, ayn1
zamanda kiiresel saglikta yasanan esitsizligi daha da derinlestiren genis kapsamli sonuglara yol agmustir.

COVAX girisiminin en goriiniir etkisi, yliksek gelirli iilkeler ile diisiik ve orta gelirli iilkeler arasindaki as1
dagiliminda goze carpan esitsizliktir. 2021 y1li sonunda, yiiksek gelirli iilkelerdeki niifusun %70'inden fazlasi en
az bir doz as1 almigken, disiik gelirli tilkelerde bu oran %10'un altinda kalmistir (UNICEF, 2022). Bu esitsizlik,
birgok iilkenin as1 tedariki igin biiyiik 6l¢iide COVAX'a bagiml oldugu Afrika'da 6zellikle belirgindir. Ornegin,
Afrika'nin en kalabalik iilkesi olan Nijerya'da, bilyiik 6lgiide COVAX teslimatlarindaki gecikmeler nedeniyle,
Aralik 2021 itibariyle niifusun yalnizca %2,5'i tamamen asilanmistir (Africa CDC, 2021). Benzer sekilde, Cad'da
agtlama oranlar1 2022 ortasina kadar %1'in altinda kalarak esitsizligin boyutunu gozler 6niine sermistir. (WHO,
2022). Diisiik ve orta gelirli tilkelerde asilarin yavas dagitilmasi sadece milyonlarca kisiyi viriise kars1 savunmasiz
birakmakla kalmamis, aynm1 zamanda asilanmamig niifusta viral mutasyonlar i¢in verimli bir zemin
olusturdugundan yeni varyantlarin ortaya ¢ikma olasihigini da arttirmistir. Ornegin Delta ve Omicron varyantlar
ilk olarak sirastyla Hindistan ve Giiney Afrika'da, o donemde diisiik asilama oranlarina sahip bolgelerde tespit
edilmistir (WHO, 2021). Bu varyantlar kiiresel olarak yayilarak pandeminin birbirine bagliliginin ve asiya esit
erisimin éneminin altin1 ¢izmistir. Yeni varyantlarin ortaya ¢ikmasi sadece pandemiyi uzatmakla kalmamis, ayni
zamanda mevcut asilarin etkinligini de zayiflatmis, takviye asilar ve giincellenmis formiilasyonlar i¢in ek kaynak
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu esitsizlik ve viral evrim dongiisii, COVAX'm esitlik¢i dagitim vaadini yerine
getirememesinin kiiresel sonuglarimin en énemlilerinden biridir.

Asilarin adaletsiz dagilimmin derin sosyal ve ekonomik sonuglart da olmustur. Diisiik ve orta gelirli {ilkelerde
agilara erigimin olmamasi, devam eden enfeksiyon dalgalarini yonetmek igin sinirli kaynaklara sahip olan saglik
sistemlerinin bask: altinda kalmasi anlamina gelmistir. Yasllar, hali hazirda saglik sorunlari olanlar ve saglik
calisanlar1 gibi pandemiyle miicadelede on saflarda galisanlar da dahil olmak iizere savunmasiz niifuslar korumasiz
kalmistir ve bu da pandemi kaynakli liim oranlarmin artmasima neden olmustur. Ornegin, Hindistan'da Nisan
2021'deki yikici ikinci dalga, kismen asilama hizinin yavas olmasi nedeniyle hastanelerde kapasitenin ¢ok iizerinde
bir yogunluga sebep olmus ve oliimlerde artisa yol agmigtir (The Lancet, 2021). Benzer sekilde, Brezilya'da
astlama eksikligi, ozellikle yerli topluluklar arasinda yiiksek 6liim oranlarmin yasanmasina neden olmustur.
(Amnesty International, 2021). Bir anlamda asiya erisimdeki esitsizlik mevcut esitsizlikleri de daha da
kotiilestirmistir. Gorece zengin tilkeler yaygin asilama sayesinde ekonomik faaliyetlerini ve sosyal yasamlarini
stirdiirebilirken, yoksul iilkeler uzun siireli karantina ve ekonomik faaliyetlerde ve sosyal hayatta kesintilerle
miicadele etmislerdir.

COVAX araciligiyla yaygin asilama kapsamina ulasilamamasinin, yikici insani ve ekonomik etkilerle birlikte
pandeminin uzamasina neden oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Viriisiin bulasmaya devam etmesi, 6zellikle sosyal
giivenlik aglarinin genellikle zayif oldugu diisiik ve orta gelire sahip iilkelerde pandemi kaynakli 6limlerin
artmasina, saglik sistemlerinin zorlanmasina ve ge¢im kaynaklarmin kesintiye ugramasina sebep olmustur.
Okullarin, isletmelerin ve smirlarin uzun siire kapali kalmasinin egitim, istihdam ve sosyal uyum iizerinde uzun
vadeli etkileri olmus, marjinal topluluklar bu etkilerin en agir yiikiinii tagimigtir. Ekonomik olarak, pandeminin
devam etmesi yoksullugu ve esitsizligi daha da kotiilestirmigtir. Diinya Bankasi, pandeminin 2021 yilina kadar
150 milyon insani daha asir1 yoksulluga itebilecegini ve bu etkinin en biiylik yiikiinii diisiik ve ortak gelirli tilkelerin
tagtyacagini tahmin ettigi raporlar yayinlayarak sorunun biiyiikliigiinii gézler 6niine sermistir. (World Bank, 2020).
Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde, yiliksek igsizlik oranlar1 ve azalan Gayri Safi Yurtigi Hasila biiyiimesi ile
ekonomik etki 6zellikle siddetli olmustur (IMF, 2021). Ornegin, Giiney Afrika'nin issizlik orani, uzun siireli
sokaga ¢ikma yasaklar1 ve kesintiler nedeniyle 2021'de %34,4'e ulagmistir (Statistics South Africa, 2021). Asiya
erisimin olmamasi, iilkelerin virlisiin yayilmasmi kontrol etmek icin kisitlayici dnlemleri siirdiirmek zorunda
kalmas1 nedeniyle ekonomik aksakliklar dngoriilenden daha uzun siirmiistiir. Bu da pandemiden ¢ikma ve
pandeminin yarattig1 olumsuz etkilerden toparlanma cabalarin1 geciktirmis ve kiiresel tedarik zincirlerini zora
sokmustur.

Pandeminin uzamasinin kiiresel saglhk giivenligi acisindan da énemli sonuglar1 olmustur. Ozellikle diisiik ve orta
gelirli tilkelerde viriisiin kontrol altina alinamamasi, mevcut asi ve tedavilerden kagabilecek yeni varyantlarin
ortaya ¢ikma riskini artirmistir. Bu sadece yiiksek gelirli iilkelerde kaydedilen ilerlemeyi tehdit etmekle kalmamus,
ayn1 zamanda Ozellikle kriz zamanlarinda yerel diizeyde farkli boyutlarda miicadeleler yiiriitiilmesine karsin
(Doganyilmaz Duman ve Gilingdrmiis, 2022) kiiresel saglik sisteminin birbiriyle derinden baglantili dogasini 6n
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plana ¢ikarmigtir. Orne@in, 2021'in sonlarinda ortaya ¢ikan Omicron varyanti, gérece olarak hafifleyen seyahat
kisitlamalarina yeniden bagvurulmasini gerektirmis ve ekonomik belirsizlige yol agarak as1 dagitiminda koordineli
ve adil bir yaklagima duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmistir (WHO, 2021). Bir anlamda uzayan pandemiyle birlikte,

herkes koruma altina alinana kadar hicbir iilkenin giivende olamayacaginin ortaya ¢iktigini iddia etmek yanlis
olmayacaktir.

COVAX'n basarisizligy, kiiresel saglik girisimlerine ve ¢ok tarafli is birligine olan giiveni zedelemistir. Birincil
as1 kaynagi olarak COVAX'a giivenen pek ¢ok diisiik orta gelirli iilke, teslimatlar beklentilerin altinda kaldiginda
kendilerini terk edilmis hissetmistir. Bu terk edilmislik duygusu, uluslararasi kuruluslarin etkinligi ve esitlik
vaatlerini yerine getirme kabiliyetleri konusunda siipheciligi koriiklemistir. Ornegin Kenya'da saglik yetkilileri
COVAX'in gecikmeleri ¢ercevesinde, girisimin Afrika iilkelerini “hayal kirikligina ugrattigini” dile getirmistir
(The East African, 2021). Bu deneyim ayni zamanda kiiresel saglik finansmani i¢in goniilliiliik esasina dayali,
taahhiit temelli modellerin sinirliliklarint  vurgulamis ve gelecekteki krizlerde bu tir yaklasimlarin
stirdiiriilebilirligi ve giivenilirligi konusunda soru isaretleri yaratmistir.

Kiiresel saglik girisimlerine duyulan giivenin erozyona ugramasinin gelecekteki pandemi hazirligi i¢in daha genis
etkileri olacagmi belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu g¢ercevede, ¢ok tarafli mekanizmalar tarafindan ihmal
edildigini veya yetersiz hizmet verildigini diisiinen iilkeler, ikili anlagmalar veya bolgesel ittifaklar pesinde
kosmay tercih ederek gelecekteki is birliklerine katilmaya daha az istekli olabileceklerdir. Ornegin, baz1 Afrika
tilkeleri COVAX gecikmelerinden sonra kiiresel mekanizmay1 atlayarak Afrika Birligi'nin as1 tedarik girisimine
yonelmistir (Africa CDC, 2021). Bu parg¢alanma, saglik krizlerine miidahaleleri koordine etmeye yonelik kiiresel
cabalar zayiflatabilir ve gelecekteki kolektif eylem girisimlerini daha zor hale getirebilir.

COVAX'n basarisizligi, kiiresel saglik krizlerinde daha zengin iilkelerin ve ilag sirketlerinin hesap verebilirligi
konusunda tartigmalara yol agmistir. Buna bagli olarak giiven kaybi, kiiresel saglik ¢abalarina liderlik etmek i¢in
giivenilirlik ve is birligine dayanan Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar i¢in de zorluklar
olusturabilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin kiiresel hakkaniyetin oniine ge¢mesi, yiiksek
gelirli iilkelerin sorumluluklart ve kir amact giiden ilag sirketlerinin esitsizlikleri artirmadaki rolii hakkinda etik
sorular1 giindeme getirmistir. Ornegin Oxfam, COVAX icin as1 fiyatlarinin genellikle zengin iilkelerden daha
yiiksek olduguna dikkat ¢ekerek ilag sirketlerini esitlik yerine kara dncelik vermekle elestirmistir (Oxfam, 2021).
Bu tartismalar, gelecekteki girisimlerde daha fazla hesap verebilirlik, seffaflik ve esitlik saglamaya odaklanarak
kiiresel saglik yonetisiminde reform tartigmalari giindeme getirmistir.

4. SONUC VE ONERILER

COVID-19 Asilarina Kiiresel Erisim (COVAX) girisimi 2020 yilinda iddiali bir hedefle baglatilmistir: COVID-19
agtlarmin, bir lilkenin zenginligine veya jeopolitik etkisine bakilmaksizin diinyanin her kdsesine ulasmasini
saglamak. “Kiiresel bir soruna kiiresel bir ¢6ziim” (United Nations, 2020) olarak adlandiritlan COVAX, baglangigta
iyimserlige ilham vererek hiikiimetleri, uluslararasi kuruluslar1 ve 6zel paydaslar1 pandemiyle miicadele i¢in ortak
bir cabada birlestirmeyi basarmistir. Ancak, bu iddiali hedeflere ragmen COVAX, asiya adil erisim saglama
kabiliyetini baltalayan 6nemli zorluklar (yetersiz finansman, tedarik zinciri darbogazlari, yaygin as1 milliyetgiligi
ve jeopolitik rekabetler gibi) sebebiyle etkinlik sorunsaliyla karsi karsiya kalmistir. Sonug olarak, diisiik ve orta
gelirli iilkeler dozlart almada uzun siireli gecikmelerle karsilasmis, kiiresel saglik esitsizlikleri derinlesmis ve
pandeminin bireylerin hayatlar1 ve ge¢im kaynaklar1 iizerindeki yikici etkisini uzatmistir. Ancak COVAX
deneyimi, kiiresel saglik yonetisiminin giiglii ve zayif yonlerine iligkin kritik bilgiler sunmakta ve gelecekteki
pandemi hazirliklarinin iyilestirilmesi igin bir yol haritasi sunmaktadir.

Pandemi, daha saglam ve koordineli bir kiiresel saglik yonetisimi ¢ercevesine duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir.
Bu ihtiyacin merkezinde, Diinya Saglhk Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin kiiresel miidahalelere dnciiliik etmek
iizere daha fazla yetki ve kaynakla giiglendirilmesi yer almakta ve as1 paylagimi ve dagitimi konusunda baglayici
anlagmalar yapilmasini ve iilkelerin kiiresel saglik girisimlerine katilim kosulu olarak esit erisim taahhiidiinde
bulunmasini igermektedir. Bu tiir anlagsmalar as1 milliyet¢iliginin 6nlenmesine yardimci olabilir ve kiiresel saglik
onceliklerinin ulusal ¢gikarlarm gdlgesinde kalmasini engelleyebilir. Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii'niin gelecekte
gerceklesebilecek olast bir saglik krizlerinde is birligi ve hesap verebilirlik i¢in yasal bir g¢erceve olusturmayi
amaglayan kiiresel bir pandemi anlasmasi 6nerisi dogru yonde atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir. (WHO,
2021). Bu anlagma, adil as1 dagitimi, kaynak paylasimi ve pandemilere karsi koordineli miidahaleler igin hiikiimler
ve lilkeleri uyuma zorlayacak mekanizmalar Onermektedir. Kiiresel saglik yoOnetisiminin gili¢lendirilmesi,
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jeopolitik gerilimler ve rekabet halindeki ulusal ¢ikarlar gibi is birliginin 6niindeki siyasi ve ekonomik engellerin

diyalog ve uzlasi ingast yoluyla ele alinmasini da gerektirmektedir. Boylelikle kiiresel saglik yonetisiminin
dayanigma ve kolektif eylem gibi normlarma uyumlu is birliklerinin ortaya ¢ikmasi kolaylasabilir.

Daha etkin bir kiiresel saglik yonetisimi icin krizleri basariyla yoneten diger kiiresel saglik girisimlerinden de
dersler ¢ikarilabilir. Ornegin, AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile Miicadele Kiiresel Fonu, kiiresel saglik sorunlarini
ele almak i¢in hiikiimetleri, sivil toplumu ve 6zel sektorii bir araya getiren ¢ok paydash bir yaklasimin etkinligini
gostermistir (The Global Fund, 2020). Benzer bir modeli benimseyerek, gelecekteki olas1 pandemilere hazirlik
cabalar1 daha kapsayici ve etkili bir yonetisim saglayabilir. PEPFAR programmin HIV/AIDS ile miicadeledeki
basarisi, siirekli finansmanin ve yerel kuruluslarla ortakliklarin 6nemi ¢ergevesinde dnemli bir 6rnek sunmaktadir
(PEPFAR, 2021).

COVAX'n karsilagtigr finansman zorluklarini tekrar yasamamak igin gelecekte kiiresel saglik ydnetigimi
kapsaminda ortaya g¢ikabilecek COVAX benzeri girisimler daha siirdiiriilebilir ve Ongdriilebilir finansman
mekanizmalarini arastirmalidir. Buna gore; yiiksek gelirli tilkelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin
katkilariyla finanse edilen kiiresel bir saglik fonunun kurulmasi planlanabilir. Boyle bir fon, asilarin ve diger kritik
malzemelerin 6nceden satin alinmasi i¢in kullanilabilir ve diigiik ve orta gelirli tilkelerin asilara zamaninda
erigebilmesine olanak saglayabilir. Fon ayrica, lojistik engelleri ortadan kaldirmak igin soguk zincir depolama ve
ulasim aglar1 gibi altyap: yatirnmlarini da desteklemek icin kullanilabilecektir. Ornegin, sermaye piyasalarinda
tahvil ihra¢ etmek igin uzun vadeli bagis¢1 taahhiitlerini kullanan Uluslararast Bagisiklama Finansman Fonu
(IFFIm), Gavi'nin agilama programlari igin fon saglamada basarili olmustur (Gavi, 2020). Benzer bir mekanizma,
istikrarlt ve 6ngoriilebilir bir finansman kaynagi saglayarak gelecekteki pandemi hazirligi i¢in de uyarlanabilir.
Ayrica fon tahsisi ve 6demesinde daha fazla seffaflik, giiven olusturmak ve kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmasimi saglamak i¢in gereklidir. Gelecekteki girisimler, katkilari izlemek ve raporlamak igin
mekanizmalarla birlikte finansman taahhiitleri i¢in agik kurallar belirlemelidir.

Kiiresel vergilendirme veya dayanisma fonlar1 gibi yenilik¢i finansman mekanizmalari da arastirilabilir. Ornegin,
kiiresel saglik programlarini destekleyen UNITAID' finanse etmek i¢in baz1 iilkeler tarafindan uygulanan ucak
bileti vergisinin siirdiiriilebilir gelir elde etmede etkili oldugu kanitlanmistir (UNITAID, 2020). Benzer modellerin
pandemiye hazirliga uygulanmasi, ihtiya¢ duyuldugunda finansman saglanmasina yardimci olabilir ve gegici
taahhiitlere olan bagimlilig1 azaltabilir. Gates Vakfi'nin kiiresel saglik alanindaki yatirimlari, as1 aragtirmalart ve
dagitiminin finansmaninda 6zel sektor katkilarinin potansiyelini de gostermektedir (Bill & Melinda Gates Vakfi,
2021).

Asilara adil erigsimin saglanmasi, ¢ok yonlii bir yaklasim gerektirmektedir. Ilk olarak, diisiik ve orta gelirli
iilkelerde yerel tiretim kapasitesine yatirim yapmak, dis tedarikgilere olan bagimlilig1 azaltabilir ve kendi kendine
yeterliligi artirabilir. Diinya Saglik Orgiitii'niin mRNA as1 teknolojisi transfer merkezi gibi girisimler bu kapasiteyi
olusturmay1 amaglamaktadir, ancak daha fazla destege ihtiya¢ oldugunu soéylemek yanlis olmayacaktir (WHO,
2022). Yerel iiretimin yayginlastirilmasi, tedarik zincirindeki darbogazlarin giderilmesine yardimci olabilir ve
daha da 6nemlisi diistik ve orta gelirli iilkelerin kiiresel krizler esnasinda asilara erigimini saglayabilir. Bu yaklagim
ayn1 zamanda bu {ilkelerde istihdam yaratma, ekonomileri canlandirma ve saglik sistemlerini giliglendirme
potansiyeline de sahiptir. Ornegin Afrika'da, Afrika Birligi'nin 2040 yilina kadar kitanin asilarinin %60'in1 yerel
olarak iiretme hedefi, dis tedarik¢ilere bagimlilig1 azaltmaya yonelik dnemli bir adimdir (Africa CDC, 2021). Bu
girisimin teknoloji transferi, altyap: yatirmmi ve kapasite gelistirme yoluyla desteklenmesi kiiresel as1 esitligini
artirabilir. Giiney Afrikanin mRNA asilarint yerel olarak tiretmek icin BioNTech ile kurdugu ortaklik bu
yaklasimin umut verici bir érnegidir (BioNTech, 2022). Ikinci olarak, fikri miilkiyet haklar1 ve ticaret engellerinin
ele alinmasi ¢cok dnemlidir. Bazi iilkeler tarafindan 6nerildigi gibi, COVID-19 asilar1 i¢in patent korumalarindan
gecici olarak feragat edilmesi, daha genis iiretim ve dagitimi kolaylastirabilir. Ancak bu, inovasyon {izerindeki
etkisi ve teknoloji transferinin pratikligi konusundaki tartismalarla birlikte tartigmali bir konu olmaya devam
etmektedir.

Bu tartigmalarin ¢6ziime kavusturulmasi igin ilag sirketlerinin ¢ikarlarinin, miizakereler ve teknoloji paylagimina
yonelik tesvikler yoluyla dengelenmesi gerekmektedir. Ticaret politikalart da as1 tedarik zincirlerini bozan ihracat
kisitlamalarin1 dnleyecek mekanizmalarla kiiresel saglik hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Ornegin, Diinya
Ticaret Orgiitii'niin Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticaretle ilgili Yonleri (TRIPS) anlagmasi, daha genis as1 iiretimine
izin vermek i¢in pandemiler sirasinda gecici olarak askiya alinabilir (WTO, 2021). Bu 6neri kriz zamanlarinda
esnek ve duyarli ticaret politikalarina duyulan ihtiyact vurgulamaktadir.
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Kiiresel saglik yonetisimi dahilindeki mekanizmalarin ve girisimlerin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in jeopolitik
gerilimlerin yonetilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in biiyiik gii¢ler arasinda diyalog ve is birliginin tesvik edilmesi
ve kolektif eylemin ortak faydalarinin vurgulanmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler ve G20 gibi ¢ok tarafli
platformlar, fikir birligi olusturmak ve miidahaleleri koordine etmek i¢in kullanilmalidir. Bu platformlar, siyasi
miidahalelerden uzak, tarafsiz is birligi alanlar1 saglayabilir ve ulusal ¢ikarlarin kiiresel saglik yonetisimi normlari
olan dayanisma, kolektif eylem ve karsilikli destek ile uyumlu hale getirilmesine yardimci olabilir. Ornegin,
G20'in pandemiye yonelik ekonomik miidahaleleri koordine etme rolii, adil ag1 dagitimina odaklanarak saglik
diplomasisini de i¢erecek sekilde genisletilebilir. Buna ek olarak, kiiresel saglik girigimleri, tarafsizligi ve adaleti
saglamak i¢in agik yonetigsim yapilar: ve hesap verebilirlik mekanizmalari ile siyasi miidahalelere karst direngli
olacak sekilde tasarlanmalidir. Jeopolitik zorluklarin ele alinmasi, ekonomik esitsizlik ve kaynaklar i¢in rekabet
gibi gerginligin altinda yatan nedenlerin, kiiresel is birligi ve dayanismayi tesvik etmeye yonelik daha genis ¢abalar
yoluyla ele alinmasini da gerektirmektedir. Ornegin, Cin tarafindan énerilen Kusak ve Yol Saglik ipek Yolu gibi
girigimler, daha genis bir kiiresel saglik yonetisimi is birligi ¢ergevesine entegre edilebilir ve ¢ok tarafli cabalarla
rekabet etmek yerine onlart tamamlamalar1 saglanabilir (Kickbusch ve Liu, 2022). Benzer sekilde, Avrupa
Birligi'nin Kiiresel Gegit girisimi, as1 esitligini desteklemek i¢in kiiresel saglik yonetisimi normlar1 ve hedefleriyle
uyumlu hale getirilebilir (European Commission, 2022).

Sonug olarak COVAX'1n basarisizliginin nedenleri ¢ok yonliidiir. Girisim siiregelen bir finansman ag131 nedeniyle
sekteye ugramistir; 2021 ortasina kadar hedeflerine ulasmak igin gereken 18,1 milyar dolarin yalnizca 9,6 milyar
dolarmi temin edilebilmistir (Usher, 2021). Bu eksiklik COVAX'", ikili anlagsmalar yoluyla 6nceden biiyiik
miktarlarda ag1 temin eden yiiksek gelirli iilkelerle rekabet edemez hale getirmistir. Lojistik a¢idan, ¢ogu yeterli
soguk zincir altyapisindan yoksun olan diisiik ve orta gelirli lilkelere as1 dagitma gorevi goz korkutucu hale gelmis,
Malavi ve Gliney Sudan gibi iilkelerde goriildiigii gibi gecikmelere ve bazi durumlarda israfa yol agmugtir. Siyasi
olarak ag1 milliyetgiligi, zengin iilkelerin kendi niifuslarina dncelik vermesine ve kiiresel esitlik pahasina dozlari
istiflemesine neden olmusgtur. Aralik 2021 itibartyla, zengin iilkelerde her 100 kisiye 133 doz as1 uygularken, diisiik
ve orta gelirli iilkelerde her 100 kisiye sadece 11 doz as1 uygulayabilmistir (UNICEF, 2022). Jeopolitik gerilimler
ve Cin, Rusya gibi iilkelerin as1 bagislarin1 diplomatik kazang i¢in kullanmasi ve COVAX'in tarafsiz koordinator
roliiniin islevsiz hale gelmesi pandemiyle kiiresel capta etkin miicadeleyi daha da karmagsik hale getirmistir.
Dabhasi, esit olmayan as1 dagitimi nedeniyle pandeminin uzamasinin zincirleme etkileri olmustur. Diinya Bankasi,
krizin 2021 yilina kadar 150 milyon insan1 daha asir1 yoksulluga siiriikleyebilecegini 6ngérmiistiir (World Bank,
2020); bu da geciken kiiresel eylemin insani maliyetinin ne denli yiiksek oldugunun bir kanitidir. Delta ve Omicron
gibi varyantlarin asilanmamis bolgelerde ortaya ¢ikmasi, saglik giivenliginin birbiriyle baglantili kirtllgan yapisin
ortaya koymus; her yerde tedavi edilmeyen niifuslar herkes igin risk olusturmustur.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismanin tiimiine tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi s6z konusu degildir.
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