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MADEN KANUNU, TASOCAKLARI NIiZAMNAMESI
CELISKISI VE KAYBOLAN ULUSAL
DEGERLERIMIiZ

Giiltekin KAVUSAN  Ankara Univ. Fen. Fak. Jeoloji Miih. Bol., Besevler, ANKARA

Ulkemizin oldukca zengin olan dogal kaynaklarmin
korunmasmin ve bunlarin iilke ekonomisine en faydali
bir bigimde transfer edilmesinin, gelecegimizin garantisi
oldugu bir gergektir. Insanoglu, dogadan daima bir seyler
alir; gerek onu igleyip besinini iireterek, gerek sanayi
i¢cin maden ve kayalardan elde ettigi hammadeyi
degerlendirerek varolusunun devamhiligin saglamaya
calisir. Sorun, aldigi kaynagin bitmez tiikenmez
olmadiginin bilincinde olup olmamasindadir; yani
dogadan aldiginin tiimiinii tamamen degerlendirip
degerlendirememesindedir. Burada iki énemli neden
vardir: Birincisi ve en onemlisi bilgi birikiminin yeter-
siz olusudur. Bunun da nedenleri ya egitim yetersizligi
veya bilgi ile sermayeyi bir araya getirecek yasalarin
yoklugu yahut da bu gekildeki bir orgazinasyonun
yapilanmamis olmasidur. Ikincisi ise devlet 6rgiitiindeki
karar verici organlarin birden fazla olusu nedeniyle dogal

kaynagin tasarrufundaki aksamalardir. Bu ise en vahim

olamdir, zira dogal kaynaklar oylesine yasalar
gergevesinde heder olacaktir ki, gelecekte sanayi igin ge-
rekli hammadde baska iilkelerden ithal edilmek zorunda
kalinacakur. Bunun sonucu gelecekte tiimiiyle disa
bagimliliktir. Bu durumdaysa toplumun ve iilkenin
varlif1 gelecekte tehdit altna girecektir. Boylesine
olumsuz bir sonucu yasayacak gelecek kusaklar ise
kargilarinda sorumlu tutabilecekleri ne bir kisi, ne de bir
kurulug bulabileceklerdir. Halbuki gelecek kusaklar
bizim gelecegimizin garantisidir.

Maden kanununun ana felsefesine bakildiginda iilke
kaynaklarinin giintimiiz kogullarinda en rasyonel
bigimde degerlendirilmesinin amagclandig1 goriiliir. Bura-
da, ayni zamanda girigimcilik ruhu desteklenmeye
¢aligilmig olup devletin maden bulunan sahayi, maden
isletmesine kiralamasi ve iiretimden vergi almasi,
isletmecinin kaynag: dogru olarak kullanip kullan-
madiginin kontrol altinda tutulmasi ana prensip olarak
kabul edilmigtir. Ulkemizde ayn: zamanda bir de
Tagocaklar1 Nizamnamesi bulunmaktadir. Bu nizamna-
me Osmanli Imparatorlugu déneminde yurtrlige girmig
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olup amaci bina ve ingaat islerinde kullanilacak olan
yapi taglarinin  {iretilmesi, pazarlanmasi ve o devirde
ingaat sektoriiniin daha modern bir teknolojiye ulasmasi
i¢in ¢ikartilmigtir. Madenlerin isletilmesi ise Osmanli
Imparatorlugu déneminde padisahin 6zel iznini gerektir-
mekteydi. Istanbul yonetimi biirokrasiyi azaltmak
amaciyla tagocaklarimin igletme izinlerinin yerel
yOnetimlerce verilmesini uygun gormiis olmasina
kargilik Imparatorlugun son dénemlerinde maalesef yerel
yoneticilerin madenler hakkinda bilgi alabilecekleri
uzman kisilerden olugan danisman kadrolarin bulunma-
mas: yaninda, dzellikle yabancilarla igbirligi yapan Os-
manli vatandaglarinin yardimiyla bir¢ok dogal
kaynagimiz (kagak) igletilmigtir. Bu dénemde kaynak-
larin igletilmesinden alinan vergiler ise mahalli idarelere
birakilmigtir. Bu nizamname giiniimiizde yine hemen
hemen ayni sekliyle yiiriirliikktedir. Halbuki, giiniimiizde
artik eski kosullar mevcut degildir. Bugiin iilkemizde ye-
terinden fazla sayida jeoloji ve maden miihendisi bulun-
maktadir. O halde, yetigmis uzman sorunumuz eskiye
gore ¢oziime kavusmug sayilir. Fakat, yeterli teknik per-
sonel kadrosu mevcut degildir. Boyle kadrolarin
olusturulmas: her ne kadar sorunun ¢oziilebilecegi izle-
nimini yaratsa da bilimde ve sanayide uzmanlik isteyen
konularda yerel yonetimlerin bu derece uzmanlagmis
kigileri istihdam edebilmesi ¢ok zordur. Fakat, buna
ragmen yerel ydnetim organizasyonu igerisinde jeoloji
ve maden igletmeciligi alanlarinda en azindan birer per-
sonel istihdam edilmesi, boylece bir denetleme-danigma
biirosu olusturulmasi; hem yonetici kadrolar hem de
bolgedeki madenci kigi veya kuruluslar igin yararh
olacakur.

Maden kanunu ¢ergevesinde birgok maden alinmig
olmasina ragmen dogada hi¢bir zaman kesin sinirlar sz
konusu degildir. Bu nedenle de yiiriirliikteki yasalar
gergevesinde bazi madenlerin hangi kapsama girdikleri-
nin kesin olarak ortaya konulmasi miimkiin degildir.
Bunun 6niine gegilmemesi halinde, bugiin tas olarak
isletip, sanayi hammaddesi olarak degerlendirdigimiz ve
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titkettigimiz hammaddeleri, yakin bir gelecekte ¢cok daha
biiyiik paralar 6deyerek ithal etmek zornunda kalabiliriz.
Sorunun ¢oziimil icin, saniriz en basta yapilmasi
gereken nedenle tagocagi kavram kargasasinin ortadan
kaldirilarak dogada bulunan her tiirlii tagin maden olarak
degerlendirilmesini saglamaktir. Maden kanununun
yuriitiiciisii olan kurulusun, sézkonusu madenin hangi
nitelikten dolay: ne sekilde isletilmesi gerektigi konu-
sunda, maden isletmesi ile fikir birlifine varmasi zorun-
ludur. Ulke ckonomisinin gelecegi igin ¢izilen makro
kalkinma planlari ¢ergevesinde yiiriitiicti kurulugun, dev-
letin ilgili dier kuruluslariyla birlikte yapacagi
degerlendirme sonucunda, hem igletmeci hem de iilke
ckonomisi i¢in en saghkl bir karara varmasi gereklidir.
Yerel yonetimler ve valilikler, biinyelerinde
olusturulacaklari jeoloji ve maden biirosundaki uzmanlar
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kanaliyla, isletmecinin yapug dretim miktarinin
beyanina uygunlugunun kontroliiniin yani sira, diger ko-
nularda da (Ornegin; taahiit edilen igletme metodunun
uygulanip, uygulanmadig1; rasyonel igletme sartlarinin
saglanip, saglanmadig1; ¢evre sorunlarmin ¢oziimii vb)
yardimci olmay iistenmelidir. Bu hizmetler kargiliginda
ise, yerel yonetimlere iiretilen madenden devlet adina
tahsil edilen payin devredilmesi gereklidir. Cevre sorun-
larinin ¢oziimiinde en biiyiik sorumlulugu almig olan
belediyelere de belirli oranda bu paydan ayrilmasi, hem
sorunlarin ¢oziimiinde ivedilik saglanmasina, hem bele-
diye hizmetleri i¢in parasal kaynak bulunmasina, hem de
madenler cevresinde bulunan yerlesim alanlarindaki in-
sanlarin maden isletmecisiyle kaynagtirilmasini
saflayarak sosyal barigin yaratilmasina yardimci
olacakdir.
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