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AFET YONETIMi VE EKONOMIK ETKILERI*

DISASTER MANAGEMENT AND ITS ECONOMIC EFFECTS

Oz

Gegmisten giliniimiize, diinyada tahrip giicii yiiksek depremler
meydana gelmistir. Bu depremlerin etkileri etkin sekilde
yonetilemediginde, afete doniiserek ciddi yikimlara yol
agmaktadir. Deprem riski yiiksek bolgelerde afet direncinin
artirilmast ve yikicr etkilerin azaltilmasi amaciyla kiiresel
olgekte teknik ¢oziimler, yasal diizenlemeler ve yerele uygun
uygulamalar gelistirilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiyede de
ilgili kurumlar tarafindan afetlerle miicadele kapasitesinin
artirilmasina yonelik ¢aligmalar siirmektedir. Ozellikle 2023
yilinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremleri,
¢ok disiplinli bir yaklasimla kapasite gelistirme ihtiyacini daha
da gortiniir kilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, deprem, afet ve
afet yonetimi kavramlar1 agiklanmis; afet yonetiminin Tiirkiye
ve diinyadaki mevcut durumu, kargilagilan sorunlar ve ¢6ziim
onerileri ele alinmigtir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde afet
yonetimi uygulamalarindaki etkinlik farklarina dikkat gekilerek,
daha etkili bir afet yonetimi siireci igin oneriler sunulmustur.
Caligmada, toplumlarin afetlere kars1 daha direngli hale gelmesi
i¢in afet verilerinin standart ve kapsamli sekilde toplanmasi,
afet yonetimi siireglerinin bilimsel verilerle desteklenmesi ve
bilimsel bilgiyi karar siireglerine entegre edecek bir yonetisim
mekanizmasinin gelistirilmesi onerilmektedir.
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Abstract

Throughout history, destructive earthquakes have occurred
around the world. When the impacts of these earthquakes are not
effectively managed, they turn into disasters, causing significant
destruction. Global-scale technical solutions, legal regulations,
and locally appropriate practices are being developed in regions
with high earthquake risk to improve disaster resilience and
lessen devastating impacts. In this context, relevant institutions in
Tiirkiye are also keeping up their efforts to improve their capacity
for disaster management. In particular, the 2023 earthquakes
in Kahramanmaras and Hatay have further highlighted the
necessity of multidisciplinary capacity building. The concepts of
earthquake, disaster, and disaster management are introduced
in this study. It also discusses; the current state of disaster
management in Tiirkiye and around the world, the challenges
faced, and proposed solutions. Recommendations for a more
effective disaster management process are made by highlighting
the differences in the efficacy of disaster management practices
between developed and developing countries. In order to
make societies more resilient to disasters, the study suggests
standardizing and thoroughly collecting disaster data, providing
scientific evidence to support disaster management procedures,
and developing a governance mechanism that integrates scientific
knowledge into decision-making processes

Keywords: Disaster Management, Earthquakes, Economic
Impacts of Disasters
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Giris

Insanlik tarihi bircok yikici dogal afete taniklik
etmistir. Bu afetler fiziki, sosyal ve ekonomik
sistemler tizerinde derin etkiler birakmistir. Dogal
olaylar ile miicadele edilememesi nedeniyle afetler
yasanmaktadir.

Afetler
etkin
derinlestirmektedir.
etkileri

etkilenmesine neden olmaktadir. Afetlerin dogrudan

sonrasinda afet yoOnetimi siireglerinin

daha
dolayli

isletilememesi afetlerin etkilerini
Afetlerin dogrudan,

ve ikincil kalkinma = siireglerinin  de
ve dolayli etkileri kisa vadede yasami, uzun dénemde
etkilemektedir. Niifus

yogunlugu ve kirilganlig1 yiiksek bolgelerde meydana

ise toplumsal gelismeyi
gelen depremlerin ardindan daha derin etkiler
olusmaktadir.

Afetlerin  etkilerini  incelemek ve

risklerin azaltilmasi amaciyla ulusal ve uluslararas:

gelecekte

kurumlarca afet verileri toplanmakta veri tabanlar1
araciligryla paylasiimaktadir. Afet veri tabanlarinda
can kayb, etkilenen kisi, ekonomik zarar gibi veriler
tutulmaktadir.

Aktif deprem kusaginda bulunan Tiirkiyede
tarih boyunca birgok biiyiik deprem meydana
gelmistir. Bunlarin etkileri ile miicadele etmek i¢in
gerceklestirilen ¢aligmalar afet yonetimi alaninda
onemli gelismeler kaydedilmesini saglamistir. Ancak,
2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras ve
Hatay depremleri, Tiirkiyede afet yonetimi alaninda
kapasite artirilmasi amaciyla ytriitiilen ¢alismalarin

yeterli olmadigini gostermistir.

Bu c¢alismada, dogal afetlerin fiziki, sosyal ve
ekonomik etkilerine iliskin literatiir incelenmistir. Bu
kapsamda tanim ve kavramlara yer verilmis, diinyada
ve Tiirkiyede afet yonetimine ve afet yonetiminin
ekonomik etkilerine deginilmistir. Calimanin
sonug¢ bolimiinde modern afet yonetimi yaklagimi
kapsaminda bilimsel veriye dayali, ¢ok aktorlii ve
kapsayicibir yonetisim mekanizmasinin gelistirilmesi,
afet verilerinin yerelde detayl1 ve sistematik bi¢cimde
tutulmast, afet risklerinin ve afetlerin etkilerinin analiz
edilmesini konu eden galigmalarin desteklenmesi ve

takip edilmesi 6nerilmistir.

1. Afet ve Deprem

Afetler, yasamin akigini durduran toplumlar: fiziksel,
ekonomik ve sosyal yonlerden etkileyen dogal,
teknolojik ve insan kaynakli olaylardir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009: 149). Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginca (AFAD) hazirlanan Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri Sozliigiinde afet; toplumun timi
veya bir kesimi i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara neden olan, yasami ve insan faaliyetlerini
kesintiye ugratan, toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 dogal, teknolojik veya insan kaynakl
olaylar olarak tanimlanmistir (AFAD, 2025a).

Deprem, sel, tagskin ve volkan piiskiirmesi gibi
doganin islevi sonucunda gergeklesen olaylar “dogal

tehlike”
sonucunda gerceklesen, can ve mal kaybina neden

olarak adlandirilmaktadir. Bu olaylar
olan olaylar ise afet olarak nitelendirilmektedir
(Dolek, 2024: 6). Dogal olaylarin sosyal ve ekonomik
etkilerinin azaltilmasi i¢in risk azaltim faaliyetleri
uygulanmaktadir (Dolek, 2024: 10). Bu faaliyetler,
tehlikelere

artirilmasini hedeflemektedir.

toplumlarin  dogal karsi direncinin

AFAD tarafindan afet yonetimi, afetlerin dnlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi, afete sebep olan olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi,
olaydan etkilenen topluluklar igin giivenli ve
gelismis yasam cevresi olusturulmas: i¢in toplumca
yuriitilen topyekiin bir miicadele siireci olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2025a).

Yer kabugunda meydana gelen kirilmalar ani
titresimler olugturmaktadir. Titresimlerin yayilarak
icinden gectikleri ortamlar1 sarsmasi depremlere
neden olmaktadir (Isci, 2008: 959). Deprem,
yerkabugunda biriken enerjinin aniden bosalarak
yeryliziinii sarsmasi olarak agiklanmaktadir. Yer
kabugunda olusan gerilmeler yeraltindaki 1s1 ve
basingtan kaynaklanmaktadir (Demirtas ve Erkmen,
2000: 1).

Deprem siddeti, yeryiiziindeki fiziksel etkisinin
gozlemsel bir 6l¢iistidiir. Bu 6l¢ii deprem merkezinden
olan uzakliga bagli olarak degismektedir. Tiirkiyede
deprem siddetinin olgiilmesi i¢in “1998 Avrupa
Makro Sismik Siddet Olcegi” kullanilmaktadir
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2008:
yerytiziindeki

39).
etkisinin

(Tercan, Deprem siddeti,

Olglistinii  gosterir  ve

olayin

deprem siddet cetvelleri ile degerlendirilir (Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, 2025).

Depremler olusma sekillerine gore; tektonik, volkanik,
patlama ve ¢6kme depremi olarak tanimlanmaktadir
(Uslu, 2023:2). Depremlerin biytklikleri agiga
gikardiklar1 enerjiye gore belirlenir. Depremlerin
biytikliigli (magnitiid) 1930°lu yillarda gelistirilen
yontem kullanilarak  o6l¢tilmektedir. Depremin
olusturacagi hasari, depremin si1g veya derin odakl
olmasi belirler. S1g odakli depremler sonucunda
daha fazla hasar meydana gelir (Kandilli Rasathanesi
2025). 1986

yilinda gerceklesen ve 5.4 biyiiklige, 8 km odak

ve Deprem Arastirma Enstitiisi,

derinligine sahip oldugu belirlenen San Salvador
depremi, 2 milyon dolarlik hasara neden olmustur
(Demirtas ve Erkmen, 2000: 12).

Diinyada tarihsel siirecte gerceklesen biiyik
depremlerin yikici etkileri neticesinde ulusal
ekonomiler zarar gormistiir. Bu depremlerin

etkilerinin kaydedilmesiicin veri tabanlari gelistirilmis
ve ekonomilere verdigi zarar ile getirdigi mali ytikiin
belirlenmesi i¢in ¢aligmalar gerceklesmistir. Afet
olaylarina iliskin NetCatService veri tabanu, gelistirilen
veri tabanlar1 arasinda en kapsamlilarindan biridir
(Duman ve Gokgoz, 2018: 558).

Diinyada afetlerin siklikla meydana geldigi bolgeler
“Biiyitk Okyanus kiyilari, Asyanin dogusunda
Kamgcatka yarimadas, Japonya, Filipinler, Endonezya,
Amerikanin batisinda Aleut adalari, Kaliforniya,
Meksika, $ili ve Peru” olarak gosterilmektedir.
Dogal olaylar, afet yOnetimine yeterli kaynak

ayirilmamasina ve {lkelerin hazirlik seviyelerine

Aysegiil SAYLAM COSKUN, Miisliime NARIN

bagli olarak gelismekte olan iilkelerde daha fazla can
ve mal kayiplarina sebep olmaktadir. Bununla birlikte
miidahale, yeniden imar ve iyilestirme c¢alismalar:
kamu harcamalarini artirmakta, toplumu sosyolojik,
psikolojik ve ekonomik agilardan etkilemekte ve
egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin aksamasina
neden olmaktadir (Dogan, 2022: 1878-1879).

Giiniimiizde afetlerin artan etkileri ile miicadelede
afet
kalmaktadir. Geleneksel yaklasim afet sonrasinda

geleneksel yonetim  kurumlar1  yetersiz
miidahale ve iyilestirme siireglerine odaklanirken,
1990’1

etkisiyle, afet risk yOnetim sistemine yonelim

yillardan

sonra modern yaklasimlarin

gerceklesmistir (Ozmen ve Ozden, 2013: 2).

Dogal afet riskine bagh olarak afetlerin gerceklesme
sikligt ve etkileri diinya ¢apinda degismektedir.
Skidmoreve Toya (2002) tarafindan can ve malkayiplari
ile ilgili dtizenli veri toplanmadigi, hesaplamanin ise
kesin olmayan verilere dayandig, can kayiplarinin %
95 gibi yiiksek bir oranda gelismekte olan iilkelerde
meydana geldigi, fakat gelismis iilkelerin de ciddi
bicimde afetlerden etkilendigi belirtilmistir (Skidmore
ve Toya, 2002: 666).

1970 ile 2017 yillar1 arasinda meydana gelen
depremler Cin, Endonezya, Ermenistan, Ekvator,
Guatemala, Iran, Japonya, Haiti, Hindistan, Meksika,
Pakistan, Peru ve Tiirkiyede bir milyonun iizerinde
can kaybina neden olmustur (Uslu, 2023: 2).

Diinyada 2023 yilinda dogal afetler nedeniyle
ekonomik  kaylp 250 milyar
gergeklesmistir (Munich RE, 2023).

dolar olarak

Diinya genelinde olusan bazi biiyliik depremlere
iliskin bilgiler Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1: Tarihsel Siire¢te Diinyada Meydana Gelen Biiyiik Depremler (Kaynak: Saylam Coskun ve Narin, 2023: 267)

Yer ve Tarih Biiyiikliik (Magnitiid) Depremin Etkileri

Depremde 230.000 can kayb1 olmustur. Halep gevresi, sur ve kale

Halep Suriye, 09.08.1138 7.1 -
duvarlar1 zarar gormiistiir.
Sansi Cin, 23.01.1556 8.0 Depremde 830.000 kisi yasamini yitirmistir.
Gansu Cin, 16.12.1920 8.6 Bu depremde 200.000 kisi hayatini kaybetmistir.
Bu depremde 143.000 can kayb1 olmustur. Depremde ¢ikan yanginda
Kanto, Japonya, 01.09.1923 8.3 Tok}lo’nun % 42’si ?ranml?,.yangmda 72.400 kisi hay'fltlnl kaybetmistir.
Dogrudan depremin etkisiyle hayatin1 kaybedenlerin sayisinin 1.600
oldugu belirlenmistir.
Chingay Yakinlari, Cin, 22.05.1927 8.3 Bu depremde 200.000 can kayb1 olmustur.
Turkmenistan, 05.10.1948 7.3 Bu depremde 110.000 can kayb: olmustur.
Tangshan Cin, 27.07.1976 8 Bu depremde 255.000 can kayb1 olmustur.
Bu depremde 230.000’in iizerinde can kayb: olmustur. Endonezyanin
Asya, 26.12.2004 o Sumatrz.a adasi yakm.larl.nda me}fdana gelen d.e.:premil? se.:bep o.l.dugl%
tsunami Tayland, Hindistan, Sri Lanka ve bolgedeki birgok iilkeyi
etkilemistir. Kéyler ile turizm merkezleri biiyiik yikima ugramstir.
Haiti, 12.01.2010 70 Depremde 222.570 kisi hayatini kaybetmistir. Bagkent Port-au-Princede

meydana gelen deprem genis ¢apta hasara neden olmustur.

Diinyada 1990 ile 2024 yillar1 arasinda biiyilk  deprem sayilar: Sekil 1'de verilmistir.

depremlerin yasandig1 {iilkelerde meydana gelen

o o I

Endonezya M

iran =2
-

166

109

" eveci < [
Devletleri = 8 / [ l
Turkiye @

Hindistan g,

riipinter 3 [T 5

" e

Sekil 1: 1990-2024 Déneminde En Fazla Biiyiik Depremin Yasandig1 Ulkeler

(Kaynak: Buchholz, 2024)

1990 ile 2024 doneminde en fazla depremin Cin  Tirkiye'nin deprem sayisi siralamasinda 6. oldugu

Halk Cumhuriyetinde meydana geldigi, bu donemde  gériilmektedir.
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1.1. Deprem ve Tiirkiye

Tirkiye Alp Himalaya deprem kusaginda yer
almaktadir. Konumu nedeniyle iilke topraklarinda
gesitli donemlerde bilyilk depremler yasanmuigtir.
%92’si deprem riski altinda olan tilkede, kentlesme
ve sanayilesme siireglerinde bu durumun dikkate
alinmamasi, teknik ¢aligmalarin yetersizligi, depreme
dayanikli yap1 idiretimi konusunda yapilan hatali
tercihler ve bilgi eksikligi gibi nedenlerle depremlerin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi

(Demirelli, 2001: 89).

zorlagmaktadir

Tirkiyede 1999 yili sonrasinda

afet yonetim politikalarinin  detayli olarak gozden

Golciik  depremi

gecirildigi goriilmektedir (Ozmen ve Ozden, 2013: 2).

Aysegiil SAYLAM COSKUN, Miisliime NARIN

afet
gelmeden hayat kurtarici Onlemlerin alinmasi,

caligmalarina 6nem  verilmesi, meydana
hazirlik tedbirlerine dncelik verilmesi gerekmektedir.
Etkili afet yonetim sistemi agisindan yetki karmasasi
olmamasi, hizli karar vermeye uygun hiyerarsik
yapinin olusturulmasi, yerelde afet planlamalarinin
etkili olmasi i¢in imkén saglanmasi, afet yonetimi
mekanizmasinda gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarinin netlestirilmesi gerekmektedir (Erkal ve

Degerliyurt, 2009: 162).

1999 yili Golciik depremi, 2011 yili Van depremi
ve 2023 yili Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremler sonrasindaafet yonetim sisteminin yeniden
sorgulanmasi, Tiirkiyede afet yOnetim siirecinin

Afet yonetiminde risk yonetimi ve adaptasyon

yeterli kapasiteye erisemedigini gostermektedir.
Tiirkiyede meydana gelen bazi biiyitkk depremler

Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Meydana Gelen Biiyiik Depremler (Kaynak: Saylam Cogskun ve Narin, 2023: 269)

26-27 Aralik gecesi saat 2 civarinda gergeklesen depremde 32.968 can kayb1 olmugtur. 4.125
kisi deprem sonrasinda agir yarali olarak kurtarilmigtir. 116.720 binada hasar olusmustur.

Depremde 17.480 can kayb:r olmus, 4.953 kisi yaralanmig, 500.000 tizerinde kisi evsiz
kalmustir. 73.342 binada hasar olusmustur. Yapisal hasarlar nedeniyle 40 milyar dolarin
iizerinde zarar olusmustur. Diizce ile Istanbul illeri arasinda 10.000 km? alan sarsintiya
maruz kalmis, bolgede sanayii faaliyetleri aksamustir. Bu deprem maliyetini artiran bir

13:14 saatinde gerceklesen deprem genis bir alana yayilarak Van ilini bityiik oranda
etkilemistir. Depremden Diyarbakir, Batman, Sirnak, Mus, Erzurum, Bingol, Siirt, Agr1
ve Igdir illeri de etkilenmistir. Bu depremde 644 can kayb1 olmus, 4.152 kisi yaralanmus,
17.005 binada hasar olusmus, 2.307 bina yikilmistir. Deprem nedeniyle altyap: ve iistyapi
sorunlar1 olusmustur. AFAD raporlarina gore bolgede kurulan 3.300 ¢adira 19.130 kisi
yerlestirilmistir. Deprem nedeniyle isyerleri, kamu binalar1 ve okullar yikilmis, egitim
Ogretime zorunlu olarak ara verilmesi gerekmistir. Deprem sonrasinda go¢ yasanmus,
issizlik oranlar1 artig gostermis ve toplumda sosyo-psikolojik sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Depremler toplam 11 ilde biiyiik yikimlara neden olmustur. Siddetleri ve etkilenen alan
agisindan benzeri olmayan bu depremlerde 48.000den fazla can kayb1 olmus, 500.000’in

Biiviikliik
Yer ve Tarih uyt . u Depremin Etkileri
(Magnitiid)

Erzincan,

7.9
7.12.1939
Golciik (Kocaeli), 78
17.8.1999 ’

unsur olmugtur.

Van, 23.10.2011 7.2
Pazarcik Kahramanmaras, 77
06.02.2023 :
Elbistan Kahramanmaras, 76

06.02.2023

tizerinde bina hasar gormiistiir. Bolgede ulagim, iletisim ve enerji altyapis1 da zarar
gOrmiigtir.
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2. Afet Yonetimi

2.1. Diinyada Afet Yonetimi

Diinya niifusunun artmast ve yerlesim alanlarinin
genislemesine bagli olarak insan kullanimindaki
alanlarin artmasi nedeniyle, giiniimiizde diinyada daha
fazla sayida afet yaganmaktadir (Ekmekgi, 2023: 12).

Giiniimiiz bilgi ve teknoloji diizeyi ile dogal
olaylarin 6nlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
afetlerin etkilerini azaltmak i¢in arastirma yapmak,
afet yonetimi alaninda kapasite gelistirmek ve
etkili uygulamalar gerceklestirmek gerekmektedir.
Yerlesim yerlerinin, meydana gelen dogal olaylardan
en az etkilenmesini saglamay1 amaglayan siirece “afet
yonetimi” denilmektedir. “Modern afet yonetimi”
kavrami, dogal olaylarin etkilerinin azaltilmas:
icin afet oncesinde gerceklestirilecek caligmalar1 da
kapsamaktadir. Afet 6ncesinde yasal, idari ve teknik
onleyici tedbirlerin alinmasi, kurtarma, miidahale
ve iyilestirme caligmalarinin hizli ve etkin bigimde
gerceklestirilmesi i¢in planlama yapilmasi, risklerin
azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin afet yonetiminin planlama siirecine déhil
edilmesi, egitim programlarinin uygulanmasi ve
toplumda zarar azaltma kiltiriintin yerlestirilmesi
gerekmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 152).

Dogal olaylarin etkilerini azaltmak amaciyla
toplumlarin afet kirilganlhiginin azaltilmas: ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Afet direncinin artirilmasina

odaklanilmamas:  nedeniyle zaman igerisinde
geleneksel afet yonetim yaklagimlar: afetlerin etkileri
ile miicadelede yetersiz kalmistir (Ozmen ve Ozden,

2013:1).

Afet ile miicadele kapasitesinin yetersiz kalmas: ve
act tecriibelerin zaman igerisinde tekrarlanmasi
sonucunda, miidahale odakli geleneksel afet yonetimi
yaklagimi yerini “Afet Risk Yonetimi” yaklagimina
birakmustir (Erkan, 2010: 1).

Bu yaklasim, hazirlik, erken uyari, miidahale, kay1p ve
zararlarin azaltilmasi calismalarina odaklanmaktadir.
Afet
gerceklestirilecek calismalar 6nem kazanmaktadir
(Dogan, 2022: 1881).

sonrasinda ise krizin yonetilmesi igin

Meksikada 1985  yilinda, 1989
ve 1994 vyillarinda, Ermenistanda 1988 yilinda

Kaliforniyada

ve Japonyada 1995 yilinda gerceklesen ve genis
alanda etkili olarak agir kayip ve hasara neden
olan afetler diinyada geleneksel afetle miicadele
yaklagimlarinin sorgulanmasina neden olmustur.
Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezinin
(CRED) 2011 yili istatistikleri afetlerin ekonomik
kalkinmaya 6nemli dl¢tide zarar verdigini, gelismekte
olan iilkelerin ve gelismis tilkelerin afetlerden ciddi
sekilde etkilendigini gostermistir (Ozmen ve Ozden,
2013: 4-5).

Bu siiregte, afet yonetimi yaklagimi afet sonrasi
miidahale ve kriz yonetiminden, afet dncesinde risk
yonetimi anlayisi ile tehlikelerin degerlendirilmesi,
yonetsel ve ekonomik kirilganliklarin yénetilmesi
ve toplumsal dayanikliigin artirilmasina yonelik
calismalarinin yiritilmesi i¢in ¢ok aktorli ¢ok
boyutlu biitiinlesik bir sistemin olusturulmasina
dogru gelismistir.

Dogal olaylara hazirlikli olma, olast durumlar
calisma ve oOngoriilen ¢ercevede planlama yapma,
teknik donanim, beceri ve techizatlara sahip olmayi
ve gerekli kabiliyetleri kazanmayi, 6ngoriilemeyen
durumlar  igin  ¢o6ziim {iretme yeteneginin
gelistirilmesini, afet miidahale siirecinde planlamalar
cercevesinde galigmay1 gerektirmektedir. Afetlerden
kurtulma veya yeni duruma bagariyla adapte olma
yeteneginin gelistirilmesi “direnglilik” kavrami ile
aciklanmaktadir. Direnglilik kazanilmasi yoksulluk
ve egitimsizlik gibi kirilganliklarin azaltilmasin
Afet
stireci, kalkinma caligmalar1 ile yakindan ilgilidir

(Caki, 2020: 6-7).

gerektirmektedir. direncinin  artirilmasi

Afet ile miucadele siirecinde “zarar azaltma,
afete hazirhk ve planlama, tepki ve iyilestirme”
asamalarinin birlikte degerlendirilmesi ve biitiinciil
olarak yonetilmesi gerekmektedir. Afetleri 6nleme

ve zararlar1 azaltma amaciyla gergeklestirilecek

caligmalarin etkin bicimde yOnetilmesi, uzun
vadede, afetlerin risklerinin azaltilmasina katk:
saglamaktadir. Bu nedenle, afetlerden sonraki
kayiplarin  Onlenmesi  i¢in  ilk  asamalarda

gerceklestirilen c¢alismalar biiyiik 6neme sahiptir.
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Bu baglamda, ongoriilebilen o6nlemlerin alinmasi

ve planlanan faaliyetlerin  gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Yap: standartlarina uygunlugun ve
risk haritalarina uygun arazi kullaniminin saglanmasi
prensipleri 0Odiinstiz uygulanmali, deprem riski
yiitksek yerlesim bolgelerinde hasarli ve riskli insa
edilen binalarin yikilmasi veya giiglendirilmesinin
saglanmasi, egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar
ile halkin farkindaliginin artirilmasi ¢alismalar
one cikarilmahdir. Onceden hazirlik asamasinda,
afetler esnasinda karsilagilabilecek tiim senaryolar
degerlendirilmeli, kars1 onlemler 6n goriilmeli, acil
durumda kaynaklarin erisilebilirligi i¢in planlama

yapilmasi gerekmektedir (Tercan, 2008: 105).

Alanlarinda  uzmanlasmis  gonilli  gruplan
olusturulmasi, afet yonetiminde ileri konumdaki
tilkelerin miicadele yontemleri, iyi uygulamalar
incelenerek ve ihtiya¢ halinde egitici personel
getirilerek alaninda uzman birim olusturulmasi, afet
egitimii¢in okul agilmasi, acil durum egiticisi personel
yetistirilmesi, illerin afet ge¢misi arastirilarak afet
kimligi olusturulmasi, afet yonetiminde cografi bilgi
sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, bilgi
bankalarinin olusturulmasi, toplumda afet bilincinin
artirlmas: Onerilmektedir (Erkal ve Degerliyurt,

2009: 162).

Yap1 standartlarina uygunlugun ve risk haritalarina
uygun arazi kullaniminin saglanmasi, deprem riski
yiksek yerlesim yerlerinde riskli binalarin yikilmasi
veya giiclendirilmesi gerekmektedir (Tercan, 2008: 105).

Afetleri izleyebilecek sel, igme suyu kirliligi, heyelan,
yangin, tsunami, hortum, salgin hastaliklar gibi
ikincil tehlikelere yonelik tedbir alinmalidir. Ilk
asamada kaynaklarin etkili bicimde afet bolgesine
ulastirilmas1  saglanmalidir. Bu asamada lojistik
planlama diger faaliyetlerin basarisi icin 6nemli bir
bilesendir (Tercan, 2008: 107).

Iyilestirme asamasinda, psiko-sosyal ihtiyaglarin
da dikkate alinmasi gerekmektedir. Yeniden inga
asamasinda yagantinin siirdiiriilebilmesi i¢in yap1 ve
tesislerin insas1 ¢aligmalar1 yiritilmelidir (Tercan,
2008: 108).

Aysegiil SAYLAM COSKUN, Miisliime NARIN

Etkili risk azaltma ve 6nleme stratejileri gelistirilmeli,
sosyal ve ekonomik iyilesme siireci agisindan, uzun
donemde siirdiiriilebilir kalkinmayi, ekonomik ve
sosyal riskleri azaltmayi, kirilganlik unsurlarina

yonelik  iyilesmeyi  hedefleyen  politikalarin
geligtirilmesi gerekmektedir (Inmez, 2011: 193).

Kirilganliklarin =~ azaltilabilmesi ~ uzun  vadeli
politikalarin  gelistirilmesini ve uygulanmasin
gerektirmektedir. = Bu  nedenle  ¢aliymamizda

afet yonetimi uygulamalarima katki saglanmasi

hedeflenerek modern afet yonetimi yaklagimi
is181nda kapsayici ve veriye dayali bir afet yonetisim
modelinin  gelistirilmesi ve bilimsel bilgi ile
desteklenmesi 6nerilmektedir. Yerelde afet verilerinin
belirli periyotlarda standart yontemler ile toplanmasi
bolgelerin risklerinin dogru degerlendirilmesine,
izlenmesi  miidahale

risklerin kapasitesinin

gliclendirilmesine olanak saglayacaktir. Ayrica,
ani afetlerin yaninda iklim degisikligi gibi yavas
gelisen afetlerin etkileri de analiz edilebilecektir.
Genis kapsamli bir afet yonetisim yapisi i¢inde farkl
gorevleri ve hedefleri olan kurumlarin is birligi
yapmalar1 uzun vadede kirilganliklarin azaltilmasina

katki saglayacaktir.

2.2. Tiirkiye'de Afet Yonetimi

Tirkiyede 1990 yilindan sonra afet alaninda
uluslararast alanda meydana gelen gelismeler
dogrultusunda,  politika  ve  uygulamalarin

gelistirilmesi ihtiyaci olugsmustur (Ozmen ve Ozden,
2013: 4).

Afet yonetimi, kalkinma faaliyetleri igerisinde ele
alinarak mevcut kapasitenin gelistirilmesi i¢in

stratejiler  gelistirmek, paydaglarin  gorevlerini
belirlemek ve toplumu gelisim siirecine dahil etmek
tizere Kalkinma Planlarinda afet yonetimine yer
verilmistir (Erkan, 2010: 2). 1963 ile 2022 yillar1
arasinda Once sirl;, yedinci plandan sonra ise
detayli olarak afet yonetimine kalkinma planlarinda

yer verilmistir (Dogan, 2022: 1873).

Yerel yonetimlerin zorunlu deprem sigortasini

yayginlastirmalar1 ve proje denetimi konusunda
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gerekli altyapiyr olusturarak vyeterli diizeyde
hizmet sunmaya baslamalari, kentsel iyilestirme ve
doniisiim projelerini hayata gegirmeleri sonucunda
yasal altyapisi olusturulan sistem Tiirkiyede yap1
glivenliginin  saglanmasina  katki

(Tercan, 2008: 116).

saglamaktadir

1999 Golciik depreminden sonra, 2009 yilinda 5902
saylli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile AFAD
yapilandirilmis (Sahin, 2019: 182), Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte, 2018 yilinda 703
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin (KHK) 62’nci
maddesi ile 5902 sayil: Kanun degistirilmistir (Resmi
Gazete, 2018a). Ayni yil 4 sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinin 30’'uncu maddesi ile afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri
yiiriitmek iizere Igigleri Bakanligina bagh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin gorev ve yetkileri
dizenlenmistir (Resmi Gazete, 2018b).

AFAD, Tirkiyede afet olaylar1 ve acil durumlarda
yetkili kurumdur. Afet olaylar: ile acil durumun
niteligi ve biyiikligiine bagl olarak ilgili bakanlik,
kamu ve STK’lar ile isbirligi yaparak caligmalarini
yiirtitmektedir. 2018 yili itibarryla 11 Afet ve Acil
Durum Miidirliikleri ile 11 ilde kurulan Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri
araciligiyla faaliyet gostermektedir (AFAD, 2025b).
Ayrica AFAD tarafindan olusturulan Afet Yonetimi
ve Karar Destek Sistemi (AYDES) afet verisinin
tutuldugu web ve mobil tabanli, cografi bilgi
teknolojilerini kullanan biitiinlesik karar destek
sistemidir ve afetle miicadele i¢in ilgili kurumlarin
kullanimina sunulmustur (AFAD, 2025c).

AFAD yapilanmasi oncesinde, Tiirkiyede bitiinciil
ve risk yonetimine dayali bir afet yonetim modeli
olusturulmasi agisindan bazi sorunlar bulundugu
(Ozmen ve Ozden, 2013: 1) degerlendirilmekte
iken, giiniimiizde yasanan afetler ile miicadelede
etkin olunamamas1 ve biiyiik afetlerin ardindan
toparlanma siirecinin uzamasi afet yonetim siirecinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Diinyada afetlere iliskin verilerin toplanmasi ve
calismalarda kullanilmak {izere veri tabanlarinda
saklanmasi yayginlagsmistir, ancak veri tabanlarinin

olusturulmasi ve giincellenmesinde  sorunlar

bulunmaktadir (Ekmekei, 2023: 23).

Duman ve Gokgoz, afet veri tabanlarini inceledikleri
calismada, EM-DAT, Deslnventar, Sigma Explorer,
NatCatService, Kanada Afet Veri Tabami (CDD),
Tirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB), Istanbul
Bityiiksehir Belediyesi (IBB) Afet Bilgi Sistemine
(AKOMAS) iliskin bilgiler vermislerdir (Duman ve
Gokgoz, 2018: 556).

Arastirmacilar tarafindan belirlenmis
siniflandirmalara ait veriye erisimde sorun yasandigi
i¢in ¢alismalarda, ¢ogunlukla EM-DAT veri tabani
kullanilmaktadir (Ekmekei, 2023: 22). EM-DAT
1988 yilinda gelistirilen ve 1900 yilindan bugiine
belirlenmis olan kriterlere uygun afet verisini iceren
bir veri tabanidir (Duman ve Gokgoz, 2018: 558).
AFAD tarafindan gelistirilen TABB sisteminin
iyilestirilmesine iliskin proje ise devam etmektedir
(AFAD, 2025d).

3. Dogal Afetlerin Etkileri

Yasanmis afetlerin etkilerinin degerlendirilmesi
gelecekteki dogal olaylara hazirlik yapilmasi ve
bunlarin etkilerinin azaltmasi icin O6nemlidir.
Bu nedenle, afetler ve etkileri hakkinda bir¢ok
(Avdar ve Avdar,

2022: 3). Tirkiyede afet oncesinde risk yonetimi

calisma  gergeklestirilmigtir
uygulamalarinin yeterli olmamasi nedeniyle afet
sonrasinda kriz yonetimi gerceklestirilmekte, bu
sliregte alinan onlem ve tedbirlerin yetersizligi ise
kayiplarin fazla olmasina neden olmaktadir. Afetler
onceden tahmin edilemedigi icin gerceklesmeden
once hazirlik yapilmadiginda yiiksek diizeyde can ve
mal kaybina neden olmaktadirlar ($ahin, 2019: 194).

Afetler nedeniyle olusan can ve mal kayb:1 ve diger
zarar ve kayiplar, 6rnegin, altyapi, tistyapr ve diger
hasarlar, hayvan telefleri, kiiltiir miras1 kayiplari,
yaralanmalar, miidahale, kurtarma ve acil yardim
ile gegici barinma giderleri, tedavi, yasam idame
giderleri, onarim giderleri afetin dogrudan etkileri
arasinda sayilmaktadir (Tercan, 2008: 41).

Afet nedeniyle isletmelerin gegici veya siirekli olarak
kapanmasi nedeniyle tiretim kayiplari, hizmetlerin
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aksamas1 sonucunda olusan kayiplar, sektorlerdeki
aksamalar neticesinde olusan gelir kayiplari, arz
yetersizligi kaynakli fiyat artiglari, kaynaklarin
afet yonetimi siirecine yonelmesi nedeniyle olusan
yatirnm kayiplari, planlama ¢aligmalarinin aksamasi
nedeniyle olusan maliyetler; is giicii kaybi, gog,
yaralanma, kimsesiz kalma sebeplerine bagli olarak
olusan sosyal maliyetler afetlerin dolayli etkileri

arasinda yer almaktadir (Tercan, 2008: 41).

Afet sonrasinda
kaybi,

yonlendirilmesinin etkisiyle olusan fiyat artislari,

arz  kaybi

etkilenen bolgelere

nedeniyle pazar

afetten kaynaklarin
biite giderlerinin artmas1 ve ddemeler dengesinin
bozulmas: ise afetlerin ikincil etkileri arasinda
bulunmaktadir (Tercan, 2008: 41).

Afet yonetimi politika ve uygulamalar1 depremler
gibi yikici etkileri nedeniyle etkisi biiyiik afetler
cercevesinde sekillenmektedir. Diger taraftan, kiigitk
capli afetlerin kiimiilatif etkilerinin biiyiik afetlere
benzer sonuglar olusturduguna iliskin ¢aligmalar da
bulunmaktadir (Tennakoon vd., 2024: 3559).

Afetler
kisi

biiytikliiklerine, siddetlerine, etkilenen

sayisina  ve benzer Ozelliklerine  gore
degerlendirilmektedir. Ancak, afetlerin etkilerini
genis cercevede degerlendiren kabul gormiis bir 6l¢iit

bulunmamaktadir (Tennakoon vd., 2024: 3561).

Afetler sonrasinda baslangicta can ve mal kayb:
yasanmakta, zaman igerisinde ise diger boyutlar:
Psikolojik
dogrudan maruz kalan bireyler ile birlikte yardim

ortaya ¢ikmaktadir. sorunlar afete
ekiplerini, afetzede yakinlarini, stireci medyadan

takip edenleri de etkilemektedir (Altun, 2018: 13).

Afet karar alma stireclerine yerel aktorlerin katiliminin
afet
azaltilabilmesi

ve sirdirilebilir kalkinmanin = saglanmasi,

duyarliiginn ~ ve  kirillganliginin

icin; sosyal ve cevresel sorunlarin ¢oziimiinin
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve politik
onceliklerin, afet kapasitesinin gelistirilmesi siirecini

engellememesi saglanmalidir (Inmez, 2011: 192).

Depremler sonrasinda tedarik zincirindeki kesintiler,
afetin dogrudan etkilerinden daha fazla etkiye neden
olabilmektedir. 2023 yili Kahramanmaras ve Hatay
depremleri iiretim ve tedarik zincirinin kopmasina

Aysegiil SAYLAM COSKUN, Miisliime NARIN

neden olmustur. Afet bolgesinde

etkilerinin azaltilmasi hedeflenerek tarim, tekstil

depremlerin

ve demir gelik sektorlerinde tedarik zinciri yeniden
yapilandirilmistir. Tedarik zincirindeki aksamalari
ortadan kaldirmak i¢in ulagim altyapisinin onarilmasi
onem arz etmektedir (Marangoz ve Izci, 2023: 11).

Enerji  iletim  hatlarinda  olusan  zararlar
miidahale ve kurtarma siirecinde alet ve araglarin
¢alistirllamamasina, 1s1nma ve sogutma
saglanamamasina ve calismalarin aksamasina neden
olmaktadir. Cevresel yikim nedeniyle lojistigin
saglanamamasi oncelikli ihtiyaglarin karsilanamamasi
gibi bir¢ok soruna neden olabilmektedir (Késeoglu
ve Yildirimli, 2015: 200). Afet lojistiginin aksamasi
saglik hizmetlerinin sunumunu, afetzedelerin giivenli
yerlere taginmasini, acil miidahale ve psikolojik
destek hizmetlerini geciktirmektedir. Diger hizmetleri
etkilemesi nedeniyle afet lojistigi afet yonetiminde
6nemli yer tutmaktadir (Késeoglu ve Yildirimli, 2015:

203).

2023 yilinda gergeklesen Kahramanmaras ve Hatay
depremleri genis bir alani etkilemistir. Depremlerde
ulasgim aglar1 ve altyapr sistemleri ciddi sekilde
zarar gormiistiir. Bu nedenle, yardim malzemeleri
ile arama ve kurtarma ekipleri bolgeye zamaninda
ulasamamuigtir (Ozgelik ve Ozcelik, 2023: 21).

Dinger  ve  digerleri  (2024)  ¢alismalarinda,
cevresel etkilerin azaltilmasi igin, moloz y&énetimi
gerceklestirilerek  siirdiiriilebilir afet atik yonetim

plani hazirlanmasini, barinak ve konteynerlerin kolay
erisim ve giivenligin saglanmasi igin stratejik bicimde
yerlestirilmesini Onermislerdir. Degerli malzemelerin
molozdan ayristirilmast  yoluyla cevresel etkilerin
azaltilabilecegini ve ekonomik deger olusturulacagini

belirtmislerdir.

Afetler toplumsal iliskilere ve giiven duygusuna

zarar vermektedir. Afet neticesinde, dogrudan
veya dolayli olarak niifus hareketleri olusmaktadir.
Deprem olaylar1 sonucunda go¢ bir zorunluluk
olarak algilanmakta, insanlar yasam kaygisi ile yer

degistirebilmektedir (Dogan, 2022: 1880).

Afetler sonrasinda barinma, beslenme ve benzeri

temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan giigliikler
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bireyleri go¢ etmeye zorlamaktadir. Ayrica yikilan
veya zarar goren binalar ile is yerlerinin yeniden
insas1 siirecinin uzamasi, saglik ve egitim ile diger
ihtiyaglarin karsilanmasindaki aksakliklar da bireyler
i¢in iyilesme siirecini geciktirmektedir (Artantas ve
Giirsoy, 2024: 198-210).

Deprem sonrasinda go¢ alan sehirlerde niifus
yogunlugunun ve hizmet talebinin artmasi, go¢
edenlerin yeni g¢evrelerine uyum saglamakta
zorlanmasi, bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi
gibi ¢esitli etkileri oldugu goriilmektedir. Gog alan
yerlesim yerlerinin olanaklar1 yetersiz kalmakta,
toplumsal yapist degismekte, istihdam ve issizlik gibi
sorunlar1 ise artmaktadir (Dilekli Karatay ve Cilmi,

2024: 324).

3.1. Yontem

Bu calismada afet yonetimi ve etkilerine iliskin
literatiir, disiplinler arasi bir yaklagimla ele alinmuis
ve literatiir se¢iminde amag¢ odakli bir yontem
izlenmistir. Bu cercevede, literatiir taramasy; afetlerin
fiziki, sosyal ve ekonomik boyutlari, yonetisim
mekanizmalari, veri tabami kullanimi ve cografi
farkliliklarin  dikkate alinmasi tematik basliklar
cercevesinde gerceklestirilmistir.

Tarama siirecinde Oncelikle kamu erisimine acik
akademik veri tabanlari, uluslararasi raporlar ve ulusal
diizenleyici kurumlarin yayinlar1 degerlendirilmistir.
Kaynak se¢iminde; yayinlarin konu ile dogrudan
iliskili olmasi, giincelligi, akademik gegerliligi ve afet
riski tastyan tlke ve bolgeleri icermesi olgiitleri esas
alinmustir.

Kaynaklar, afetlerin neden oldugu ekonomik etkiler,
miidahale stratejileri ve veri yonetimi baghiklar:
altinda siniflandirilarak yapilan analiz gergevesinde
kuramsal  temeli

¢alismanin  kavramsal = ve

olusturulmustur.

Afet verileri ve ekonomik etkiler arasindaki iligkileri
analiz etmek i¢in ozellikle Albala-Bertrand (1993),
Skidmore ve Toya (2002), Botzen ve digerleri
(2019) ile Tennakoon ve digerleri (2024) tarafindan
gelistirilen yaklagimlar incelenmistir.

Literatiir degerlendirmesinde, betimsel analiz yontemi
kullanilarak, elde edilen veriler onceden belirlenen
temalara gore Ozetlenmis ve yorumlanmistir.
Bu yaklagim, afet yonetimi konusundaki farkli
goriislerin ve uygulamalarin sistematik bir sekilde
olanak

karsilastirllmasina  ve  sentezlenmesine

saglamustir.

3.2. Afetlerin Ekonomik Etkileri

Dogal afetlerin makroekonomik etkilerine iliskin
bazi ¢aligmalar afetlerin yikici etkilerinin ekonomik
gelismeyi olumsuz olarak etkiledigini, digerleri
afetlerin yikic1 etkisinin teknolojik gelismeler
cercevesinde ekonomik ilerlemeye olanak sagladigini
savunmaktadir. Bazi c¢alismalarda ise kisa vadede
ekonomik etkileri goriilen afetlerin uzun vadede

etkilerinin dikkat ¢ekici olmadig1 degerlendirilmistir.

Albala-Bertrand (1993) kayiplarin GSYIH (Gayrisafi
Yurti¢i Hasila)’ya oran1biiyiik olan afetleribiiyiik afetler
olarak adlandirmistir. Afet nedeniyle olusan kayiplarin
GSYIH’ya oranmnin ekonomi iizerinde agir etkisi
oldugu goriisiinin dogru olmadigini savunmustur.
Yavas gelisen ve kiimiilatif etkisi biiyiik olan afetlerin,
ani afetlere kiyasla daha uzun siiren etkileri oldugunu
ve yerel afetlerin devam eden kiiresel siiregler i¢in
¢ok az fark olusturacagini degerlendirmistir (Albala-
Bertrand, 1993: 1417-1418).

Skidmore ve Toya (2002) dogal afetlerin ekonomik

degiskenler iizerindeki kisa vadeli etkilerini
inceleyen ¢alismalarin bulundugunu, ancak bunlarin
etkileri

afet zararlarinin daha ¢ok sermaye ve dayanikli

gogunun uzun vadeli ele almadigini,

mallarin ~ kaybindan  kaynaklandigini, sermaye
stoku GSYIH ile él¢iilmediginden, ancak kayiplarin
yerine konulmasinin GSYIH'yi artirdigindan, bazi
calismalarda dogal afetin sonrasinda GSYIH'in arttig
sonuca ulagildigini belirtmislerdir. Bununla beraber,
ekonomik biiyiime ile jeolojik afetler arasinda negatif
ve istatistiksel olarak anlamli iliski oldugunu, jeolojik
afetlerin insan sermayesinin ve fiziksel sermayenin
yok olmasina neden oldugunu, sonug olarak ekonomik
bityiime tizerindeki net etkisinin negatif olabilecegini

belirtmislerdir (Skidmore ve Toya, 2002: 674).
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1960 ile 1990
arasindaki donemde 89 iilkede gergeklesen dogal

Skidmore ve Toya tarafindan

afetler ile kisi basi gelirde gerceklesen biiylime
orant arasindaki iliskinin incelendigi ¢alismada,
iklimsel afetlerin daha yiiksek oranda beseri sermaye
yatirimi ve toplam faktor verimlilik artist ile iligkili
oldugu degerlendirilmistir. Afet riskinin fiziksel
sermayeye beklenen getiri oranini azaltabilecegi,
ayn1 zamanda beseri sermayenin getirisini artiracagi,
bu durumun beseri kaynaklara yatirim yapilmasin
destekleyecegi, bunun da afetten sonra sermaye
stokunun giincellenmesi firsatin1 sundugu ve yeni
teknolojilerin kullanilmasini tegvik ettigi, sonug
olarak biiyiime iizerinde pozitif etkisinin olacag:
belirtilmistir. Ancak, uzun vadede fiziksel sermaye
birikimi ile afetler arasinda anlamli iliski olmadig:
degerlendirilmistir (Skidmore ve Toya, 2002: 665).

Kahn (2005) 1980 ile 2002 yillar1 arasinda meydana
gelen afetlerden kaynaklanan zararlara iliskin
ait EM-DAT verisini
kullanmistir. Dogal afetlerden kaynaklanan can

caligmasinda 57 iilkeye

kaybinin azaltilmasinda gelir, cografya ve kurumlarin
roliniin incelendigi ¢aligmada, gelismis iilkelerin
dogal olaylarda daha az can kaybina ugradig,
kurumlarin niifusu dogal afetlerde can kaybindan
korudugu, mevcut  yolsuzluk  endekslerinin
ulusal kisi basmna diisen gelirle negatif iliskisi
bulundugu, hiikiimetlerin yolsuzluklarinin ingaat
yonetmeliklerinin uygulanmamasi, altyapt imar
kalitesi ve imar uygulamalar1 nedeniyle can kayb:

sayisinin artmasina sebep olabilecegi belirtilmistir.

Hallegatte ve digerleri (2007) iklim degisikliginin

etkilerini ~ inceledikleri ¢aliymada, wuzun vadeli
biiytime modellerinin kisa vadeli olaylarin etkilerini
yakalayamadigini, afet sonrasinda iiretim kayiplarinin
yeniden inga kapasitesine bagli olarak degistigini
belirtmislerdir. Hasarlarin diigiik degerlendirilmesini
onlemek amaciyla agir1 olaylarin dagiliminin ve
ekonomilerin gelecek yapilarinin degerlendirilmesini
onermiglerdir (Hallegatte vd., 2007: 339-340). Uzun
zaman gerektiren degisim siireclerinin modellenmesi
amaciyla, digsal soklara yanit durumu incelenemedigi
icin, dengede olan ekonomileri tanimlayan model

kullanimini 6nermemislerdir (Hallegatte vd., 2007: 330).
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Okuyama (2007) dogal tehlikenin ve zararlarinin
her olay icin benzersiz oldugunu, afetin ekonomik
modellemesi kapsaminda zaman, mekan ve
miicadele tedbirlerinin ele alinmasi sorunlarinin
¢oziilemedigini, tehlikeyi dogal olayin meydana
gelmesi, afeti ise bunun sonucu olarak tanimlayarak
dogal olaylarin tehlikesini konu eden arastirmalarin
bunlarin meydana gelme tahminini igermesi
gerektigini, afet olaylarini konu eden arastirmalarin
ise bunlarin etkilerini, yeniden yapilanma ve iyilesme
sireclerini  kapsamasi belirtmistir

(Okuyama, 2007: 116).

gerektigini

Dogal afetler, ekonomik sistemde bozulmaya sebep
olurlar. Varliklar, tretim faktorleri, istihdam ve
titketim tizerinde negatif etki olustururlar. Biiyiik
olgekli dogal afetler olusturduklar: yikim ve hasarlar
ile toplumlara etki ederler. Bu olaylar uzun vadede
ekonomik kalkinmay1 etkileyebilirler. 2010 yih
Haiti depremi gibi biiyiik dogal olaylar sonrasinda
gesitli  kuruluslar tarafindan  afetin  maliyeti
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde farkli
amaglar ve farkli maliyet tanimlari ¢cergevesinde gesitli
yaklasim ve yontemler kullanilarak farkli sonuglar
tiretilmektedir. Bu nedenle bunlarin karsilastirilmasi
hale Afet

degerlendirilmesinde refah kaybini degerlendirmek

olanaksiz gelmektedir. maliyetinin
onemlidir. Refah kaybinin iyi bir 6lgiitii olarak ise
kayip tiiketimin dikkate alinmasi Onerilmektedir
(Hallegatte ve Przyluski, 2010: 14). Afet sonrasinda
yeniden yapilanma ihtiyaglari, kaynaklarin bu
amagla tahsis edilmesini gerektirmekte, iiretilen ¢ikti
zorunlu bir yatirim oldugu i¢in refah kaybina neden

olmaktadir (Hallegatte ve Przyluski 2010).

Daniell ve digerleri (2012) 1 Ocak 1900 ile 17 Nisan
2012 tarihleri arasindaki 7103 yikic1 depremin dolar
cinsinden degeri ile kayiplarin ayristirilmasini iceren
galismalarinda ekonomikkayiplarin yaklasik %70’inin
dogrudan depremlerin etkilerinden kaynaklandig,
kayiplarin  %30’unun depremlerin ikincil etkileri
sonucunda gergeklestigi sonucuna ulagmiglardir.
Caligmada, bu donemde toprak kayiplar1 nedeniyle
%5’in iizerinde bir kayip olustugu, toplam kayiplarin
%10unun iizerindeki kisminin tsunami kaynakli
oldugu degerlendirilmistir. Teknolojik afetlere yol
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acan afetlerin oraninin ise %2 oldugu belirtilmistir
(Daniell vd., 2012: 7).

Aryal (2012) 1900 ile 2005 yillar1 arasinda Nepalde
13.000den fazla afet yasandigini, bu olaylarin ok fazla
can kaybina neden oldugunu, Nepal'in afet tarihinde
mekansal farkliliklarin dikkat ¢ektigini, en yiiksek can
kaybinin Terai bolgesinde yasandigini, en diisiik can
kaybinin ise daglik bolgelerde oldugunu, yerel kiigiik
afetlerin toplum tizerindeki kiimiilatif etkisinin daha
biiyiik oldugunu belirtmistir. Tarihsel afet verilerinin,
afetlerin kirilganlik ve duyarlilik analizi i¢in 6nemli
oldugunu, bu degerlendirmenin, gelecekte yerel afet
risk yonetimi planlamasi agisindan gerekli oldugunu
belirtmistir (Aryal, 2012: 153-154).

Ahlerup (2013) afetlerin olumsuz etkilerinin tiretim
faktorlerinin yikimi, tiretim kapasitesinin diigmesi,
altyapinin yikimi, tretim faktorlerinin getirisinin
azalmasi, dolayisiyla yatirim ve iiretimin azalmasina
neden oldugunu belirtmistir. Yardimlar ve yeniden
inga talepleri neticesinde, belirsizligin azalacagini,
yatirnmlarin = ve {iretimin  artacagini, bunun
artan ilgi ve vyaratici yikimdan kaynaklandigin
savunmaktadir (Ahlerup, 2013: 4). Ayrica, dogal
afetlerin biiyiimeye etkilerine iligkin arastirmalarin
sonuglariin kullanilan yontem, segilen 6rnek ve
gostergeler nedeniyle degiskenlik gosterdigini ve en
uygun ekonometrik yontem konusunda fikir birligi

bulunmadigini belirtmistir (Ahlerup, 2013: 5).

Botzen ve digerleri (2019) tarafindan afet etkilerini
belirlemek, politika yapicilara afet risklerini ve
etkilerini yonetme konusunda rehberlik etmek
amaciyla, afetlerin ekonomik etkilerine iligkin literatiir
gozden gecirilmis, afetin insan sagligina, refaha ve
yasam memnuniyetine etkileri ile ilgili caliymalar
inceleme dis1 birakilarak, dogal afetlerin dogrudan
ve dolayli ekonomik etkilerine iliskin ¢aligmalara
odaklanilmistir (Botzen vd., 2019: 167-168).

Afet etkilerinin incelenmesi amaciyla makro
ekonomik biiyiime modelleri kullanimi afetin
gerceklestigi  bolgeyi  dikkate almadigi  icin

elestirilmektedir. Cografyayr dikkate alan biiytime
ve kalkinmaya yonelik bolgesel modeller, iiretim
kayiplar1 gibi makro diizeydeki dolayli etkileri, yok
olan sermaye stoku gibi mikro diizeydeki dogrudan

hasarla  cografi  diizeyde iliskilendirebilecegi
degerlendirilmektedir (Botzen vd., 2019: 170).

Afet modellerinde, dogal afet kayiplarinin ilgili
lokasyonda (yerel, bolgesel, vd.) afetin dogal tehlikeleri
simiile edilmek suretiyle tahminlenmesi i¢in cografi
bilgi sistemleri kullanilmaktadir. Bu tahminler arazi
ve yapi Ozellikleri ile ilgili 6ngorii, varsayim ve veriye
dayanir. Bu modeller ¢esitli yogunluk ve olasilik
durumundaki dogal tehlikelerden kaynaklanan hasari
tahminlemek i¢in kullanilir (Botzen vd., 2019: 171).

Afet modelleri, risk tahminleri ve risk yonetim
stratejileri gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir.
Bu ¢aligmalar dogal afet risklerini azaltmaya yonelik
yatirimlarin arzu edilir olup olmadig1 konusunda bilgi
saglar. Dogal afet riskini azaltmanin fayda-maliyet
analizine iliskin mevcut c¢aligmalar, Onlemlerin
ekonomik olarak arzu edilir oldugunu géstermektedir
(Botzen vd., 2019: 171). Ayrica, yapilan caligmalar
yerel degerlendirmelerin daha dogru sonuglar
verebildigini gostermektedir (Botzen vd., 2019: 172).

Teknolojik gelismeler kapsaminda afet modelleme
yaklasimlar1 6nemli derecede gelismistir. Ancak,
kirilganhigin - modellenmesi konusu belirsizlikler
hazirlik

kirilganlik

icermektedir. Yapilan c¢aligmalar afet
dikkate sabit

varsayimini iceren modellere gore iki kat diisiik zarar

stireclerini almanin
tahmini ile sonuglandigini gostermektedir (Botzen
vd., 2019: 172). Ayrica, yerelde yapilarin ve ekonomik
varliklarin dogal tehlikelere karsi savunmasizligiyla
ilgili bilgi yetersizdir (Botzen vd., 2019:183).

Chakrabarti ve digerleri (2023) diinya genelinde
siddetli afetlerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
biiylimesi iizerindeki etkilerini incelemislerdir.
Dogal afetin ekonomik etkilerinin maliyetinin
yiksek oldugunu, dogrudan ve dolayl etkilerinin
mali dengeleri etkiledigini, yardim ve iyilestirme
calismalarinin {ilkeleri gelir kayb1 ve harcama baskisi
ile kars1 karstya biraktigini, bu iilkelerin sanayi ve
tarimda verimsizlik gibi sebeplerle iiretim kaybi
ve istihdam sorunu gibi makroekonomik etkiler
nedeniyle dolayli maliyetlere katlanmak durumunda
kaldiklarini belirtmislerdir (Chakrabarti vd., 2023: 1).
1990 ila 2019 déneminde gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin verisinin incelendigi ¢calismada, gelismekte
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olan iilkelerin tarimsal biiyiimesinin gelismis tilkelere
kiyasla iki kat daha fazla etkilendigi, gelismekte olan
tilkelerin kisi bagina GSYIH biiyiimesinin de ciddi
sekilde etkilendigi, buna karsin gelismis iilkelerde
etkisi olmadig1 bulgular: paylasilmistir (Chakrabarti
vd., 2023: 7).

Khan ve digerleri (2023) 1995 ile 2019 yillar1 arasinda
98 iilkede dogal afetlerin, altyapinin, dogrudan
yabanci yatirim girislerinin, insan sermayesinin,
gayri sabit
olusumunun gelir izerindeki etkisini incelemislerdir.

kiiresellesmenin  ve safi sermaye
Calismada, can kaybina yol agan afetlerin gelir azaltici
etkilerinin bulundugu, altyap: gelisiminin ekonomik
bityiime i¢in faydali oldugu, dis finansman, 6zellikle
dogrudan yabanci sermayenin ekonomik biiyime
icin olumlu etkisinin oldugu, insan sermayesi ve
bityiime arasinda pozitif iliskinin insan sermayesinin
egitim, saglik hizmetleri, beceri gelistirme ve istihdam
yoluyla artirilmasinin 6nemini dogruladigs, yiiksek
ve iist orta gelirli iilkeler agisindan kiiresellesmenin
ekonomik biiytime iizerinde etkisinin olumlu oldugu,
sermaye olusumunu ve ekonomik verimliligi olumlu
yonde etkiledigi belirtilmistir.

Tennakoon ve digerleri (2024) son 30 yilda Yeni

Zelanda’y1r etkileyen sel olaylarinin ekonomik

maliyetini, tahliyeleri ve vyagis verisini analiz
ederek veri toplama ve raporlamada tutarsizliklar,
afet risk azaltma ve planlamada veri yetersizligi
ve yagls yogunlugu verilerine asir1 bagimlilik
oldugunu tespit etmislerdir. Calisma bulgular: gesitli
afetlerin etkilerinin mekan ve zaman baglaminda
tanimlanmasi  ve  smiflandirilmasi

gostermistir (Tennakoon vd., 2024: 3559).

gerektigini

2023 yii Kahramanmaras depremleri sonrasinda
Adiyaman ve Malatyada, Dinger ve digerleri (2024)
gerceklestirdikleri ¢aligmada, Adiyamanda devlet
politikalarinin isciler i¢in ters tesvik olusturdugunu,
bunun is giici eksikligini ortaya ¢ikardigini,
Malatyada gogiin ciddi bir sorun oldugunu, fiziki
sermayenin kaybi nedeniyle ekonomik yapinin ciddi
bigimde etkilendigini, is giicii eksikligi nedeniyle
gecici konteyner depolarin kurulmas: gibi alinan
tedbirlere ragmen isletmelerin kapasite altinda

calistiklarini, nitelikli isgiicli eksikligi sebebiyle tiriin
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kalitesinde diisiis oldugunu, kalite diisiisiniin pazar
kaybina yol agabilecegini, tedarik zinciri kesintisinin
6nemli bir sorun oldugunu degerlendirmislerdir.

Calismada, ekonomik etkilerin azaltilmasi amaciyla
en fazla zarar goren bolgelerde mikro isletmelerin
desteklenmesi, iiretim kalitesinin korunmasi amaciyla
tekstil sektoriinde, nitelikli isglici eksikliginin
giderilmesi, ulagim altyapisinin yeniden ingasina
oncelik verilmesi ve kiigiik isletmelere finansal yardim
yapilmasi Onerilmistir. Ayrica, 11 ilde farkli etkileri
ortaya ¢ikardig: icin her ilin kendi 6zelinde ihtiyag
degerlendirmesi yapilmasinin gerektigi belirtilmistir
(Dinger vd., 2024).

Tennakoon ve digerleri, ¢aliymalarinda afetlerin
etkisinin mekana bagli oldugunu (Tennakoon vd.,
2024: 3561), kapsaml1 bolgesel ve yerel etki verisinin
yerlesim birimlerinin ihtiya¢ duydugu afet miidahale
ve iyilestirme  stratejilerinin  gelistirilmesinde
yararli olacagini ve tutarsiz verilerin belirlenmesini
saglayacagini belirtmislerdir (Tennakoon vd., 2024:

3575).

Botzen ve digerleri (2019) tarafindan gergeklestirilen
calismada, afetlerin ekonomik etkilerine yonelik
analizlerin ¢ogunlukla makro diizeyde sinirli veri
kaynaklarina oldugu degerlendirilmistir.
Afetlerin iligkin
anlamak ve afet risklerini yonetmek icin gerekli

dayali
ekonomik yapilara etkilerini
bilginin tretilebilmesi i¢in yapilan ¢alismalarda en
onemli eksikliklerden bir digeri cografi boyutun
dikkate alinmamasidir. Bu agidan, cografi boyutun
incelenebilmesi ve kirilganligin modellenmesi i¢in
veri ve bilgi eksikligi bulunmas1 6nemli bir tespittir.

Afet kayiplarinin yiiksek veya diisiik belirlenmesi
nedeniyle EM-DAT ve benzeri veri tabanlarindan
yararlanilarak gerceklestirilen ¢alismalarda eksik ve
hatali veri yanlilig1 bulunabilecegi, farkli amaglarla
ve farkli yontemler kullanilarak yapilan analizlerin
birbiri ile kiyaslanamamasi diger bir bulgudur.

Her kendi afet riski

degerlendirmesi ihtiyac1 gergevesinde afet yonetimi

bolgenin igerisinde

siirecinde karar mekanizmalarini destekleyecek

bilimsel bilginin iiretilebilmesi ve ¢aligmalarin birbiri
ile kiyaslanabilir hale gelmesi i¢in yerel diizeyde afet
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verisinin toplanmast ve ilgili kurumlarca bu bilginin
kullanilmasinin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Literatiirde uzun vadeli ve yerel olgekli etkilerin
yeterince analiz edilmemesi, afetlerin sosyoekonomik
etkilerinin dogru bicimde ortaya konulmasinm
engellemektedir. Bu nedenle, afet yonetiminde
karar siireclerinin desteklenmesi i¢in yerel diizeyde
veri Uretimini esas alan bir yonetisim mekanizmasi

gelistirilmesi gerekmektedir.

4. Sonug

Diinyada ve Tiirkiyede belirli donemlerde yikici
glici yiiksek afetler yasanmaktadir. Afet yonetimi
alaninda yeterli kapasiteye ulasilamadig1 i¢in dogal
olaylarin etkileri derinlesmektedir. Tiirkiye 2023 yili
Kahramanmaras ve Hatay depremlerinde bu durumu
yeniden tecriibe etmistir.

Tiirkiyede afet
oldugu gibi afetlerin risklerinin degerlendirilmesi,

yonetimi  yaklagimi  diinyada
ihtiyaglarin belirlenmesi suretiyle afet miicadele

kapasitesinin ~ artirilmas1  igin  afet  yonetimi

yaklasimmin ve ilgili kurumlarin  yapisinin
gelistirilmesine dogru ilerlemistir. Ancak gelinen
diizey ile toplumsal kirilganliklarin analiz edilerek
zafiyetlerin  giderilmesine  odaklanilmasi  soz
konusu degildir. Ozellikle yerelde kapasite artirma
caligmalariin yeterli olmadig1 ge¢mis tecriibelerde

ortaya ¢ikmigtir.

tehlikelerin
etkisini tamamen ortadan kaldiramayacagindan

Zarar azaltma amac¢hi caligmalar
afet oOncesinde vyapilacak hazirliklara daha fazla
o6nem verilmesi Onerilmektedir. Tiirkiye ozelinde,
depremler en yikici afetler oldugu igin, yerelde bu
alanda uzmanlagmis ekipler yetistirilmesi uygun

olacaktir.

Afet yonetimi alaninda merkezde ve yerelde kurum ve
kuruluglarin yetkileri ile sorumluluklarini belirleyen
detayli planlarin bulunmasi, afete miidahalede
hazirlik

Kurumlarin bu alanda yetki ve sorumluluklarinin

sirecini ~ kisaltarak  kolaylastiracaktir.

net olarak belirlenmesi ve uygulama planlarinin
detaylandirilmasi saglanmalidir.

Afetin gergeklesmesinin hemen ardindan fiziki
etkilerinin ivedi tespit edilmesi alinacak tedbirlerin
ongoriilebilmesi, eyleme gecilmesi agisindan
gereklidir. Bu kapsamda gerekli verinin zamaninda
elde edilebilmesi ve gereken degerlendirme ve
analizlerin gerceklestirilmesi siirecinin kisaltilmasi
icin 6nceden caligmalar yapilmali ve insan kaynag:

yetistirilmelidir.

Kalkinma planlar1 ve bolgesel planlama galigmalari
kapsaminda afet yonetimi alanindaki kapasiteyi
yikseltmeye yonelik planlama  yapilmaktadir.
Ancak, vyerelin afet ile miicadele kapasitesinin
gliclendirilmesi ve caligmalarin biitiinsel bicimde
tasarlanmasina ve is birligi igerisinde uygulanmasina

ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Gec¢mis aragtirma ¢aligmalar1 kapsaminda mekénsal
verilere ve kirilganlik analizi i¢in ihtiya¢ duyulan
riskli bolgelere yonelik bilgilere
belirtilmektedir.  Daha detayli
calismalarin yapilabilmesi igin yerelde afetlerin

erisilemedigi
kapsamli  ve

etkileri ile kirilganlik unsurlarina iliskin veri ve
bilgilerin periyodik olarak toplanmasina ihtiyag¢
bulunmaktadir. Bu verinin toplanabilmesi i¢in her
bolgenin kendi 6zelinde ilgili kurumlar biinyesinde
caligmalar baglatilmas 6nerilmektedir.

Diinya ¢apinda gergeklesen afet bilgilerinin tutuldugu
veri tabanlarinin veri kaynag afetlerin gerceklestigi
Veri

tutulan verinin gegerliligini artirmak amaciyla

tlkelerin ilgili kurumlaridir. tabanlarinda
veri saglayict kurumlarin dogru veriyi istenilen
kriterler gercevesinde raporlamasi gerekmektedir. Bu
cercevede, tlkelerde ilgili kurumlar tarafindan afet
yonetimi siirecini desteklemek tizere gelistirilen veri
tabanlarinda verinin belirlenen kriterler cercevesinde
tutulmas: 6nemlidir.

Afetlerin etkisini, gerceklestigi lokasyonun kosullari
belirlemektedir. Depremlerden etkilenen boélgenin
kosullarindaki degisimleri belirleyebilecek verilerin
bulunmamasi nedeniyle kirilganligin tespitinde
giclik c¢ekilmektedir. Afet yOnetimi siireglerinin
daha etkin yiritilmesi i¢in yasanan sorunlarin
yerelde, her il ve il¢enin icinde bulundugu bolge ve
iligkileri de dikkate alinarak ayr1 degerlendirilmesi ve

kendi 6zelinde ¢oziim iiretilmesi gerekmektedir.
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Tehlikeli dogal olaylarin kirilganlhik tzerindeki
etkisinin belirlenmesi icin yerelde afetlere ait afet
tiiriine ve siddetine bagh olarak standart yontemler
ile sistematik bir bicimde kayit tutulmasi, verilerin
degerlendirilmesi ve akademik ¢alismalar icin
tniversitelerin erisimine agilmasi bilimsel bilginin
tretilmesini kolaylastiracaktir.

Afet yonetim siirecini desteklemek iizere yonetisim
mekanizmasi, merkezi ve yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, akademi ve 06zel sektor afet
verilerinin iiretimi, paylasimi ve analizi igin
stirdiiriilebilir is birligi cercevesi saglamak iizere,
ic temel bilesen etrafinda olusturulmalidir. Birinci

Bilgilendirme

Yazar Katkilar:
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bilesen {niversiteler tarafindan desteklenen yerel
diizeyde sistematik veri toplama ve veri analizi
caligmalari, ikinci bilesen bilgi sistemleri ve cografi
bilgi sistemleri tabanli karar destek sistemleri ve
ciincli bilesen ise ¢ok paydash koordinasyon ve
iletisim agidur.

Ozellikle yerelde toplanan afet verisinin standart
bicimde toplanmasi, bolgesel kirilganliklarin tespit
edilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi konusunda
karar vericilere Onemli avantajlar saglayacaktir.
Onerilen yonetisim mekanizmasi, afet O6ncesi risk
azaltma calismalarini giiglendirerek, afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme siire¢lerinin daha verimli
yuriitilmesine katk: saglayacaktir.

Yazar 1: Literatiir taramasi/makalenin iceriginin belirlenmesi ve organizasyonu/makale yazimi/inceleme
Yazar 2: Makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/makalenin iceriginin belirlenmesi ve organizasyonu/makale yazimi/

inceleme

Calisma Beyani

Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazarlar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi

beyan edilmistir.

Tesekkiir
Calismaya destek veren kurulus bulunmamaktadir.
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