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0z ihbar miiessesesi vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesinde 6nemli bir miicadele araci olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
miessese, ddenmesi gereken vergiyi gizleyenleri tespit etmekte ve bunlari kayit altina almaktadir. ihbar ikramiyesi
uygulamasina iliskin diizenlemeler 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi
Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek ikramiyelere Dair Kanun'unda® yer almaktadir. Bu kanun ile hangi
oranlarda ikramiye verilecegi ortaya konularak vergi kayip ve kacagl ile micadele amaclanmistir. Bu calismanin
amaci, ihbar ikramiyesi miessesesinin Tlrkiye ve Amerika'da nasil isledigini cesitli verilerle ortaya koymaktir. Ayrica
ihbar ikramiyesi muessesesine iliskin veriler isiginda, Tlrkiye'de uygulanmakta olan bu miesseseye iliskin eksiklikler
ifade edilerek gesitli oneriler sunulmaya calisilmistir. Calismanin sonuglarina gore, vergi kayip ve kagaklarinin ortaya
¢ikarilarak ddenmesini gerceklestirmek amacini tasiyan ihbar ikramiyesi miiessesesinin vergi sisteminde yeteri kadar
onemli olmadigr anlasilmistir. Bu bakimdan, vergi sistemimizin kronik bir sorunu olan vergi kayip ve kagaklarinin en
aza indirilebilmesi ve rekabet esitliginin saglanabilmesi icin ihbar ikramiye muessesesini etkin hale getirebilecek
dlzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. ihbar miessesesine yénelik bir birimin kurulmasi, bu birimin tim isley-
isinin tek elden yuruttlmesi, faaliyetlerin buttncil bir bigimde ele alinmasi ve nihayetinde sonuglarin duzenli bir
bicimde her yil yayimlanmasi sisteme islerlik kazandirabilecektir.

Abstract Whistleblowing is an important tool in the prevention of tax losses and evasion. This institution identifies those who
conceal the tax due and records them. Regulations on the application of whistleblowing bonuses are included in the
“Law No. 1905 on Bonuses to be given to those who inform about the payment of movable and immovable property
and their usufruct rights and permanent taxes”. This law aims to combat tax losses and evasion by determining the
rates at which bonuses will be given. The purpose of this study is to reveal how the whistleblower bonus works in
Turkey and the United States. In addition, considering the data on the whistleblower bonus, it is tried to present
various suggestions by expressing the deficiencies regarding this institution implemented in our country. According
to the results of the study, it is understood that the whistleblower bonus, which aims to reveal and pay hidden
taxes, is not important enough in the tax system. In this respect, to minimise tax losses and evasions, which is a
chronic problem of our tax system, and to ensure equality of competition, it is necessary to make arrangements to
make the whistleblower bonus institution operational. It is also concluded that a unit for whistleblowing should be
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established in Turkey, the entire functioning of this unit should be carried out from a single source, the activities
should be handled holistically and finally, the results should be published regularly every year.

Anahtar Kelimeler ihbar - ihbar ikramiyesi - Vergi 6devi - Vergi kabahati + Kayit disi ekonomi
Keywords Whistleblowing - Whistleblowing prize - Tax duty - Tax misdemeanors - Black economy

JEL Siniflamasi H21 - H26 - K34
JEL Classification  H21- H26 - K34

Extended Summary

The timely fulfilment of taxpayers’ and tax-responsible duties is essential for the healthy functioning of the tax
system. In this respect, since failure to fulfil or incomplete fulfilment of tax-related duties on time will cause many
disruptions in the system, some misdemeanors and penalties are applied. According to the tax laws, the practice
of whistleblower bonuses has been implemented in order to prevent unregistered transactions by identifying those
who do not fulfil their tax-related duties on time and reporting this to the administration, and, giving bonuses.

The purpose of this study is to reveal how the whistleblower bonus works in Turkey and the US using various
data. In addition, considering the data on the whistleblower bonus scheme, various suggestions have been tried to
be presented by expressing the deficiencies regarding this scheme implemented in our country. According to the
results of the study, it is understood that the whistleblower bonus, which aims to reveal and pay hidden taxes, is
not important enough in the tax system. In this respect, to minimise tax losses and evasions, which is a chronic
problem of our tax system, and to ensure equality of competition, it is necessary to make arrangements to make the
whistleblower bonus institution operational.

Whistleblowing is defined as reporting, notification, or informing. In this respect, the institution of whistleblowing is
considered within the scope of the “right to petition”, which is included as a right in the Constitution, and both the
state and individuals have important responsibilities here. The whistleblowing bonus, which is important in terms
of the realisation of the fiscal purpose of taxation to the extent necessary, is an important practice in tax systems
as the notification of untaxed income by third parties to the relevant authorities. Since whistleblowing in tax law
is defined as reporting taxpayers who do not fulfil their tax-related duties to the relevant units, the whistleblowing
bonus, which is a reward payment to those who report undeclared and unrecorded income to the relevant units,
appears as one of the methods of the state to combat informality.

Since tax revenues being well below what they should be may cause significant problems in the financing of public
expenditures, the whistleblower bonus is one of the many measures introduced to prevent informality. Law No. 1905
“Law on the Bonus to be given to Informers of Movable and Immovable Property and their Beneficial Rights and
Permanent Taxes” envisages the realisation of reporting tax losses and evasions to the relevant units. In addition to
the legal regulation, the Tax Communication Centre (VIMER) was established and continues to work actively in order
to evaluate notices and complaints regarding tax liabilities. Within the framework of the cooperation established
with citizens for the prevention of tax losses and evasion, notifications made to VIMER via the internet or telephone
are received and forwarded to the relevant units.

While the duty to pay taxes, which is one of the duties and responsibilities of individuals to the state, is stipulated
in Article 73 of the Constitution, the Constitution does not stipulate any responsibility for whistleblowing. However,
some legislative provisions stipulate that whistleblowing is required if a crime is detected by public officials. Article
359 of the Tax Procedure Law No. 213 (TPL) stipulates that those who commit the act of smuggling must be reported
to the Office of the Chief Public Prosecutor by the tax inspection staff. The notifications duly made to the competent
authorities are referred to the Tax Audit Board, which is the authorised institution for tax inspections. Because of
the examinations, it is investigated whether there is a connection between the subject of the denunciation and the
tax base difference. If there is a relationship between the subject of the whistleblowing and the tax base difference,
an “Opinion and Recommendation Report” is issued for the whistleblowing bonus in addition to the tax inspection
report.
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According to Law No. 1905, certain conditions must be met for the whistleblowing bonus to be paid to the whistle-
blower. The conditions required by the law to pay the whistleblower bonus and to claim the bonus can be stated as
follows;

The whistleblowing must be made within the statute of limitations within the scope of Article 114 of the Tax Procedure
Law No. 213. Otherwise, no action will be taken for the notifications regarding the taxes for which the statute of
limitations has expired.

When an informant reports that a taxpayer has evaded tax, the incident must be explained concretely based on
evidence. There should be a causal relationship between the subject of the denunciation and the tax base differences
determined at the end of the tax inspection. At this point, the notice should not be made with general and abstract
concepts.

The taxes that will be subject to the whistleblowing bonus should be continuous taxes and related tax loss penalties,
as stated in Law No. 1905. The informant should request a whistleblowing bonus; that is, he/she should clearly state
that he/she wants a whistleblowing bonus. The tax inspection should not have started before the whistleblowing,
and the whistleblowing should not be abandoned at the end of the tax inspection.

The whistleblower must include his/her name, surname, residence address, and signature in the notification petition
and submit the information and documents related to the notification. For the whistleblowing to be subject to
examination, the whistleblower must not conceal himself/herself. If the whistleblower is anonymous, the identity
information of this person must be revealed until the end of the tax inspection. It should also be noted that in the
case of verbal notifications made to the tax offices, only an examination is carried out and there is no bonus payment.
Tax whistleblowers can also make a verbal report to be recorded in the minutes by applying to the authorised units.

In the United States, a whistleblower or informant must fulfil several conditions to be eligible for the award. First, the
whistleblower or whistleblower must be involved in a tax non-compliance matter involving tax, penalties, interest,
additions to tax, and additional amounts in dispute over $2,000,000. Second, it must relate to a taxpayer and, in the
case of an individual taxpayer, a taxpayer whose gross income exceeds $200,000 for at least one of the tax periods
in question. Third and lastly, it must significantly contribute to the decision to take administrative or judicial action
resulting in the collection of tax, penalties, interest, tax additions, and additional amounts.

If the whistleblower significantly contributed to the decision of an administrative or judicial proceeding that met the
conditions listed above and resulted in the collection of taxes, penalties, interest, additions to taxes, and additional
amounts, the IRS will pay a reward of at least 15% and not more than 30% of the collected revenues resulting
from administrative or judicial proceedings (including related proceedings) or any settlement in response to an
administrative or judicial proceeding.

In the US, a system has been developed exclusively for whistleblowing. All processes are managed by the whistle-
blower office of the Internal Revenue Service, and the results are published by this office on a regular and detailed
basis every year. The published reports show that the scope of the reports is continuously expanded. However, it
is observed that there is no regular flow of data on whistleblowing in Turkey. For example, when we look at the
distribution of whistleblowing notifications made to VIMER according to their subject matter, it is seen that the last
data output was in 2016. In this context, the establishment of a unit dedicated solely to whistleblowing in Turkey and
the centralised management of all operations and processes by this unit is important in terms of contributing to
the systematic and holistic handling of processes and the effective operation of the whistleblowing institution and
reporting the results every year.

On the other hand, as in the US, a new legal arrangement should be made in Turkey to protect tax whistleblowers
against retaliation by employers or whistleblowers and to ensure that they feel safe. In this way, tax whistleblowing
will be incentivized. Considering the number of notifications made to the relevant units and the amount of whistle-
blowing bonuses paid, it is obvious that the whistleblowing mechanism, which is an important practice, does not
function effectively.

The reason why the whistleblowing bonus is not sufficiently implemented may be because it is not properly and
fully explained to individuals and awareness raising is not done on this issue. At this point, in our country where
informality is widespread, it is essential to make this issue attractive by ensuring that all segments of the society
are aware of the whistleblowing bonus institution and that whistleblowing is a citizenship duty within the scope of
social responsibility.
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If the tax whistleblowing institution, which is directly related to tax audits, is made effective and functional, it can
contribute as a mechanism that can complement tax audits where they are lacking. In this context, to increase the
level of awareness of taxpayers in the fight against tax losses and evasion, as well as to ensure the active participation
of the relevant segments of society in the fight against informality, it is necessary to explain the whistleblower
organisation in every aspect and to take necessary actions to increase social awareness about the positive results
of the whistleblower organisation.

Vergi Kabahatlerinde ihbar Miiessesesi: Tiirkiye ve Amerika Uygulamalarina Genel
Bir Bakis

Kayit disi ekonominin onemli sonuglarindan biri olan vergi kayip ve kagak oranlarinin yiiksek olusu
onemli sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Kayit disilik haksiz rekabet olusturarak gelir dagilimini bozucu
etkiler yaratmakta, vergi yiikiiniin dar bir kesim ilizerinde yogunlasmasina sebebiyet vermekte ve toplumsal
refahin diismesine yol acarak Anayasa’nin herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi gerektigine iliskin
diizenlemesini uygulanamaz hale getirmektedir. Bu bakimdan gizli kalmis gelirlerin vergilendirilebilmesi
acisindan dnem taslyan ihbar miiessesesi kayit disilikla miicadele edebilmenin yollarindan biridir. ihbar
kelime olarak bildirme, bildirim veya haber verme olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda ihbar miiess-
esesi, Anayasa’da bir hak olarak yer alan dilek¢e hakki? kapsaminda degerlendirilmekte ve burada hem
devlete hem de bireylere onemli sorumluluklar diismektedir. Vergilemenin mali ve mali olmayan amaclarinin
gerektigi olcide gerceklesebilmesi bakimindan 6nem arz eden ihbar ikramiyesi muessesesi vergi kayip ve
kacaklarinin tctinci kisiler tarafindan ilgili yerlere haber verilmesi, bildirilmesi olarak vergi sistemlerinde
yer alan onemli bir uygulamadir.

Calismanin giris bolimiinde oncelikle ihbar kavramina deginilerek, ihbar muessesesinin getirilis
amaci agiklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda da Tirkiye'nin ihbar ikramiyesi miiessesesine iliskin cesitli
gostergeler ortaya konulmus, ardindan ihbar ikramiyesinin odenebilmesindeki sartlara yer verilmistir.
izleyen boélimde ise, Amerika'da ihbar ikramiyesi miiessesi ve isleyis siireci cesitli verilerle deger-
lendirilmistir. Sonu¢ kisminda ise, kayit disilikla miicadele araci olan ihbar ikramiyesi miiessesesinin
eksikliklerine ve cazip hale getirilebilmesine yonelik cesitli politika onerilerine deginilmistir.

Tiirkiye’de ihbar Miiessesesi ve isleyisi

Tirk Dil Kurumu’na gore ihbar kelimesinin anlami, bildirme, bildirim, haber verme bir diger ifadeyle, suclu
saydigl birini veya suc saydigi bir olayi yetkili makama gizlice bildirme, ele verme olarak ifade edilmektedir
(TDK, https://sozluk.gov.tr/).

ihbar bireyler arasinda sikayet kelimesi ile karistirilmakta hatta ayni anlamda kullanilabilmektedir.
Sikayet ve ihbar kavramlarinin farkli anlamlar icerdigi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu3 (TCK) ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanun’unda* (CMK) belirtilmektedir. S6z konusu mevzuat diizenlemelerine gore ihbar, suctan
zarar gormeyen, sucla hicbir bagi olmayan kisiler tarafindan kolluk kuvvetlerine bildirimi iken, sikayetin
anlami ise, sugtan zarar goren kisinin so6z konusu sucu yetkili birimlere bildirmesi olarak ortaya konulmustur

2Anayasa’nin 74. maddesinde “Vatandaslar ve Rarsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendi-
leriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma
hakkina sahiptir” (RG, 18101982, S.17863).

3RG, 26.09.2004, S.25611.

“RG, 0412.2004, S.25673.
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(Oztiirk, 2006, s. 632; Yasar, 2009, s. 1301). Ancak vergi hukukunda ihbar miiessesesi ise, sucun her ne sekilde
veya nedenle olursa olsun haber verme islemi olarak ifade edilmektedir (Kizil, 2019, s. 113).

Vergi hukukunda ihbar, vergilemeye iliskin 6devlerini yerine getirmeyen miikelleflerin ilgili birimlere
bildirilmesi olarak ifade edildiginden, ozellikle beyan disi kalan ve kayit altina alinamamis gelirleri ilgili
birimlere ihbar eden kimselere odiil niteliginde bir 6deme olan ihbar ikramiyesi miiessesesi devletin kayit
disilikla miicadele yontemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkay, 2008).

Bireylerin devlete olan 6dev ve sorumluluklarindan biri olan vergi borcunun 6denmesi 6devi Anayasa’'nin
73. maddesinde hiikim altina alinmigken, ihbarciliga iliskin olarak Anayasa’da herhangi bir sorumluluk
hiikiim altina alinmamistir. Ancak bazi mevzuat diizenlemelerinde 6rnegin, 5237 sayili TCK'da bazi suglar i¢in
ihbar ylikimluligi getirilmistir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun3 (VUK) 359. maddesinde diizenlenen
kacakcilik fiilini isleyenlerin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan Cumhuriyet bassavciligina ihbar
edilmesi yani bildirilmesi zorunludur (VUK md.367).

Denetleme olanagina sahip olan birimlerin etki alani altindaki kurum ve kisileri siirekli olarak denetleme
imkani bulunmayabilir veya siirekli denetlense bile gerceklestirilen birtakim usulsiiz islemlerin ortaya
¢tkmasi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle gerceklestirilen vergi denetimlerinin yaninda ihbar miiessesesi
gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur (Erim, 2005, s. 99).

Vergi miikellef ve sorumlularinin vergisel 6devlerini zamaninda yerine getirmesi vergi sisteminin saglikli
isleyebilmesiicin oldukca onem arz etmektedir. Bu bakimdan vergilemeye iliskin 6devlerin hukuka uygun bir
sekilde ve zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik gerceklestirilmesi sistemde bircok aksamaya sebe-
biyet vereceginden, yaptirim hukukuna konu olan sug, kabahat ve cezalara basvurulmaktadir. Vergi kanun-
larina gore vergilemeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine getirmeyenlerin tespit edilmesi ve bunun idareye
bildirilerek ikramiye verilebilmesi yoluyla kayit disi islemlerin oniine gecilebilmesi amaciyla ihbar miiess-
esesi uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu uygulama 31.12.1931 tarihli ve 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul
Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Daimi Vergilerin Mektumati Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda
Kanun’a gore islerlik kazanmaktadir (Biyan, 2022, s. 278-279). ihbar ikramiyesi konusunda bahsedilen
kanunun uygulanabilmesi amaciyla da “Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi Hakkindaki 2004/12
Basbakanlik Genelgesi”, “1990/1 ve 1992/1 sayili ihbarlar Subesi i¢ Genelgesi”, “2000/1 sayili Vergi ihbarlar ic
Genelgesi”, “2014/1 sayili ihbar ve inceleme Talebini Degerlendirme Genelgesi” nin de yer aldigini belirtmek
gerekmektedir (Akcay & Bascil Akgay, 2018, s. 81).

1905 Sayill Kanun'un 6. maddesine gore, “Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang,
hayvanlar, veraset ve intikal, muamele, dahili istihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname
vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmis olanlari haber verenlere tahakkuk edecek
vergi ve misil cezalarir mecmuu lizerinden belirtilen nispetler dahilinde ikramiye verilir” denilerek ihbar
ikramiyesinin soz konusu maddeye gore verilecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, ihbar konusu
vergilerin neler oldugu ifade edilerek, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, gider
vergileri, veraset ve intikal vergisi gibi suirekliligi olan vergilerin bu kapsama girdigi hiikiim altina alinmistir.
Diizenlemenin lafzina gore, bir defaya mahsus ¢ikarilan ve siirekliligi olmayan vergiler ve bu vergilere
bagli cezalar ihbar ikramiyesi kapsamina girmemektedir. Ayrica Kanun'un 6. maddesine gore, vergiye iliskin
ihbarlarda, mal memurlari ile vergilerle ilgili komisyon lyelerine, vergilerin tarh ve tahakkukunda gorev
alanlara ikramiye 6denmeyecesgi de hiikiim altina alinmistir.

Soz konusu kanuni diizenlemelerin yaninda, vergi yukiimliiliiklerine iliskin olarak ihbar ve sikayetlerin

degerlendirilebilmesi bakimindan Vergi iletisim Merkezi (VIMER) kurulmus ve aktif olarak calismalarini
surdirmektedir. Vergi kayip ve kacaginin onlenmesine yonelik olarak vatandaslarla kurulan is birligi

5RG, 04.01.1961, S.10703.
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cercevesinde internet lizerinden veya telefon aracilifiyla VIMER’e yapilan ihbar bildirimleri alinarak ilgili
birimlere yonlendirilmektedir (Gelir idaresi Baskanligi, 2023, s. 34).

Grafik 1
Vergi iletisim Merkezi'ne Yapilan ihbar Sayilan
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Kaynak: GiB 2023 Yili Faaliyet Raporu, 2014, s106.

Grafikte, VIMER’e son bes yilda gerceklestirilen ihbar sayilar yer almaktadir. Son bes yil deger-
lendirildiginde en fazla ihbarin 2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Bu sayi 2023 yilinda 50.452 olarak
gerceklesmistir.

Usuliine uygun sekilde yetkili merciilere yapilan ihbarlar vergi incelemelerinde yetkili kurum olan Vergi
Denetim Kurulu'na sevk edilir. Yapilan incelemeler sonucunda ihbar konusu ile matrah farki arasinda bir
baglanti olup olmadigi arastirilir. ihbar konusu ile matrah farki arasinda bir iliski s6z konusu ise vergi
inceleme raporunun yaninda ihbar ikramiyesi icin “Gériis ve Oneri Raporu” diizenlenir (Akcay & Bascil Akcay,
2018, s. 82). inceleme sonucunda belirlenen ikramiye tutari 1905 sayili Kanun’da yer alan asagidaki tarifeye
gore hesaplanmaktadir.

Tablo 1
ihbar ikramiyesinin Dilimleri ve Oranlari

500 liraya kadar % 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukari olan kisim igin % 30
15000 liraya kadar, 5000 liradan yukari olan kisim igin % 20
15000 liradan yukari olan kisim igin % 10

Bu nispetlere gore hesaplanacak ikramiyenin iicte biri verginin kesin tahakkukunda, lcte ikisinin ise,
verginin tahsili sonrasinda verilecegi de hiikiim altina alinmistir. Ancak anilan madde diizenlemesinde
yer alan tutarlar giincelligini yitirdiginden dolay! uygulamada %10 oraninin uygulandigini belirtmek gerek-
mektedir. Bu kapsamda 1905 sayili Kanun'un ¢iktigi zamanki haliyle yiiriirliikte olmasi ve dolayisiyla bu
rakamlara iliskin herhangi bir glincellemenin yapilmamasi ihbar ikramiyesi miiessesesinin islerligini sekteye
ugratmaktadir.

Tirkiye'de 2016-2023 yillari arasinda yillik bazda ikramiye ddenen kisi sayisi ve 6denen ikramiye tutarlar
Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2
Tiirkiye'de 2016-2023 Yillarina iliskin ihbar Sayisi ve Odenen ikramiye Tutari

vil ikramiye Odenen Kisi Sayis Odenen ikramiye Tutari
2016 240 3142130

2017 454 12.870.004

2018 391 6.396.266
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vil ikramiye Odenen Kisi Sayis Odenen ikramiye Tutari
2019 41 12.300.472

2020 249 12.345.691

2021 253 11.674.279

2022 251 12.390.551

2023 176 14.832.566

Toplam 2.425 85.951.959

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi’'nin, ilgili Yillara Ait Faaliyet Raporlari

Tablo 2'de goriilecegi iizere son sekiz yilda ihbar ikramiyesi 6denen kisi sayisi ile 6denen ikramiye tutar-
lari dalgali bir artis seyrinde gerceklesmistir. ihbar ikramiyesi oraninin %10 oldugu dikkate alindiginda sekiz
yilda odenen ikramiyenin toplam tutari yaklasik 85,9 milyon TL olarak gerceklesmistir. O halde s6z konusu
yillar kapsaminda minimum 859 milyon TL kayit disi verginin kesin tahakkukunun verildigini soylemek
mimkindiir. Ayrica ihbar ikramiyesi 6denen kisi sayisinin bu denli diisik olmasi ihbar miiessesesinden
yeterince faydalanilmadigini gostermektedir.

Vergi yukiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilerek incelenecek
mikelleflerin tespit edilmesi, sinirli diizeyde olan denetim mekanizmasina islerlik kazandirilmasi ile vergi
incelemelerinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi bakimindan 16.02.2015 tarihli “ihbar ve inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina iliskin Yénerge” uyarinca Baskanlik merkezinde
1. Grup Baskanliklari biinyesinde 22 olmak iizere toplam 23 ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme
Komisyonu olusturulmustur (Vergi Denetim Kurulu Baskanli§l, 2024, s. 37). ihbar ve inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonu'nda ihbar ile ilgili degerlendirilen evrak sayilari asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 3

2016-2024 Yillar1 Arasinda ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonunda Degerlendirilen Evrak Sayilan
Dagilimi

villar ihbar Kapsaminda Degerlendirilen Evrak Sayisi
2016 7047

2017 6069

2018 7022

2019 6780

2020 6209

2021 5821

2022 5033

2023 5040

2024 10.374

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin ilgili Yillara Ait Faaliyet Raporlari

Tablo 3'te goriilecegi iizere, 2016-2024 yillan arasinda sadece ihbar kapsaminda degerlendirilen evrak
sayllarina bakildiginda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2016 yilinda 7047 olan evrak sayisi sonraki
yillarda azalan bir seyir izleyerek 2023 yilinda 5040, 2024 yilinda bu sayi bir onceki yila gore iki kat artarak
10.374 evrak sayisi olarak gerceklesmistir.

Asagida Tablo 4'te ise, 2014-2016 yillari arasinda VIMER’e yapilan ihbar bildirimlerinin konu itibariyla
dagilimlari verilmistir. Gelir idaresi Baskanligi'nin faaliyet raporlarina gore, yapilan ihbarlarin konu itibariyla
dagilimlari en son 2016 yilinin faaliyet raporunda yer aldigindan 2016 yilindan sonraki yillar i¢in ¢ikarilan
faaliyet raporlarinda bu konuya iliskin verilere yer verilememistir.

- .
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Tablo 4

VIMER’e yapilan ihbar Bildirimlerinin Konularina Gére Dagilimi (2014-2016)
. 2014 2015 2016 Toplam
Ihbar Konusu

Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran Sayi Oran

Belge Diizeni 14.155 %43.3 17.046 %44.79 17.363 %45.83 48.564 %ol
Miikellef Kaydi 10.448 %31.96 11.318 %29.74 10.753 %28.39 32.519 %30
Diger 4126 %12.62 2.291 %6.02 2143 %5.66 8.560 %81
GMSi 1.618 %4.95 2117 %5.56 2.248 %5.93 5.983 %5.4
Asgari Gecim indirimi 1143 %3.5 1.919 %5.04 2.017 %5.32 5.079 %4.6
Sahte ve yaniltici belge = = 1346 %3.54 1.650 %4.35 2.996 %3.9
Vergi Dairesine bildirim yapilmamis
.. 733 %2.24 1197 %3.15 960 %2.53 2.890 %2.6
isci sayisi
Ucret Odemeleri 467 %1.43 819 %215 754 %1.99 2.040 %1.8
Toplam 32.690 %100 38.053 %100 37.888 %100 108.631 %100

Kaynak: GiB Faaliyet Raporlari, 2014, 2015 ve 2016.

Tablo 4'e gore, 2014 ve 2016 yillari arasinda VIMER'e yapilan vergi ihbar konularina bakildiginda 2014
yilinda 32.690, 2015 yilinda 38.053, 2016 yilinda ise, 37.888 ihbar yapildigi goriilmektedir. 2016 yilinda,
2015 yilina gore toplam ihbar oranlarinda disiis oldugu gozlemlenmektedir. Uc yilin ihbar konulari ince-
lendiginde, her (i yilda da sayi ve ylizde olarak bakildiginda en fazla ihbar yapilan konu %44 oran ile belge
duzenineiliskin olan ihbarlar olmustur. Yine her li¢ yilda da en fazla ihbar konusu yapilan ikinci ihbar konusu
ise %30 oran ile miikellef kaydina iliskin olarak gerceklesmistir. Toplam itibariyla bakildiginda ise, en az
ihbar konusu %1.8 ile iicret odemelerine iliskin olarak gerceklesmistir.

Tablolardaki veriler 1siginda, vergi ihbar miiessesesine katilim sayisinin diisiik ger¢eklesmesinin neden-
leri arasinda; ikramiye oraninin diisiik olmasi, ihbar kanununun toplumda bilinirliginin diisiik diizeyde
olmasi, ihbar edenin isminin agiga ¢ikma korkusu ve toplumda ispiyoncu olarak adlandirilma diisiincesi yer
almaktadir (Sandalci & Yildiz, 2019, s. 375). Bazi durumlarda da, birgok kisi vergi kayip ve kacagina iligkin
bilgi sahibi olmalarina karsin, cesitli sebeplerle bildiklerini ihbar etmeyebilmektedirler. Bunun nedeni,
toplumumuzda ihbarciligin hos goriilmemesi ya da kisilerin ihbar ikramiyesi konusunda istenilir diizeyde
bilgiye sahip olamamalarindan kaynaklaniyor olabilir (Bilen, 2009).

ihbar ikramiyesinin Odenebilmesinde Genel Sartlar

1905 sayill Kanun'un 6-9. maddelerine gore ihbar ikramiyesinin ihbar eden kisiye yani muhbire
odenebilmesi icin birtakim sartlarin olusmasi gerekmektedir. ihbar ikramiyesi 6denebilmesi ve ikramiyenin
talep edilebilmesi icin kanunun gerektirdigi sartlar su ifade edilebilir; (Tiirkay, 2008; Sandalci, 2019, s. 309;
Tas, 2017, s. 178-179; Budak, 2009).

ihbar konusu, 213 sayili VUK'un 114. maddesinde® ifade edilen tarh zamanasimi siiresi icinde yapilmalidir.
Bu baglamda, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak bes yilicinde tarh
ve mikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrayacagindan, zamanasimi siiresi dolmus vergilerle
ilgili gerceklestirilen ihbarlar icin herhangi bir islem yapilmayacaktir.

6VUK madde 114: Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan basliyarak bes yil iginde tarh ve miikellefe
teblig edilmiyen vergiler zamanasimina ugrar. Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi,
zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi mezkidr komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren
kaldigi yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.
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Muhbirin, bir mikellefin vergi kagirdigina iliskin ihbar durumunu delillere dayandirarak somut bir
bicimde agiklamasi gerekmektedir. Ortaya konulan ihbar konusu ile vergi incelemesi sonunda tespit edilen
matrah farklari arasinda nedensellik iliskisi bulunmalidir. Bu noktada ihbar genel ve soyut kavramlarla
yapilmamalidir.

ihbar ikramiyesine konu olacak vergiler 1905 sayili Kanun'da da ifade edildigi iizere devamlilik arz eden
vergiler ve buna bagli vergi ziyai cezalari olmali ayrica muhbirin ihbar ikramiye talebinde bulunmali yani
acikca ihbar ikramiyesi istedigini belirtmeli, ihbardan once vergi incelemesine baslanmamis olmali ve vergi
incelemesi tamamlanmadan ihbardan vazgec¢ilmemis olmasi gerekmektedir.

Muhbir ihbar dilekcesinde ad, soyad, ikametgah adresi ve imzasina yer vermeli ve ihbarla ilgili bilgi ve
belgeleri ulastirmalidir. Yapilan ihbarin incelemeye tabi tutulabilmesi icin ihbarcinin kendini gizlememesi
gerekmektedir. Eer isim belirtilmeden bir ihbar s6z konusu ise vergi incelemesinin tamamlanmasina kadar
bu kisinin kimlik bilgilerinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Vergi ihbarcilan yetkili birimlere basvuruda bulunarak tutanaga kaydedilmek lizere sozli bir sekilde
de ihbarda bulunabilmektedir. Sozlii ihbarla ilgili olarak, 24.01.2004 tarihli ve 25356 Sayili “Dilekce ve
Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi” konulu 2004/12 Sira No’'lu Basbakanlik Genelge” sinde “Ayrica, dilek
ve sikayetlerini, kamu ve kRurum Ruruluslarina gelerek sozlii olarak ileten basvuru sahipleri, hosgorii ve
glileryiizle kRarsilanarak karsilanarak kendilerine yardimci olunacaktir. Basvuru sahiplerinin talepleri aninda
incelenerek, sorunlarinin miimkiin oldugu oranda mahallinde ¢6ziimlenmesine 6zen gésterilecektir” seklinde
ifade edilerek s6zlii ihbar yolunun da acik oldugu belirtilmistir (24.1.2004 tarihli ve 25356 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi). Her ne kadar sozlii ihbar bakimindan bu diizenlemeye yer verilse de vergi ihbarcisinin ikramiyeye
hak kazanabilmesi bakimindan yazili bir sekilde talepte bulunmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, sozli
olarak vergi dairesi baskanliklarina yapilan ihbarlarda sadece inceleme yapilmakta, herhangi bir ikramiye
odemesi so6z konusu olmamaktadir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar, inceleme sonucunda vergi inceleme raporunun yaninda ihbar
ikramiyesi raporu da diizenlemektedir. Hazirlayacagi ihbar ikramiyesi raporunda ihbarciya ikramiye verilip
verilmeyecegi, verilecekse ihbar konusu ile ikramiyenin hesaplandigi matrahi da belirterek ve ihbar
tutanagini rapora ekleyerek ikramiye 6denmesine iliskin alinacak kararda yer almasini saglamalari gerek-
mektedir.

Ayrica muhbirin 1905 sayili Kanun ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanmis genel yazilar
cercevesinde VUK'un 5. maddesinde’ ifade edilen kisilerden olmamasi gerekmektedir.

Amerika’da ihbar ikramiyesi Miiessesesi ve isleyisi

ABD uluslararasi vergi agigini azaltma girisimleri tamamen basarili olamadigindan bu a¢igl azaltmaya
yonelik IRS (Internal Revenue Service - IRS) ihbar programini kullanmaktadir (Farag & Dworkin, 2016, s. 11).
ABD, “Sahte iddialar Kanunu” en bilinen ihbarci 6diil programidir ve ilk olarak 1863 yilinda Baskan Lincoln
doneminde Birlik Ordusu icin askeri ihalelerde dolandiriciligl engellemek amaciyla yiiriirliige girmistir
(Spagnolo & Nyrerdd, 2019, s. 2).

IRS'nin ihbarcilara odiil verme yetkisi eskilere dayanmaktadir. 1867 yilinda Kongre, uygulanmakta olan
kanuna, 7623(a) bolimiinii ekleyerek uygulamaya koymustur (Farag & Dworkin, 2016, s. 11). 1867 yilinda,

VUK madde 5: Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve mikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak lizere 6grendikleri sirlari veya
gizli kalmasi lazimgelen diger hususlar ifsa edemezler ve kendilerinin veya ligiincli sahislarin nef'ine kullanamazlar; 1.
Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar; 2. (Degisik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, bélge idare
mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar; 3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler; 4. Vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler. Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.
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hikiimetin vergi kanunlarini ihlal edenlerin tespit edilmesi ve cezalandirilmasina yardimci olacak bilgileri
saglayan kisilere 6diil 6demesine izin veren bir kanun ¢ikarilmistir. Baslangigta Kongre, hiikiimetin takdirine
bagli olarak ihbar kaynakli 6diillerin 6denmesi icin IRS’ye bir fon tahsis etmistir (GAO, 2011, s. 3).

1996 yilinda Mikellef Haklar Bildirgesi 2 ile yapilan degisikliklerle odiillerin verilebilecegi alanlar
genisletilmis ve “eksik vergi 6demelerinin tespit edilmesi” de odiil verilmesine dayanak olarak eklenmistir.
1996 yilinda yapilan degisikliklerle, fonun kaynagi IRS'ye tahsis edilen isletme fonlari yerine, vergi
miikellefinden tahsil edilen (faiz harig) gelirler olarak degistirilmistir. 2006 yilindan 6nce, ihbarcilara verilen
odiiller takdire bagliydi ve miktari IRS politikasina gore belirleniyordu. Genellikle 10 milyon dolari asmamak
iizere gelirlerin %1, %10 veya %15'inin odiillendirilmesine izin verilmisti (Givati, 2018, s. 112-113).

19.12.2006 tarihinde yiiriirlige giren Vergi indirimi ve Saglik Hizmetleri Kanunu, 1986 yilinda yiiriirliige
girmis Gelir Vergisi Kanunu'nun ilgili kismini degistirerek 7623(b) maddesini yiiriirliige koymustur (Tax
Relief and Health Care Act, 2006). Bu kanun, modern ¢agda vergi usulsiizliiklerinin bildirilmesini mesru
hale getirmistir. 7623(b) maddesi, yeni bir ihbar Ofisi iceren zorunlu bir ihbarci 6diil programi olusturmus-
tur. ihbar Ofisi, i¢ Gelir Komiseri'nin yonetiminde faaliyet gostermektedir. Faaliyetler, komiser tarafindan
yonlendirilmektedir. Ayrica komiser, IRS'nin diger boliimleri ile koordinasyon saglamakta, istisarede bulun-
makta, sunulan bilgileri analiz etmekte ve 6diil kararlarini vermektedir. ihbar Ofisi ihbara iliskin konuyu
kendisi sorusturabilir veya sorusturma icin uygun IRS ofisine yonlendirebilir. ihbar Ofisi tarafindan yapilan
tespitler ABD Vergi Mahkemesi’'nde temyiz edilebilir. Bir ihbarcinin veya muhbirin odiile hak kazanabilmesi
icin cesitli kosullari yerine getirmesi gerekmektedir (IRS, 20083, s. 2):

- Vergi, ceza, faiz, vergi ilaveleri ve ihtilafli ek tutarlarin 2.000.000 Dolari asan bir vergi uyumsuzlugu
konusuyla ilgili olmalidir,

« Bir vergi miikellefi ile ilgili olmasinin yaninda bireysel vergi miikellefi olmasi durumunda, s6z konusu
vergi donemlerinden en az biri igin briit geliri 200.000 Dolari asmalidir,

- Vergi, ceza, faiz, vergi ilavesi ve ek tutarlarin tahsil edilmesiyle sonuglanan idari veya adli bir islem
yapilmasi kararina onemli olciide katkida bulunmalidir.

ihbarin yukarida siralanan kosullari karsilayan ve vergi, ceza, faiz, vergi ilaveleri ve ek tutarlarin tahsil
edilmesiyle sonuglanan idari veya adli islem kararina onemli olciide katkida bulunmasi halinde, IRS,
idari veya adli islemlerden (ilgili islemler dahil) veya idari veya adli bir isleme yanit olarak herhangi bir
uzlasmadan kaynaklanan tahsil edilen gelirlerin en az %15'ini, en fazla %30’'unu odiil olarak odeyecektir.
Azami 6diil yiizdesi kamuya acik bilgi kaynaklarinda (devlet denetim raporlar gibi) yer verilen iddialara
dayanan vakalar icin %10’a diismektedir. ihbar Ofisi, ihbarcinin verginin eksik 6denmesine yol acan eylemleri
planlamasi ve baslatmasi durumunda 6diil yiizdesini daha da asagi seviyelere cekebilmektedir (IRS, 2008b,
S. &4).
Tablo 5
Orijinal ve Genisletilmis ihbar Programlarinin Mevcut Ozellikleri

Ozellik Orijinal program 7623(a) Genisletilmis program 7623(b)

. .. . Tim basvurular 20 Aralik 2006 tarihinden once Asagidaki ihtilafli miktar kriterlerini de

Ihbar talebinin sunuldugu . . .

tarih yapilmistir ve genisletilmis program kriterlerini karsilayan 20 Aralik 2006 veya daha sonra
karsilamayan basvurulardir. yapilan basvurular

ihtilafli tutarin 2.000.000 Dolar veya daha az eksik ihtilafli tutarin 2.000.000 Dolarin iizerinde

. i0 i g 20 Aralik 2 g : ir bi karst i
ihtilafl versi tutan icin esik vergi odemesi oldugu durumlarda, 20 Aralik 2006 oldugu basvurular; talep bir bireye karsi ise,

Kriterleri tarihinde veya sonrasinda yapilan basvurular. 20 bireyin de talep kapsamindaki en az bir vergi
Aralik 2006 tarihinden dnce yapilan basvurular yili icin 200.000 Dolardan fazla briit gelire
icin esik yoktur. sahip olmasi gerekir.
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Ozellik Orijinal program 7623(a) Genisletilmis program 7623(b)

IRS tarafindan 20 Aralik 2006 tarihinden 6nce
sunulan talepler i¢in 10.000.000 Dolarla

sinirlandirilmis, tahsil edilen gelirlerin %15'ine Zorunlu 6diil, genellikle tahsil edilen
Odiil 6demesi kadar istege bagli 6diil; 1 Temmuz 2010 tarihinden  gelirlerin %15'i ile %30'u arasinda olup odiil
sonra sunulan talepler igin ddiiliin belirlenmesi, tist siniri yoktur.

genisletilmis program igin gecerli olan kriterlere
dayanacaktir.

Verilen bilgilerden kaynaklanan herhangi bir
idari veya adli islem sonucunda tahsil edilen
vergi, ceza, faiz ve diger tutarlara yapilan
eklemelerdir.

Verilen bilgilerden kaynaklanan idari veya adli
0Odiil hesaplama esaslan islemler sonucunda tahsil edilen vergi, ceza ve
diger tutarlara yapilan ilavelerdir.

Odiil kararlarina itiraz yeri Hicbir yer ABD Vergi Mahkemesi

Kaynak: GAO, 2011, s. 4

Tablo 5'ten de anlasilacagi lizere, 2006 yilina kadar vergi ile ilgili ihbar siireci orijinal program olan 7623(a)
cercevesinde yuritilmus ve tim basvurular 20 Aralik 2006 tarihinden once yapilmistir. 20 Aralik 2006 veya
daha sonra yapilan basvurular ise genisletilmis program yani 7623(b) maddesi cercevesinde yiiriitilmustiir.
ihtilafli tutarin 2 milyon dolar veya daha az vergi eksik ddemesi oldugu durumlarda 7623(a), ihtilafli tutarin
2 milyon dolarin lizerinde oldugu basvurularda ise 7623(b) programi devreye girmektedir.

12 Agustos 2014 tarihinde Hazine ve IRS, boliim 7623 kapsamindaki IRS ihbar Programi icin kapsamli
rehberlik saglayan nihai yonetmelikler yayimlamistir. Yonetmelikler ayrica vergi eksik ddemeleri veya ic
gelir yasalarinin ihlalleri ile ilgili bilgilerin sunulmasi ve odiil taleplerinin dosyalanmasi ve Béliim 7623
kapsamindaki odil taleplerine uygulanabilir idari islemler hakkinda rehberlik saglamistir. Yonetmelikler
ayrica odiillerin belirlenmesi ve 6denmesi hakkinda yonlendirici olmustur. Ayrica yonetmelikler ihbar Ofisi
Mudiri, memurlari ve ¢alisanlarinin muhbirlerin idari islemlerini yuriitmek icin gerekli ol¢lide beyanname
bilgilerini agiklamaya yetkili oldugunu teyit etmistir (IRS, 2015, s. 4).

2018 yilinda yapilan bir diizenleme ile 7623(c) boliimi eklenmis ve zorunlu ihbarci 6diili hiikmiiniin
sadece Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca tahsil edilen tutarlar i¢in degil, IRS'nin yonetme, uygulama
veya sorusturma yetkisine sahip oldugu herhangi bir kanundan kaynaklanan gelirler i¢in de gecerli oldugunu
ortaya koymustur. Buna kriminal para cezalari ve hukuki miisadereler ile yabanci banka hesaplarinin bir
yabanci banka hesap formunda bildirilmemesine iliskin cezalar gibi bilgi raporlama gerekliliklerinin ihlal
edilme cezalari da dahil edilmistir (Mohammad & Morales, 2023, s.5). Degisiklik ayrica gelir taniminin 7623(b)
(5)(B) uyarinca zorunlu bir 6dil igin uygunlugunu belirlemek icin kullanilacagini ve gelir miktarinin “bu gelir-
lerin Bakanligin kullanimina agik olup olmadigina bakilmaksizin belirlenecegini” belirtmektedir. Degisiklik,
kanunlagsmadan 6nce bir 6diil i¢in nihai bir tespitin yapilmadigi tiim talepler igin gecerlidir olmaktadir (IRS,
2019, s. 4).

1 Temmuz 2019 tarihinde, Vergi Miikellefi Oncelikli Kanunu’nun 1405(a) Bolimii, 7623. ve 6103. mad-
delerini degistirerek, ihbarci hizmetinin iyilestirilmesine yardimci olmak, vergi kanunlarinin adil ve tarafsiz
bir sekilde uygulanmasini saglamak ve nihayetinde siirekli basariyi desteklemek icin mevzuata birkag
onemli hiikiim eklemistir (IRS, 2020, s.5). Dolaysiyla 2019 yilinda Kongre, vergi ihbarcilarina isverenlerinin
misillemelerine karsi koruma saglayan 7623(d) boliimiinii eklemek igin bir diizenleme yapmistir. Buna gore
magdur olmus bir ihbarci, Calisma Bakanligi’'na sikayette bulunabilir ve bu baglamda; ise iade, geriye
doniik maasinin %200'l, tiim kayiplarin %100'i ile herhangi bir 6zel zarar i¢in tazminat gibi ¢oziimler talep
edebilmektedir (Mohammad & Morales, 2023, s. 5).
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ABD’de vergiye iliskin ihbarlar ihbar Ofisine yapilmaktadir. ihbar Ofisi'nin vizyonu, ihbarcilar ve vergi
mikellefleri icin adil muamele saglamak ve IRS'nin vergi kanunlarini diiriistliik ve adaletle uygulama
cabalarina destek olmaktir. ihbar Ofisinin gérevleri sunlardir (TIGTA, 2023, s. 2):

- iddialarin alinmasindan itibaren sorusturma, inceleme, itirazlar, tahsilat, 6diil belirleme ve siireci diil
verilmesine kadar izlemek,

« Belirli, zamaninda ve giivenilir ihbarci iddialarinin IRS uyumluluk islevleri tarafindan dikkate alinmasini
saglamak,

- ihbarcilarin bilgileri ve toplanan gelirlere gore 6diil taleplerini degerlendirmek,
- Ihbarcilara talep gonderimleri hakkinda dava destegi, 6deme izleme ve bildirimler saglamak,

- ihbar Programi'nin cesitli yonlerine iliskin teknik rehberlik saglamak, kalite giivence incelemeleri ve veri
dogrulamasi yapmak ve Kongre'ye Yillik Raporu hazirlamaktir.

Sekil 1’de bir muhbirin iddia siirecine dair akis semasi verilmistir. Bir muhbir, Form 217 doldurarak ihbar
Ofisine bir iddiada bulunur. ihbar Ofisi’nde ilk inceleme 30 ile 90 giin arasinda siirebilmektedir. Burada talep
genisletilmis ihbar program kriterlerini karsilamayabilir ve orijinal program kurallari cercevesinde isleme
alinabilir. Ayrica talep, orijinal veya genisletilmis program icin uygun olmayabilir ve dolayisiyla muhbir, ret
mektubu alarak dosyasi kapatilabilir. Son secenek olarak ihbar Ofisi, talebi kabul ederek konuya uygun
isletme birimine yonlendirebilir.

Basvuru siirecinde ihbar ofisi iddianin yeni mi yoksa dnceki bir iddiayla mi ilgili oldugunu belirlemek-
tedir. Daha once dosyalanmis bir iddiayla iligkiliyse, birim yeni basvuruyu inceleyerek farkli bir konu olup
olmadigini veya onceki bir iddiayl tamamlayip tamamlamadigini ortaya koymaktadir. Bagvuru yeni bir iddia
olarak olusturuldugunda, Form 211'in taranmis kopyalari ve onunla birlikte gonderilen tiim destekleyici
belgeler dahil olmak iizere iddia bilgilerini muhbir iddia yonetim sistemine girmektedir. ilk inceleme;
eylemlik bir sorunun olmamasi, eksik doldurulmus Form 211, uygunsuz ihbar, yetersiz degerlendirme tiizigu
ve degerlendirme siresinin dolmasindan dolayi reddedilebilir ve dosya kapanir. Muhbir 90 giin icinde bu
duruma itiraz edebilmektedir.

itk incelemeden sonra iddia kabul edilirse, iddianin takip edilmeye deger olup olmadigini belirlemek
ve alinan belgelerin ayricalikli olmadigindan emin olmak icin konu uzman degerlendirmesine alinmaktadir.
Sonrasinda alan incelemesi yapilmaktadir. inceleme genellikle 1 ile 3 yil arasinda siirmektedir. inceleme
vergi matrahinda bir degisiklik olmadan sonuclanir veya temyiz siirecinden ihbar edilen miikellef lehine
bir karar ¢ikarsa talep dosyasi ihbar biirosuna geri gonderilir ve ihbarci ret mektubu alir ve dava boylelikle
kapanmis olur.

incelemenin ek vergi tahakkuku ile sonuclanmasi halinde, ihbar talebine konu olan vergi miikellefi
idari ve adli temyiz hakkini kullanabilmektedir. Temyiz siireci 3 ile 10 yil arasinda siirebilmektedir. ihbar
talebine konu olan vergi miikellefi, hakkinda yiiritiilen idari islemin sonucunu kabul ederse veya temyiz
karari aleyhine sonuglanir ise muhbir icin ilk 6dil degerlendirme siireci baglamaktadir. Bu siire¢ 60 giin
slirebilmektedir. Daha sonra, ortaya ¢ikan yeni verginin tahsilati miikelleften beklenir. Miikellef tam veya
kismi 6deme yaparsa ve tahsilat siiresi dolarsa on odiil onerisi yapilir. Burada idari sure¢ baslar ve on
odiil 6deme mektubu (OOOM) yayimlanir. Boylelikle geri 6demesi siiresinin vadesinin izlenmesine gecilir.
Bu izleme ortalama 2 yil siirebilmektedir.

ihbarci yani muhbir, 6n 6diil dnerisi mektubuna mutabik kalirsa 6diil 6deme islemleri baslatilmakta ve
30 ile 90 giin arasinda kazanilan 6diil muhbire 6denmektedir. Ancak muhbir 6n 6dil 6neri mektubunun
sonucunu kabul etmez veya buna cevap vermez ise 30 ile 60 giin arasinda kesin karar agiklanmaktadir.
Muhbir kesin karari kabul etmez ise, ABD vergi mahkemesine basvuru yapabilmektedir. Bu basvurunun
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sonuglanmasi 3 ile 6 yil arasinda degisebilir. Vergi mahkemesinin sonucu muhbirin lehine ¢ikarsa odiil
odeme islemleri baslatilir ve vergiye tabi tutar baz alinarak 6deme islemi gerceklestirilir. Diger taraftan
muhbir vergi mahkemesine basvuru yapmaz ise kesin karar sonucunda odil odeme siireci isletilir ve

muhbire hesaplanan tutarda odiil 6demesi yapilir.

Sekil 1
ihbarcinin iddia Siirecinin ARis Semasi

/o4

Peker Kilicer & Kiliger, 2025

Yaygin ilk inceleme Reddi /
Reddedilme Nedenleri

-Eylemlik bir sorunun
olmamasi

-Eksik Form 211
-Uygunsuz ihbar
-Yetersiz degerlendirme
tizigu

]
ihbar Ofisi ile form 211 doldur
Y

Alm/ilk inceleme
(Ort. 30-90 giin)

'

-Degerlendirme siiresinin Konu Uzmani
dolmasi Gonderi Degerlendirmesi
ilk (Ort. 90 giin)
inceleme ¢ Mikellef
Ret ayni fikirde
Alan incelemesi ——  degilse
(ort. 1-3 yil)
v islem veya | l
Konu Reddi veya Ret bir diizeltme . o
Mektubu yapilmadi Miikellef aymi fikirde Tiim diizelmeler Temyiz/Mahkeme
(Ort. 30-90 giin) <, tersine dondi (Ort. 3-10 yil)
A 1
ihbarcinin ‘
) bilgileri Tiim veya
incelemeye A
eklenmedi ilk Odiil Degerlendirmesi bazi
Vveya uygunsuz (Ort. 60 giin) <«—  dizeltmeler
ihbar l kabul edildi
Hicbir gelir Odeme icin izleme
™ toplanmad (Tam tahsilat siiresi 10 yila kadar
uzayabilir)
Miikellef tam veva kismi 6deme vapti ve tahsilat siiresi doldu
v
On Odiil Onerisi
(Ort. 90 giin)
idari siirec basladi- On Odiil Gneri Mektubu Yayimland (OO OM)
v
v
Geri Odeme Siiresinin Vadesinin
izlenmesi
L (ort. 2 yil)
00OM'ye o
mutabik 000M'ye mutabik degil veya
v cevap vermedi + ihbarci karara
0Odiil Odeme islemleri Kesin Karar Vkat{lnM1|yt:)I(r ve ABD
- U . ergi Mahkemesi'ne
(Ort. 30-90 giin) L ihbarci ABD Vergi (Ort. 30-60 giin) dgilekce veriyor

1

Mahkemesi'ne dileke ———

vermiyor

|

ABD Vergi
Mahkemesi
(Ort. 3-6 yil)

Kaynak: IRS, 2024, s. 8
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Tablo 6’da 7623 programi uyarinca 2016-2023 yillari arasinda tahsil edilen gelirlere ve yapilan odiil
odemelerine yer verilmektedir. Her yil 6denen odiillerin sayisi ve tutarlari, 0zellikle de tek bir yil icinde
az sayida yiiksek meblagli talep ¢oziime kavusturuldugunda, onemli Olciide degisebilmektedir. 2016 mali
yilinda ihbar Ofisi 418 kisiye toplam 61,4 milyon dolar tutarinda 6diil 6demesi yapmistir. 2018 mali yilinda
ise ihbar Ofisi 217 kisiye toplam 312,2 milyon dolar tutarinda 6diil 6demistir. ihbardan dolay: tahsil edilen
vergi gelirleri ihbarin niteligine ve sonuglarina gore her yil farkl tutarlarda gergeklesmis olup, ele alinan
yillar arasinda en ¢ok gelir 2018 yilinda tahsil edilmistir. En ¢ok ihbar odiliiniin, 2023 yilinda %26,2 oraninda
verildigi goriilmektedir.

Tablo 6
7623 Programi Uyarinca Toplanan Tutarlar ve Verilen Odiiller

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam Kabul Edilen
. 761 367 423 510 593 645 396 1234
Odiil Bagvuru Sayisi
Toplam Odiil Sayisi 418 242 217 181 169 179 132 121
7623(b) Kapsaminda

. B e 18 27 31 24 30 20 26 21
Verilen Odiil Sayisi
7623(a) Kapsaminda

. . o 400 215 186 157 139 159 106 100
Verilen Odiil Sayisi
Toplam Odiil Miktar
(Dolar) 61,390,910 33,979,873 312,207,590 120,305,278 86,619,032 36,144,926 37,750,778 88,788,604
ihbar Kaynakli
Toplanan Gelirler 368,907,298 190,583,750 1,441,255,859 616,773,127 472,080,014 245,303,646 172,705,936 337,959,987
(Dolar)
Verilen Odiillerin
Toplanan Gelirler %16,6 %17,8 %21,7 %19,5 %18,3 %14,7 %21,9 %26,2
icindeki Pay

Kaynak: IRS Annual Reports, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023

2021 mali yilinda 8,846,179 Dolar 7623(a) kapsaminda 6diil dagitilirken, 27,298,747 Dolar 7623(b) kap-
saminda o6dil dagitilmistir. Yine 2022 mali yilinda 3,317,728 Dolar 7623(a) kapsaminda, 34,433,050 Dolar
7623(b) kapsaminda 6diil 6demesi yapilmistir. 2023 mali yilinda ise 2,188,289 Dolar 7623(a) kapsaminda,
86,600,315 Dolar 7623(b) kapsaminda 6diil dagitimi yapilmistir (IRS, 2021, 2022, 2023). Bu verilerden yola
cikilarak, genisletilmis bir diizenleme olan 7623(b) kapsaminda yapilan ihbarlar neticesinde daha ¢ok
vergi tahsilati yapilmis ve bu kapsamda daha cok ihbar 6demesi yapilmistir. Bu baglamda, ABD'de vergi
ihbarlarina yonelik 2006 yili ve sonrasinda yapilan diizenlemelerin vergi tahsilatini artirdigl sonucu ortaya
citkmaktadir. Asagida Tablo 7'de ise, 2023 mali yilinda ihbar kapsaminda en ¢ok ortaya ¢ikan ilk 10 iddia
gosterilmektedir.

Tablo 7
2023 Mali Yilinda En Cok Ortaya Cikan 10 iddia

Sira iddialar

1 Bildirilmeyen/Az Bildirilen Gelir

2 Fazla veya Yanlis Kesintiler

3 Vergi veya Bilgi Beyannamesi Vermeme

’ §enel Dolandiricilik, Vergi Dolandiriciligl, Telgraf Dolandiriciligl, Sigorta Dolandiriciligi vb.
Iddialari

5 Calisan ve Alt Yiiklenici
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Sira iddialar

6 Kira Geliri

7 Az Bildirilen Ucretler/EL Altindaki/Gizli Nakit
8 Sermaye Kazang Vergisi

9 Kara Para Aklama

10 Uluslararasi/Denizasir Sorunlar

Kaynak: IRS, 2024, s. 22

Tablo 7'ye gore, ABD'de 2023 mali yilinda en ¢ok ihbar yapilan alanlarin basinda beyan edilmeyen veya
eksik beyan edilen gelirler yer almaktadir. ikinci sirayi fazla veya yanlis kesintiler alirken, iiciincii sirada vergi
veya bilgi beyannamelerinin verilmemesi iddialari yer almaktadir. Calisan ve alt yiiklenicilere iligkin iddialar
besinci sirada, kira gelirine iliskin iddialar altinci sirada, az bildirilen veya el altindan 6denen iicretler yedinci
sirada ve kara para aklama iddiasinin ise basvurular arasinda dokuzuncu sirada yer aldigi goriilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

ihbar miiessesesi kayit disiligin azaltilabilmesi icin var olan bir diizenleme olduguna gére, bu miiess-
esesinin Tiirkiye'deki kanuni dayanagi olan 1905 sayili Kanun'da asagida belirtilen diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. S0z konusu yasal diizenlemenin revize edilmeden glinimiize kadar gelmesi miiessesenin
islerligini dnemli 6l¢lide azaltabilmektedir. Ornegin, bu arastirmada yer verilen ABD'de ihbar miiessesesinin
uygulamasina bakildiginda bu miiesseseye iliskin mevzuatta ihtiya¢ duyulduk¢a kanuni diizenlemelere
gidilmis ve mevzuat giincellenerek gelistirilmistir. Boylelikle miiessesenin etkin bir sekilde isletilmesinin
onu agilmistir.

ABD uygulamasina bakildiginda, sadece ihbar miiessesesine yonelik bir sistem gelistirilmis olup, tim
siirecler Gelir idaresi’'ne bagli ihbar ofisi tarafindan yonetilmekte ve sonuclar her yil diizenli ve ayrintili
bir sekilde bu ofis tarafindan yayimlanmaktadir. Yayimlanan raporlara bakildiginda, raporlarin kapsaminin
stirekli olarak genisletildigi anlasilmaktadir. Oysa Tiirkiye'de ihbar miiessesesine iliskin diizenli bir veri
akisinin saglanamadigi goriilmektedir. Ornegin, ihbar miiessesesine iliskin VIMER'e yapilan ihbar bildirim-
lerinin konularina gore dagilimina bakildiginda en son 2016 yilinda bir veri ¢iktisinin oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye'de sadece ihbar miiessesesine yonelik bir birimin kurulmasi ve bu birimin tiim
isleyis ve surecleri tek elden yonetmesi, siireglerin sistematik ve biitiinciil bir sekilde ele alinmasina ve
ihbar miessesesinin etkin bir bicimde isletilmesine katkida bulunmasi ve sonuglarin her yil raporlanmasi
acisindan onemlidir.

Diger taraftan ABD uygulamasinda oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi ihbarcilarini isverenlerin veya ihbar
edilenlerin misillemelerine karsi korumak ve kendilerini glivende hissetmelerini saglamak amaciyla yeni bir
kanuni diizenleme yapilmalidir. Boylelikle vergiye yonelik ihbarlar tesvik edilmis olacaktir.

ilgili birimlere yapilan ihbar sayilari ve 6denen ihbar ikramiye tutarlari géz oniinde bulunduruldugunda,
onemli bir uygulama olan ihbar muessesesinin etkin islemedigi ortadadir. Bu noktada, kronik bir sorun
haline biiriinen kayit disiligin azaltilabilmesi bakimindan gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilarak ihbar
ikramiyesi miiessesesinin cazibesini arttirabilmek igin ikramiye oraninin arttirilmasi gerekmektedir. Tablo 2
ve Tablo 3 karsilastirildiginda ihbar sayisi ile ihbar ikramiyesi 6denen kisi arasinda da onemli bir fark soz
konusudur. Bu durum ilgili birimlerin is yukiintin artmasina ve verimliligin diismesine yol acabilmektedir. Bu
noktada ihbarin asilsiz oldugu ortaya ¢iktiginda belli edilecek bir idari para cezasi yaptirimi uygulanabilir.

ihbar ikramiyesi miiessesesinin yeteri kadar uygulama alani bulamamasinin nedeni, gerektigi sekilde ve
tlim yonleriyle bireylere anlatilamamasi ve bu konuda bilinglendirmenin yapilmamasindan kaynaklaniyor
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olabilir. Bu noktada da kayit disiligin yaygin oldugu Tiirkiye'de ihbar ikramiye miiessesesi konusunda
toplumun tiim kesimlerinde bilinirliginin saglanmasi ve yapilacak olan ihbarlarin sosyal sorumluluk kap-
saminda bir vatandaslik gorevi oldugunun aktarilmasi calismalari gerceklestirilerek bu konunun cazip hale
getirilmesi elzemdir.

Vergi denetimleri ile dogrudan iliskili olan vergi ihbar miiessesesi etkili ve islevsel bir hale getirilirse
vergi denetimlerinin eksik kaldigi yerde onu tamamlayabilecek bir mekanizma olarak katki saglayabilecektir.
Bu baglamda da vergi miikelleflerinin vergi kayip ve kacagi ile miicadelede biling diizeylerinin arttirilmasi,
ayrica toplumun ilgili kesimlerinin kayit disilikla miicadeleye aktif olarak katiliminin saglanmasi i¢in ihbar
miiessesesinin her yoniiyle anlatilmasi, ihbar miiessesesinin olumlu sonuglari hakkinda toplumsal bilincin
arttirilmasi hususunda gerekli aksiyonlarin alinmasi gerekmektedir.

Vergiye goniillii uyumu yiiksek, vergi 6deme bilincine sahip ve vergileme konusunda birtakim hassasiyet-
leri olan miikelleflerin adeta devletle is birligi yaparak bu uygulamaya hizmet ettigini ifade etmek gerekir.
Bu noktada da llkelerin miikelleflerle is birligi icerisinde olabilmesi icin, vergiye olan gonullli uyumun
saglanmasi ve vergi bilincinin yayginlastirilmasi icin gerekli mekanizmalari devreye sokmalidirlar.

Etik Kurul Onayr  Calismada anket basta olmak tzere milakat, gozlem, deney, odak grup calismasi, gorisme teknikleri
vb. kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren bir yontem kullaniimadigindan Etik Kurul
izni gerekmemektedir.

Dis bagimsiz.
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