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OZET

1936 yilinda insa calismalarna baslanan Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi, 1939 yilinda
tamamlanmigtir. Calismada bu tesisin kurulus ¢caligmalar1 degerlendirilecektir. Ayrica su sorulara yanit
aranacaktir: Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi'nin Kurulusuna nasil karar verilmistir? Bu tesisin bolge ve
sehir i¢in ne gibi 6nem tasiyacagl distiniilmiigtiir? Tesisin yapiminin, kent lizerindeki etkileri neler
olmustur? Tesisin yapimi, bagka hangi alanlarda yeni atilimlara yol a¢mistir? Arastirmada
yararlanilacak kaynaklar; Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden temin edilen belgeler, Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani raporlari, gelismelerle ilgili donemin basininda yer bulan haberler, hatiratlar ve

degerlendirme eserler olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,
Devletgilik, Malatya, Stimerbank

AN ENTERPRISE TO IMPROVE THE EASTERN ANATOLIA REGION IN THE EARLY
PERIOD OF THE TURKISH REPUBLIC: THE FOUNDATION OF MALATYA FABRIC AND
YARN FACTORY “TAS”

ABSTRACT

The works for the foundation of Malatya Clothe and Thread Factory was started in 1936
factory and it was completed in 1939. This study will evaluate the works for the foundation of this
facility. Moreover, it will seek answers to following questions. How was the decision taken for
Malatya Clothe and Thread Factory’s foundation? What kind of importance would this facility carry
for the region and city? What were the effects of this facility’s construction over the city? In What
other fields did construction of the factory lead to breakthroughs? The sources that will be utilized are
documents obtained from the Prime Minister's Republic Archives, reports of First Five-Year Industrial
Plan, news from the press of that period regarding developments, memoirs and other secondary
sources.

KeyWords: Malatya Clothand Thread Factory, First Five-Year Industrial Plan, Statism,
Malatya, Sumerbank
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GIRIiS

Yeni Tiirk Devleti, Lozan Baris Antlagsmasiyla birlikte bagimsizligini elde ettikten sonra,
ekonomik atilim hamleleri igerisine girmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, izmir Iktisat Kongresi’nde
(17 Subat-4 Mart 1923) temelleri atilan liberal ekonomik modelin benimsendigi bir kalkinma ¢izgisi
seyredilmigtir.  1920’li yillar boyunca bu dogrultuda gergeklestirilen bir¢ok g¢abanin ardindan
diinyanin birgok cografyasinda olumsuz etkiler yaratan bir olay yasanmistir: 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi. Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilen ekonomik kriz kisa zamanda tiim diinyay: etkisi
altina almig, hemen her {ilke, ekonomisini koruyucu tedbirler almak amaciyla giimriik tarifelerini
yiikseltmis, dis alimini azaltma yoluna gitmis ve i¢ce kapanmistir. Bu olumsuz durum, Tirkiye gibi
ekonomisi nispeten zayif ve gelisme icerisinde olan iilkeleri daha ¢ok etkilemistir. Tiirkiye nin temel
ihrag bilesenlerinden olusan {iziim, tiitiin, incir, pamuk gibi tarimsal iiriinlerin dis pazarlardaki fiyatlar

alabildigine diismiistiir.

Diinya bunalimindan gorece az etkilenen iilkelerin basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) gelmistir. SSCB, kurulusundan bir siire sonra planli sanayi hamleleriyle birlikte bu
alanda onemli atilimlar gerceklestirmis ve ihtiyag duydugu bircok temel tiilketim maddesini imal
edebilecek duruma gelmistir. Ekonomik sistemi ise, yine rejimiyle ilgili olarak, uluslararasi ticaret
agina biitiiniiyle eklemlenmis durumda olmadigindan, diinya ekonomik bunaliminin etkilerini daha az

hissetmistir.

Diinya ekonomisinde bu gelismeler yasanirken, Tirkiye ile SSCB’nin iliskileri, Tiirk
bagimsizlik savaginin yagsandigi dénemden itibaren olumlu bir seyir takip etmektedir. 16 Mart 1921
tarihli Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi (Moskova Antlagmasi), taraflarin birbirleriyle siyasi, askeri ve
hatta ekonomik alanlarda bir dayanisma icerisine girdiklerinin temel gostergesi olmustur. Bu yakin
isbirligi, Tiirkiye’de Cumhuriyet ilan edildikten sonra da devam etmis ve taraflar arasinda 17 Aralik

1925 tarihinde bir Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi1 imzalanmuistir.

Nitekim Tirkiye, ekonomik bunalimla birlikte SSCB’nin ekonomik fikirlerine ihtiyag
duymustur. Tiirkiye’nin Sovyet destegine bagvurmasmin temel nedeni, bu tilkenin devlet¢i ekonomi
politikalarinin Tiirkiye’nin bu alandaki politika arayislarina ilham vermesi olmustur. Simdi Tiirkiye’de

devletci modele gecisin nasil bir seyir takip ettigini inceleyelim.

1) Liberal Ekonomik Modelden Devletci iktisat Modeline Gegis

Tiirk ekonomisi, Diinya Ekonomik Bunalimi ile tanistiginda devlet deste§iyle 6zel sektorii
gelistirmeye yonelik bir politika takip edilmekteydi. Ancak o6zel sektoriin yeterli derecede gelisme
gOsterememesi ve sanayinin istenilen liretim diizeylerine ulagsamamasi gibi nedenlerle 20°li yillarin sonuna
dogru “devletgilik” tartigmalarinin da yasanmaya baslandig1 goriilmiistiir. Daha giiglii bir sanayi
yaratabilmek i¢in liberal politikalardan devlet destegi ve miidahalesine gegisin gerceklesebilecegine dair ilk
ipucunu Basbakan Ismet (Indnii) vermistir. 1929 Subat’inda, tasarruf ve yerli mallar1 haftasinin agilisi
vesilesiyle sdyledigi nutukta Ismet Pasa, hiikiimet teskilatinin ve milli tesekkiillerin iktisadin her

‘

alanina miidahalesinin zorunlu oldugunu vurgulayarak soyle demistir: “...Bizim takip edecegimiz yol...

miitemadiyen kendimizi techiz etmek ve... ferdi ve ¢aresiz kalan miistahsil ve miistehliklerimizi
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teskilatlarla takviye etmeye calismaktir. Hatta... kendilerini ferdiyetci ve liberal zannedenlerin bile bir
zaruret karsisinda hiikiimetin... yardim igin teskilatlari olmamasindan sikayet etmeleri manidar degil
midir? Bu sebepledir ki hiikiimetin memleket iktisadiyatina her sahada yardimci miidahalesi
lazimdir ”(Ismet Pasa’nin Siyasi ve Ictimai Nutuklari, 1933: s. 258-259).

Ismet Pasa’nin beyanatindan da anlasildig: iizere devlet, ekonomik gidisattan memnun degildir
ve yeni bir politika arayisi igerisindedir. Beyanatin Subat ay1 igerisinde gerceklestigi gbz Oniine
almirsa, henliz daha Diinya Ekonomik Bunaliminin patlak vermemis oldugu ancak Tiirkiye’de

“devletcilik” tartigmalarimin glindeme geldigi goriiliir.

Yine de bu tartismalar siddetlendiren ekonomik bunalim olmustur. Iktidar partisi Cumhuriyet
Halk Firkas1 (CHF), bunalimin hemen ertesinde bir muhalefet hareketiyle de karsilagsmig, Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin (SCF) kurulusuyla birlikte Atatiirk Donemi’nin ikinci ¢ok partili siyaset
denemesi baslamustir. Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik sorunlar da géz oniine alindiginda
SCF’nin halk kitleleri iizerinde 6nemli bir etki yarattifi ve kendisine yonelik ilginin {ist diizeyde
gerceklestigi sdylenebilir. Bu durum CHF yoéneticilerinde, mevcut durumu diizeltme yolunda fazladan
bir etki yaratmistir. Zaten bir siiredir glindemde olan ve ekonomik sikintilarla birlikte daha giiclii
olarak dillendirilmeye baslanan devlet¢i ekonomik modelin, bu ortam igerisinde giindeme geldigi

gOriilmiigtiir.

Siyasi hayat1 yalnizca {i¢ ay siirebilen (Agustos-Kasim 1930) SCF’nin kapanmasinin ardindan,
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’in de halkin yasadigi sikintilar1 tespit edebilmek icin kalabalik bir
heyetle uzun soluklu bir yurt gezisine ¢iktig1 goriilecektir. 1930 Kasimindan 1931 Mart’ina dek
stirecek yurt gezileri incelendiginde SCF’nin, CHF yoéneticilerinde, halka yonelik yeni ve ekonomik
sikintilara ¢oziim getirecek politikalar iiretme zorunlulugunu hissettirdigi agikca goriilmektedir (Basar,
1945). Mustafa Kemal’in yurt gezisi boyunca gordiigii tablo olumlu degildir. Bu nedenle yeni bir

ekonomi politikasi arayisinin hiz kazandig1 soylenebilir

Nitekim bu donemin devletgilik tartismalarinda ortaya konulan modelin, devlet isletmeciligi
ve devlet miidahalesi yoluyla kapitalist gelisme yolu oldugu ve devlet¢ilik uygulamalarinin 1932 yili
igerisinde belirgin bir sekilde ortaya ¢iktigi sdylenebilir (Boratav, 2006: 25-26). Bilhassa SCF-CHF
tartigmalar esnasinda devletgilik konusunun sikc¢a giindeme geldigi ve CHF nin sdylemlerinde heniiz
tanimlanmamis bir devletgilik modelinden bahsetmeye basladigi goriilmiistiir. 1932 yilindan itibaren
ise ekonomik politikalarda belirgin degismeler yasanmaya baslamis ve ekonomiye devlet miidahalesi
artmigtir. 1932 ve 1939 yillar1 arasinda Tirk ekonomisinde artan devlet miidahalesinin c¢esitli
bigcimlerde boy gostermesi, en genel ifadeyle devletcilik terimiyle nitelendirilmistir (Boratav, 2006:
137).

Sevket Siireyya Aydemir, donemin devletgi iktisat politikasini su sekilde 6zetlemektedir: “Cihan
iktisat buhrani, diinya iktisadiyatimin birer iinitesi olan 6zgiir iilkeler arasindaki iktisadi miinasebetleri de
degistirdi. Bu degisikligin karakteristik yani, bu iilkelerin hemen hepsinde ve ger¢i derece derece bir
giidiimlii ekonomiye yénelistir... Dis ticarette giidiimliiliik, dis ticarette liberal miinasebetlerin adim adim
yerini aldi... Bazi iilkelerde bu kisitlamalar, memleketin kendi kendine yetmesi ¢abalari ile bir otarsi
sistemine yoneldi. Diger bazi iilkelerde tedbirler daha hafif tutuldu. Tiirkiye, cihan iktisat buhranm ile

beraber, bu otarsik nizama yénelen iilkelerden biridir. Yani, yiiksek giimriik duvarlari ardina kapanarak,
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glimriik kapilarint miimkiin oldugu kadar kapadi... Milli sanayi kurmaya ¢alisarak, yerli ham maddeleri
dahilde isleyebilmek ve ithalattan tasarruf yoluna gitmek”(Aydemir, 2000: 425).

Devlet¢i ekonomiye gecisin ilk somut belirtisi, 1932 Temmuzunda Meclise sunulan ve bir
hafta igerisinde kabul edilen sekiz kanun tasaris1 olmugtur. Devletci politikalarin 1932 yili igerisindeki
hizli gelisimi, 1933 yilinda gerilemeye ugramigsa da,1934-1937 yillar1 arasinda tam olarak ekonomik
hayata egemen oldugu sdylenebilir. 1932-1937 donemi igerisinde Iktisat Vekili Mustafa Seref’in istifa
etmesi ve Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bayar’in iktisat vekilligine atanmasiyla birlikte devletgi
iktisat politikalarinin tam olarak olgunlastig1 goriilmiistiir (Boratav, 2006: 150). Aslinda bu noktada
ilging olan, liberal ekonomi politikalartyla taninan Celal Bayar’in, devlet¢i donemin iktisat vekili
olmasidir. Kendisi bu goreve gelene dek, Is Bankasi genel miidiirii olarak ¢ok basarili calismalara
imza atmis ve Tirkiye’de liberal politikalarin ses getirmesine yol acmustir. Ancak devletei
politikalarin baslangici sayilabilecek 1932 yili igerisinde kendisinin iktisat vekili olmasi, bu tiir

politikalara karsi ¢gikabilecek ¢evrelere yonelik bir denge arayisi olarak da goriilebilir.

Bu noktada Tiirkiye’de devletgilik diigsiincesine, iktidarin nasil baktigi da énem tagimaktadir.
Cumhurbagkan1 Atatiirk’iin devletgilik ile goriislerinde bu sistemin, sosyalizm prensibine dayanan,
kolektivist ve komiinist sistemden farkli oldugu vurgulanmaktadir: “Bizim takibini muvafik
gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi, biitiin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin
bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip
ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti
refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin ve yiiksek menfaatlerin icap ettirdigi islerde,
bilhassa iktisadi sahada, devleti fiilen alakadar etmektir ’(Afet inan, 1998: 49).

Goriildigii tizere Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nden esinlenerek ekonomik planlamaya girisse de,
bir rejim degisikligine yonelmekten de kaginmaktaydi. Kaldi ki Tiirkiye’nin uygulamaya koyacagi
devletci sistemde Ozel tesebbiise de yer ayrilacak, ancak o6zel sektoriin halk igin yeterli olmadigi
alanlarda, toplum menfaati igin iretimi devlet tistlenecekti. Atatiirk’in bir baska sézii bu kaniy
dogrular: “Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi XIX. asirdan beri sosyalizm nazariyecilerinin
ileri stirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye 'nin ihtiya¢larindan
dogmusg Tiirkiyeye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manast sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini
ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarimi ve bir¢ok seylerin

yapimadigini goz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatini devletin eline almak”(Afet Inan, 1972: 15).

Tim bu gelismeler sonucunda Devletgilik, Cumhuriyet Halk Firkasinin programina da
girmigtir. 1931 yilimin Mayis ay1 igerisinde gerceklesen CHF Ugiincii Biiyiikk Kongresinde,
“devletcilik” programu, firkanin alt1 temel ilkesinden bir tanesi olmustur: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde (bilhassa iktisadi sahada)
devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir (Boratav, 2006: 95).Bu tarif, 1932 yilindan
itibaren ortaokullarda ders kitab1 olarak okutulan Vatandas I¢in Medeni Bilgiler kitabina da girmistir
(Afet inan, 1933: 23).Aym1 yillarda kamuoyunu, yerli mali kullanmaya ve tasarruf etmeye yoneltmek
icin ¢esitli kampanyalarin diizenlendigi ve derneklerin kuruldugu dikkati ¢ekmistir. Yerli mali
kullanimi adeta milli bir gorev olarak addedilmis, boylelikle devlet¢i uygulamalar sonucunda

70



Erken Cumhuriyet Doneminde Dogu Anadolu Bolgesini Kalkindirmaya Yonelik Bir Girisim:
Malatya Bez ve iplik Fabrikas1 TAS’1in Kurulusu (1936-1939)

iiretilecek mallarin, halk tarafindan tiiketiminin saglanmasi i¢in bir motivasyon yaratilmaya
calisilmistir. Dolayisiyla devletcilik uygulamalari, vatandast da bilgilendirecek sekilde, devletin resmi
uygulamalarindan bir tanesi halini almistir. Ancak dikkat ¢ekici nokta, Sovyetler Birligi tarzi bir
rejime yonelmemeye dikkat edilmesi ve buna sik¢a vurgu yapilmasi olmustur. Yukarida yer
verdigimiz ve c¢esitli vesilelerle ortaya konulmus metinlere bakildigi zaman 6zel sektoriin
yasatilmasina 6zen gosterilecegi ve tiim liretim araglarinin devletlestirilmesi yoluna gidilmeyeceginin
belirtildigi goriiliir.

Tiirkiye’nin planl bir iktisat modeli uygulayabilmek i¢in SSCB ile isbirligi kurmasi, bu
iilkenin planl iktisat konularindaki tecriibesiyle ilgilidir.1932 yilinda incelemeler yapmak i¢in Prof.
Orlof bagkanliginda Tiirkiye’ye gelen bir heyet, Rusya’da bes senelik sanayi programinda calisan
uzmanlardan bir araya gelmis ve Tiirkiye’ nin sanayilestirilmesi i¢in diizenlenecek programda galigmak
iizere davet edilmistir (Boratav, 2006: 158). Sozii edilen program, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
olarak ortaya ¢ikacak ve 1930’lar Tiirkiye’sinin sanayi alaninda gerceklestirecegi biiyiik yatirimlarin

kaynag1 olacaktir.

Orlof heyeti, gerekli incelemeleri tamamladiktan sonra hazirladig1 raporu Iktisat Vekaletine
sunmustur. Vekaletce olgunlastirilan rapor 1933 yili igerisinde bagvekalete sunulmus ve Sinai Tesisat
ve Isletme Raporu olarak 17 Nisan 1934 tarihinde “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” adi altinda kabul
edilmistir. Bu noktadan sonra ise plani uygulayacak olan Siimerbank’a teblig edilmistir (Aydemir,
1999: 412-413).

1940 yilinda Haldun Derin tarafindan kaleme alinan Tiirkiye'de Deviet¢ilik isimli eserde
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin gerekgesi; miikemmel teskilatlanmig bir milli iretim ag1 kurmak ve
tiilketim maddelerinin imalini amaglamak seklinde a¢iklanmistir. S6zii edilen sanayi, 6zel tesebbiisiin
elinde bulunan vasitalar ile 1933 yilina dek kurulmasi miimkiin olamamig sanayidir. Ayrica bu planin
bir diger ozelligi de, plan geregi ihtiya¢ duyulacak temel maddelerin, memlekette yetisen ve
yetistirilebilecek olanlardan ibaret tutulmasidir (Derin, 1940: 91). Derin’in eserini 1940 yilinda kaleme
almis olmasi, doneme taniklik ettigi ve devletcilik-sanayi plani alanindaki gelismelerin heniiz
yasaniyor oldugu bir donemin degerlendirilmesi oldugu igin 6nemlidir. Nitekim Birinci Sanayi Plani
incelendiginde bu degerlendirmelerin yerinde oldugu goriilmektedir. Nitekim Afet Inan da Birinci
Sanayi Plani’ni inceledigi bir eserinde plan geregi iilkenin dogal kaynaklarinin degerlendirildigine

vurgu yapmustir (Afet Inan, 1972: 17).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1938 yilina dek kurulmasi ongoriilen isletmelerin yatirim
tahminleri, kurulus yerleri ve finansmanina dair konulan icermektedir. Plan kapsaminda ele alinan
iretim kollar1; pamuklu mensucat, kendir, yiin, iplik, demir, sémi kok (suni antrasit), bakir, kiikiirt,
kagit, suni ipek, seramik, kimya, siinger, giil yagi, elektrik liretimi, altin ve petroldiir. Bu esnada
belirtmek gerekir ki, Osmanli Devleti Doneminde kurulan devlet isletmelerinin de 6nemli bir
boliimiinii dokumacilik sanayii olusturmustur (Ozmen, 1983: 426)". Bunun nedeni dokuma sanayinin,
pamuk, ipek ve keten gibi yurticinden saglanabilecek hammaddelerle iiretim yapabilecek is

kollarindan olmasidir.

'Bu fabrikalarin en énemlileri istanbul’da kurulan Feshane Fabrika-i Hiimayunu, Bursa’da ipek fabrikalari ve
Hereke’deki ipekli ve yiin fabrikalaridir.
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Gorildiigi iizere 1929 Ekonomik Bunalimi, kapitalist {ilkeleri ve onlara bagimli ekonomileri
geriletirken, Tiirkiye bu durumu kendisi adina avantaj yaratacak bir mecraya yoneltme ¢abasi igerisine
girmistir. Bu donemde gerceklestirilecek yatirimlarla birlikte hem uzun yillar faaliyet yiiriitecek
fabrikalar kurulmus hem de iilke sanayii modern isletmelerle tanmigmistir. Bilhassa dokuma,
demir-gelik ve kagit tiretimi sektorlerinde 6nemli asamalar kaydedilmistir. Boratav’a gore 1923-1931
doneminin verimsiz ve kapkac¢i yontemleri yerine devletin Onciiliiiinde bir gelisme ¢izgisi
yakalanmistir (Boratav, 2006: 160-161).Sanayi Plani’nin en biiyiik sanayi kuruluslar1 ise Kayseri Bez
Fabrikasi (1935), Bakirkdy Bez Fabrikasi (1934), Izmit Kagit Fabrikas1 (1936), Pasabahge Cam
Fabrikas1 (1935), Zonguldak Semikok Fabrikasi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi (1937), Nazilli Basma
Fabrikast (1937), Bursa Merinos Fabrikasi, Gemlik Suni Ipek Fabrikasi (1938), Karabiik Demir Celik
Fabrikas1 ve Malatya Bez Fabrikasi olarak siralanabilir (Akdogu, 2014: 359).

Sanayi Planinin yatirimu i¢in harcanacak paranin %5’inin Is Bankasi, kalanmin ise Siimerbank
tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica toplam yatirimin yaklasik %’ti SSCB’den alinacak
kredi ve borglarla finanse edilecektir (Derin, 1940: 92). Su durumda birinci plan igerisinde 6nemli bir
yere sahip olan Siimerbank’in kurulusunu incelemek yerinde olacaktir. Kald1 ki Malatya Bez ve Iplik

Fabrikasi da bir Stimerbank istiraki olarak ortaya ¢ikacaktir.

a) Siimerbank’in Kurulusu

Stimerbank’in kurulusu, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin finansman temini igin, biiyiik
sermayeli devlet bankalarina duyulan ihtiyag sonucu gergeklesmistir. Bu dénemde yeni kurulan
Etibank, Denizbank, Iller Bankasi ve Halk Bankasi gibi bankalar icerisinde en biiyiik gérev
Stimerbank’a verilmistir. 3 Haziran 1933 tarihinde 2262 numarali kanunla kurulan banka, Sanayi
Kredi Bankasi ile Devlet Sanayi Ofisinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmis; sanayi ve bankacilik isleriyle
ilgilenmistir. Stimerbank Kanunu’nun 2. ve 3. maddeleri incelendiginde bankanin, sanayi tesislerinin
kurulusundaki etken durumu ortaya ¢ikar. Siimerbank kanununun 2. maddesinde; devlete ait biitiin
siai kurumlarin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 kurmak ve yonetmek gorevi kendisine tevdi
edilmistir. Ayrica 3. maddede belirtilen; kurulmasi veya genislemesi yurt i¢in iktisaden yararli sinai
islere, sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak ve yardim etme gorevini de Ustlenmistir (Boratav,
2006: 265).

Birinci Sanayi Plani’nin uygulanmasina 1935 yili igerisinde fiilen baslanmistir. Kayseri ve
Bakirkoy fabrikalar1 1934 yilinin Mayis ve Eyliil aylarinda agilmistir. Bunlar, dokuma sanayii ile ilgili
plan geregi agilan ilk isletmelerdir. 1937 Nisaninda Eregli, 1937 Ekiminde Nazilli basma fabrikalar
da faaliyete baslamiglardir. Malatya’da acilacak fabrikanin temeli ise 1937’de atilmistir. Tim bu
fabrikalarin faaliyete girmesiyle birlikte Siimerbank’in Tiirkiye’deki pamuklu sahasindaki istiraki, ig
bakimindan iilke toplaminin % 47’sini, is¢i itibariyle % 47’sini ve istihsal miktar1 bakimindan ise %
68’ini tegkil etmistir (Derin, 1940: 95). Dolayisiyla Birinci Planin tamamlanmasinin ardindan

Tiirkiye’de dokuma sanayiinin katalizorii, Stimerbank olmustur.

b) Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi’min Kurulusu
Birinci Sanayi Plani ¢ergevesinde kurulacak tesislerin bolgesel dagilimi dikkate alindiginda

Dogu Anadolu bolgesinde insa edilmek iizere iki projenin giindeme geldigi goriilmektedir. Bunlardan
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ilki Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi, ikincisi ise Igdir’da yapimi diisiiniilen bir fabrikadir. Ancak bu
fabrika ancak 1950’lerin basinda isletmeye acilabilecektir. Malatya Bez ve Iplik Fabrikasinin ise,
birinci plana uygun olarak 1936 yilinda temeli atilacak ve 1939 yilinda tamamlanip isletmeye
agilacaktir (Doganay, 2000: 226).

Fabrikanin kurulusu giindeme geldigi esnada Malatya, 1924 Anayasasinin 89. maddesi
uyarinca il statiisline yiikselmisti. Sehrin idari yapis1; Arapgir, Hekimhan, Ak¢adag, Darende, Piitiirge,
Besni, Adiyaman ve Kahta kazalarindan meydana gelmekteydi (Medeniyetin Besigi Malatya, 2013:
336). Dogu Anadolu’da konuslanmakla birlikte, bolgenin en bati ucunda yer aldigi ig¢in ulagim
imkénlar1 kolay, iklimi ve cografyas: elverisli bir konum arz etmekteydi. Bir bagka ifadeyle sehir,
Tiirkiye’nin dogusuna agilan bir kapt durumundaydi ve art bolgesiyle birlikte diisiiniildiigiinde,
hammadde ve pazar olanaklarinin elverisli oldugu bir cografya sunmaktaydi.

Malatya’da bir fabrikanin kurulacagina dair gelismeler ilk duyuldugunda, isin olabilirligi
yoniinde tartismalar yasanmistir. Tesisin ingasinin zorluk derecesi ve bolge icin tasidigi 6nem
nedeniyle olsa gerek, bu isin gergeklesmeyecegine dair tartigmalarin giindemde yer tuttugu
belirtilmelidir (Firat, 21 Eylil 1935). Ancak kamuoyuna ilk miijdeyi Celal Bayar vermistir. 1935
yilmin sonbaharinda Iktisat Vekili Celal Bayar, Kayseri’deki tesisin acilisini yaparken birinci plan
dogrultusunda yapilan ve yapilacak islere dair bilgi vermis ve bu esnada Malatya Bez ve Iplik
Fabrikasi’nin kurulusunu da miijdelemistir: “...Programimizda ddhil olan Bakirkoy Bez Fabrikasini
gecen yil actik. Ikinci olarak Kayseri kombinasini actyoruz. Birkag ay sonra Eregli kombinast islemege
hazir bir halde bulunacaktwr. 1937 yili iptidasinda Nazilli basma kombinast bitecektir. Fakat
arzularimiz bununla bitmis olmuyor. Memleketin istihlak ettigi miktarr mutlaka memlekette istihsal
etmek azmindeyiz. Bunun igindir ki Malatya’da da biiyiik bir kombina kuracagiz. Bu fabrikanin a¢ilmasi
miinasebetiyle miinhasiwran pamuklu kisimlardan bahsediyorum. Digerlerine temas etmeyecegim. Yalniz
sekerde oldugu gibi pamuklu meselesinin de birkag¢ yil icinde halledilmis olacagim miijdelemekle
bahtiyarim”’(Firat, 21 Eyliil 1935).

Bu gelismenin ardindan tesisin kurulusuyla ilgili tartismalar daha da alevlenmis ve nihayet ilk
somut girisimler yasanmistir. Fabrikanin kurulacagi bdlge, hammadde temini ve iiretim mallarinin
satilacag1 pazarlarla ilgili fikir sahibi olabilmek i¢in Eregli fabrikas1 direktorii Celal Bey’in
baskanliginda olusan uzman heyetin Subat ay1 igerisinde Malatya’ya geldigi ve etiit ¢caligsmalarini
yurittiigli goriilmiistiir. Celal Bey baskanlhigindaki heyet, Nazilli fabrikas1 midiiri Fadil, pamuk
miitehassis1 Mdsyd Bayyo, Ziraat Bankas1 miisavirlerinden Serif, Ipek-Is Miidiirii Mithendis Kamil,
Ekonomi Bakanligindan miihendis Etem, su miihendisi Abdullah ve elektrifikasyon biirosundan
miihendis Ziya’dan olusmustur. Malatya Belediye Baskani ve milletvekillerinin, gelecek olan heyeti
karsilamak amaciyla Ankara’ya olan seyahatlerini ileri bir tarihe ertelemeleri, sehir ileri gelenlerinin,

tesisin kurulusuna ne derece 6nem verdiklerini gostermektedir (Firat, 5 Subat 1936).

Heyet, sehre geldigi ilk giinden itibaren c¢aligmalara baglamis, incelemeler sonucunda
fabrikanin kurulacag alani tespit etmistir. Burasi, Ismet Pasa Caddesi iizerinde, kiigiik mezarligin yan
basinda olacaktir. Bu alanin se¢ilmesinde, demiryoluna yakinlig1 ve iscilerin kolaylikla igyerlerine
ulagabilmelerine imkéan saglamasi etkili olmustur. Fabrika i¢cin demiryolu araciligiyla hammaddenin
kolay ve ucuza temini, bu tiir igletmelerin yer se¢iminde etkili bir unsurdur. Nitekim heyetin

incelemelerde bulundugu tarihte Malatya-Cetinkaya hattinin insa faaliyetleri devam etmektedir. Bu
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hat, Fevzi Pasa’dan baslayip, Malatya-Ergani gilizergdhin1 takip ederek Diyarbakir’a ulasacak ve
Sivas-Erzurum demiryolunu birbirine baglayarak dogu bolgelerini Akdeniz’e baglayacaktir. Hattin
dosenmesi, fabrika insaatindan dnce tamamlanmis ve 16 Agustos 1937 tarihinde isletmeye agilmistir
(Yildirim, 2001: 103).

Malatya’da kurulacak fabrika i¢in incelemelerde bulunan heyetin alaninda uzman bir¢ok
kisiden olustuguna bakilirsa, sadece fabrikanin kurulacagi yerle ilgilenmeyip, tesisin sehirle entegre
bir faaliyet yiiriitmesini planlandig1 da sdylenebilir. Nitekim tetkik siiresince pamuk iiretimi ve
iretimin arttirilmasi, elektrik ve is¢i tedariki meseleleri, fabrikada islenmesi diisliniilen hammadde
cesitlerinin secilmesi ve bunlarin nerelerde, ne miktarda satilabilecegi meseleleri lizerinde durulmustur
(Firat, 12 Subat 1936).

Heyetin calismalar1 kapsaminda, iiretilecek malin satis imkanlarin1 aragtirmak da yer
aldigindan, bazi heyet iiyeleri pazar arastirmasi yapmak amaciyla Elazig, Diyarbakir ve Mardin
sehirlerine gitmislerdir (Firat, 12 Subat 1936). Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsaminda
gerceklestirilecek yatirrmlarin, tiim bolge iizerinde etkili olmas: planlandig: igin, Malatya Bez ve Iplik
Fabrikasi’nin kendine ait bir art alan yaratmasi ve bolge ilizerinde énemli bir etkiye sahip olmasinin

beklendigi agiktir.

Heyetin gerceklestirdigi incelemelerin sehirdeki yansimasi da yogun olmustur. Malatya
milletvekili Osman Taner ve Belediye Baskani Tevfik Temelli tarafindan Malatya Halkevi’nde, 40
kisilik bir yemek tertip edilmistir. Yemege ayrica Malatya Valisi Ibrahim Ethem Akinci da katilmistir
(Firat, 12 Subat 1936).Ayni giinlerde gazetelerde yer bulan haberlerde, yapimina baslanacak fabrika
sayesinde binlerce Malatyalinin ge¢imini saglayacak istthdamin yaratilacagi haberlerine bakilirsa,

tesisin sehirde neden bu denli yiiksek bir heyecan yarattigi anlagilabilir (Firat, 20 Mart 1936).

Hiikiimet yetkilileri, gerekli incelemeleri yaptiktan ve fabrikanin finansmaniyla ilgili sorunlar
asildiktan sonra is bakanlar kurulu kararma gelmistir. Ismi “Malatya Bez ve Iplik Fabrikast TAS”
olacak tesisin kurulusuyla ilgili bagbakanlik kararnamesi de nihayet tasdik edilmis ve ylriirliige
konmustur (26 Eyliil 1936). Kararnameye gore tesisin kurulus amaci; “pamuktan bez ve iplik imal
ederek isletmek ve imalatini satmak ve pamuk zeriyatini (ekimini) himaye ve tesvik edecek her tiirlii
tedbir ve yardimda bulunmak ve liizumu gériilen sinai miiesseseleri tesis etmek” olarak belirlenmistir
(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 68 78 5: 26 Eyliil 1936). Ayrica Basbakanliktan Iktisat
Vekaleti’ne gonderilen bir layiha araciligiyla, fabrikanin 99 yilligina, {i¢ milyon sermaye ile tesisine
ve merkezinin Ankara’da olmasina karar verilmistir. Fabrikanin kurulusu igin gerekli i¢ milyon liralik
sermayenin tedarik olundugu da bakanlar kurulu kararindan anlasilmaktadir(BCA, 68 78 5 (26 Eyliil
1936). Kararnamenin kabul edildigi 1936 yilinda Tiirkiye biit¢esinin 212,8 milyon Tiirk lirast oldugu
diistiniildtigiinde,fabrika insaati i¢in ayrilan li¢ milyon liralik sermayenin hayli yiiksek bir miktar
oldugu ortaya ¢ikar (http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/article/viewFile/1023012084, Erisim
tarihi: 08.06.2016; 10.33).

Malatya Bez ve Iplik Fabrikasinin insas1 yaklasik olarak ii¢ yil siirmiistiir. 14 Aralik 1939
tarihinde iiretime baslayan fabrika 436.008 metrekarelik alanda 71.009 metrekarelik kapali alan
tizerine inga edilmistir. Tesisin yapimi i¢in temini yurt i¢inde miimkiin olmayan, bu nedenle Bakanlar

Kurulu karar1 sonucunda ithal edilerek getirilmesi sart bir¢ok aletin kullanildig1 goriilmiistiir. Bunlar
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icerisinde montaj aletleri (BCA, 83 41 17: 13 Mayis 1938; 83 53 12: 18 Haziran 1938 ve 84 85 7; 24
Eylil 1938), rutubetlendirme, havalandirma ve ¢esitli iklimlendirme tesisatinda kullanilacak aletler
(BCA, 83 52 16: 14 Haziran 1938) bulunmaktadir. Ayrica yurt igerisinde benzer tiirde fabrikalarin
yapiminda kullanilmis kimi aletler de Malatya’ya getirilmis ve fabrikanin yapiminda kullanilmstir.
Ornegin Bursa’daki Merinos ve Eregli’deki bez fabrikalarinin insasinda kullanilmak iizere gegici
olarak yurt igine sokulan bazi montaj aletlerinin yine gegici olmak kaydiyla Malatya Bez ve Iplik
Fabrikasi’nin inga faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir (BCA, 83 45 11: 25 Mayis 1938; 84 67 15:
20 Temmuz 1938).

Fabrika, heniiz inga agamasindayken dahi sehir i¢in 6nemli bir sosyal ve ekonomik canlilik
merkezi olmustur. 1938 yilinin Haziran ayinda, Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi Tiirk Anonim
Sirketi’ne bagl is¢i ve memurlar tarafindan 40 sene miiddet ve 2000 Tiirk liras1 sermaye ile bir
kooperatif kurulmustur (BCA, 83 50 15: 6 Haziran 1938). Kooperatifin amaci, fabrika araciligiyla
iiretilecek her nevi iiriinii ve erzaki satin almak ve bunlan iiyelere ve tiiketicilere satmak, lokanta,
sinema ve buna benzer faydali miiesseseler agmak ve liyelerine kiiciik oranlarda bor¢ vermek olarak
belirtilmistir. Goriildiigii {izere fabrika insaatinda ¢alisan isgilerin sosyal ve ekonomik orgiitlenme
yontemleri, 1930’1ar Tiirkiye’si i¢in dnemli bir gelisim sonucu yaratmistir. Bu 6rgiitlenme araciligiyla
sehirde acilan sinema, lokanta ve aligveris yapilacak diikkén tarzi bir¢ok yeni isletmenin, gerek sehrin
sosyal ve ekonomik dokusunda bir degisiklik yarattig1, gerekse de toplumsal iligkilerin kamuya agik ve

daha goriiniir yagandigi bir hale donlismesine yol agtigi sdylenebilir.

Yukarida agiklandigi tizere fabrika, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani igerisinde yer almis ve bu
plan Sovyetler Birliginden saglanan bir takim teknik ve ekonomik yardimlar araciligiyla
yiiriitilmistir. Ancak bunun disinda Almanya ve Fransa basta olmak iizere, fabrikanin yapim ve
montaj islerinde galistirilmak iizere bir takim teknisyenlerin de Bakanlar Kurulu izniyle Tiirkiye’ye
cagrildigr goriilmiistiir (BCA, 85 111 4: 6 Ocak 1939; 88 88 4: 7 Eyliil 1939; 89 120 19: 3 Aralik 1939
ve 96 78 2: 3 Eyliil 1941). Bu kisilerin fabrika ingasinin tamamlanma asamasinda ve faaliyete
gectikten sonra Tirkiye’ye geldiklerine bakilirsa, daha ziyade iiretim ve montaj asamalarinda
yardimlarinin beklendigi sdylenebilir. Bakanlar Kurulu kararlari incelendiginde bu kisilerden bir
kismmin Alman Yahudilerinden olmasi, Ikinci Diinya Savasi’nin ortaminda Tiirkiye’nin Yahudilere
kars1 olumsuz bir tutum igerisinde olmadiginin gostergesi sayilabilir (BCA, 85 113 8: 6 Ocak 1939; 85
120 20: 15 Subat 1939; 86 31 11: 11 Nisan 1939 ve 90 38 16: 20 Nisan 1940).

Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi’min 1930’lu yillarin sartlar1 icerisinde Malatya’ya 6nemli
katkilar sagladigi goriiliir. Fabrikanin sehre en biiylik katkisi, hi¢ kuskusuz yaratacagi istihdam
sayesinde olacaktir. Tamamlandig1 an itibariyle 3.500 kisilik bir istihdam saglayacagi hesap edilen
fabrikanin, giiniin 24 saati, 3 vardiya seklinde calismasi planlanmistir (Firat, 29 Ekim 1938). O
tarihlerde sehir niifusunun 90.503 kisiden olustugu diisiiniildiigiinde, yaratilan istihdamin biytkligi
ortaya cikar (Caglayan, 2016: 43). Kald1 ki bu hesaba, fabrikada ¢alisanlarin aile bireyleri ile dolayli
olarak fabrika ile is yapacak sektorler mensuplarinin da dahil edilmesi gerekmektedir. Boylece

fabrikanin yaratacagi istihdamin artacagi muhakkaktir.

Istihdamin yam sira, fabrikanin sehre bir dinamizm getirdigi de muhakkaktir. Fabrikanin
acilisindan sonra yayimlanan bir gazete makalesinde bu gelismeye yer verilmis,is ve eglencenin

birbirini tamamlayan iki unsur olmasit nedeniyle fabrikanin kente sagladigi dinamizme dikkat
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cekilmistir (Firat, 19 Nisan 1940). Gériildiigii izere Cumhuriyet rejiminin ekonomik planlamalari,
sosyal politikalara uygun diisecek bir seyir takip etmis, ¢agdas ve disa doniik bir toplum yaratmak
maksadiyla bir¢ok alanda yiiriitiilen sosyal politikalar, ekonomik gelismelerden de beslenerek yeni
rejimin olusturmak istedigi “yeni vatandas” profilinin ortaya ¢ikmasina destek vermistir. Fabrikanin
Malatya sehrine sundugu imkanlar yalnizca is ve eglence hayatiyla sinirli kalmamistir. Bunlarin yan
sira art alaninda yaratacagi hammadde {iretimi ve istihdam ile de sehrin disindaki bir¢ok noktaya fayda
sagladigi muhakkaktir. Bilhassa tetkik heyetinin ¢evre illerde yaptiklar1 incelemeler sonucunda, iiretim

ve ulagim konularinda yeni gelismeler yasanmstir.

SONUC

Tirk ekonomisi ve sanayisi, 20. yiizyilin baslarina dek diinyadaki gelismelerin gerisinde
kalmis ve gelisim gosterememistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bu sorunun iizerine egilen
hiikiimetler, 1929 Diinya Ekonomik Bunalim ile birlikte planl iktisat modellerini hayata ge¢irmisler
ve bu dogrultuda, iilkedeki hammaddeleri degerlendirmek suretiyle kurulacak sanayi tesislerinin
insasina baslamislardir. Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi’nin kurulusu da bu gerceve icerisinde yer

almistir.

Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi, erken Cumhuriyet Dénemi icerisinde yer alan en biiyiik
yatirimlardan bir tanesidir. Fabrikanin insa edildigi cografyanin Dogu Anadolu Bolgesi’nde olduguna
bakilirsa, fabrikanin bolge igin tagidigi énemin daha biiyiik oldugu ortaya ¢ikar. O tarihe gelene dek,
cesitli sebeplerle bolge ekonomisinin ileri diizeyde ve biiyiik 6lgekli bir sanayi tesisi ile tanismamig
olmasi, fabrikanin insasina yonelik ilk tartigmalardan itibaren ilginin ne derece yiiksek oldugunun

onemli bir kanitidir.

Fabrikanin yapimi i¢in Malatya sehrinin se¢ilmesi, sehrin bolge ve merkez arasinda kilit
noktada olmasiyla ilgilidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya agilan bir kapi niteligindeki Malatya
sehri, hammadde temini ve art alanindaki pazarlara ulasma avantajiyla da fabrikanin ingasinin
gerceklesecegi yerin seciminde 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Ankara ile olan ulagim kanallarinin da Dogu
ve Gilineydogu Anadolu’daki birgok noktaya nazaran daha elverisli olmasi sehrin se¢iminde etki
yaratmistir. Bunlarin yam sira Atatiirk Dénemi’nin “ikinci Adam”1 Ismet Indnii’niin de, fabrikanin
yapim karart aldiginda bagbakanlik gorevini yiiriitllyor olmasinin, fabrikanin insasi i¢in Malatya
kentinin secilmesinde etki ettigi diisiiniilebilir. Bilindigi gibi kendisi Izmir dogumlu olmasina karsin

soy bakimindan Malatyalidir ve milletvekili segimlerinde bu ilden aday olmustur.

Fabrikanin ingasi, ilk andan itibaren sehre bir dinamizm kazandirmistir. Her seyden once
binlerce kisiye saglayacagi dogrudan ve dolayli istihdam araciigiyla Malatya Bez ve Iplik
Fabrikasi’nin, Malatya sehrinin o giine dek gordiigii en biiyiik yatirnm oldugu kuskusuzdur. Fabrika
araciligryla sehrin diger bolgelerle baglantisinin saglanmasi bir yana, bu baglanti kanallarinin siirekli
isler halde olmasina da yol agmustir. Art alani ile gerceklestirdigi hammadde-pazar iliskisi sonucunda
¢evre yerlesimleri bir mekik oriintiisiiyle kendisine baglayarak sehrin ¢ehresini degistirecek bir sosyal
ve ekonomik iliskiler ag1 meydana getirdigi sOylenebilir. Tesisin Malatya kentine yapimi neticesinde
bir¢ok yeni yatirim ve organizasyon da sehre ve hatta bolgeye akmaya baglamistir. Bunlar, yeni ulasim

yollar, is¢ilerin Orgiitlenmeleri sonucu ortaya cikan kooperatifler, sosyal mekanlar olarak beliren
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sinemalar, cesitli eglence mekanlar1 ve iktisadi isletmeler olarak tanimlanabilir. Tim bunlarin

sonucunda sehrin yeni bir kimlik kazandigi, ekonomik ve sosyal olarak biiyiik bir gelisme kaydettigi

muhakkaktir.
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