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KARSILASTIRMALI HUKUKTA PARLAMENTO
UYELiGINDEN iSTiFA ETMENIN HUKUKI STATUSU®

Serdar YILMAZ®

Parlamenterlerin gérevlerinin sona erme nedenlerinden biri de istifadir. Istifa, bireyin kendi iradesiyle statiisiinii son-
landiran tek tarafli hukuki bir eylem olmakla birlikte, siyasi temsilciler séz konusu oldugunda bu eylemin hukuki
gecerliligi farkli sartlara baglanabilmektedir. Bu ¢alismada; parlamenterlerin istifa stiregleri, farkli Glkelerin anayasal
diizenlemeleri, yasal prosediirleri ve uygulamalari karsilastirilarak incelenmistir. Parlamenterlerin istifalarinin hukuki
niteligi, gegerlilik kosullari ve sonuglarina iliskin benzerlikler ve farkliliklar analiz edilmis; istifayl hukuken yasakla-
yan veya belirli kogullara baglayan yaklagimlarin altinda yatan nedenler irdelenmistir. Ayrica parlamenterlerin 6zgiir
iradesiyle temsil hakkindan vazgecmesinin engellenip engellenemeyecedi, temsil teorileri baglaminda istifa eyle-
minin anlami ve bu stirece dair farkli bakis agilari degerlendirilmistir. Calismada, istifa eyleminin hangi kosullarda
dogdrudan etki yarattigi, kabul mekanizmasina tabi olup olmadigi ve hangi asamada istifanin hukuken gegerli oldugu
sorularina yanit aranmistir. Anayasasinda devlet baskani, bagbakan, bakan ve hatta yargi mensuplarinin istifasina
iliskin gesitli htikiimlerin yer almasina ragmen parlamenterlerin istifasina dair herhangi bir diizenlemenin yer alma-
digr Ulkelerde istifa stirecinin nasil isledigi konusu da arastiriimistir. Parlamenterlerin secilmeden énce mensubu
olduklari partilere verdikleri imzali bos istifa mektuplarinin hukuki gecerliligi, siyasal baski altinda alinan istifa talebi
ve bu istifa talebinin ne zamana kadar geri alinabilecegi gibi konular da Venedik Komisyonu ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yaklagimlari dogrultusunda degerlendirilmistir. istifa prosediiriiniin isleyis siirecinde AiHMnin éne
cikardigi ilkeler ile taraf devlet uygulamalarinin ne asamada uyustugu incelenirken tek yanli bir tasarruf olan istifanin
baska bir makamin onayina tabi tutulmasina getirilen elestirilere de deginilmistir. Sonug olarak temsil hakk ile istifa
hakki arasindaki dengenin nasil korunabilecegi arastiriimis, parlamenterlerin istifasina iliskin hukuki bosluklarin gi-
derilmesi gerekliligi ve istifa sureclerinin daha seffaf bir sekilde diizenlenmesi ihtiyaci vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler
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THE LEGAL STATUS OF RESIGNING FROM PARLIAMENTARY
MEMBERSHIP IN COMPARATIVE LAW

One of the reasons for the termination of the duties of parliamentarians is resignation. Resignation is a unilateral
legal act through which an individual voluntarily terminates their status; however, when it comes to political
representatives, the legal validity of this act may be subject to different conditions. in this study, the resignation
processes of parliamentarians are examined by comparing the constitutional regulations, legal procedures, and
practices of different countries. Similarities and differences regarding the legal nature, validity conditions and
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consequences of parliamentarians’ resignations have been analyzed, and the reasons underlying the approaches
that legally prohibit resignation or attach certain conditions to it have been examined. In addition, whether
parliamentarians can be prevented from giving up their right to representation of their own free will, the meaning
of the act of resignation in the context of theories of representation and different perspectives on this process are
evaluated. In the study, answers were sought to the questions of under what conditions the act of resignation creates
a direct impact, whether it is subject to an acceptance mechanism, and at what stage the resignation becomes
legally valid. In countries where the constitution includes various provisions regarding the resignation of the head
of state, prime minister, ministers, and even members of the judiciary, but lacks any regulation concering the
resignation of parliamentarians, the process of how resignations are handled has also been investigated. Issues
such as the legal validity of blank resignation letters signed by parliamentarians to the parties they belonged to
before their election, resignation requests received under political pressure, and the period of time in which such
resignation requests can be revoked were also evaluated in line with the approaches of the Venice Commission and
the European Court of Human Rights. While examining the extent to which the principles emphasized by the Court
align with the practices of the State parties in the functioning of the resignation procedure, criticisms regarding the
unilateral act of subjecting resignations to the approval of another authority are also addressed. In conclusion, it was
emphasized how the balance between the right to representation and the right to resign can be maintained, the need
to eliminate legal gaps regarding the resignation of parliamentarians, and the need to regulate resignation processes
in @ more transparent manner.

Constitution, Parliamentary, Right to Resign, Mandatory Mandate, Representative Mandate, Undated Resignation Letter.

Extended Abstract

When the resignation mechanisms of parliamentarians are analysed in comparative law, it is seen that there are
different approach in many countries. We can talk about three different approach that prohibit the resignation of
parliamentarians, leave the resignation entirely to the will of the person concerned, and subject the resignation to
certain conditions and bind it to the acceptance of another authority. Countries that leave the resignation entirely to
the will of the parliamentarian start from the thesis that resignation is the of the parliamentarian just as it is the right
of a normal citizen in the light of liberal values. On the other hand, the main starting point of the understandings
that prohibit or limit resignation is institutional continuity. This preference is based on the claim that parliamentarians
will be subjected to pressure and will not be able to fulfil their duties fully if the resignation path is fully opened.
Another approach that if the path to resignation is fully open, mass resignations may occur as an opposition strategy,
would disrupt the parliamentary system. In a quantitative assessment, parliamentarians are prohibited from resigning
in very few countries. Peru and the United Kingdom are among the countries where parliamentarians are legally
prohibited from resigning. However, these two countries have very different perspectives on the prohibition. In
Peru, this prohibition is enshrined in the constitution as “the legislative power cannot be relinquished” and is also
applied in practice. In the United Kingdom, there is a legal prohibition of resignation from the House of Commons.
However, in practice, there is another understanding to override this prohibition. In accordance with the prohibition
of parliamentarians to hold a position affiliated to the Crown, the members of the House of Commons working in
an organisation affiliated to the Crown is considered as a reason for their dismissal from membership. The fact that
both the prohibition of resignation and impeachment are valid together is actually a contradiction in this sense. This
is because a person who cannot resign may use the impeachment option to leave office. As a matter of fact, this
situation is experienced in the United Kingdom. For parliamentarians who wish to resign but cannot do so legally, it is
open to them to withdraw from parliament by being appointed to one of the two institutions under the Crown, and this
is no longer an incidental way but a constitutional tradition. A similar situation can be considered for absenteeism. In
a country where there is a ban on resignation, if a deputy can be dismissed for absenteeism, this ban is meaningless.
Because a parliamentarian who does not want to continue in office is absent and his/her membership is terminated.
Therefore, in countries where the resignation of parliamentarians is prohibited, for this prohibition to work, the criteria
for incompatibility of parliamentarism and practices that will deactivate the prohibition in cases of termination should
be taken into consideration.
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Some of the questions that remain to be answered in the context of the problems encountered with regard to
the resignation of parliamentarians are as follows: Can the resignation of parliamentarians be prevented? Can
resignations be subject to acceptance? Is it possible to resign at a later date? Can resignations be cancelled and
if so, for how long? Is it possible to resign in white? In countries that do not refer to resignation in their legislation,
should resignation be considered prohibited or legal? Which institution should determine possible will defects and
how should judicial review be conducted?

Whether the resignation can be revoked or not, the issue of resignation in white and the determination of will
defects in resignation are slightly more popular questions than the others since they are also subject to international
judgement. In particular, the blank resignation letters given by parliamentarians to the party to be used later before
their election have been a subject of international debate and countries such as Serbia Ukraine Russia have been
criticised for this practice. In this sense, in our study, the resignation processes of parliamentarians are analysed by
comparing the constitutional arrangements, legal procedures and practices of different countries. Similarities and
differences regarding the legal nature, validity conditions and consequences of parliamentarians resignations have
been analysed, and the reasons underlying the approaches that prohibit resignation legally or that bind it to certain
conditions have been examined. In addition, whether parliamentarians can be prevented from giving up their right to
representation of their own free will, the meaning of the act of resignation in the context of theories of representation
and different perspectives on this process have been evaluated. Finally, the issue is analysed in the light of the
decisions of the European Court of Human Rights and the resignation practice in Turkish law is evaluated.

GIRIS

Kamu gorevlilerinin gorevlerine kendi istekleri ile son verme sekillerinden
biri olan istifa miiessesesi; kisiye bagli, tek tarafli, hukuki mahiyeti itibariyle ka-
bule gerek olmayan, herhangi bir sarttan bagimsiz, iradi bir tasarruf olarak ifade
edilebilir. Bu tasarrufun hukuki yansimasi 6zel hukuk ve kamu hukuku agisindan
benzerlikler tagisa da kamu hukukunda istifa, niteligi itibariyle 6zel hukuktaki is-
tifadan farkli 6zellikler barindirir. Ornegin kamu diizeninin korunmasi adina go-
revli kimselerin istifalarinin, tek tarafli iradi bir tasarruf olma 6zelliginin aksine
bazi durumlarda kisitlamalarla karsilasmasi pek muhtemeldir’. Olagan sartlarda
kamu gorevlilerinin istifalariin engellenmesi ¢alisma 6zgiirliigii, kamu hizmeti-
ne girme hakki, angarya yasag gibi bircok temel hak ve ilke ile ¢atisma potansi-
yelini de beraberinde tagimaktadir. O halde kamusal hizmet saglayicilarinin go-
revden ayrilma seg¢eneklerinden biri olan istifa miiessesesi ile ilgili yasal gerceve-
nin varlig1 6nem arz etmektedir?2. Bu noktada kamu hizmetinin idari isleyisinden
sorumlu kamu gorevlilerinin gérevden ¢ekilmeleri noktasinda hukukta belirleyi-
cilik ilkesine sadik kalinmasi ve hukuki diizenlemelerin keyfiyeti engelleyecek

' Kamu gérevlilerinin istifa eden kamu gérevlisinin yerine yenisi géreve baslayana kadar iligik kes-

meme durumu, olaganistu kosullarda istifaya izin vermeme ya da usule uygun olmayan istifanin
yaptiriminin mevcut olmasi kamu hukukundan kaynakl kisitlamalara érnek olarak sayilabilir.

Turk hukukunda yer alan istifayi karsilayacak kavramlarin segciminde kanun koyucu yakin anlamli
kavramlar istifaya esdeger olarak kullanmistir. Ornegin 657 sayili Kanun'da yer alan “gekilme”
ibaresi istifa kavramini karsilayacak sekilde kullanilan farkli kavramlardan bir tanesidir. Yine 1924
Anayasasi’nda ve 1961 Anayasasi’nda istifa yerine “cekilme” kavrami kullaniimigtir. 2839 sayil
Milletvekili Kanunu’nda ise ayni anlamda “gérevden ayriima” tabiri kullaniimistir. Bu dogrultuda
Danistay’in verdigi kararlarda da “cekilme”, “g6revden ayrilma” “istifa” kavramlari esdeger sekilde
kullaniimis olup U¢ kavramla da anlatiimak istenen kamu goérevinin net bir sekilde sonlandigidir.
Ornek karar igin bkz. D12.D, 03.03.2022, E. 2019/2645, K. 2022/911.
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sekilde diizenlenmesi 6nemlidir. Se¢imle goreve gelmis temsilciler ve ozellikle
parlamenterler a¢isindan da bu durumun benzer nitelikte oldugu séylenebilir.

Genis anlamda kamu gorevlisi® olarak degerlendirebilecegimiz parlamen-
terlerin istifalarinin hukuki yansimalari ile atanmig kamu gorevlilerinin istifalari
bir¢ok noktada farkliliklar tasimaktadir. Calismada parlamenterler agisindan is-
tifa stirecinin ne sekilde isledigi, bu siirecin anayasal boyutlar1 ve karsilagtirmali
hukuktaki yeri iizerine odaklanilacaktir. Ayrica parlamenterlerin istifasi ile ilgili
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde goriilen davalar iizerinden Mahkemenin
konuya olan yaklasimini degerlendirecegiz. Sonu¢ kisminda ise karsilagilmasi
muhtemel sorunlar dogrultusunda karsilastirmali hukukta iilke mevzuatlarinda
tespit edilen diizenleme eksikliklerinin ne sekilde giderilebilecegi yoniinde dneri-
ler sunulacaktir. Konumuz olan meclis gorevinden feragat ile ayni sonucu dogur-
madig1 i¢in parlamenterlerin kendi partilerinden istifas1 ya da meclis komisyon
caligmalarindan ¢ekilmeleri gibi durumlar ¢alismanin kapsami disindadir.

Anayasal baglamda parlamenterlerin istifa siireci ve bu siirecin hukuki so-
nuglari agisindan iilkeden tilkeye farkli diizenlemeler s6z konusudur. Parlamento
tiyeliginden ¢ekilme noktasinda bu diizenlemelerin anayasalarda, meclis ¢alis-
malarint sekillendiren igtiiziiklerde, parlamenterlerin 6zliik ve hukuki durumunu
belirleyen yasalarda, nadiren de olsa se¢im kanunlarinda yer aldigini miisahede
etmekteyiz*. Kimi iilkelerde istifa kurumunun ickin anlami geregi herhangi bir
diizenleme yoluna gidilmezken kimi iilke mevzuatinda ayrintili diizenlemeler yer
almaktadir. Agik istifa yasagini tercih eden iilkeler oldugu gibi istifay1 tamamen
ilgilisinin tasarrufuna birakan sistemler de sdz konusudur. Hatta hukuken istifay1
yasaklamasina ragmen bulunan ara formiilii i¢ yliz yillik anayasal bir gelenek
haline getiren anlayis dahi mevcuttur. Bu itibarla karsilagtirmali hukukta var olan
farkli ve yetersiz hukuki diizenlemeler istifa kurumu ile ilgili tilkesel bazda yo-
rum skalasinda gesitliliklerin yagsanmasina yol agmustir.

I. KARSILASTIRMALI HUKUKTA PARLAMENTERLERIN iSTiFASI

Karsilagtirmali hukuk acisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa
oncelikle parlamenterlerin istifalar1 konusunda giindeme gelebilecek birgok so-
runun mer’i hikkiimler tarafindan cevaplanmadigi hususu dikkat ¢ekicidir. Yine
de bazi tilkeler konu ile ilgili diger iilkelere nazaran daha ayrintili diizenlemeler

Genis anlamda kamu gorevlisi hukuki durumlarina veya yaptiklari gérevin niteligine bakmaksizin
kamu kesiminde gorev yapan kimseleri ifade etmektedir. Faruk Bilir, Tiirkiye'de Milletvekilligi ve
Milletvekilliginin Sona Ermesi, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2001), 88.

Bu metinlerde yer alan ve istifa ile ilgili yakin anlamli mistafi sayllma, otomatik istifa gibi bagka
kavramlarin da kullanildigini gérmekteyiz. Mustafi sayilma; istifa miessesesinde zorunlu olan
iradi tasarrufun, hukuki metinlerde sayilan kosullarin gerceklesmesi durumunda zimmf olarak
gerceklestigi varsayimiyla istifa etmis sayllma durumudur. Bu durumun gergeklesmesi igin yasal
olarak tipikligin saglanmasi zorunludur.
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yapma yoluna gitmistir®. Bazi lilke anayasalarinda konu ile ilgili tek climle yer
alirken bazilarinda ise istifa konusuna hi¢ deginilmemistir. Konu ile ilgili di-
zenlemelerin ¢ogunlukla ictliziik vasitasiyla gergeklestigi goriiliirken kimi iilke
anayasalar1 konunun kanunla diizenlenecegine isaret etmistir.

Parlamentodan ¢ekilmek i¢in haklarindan feragat eden temsilcilerin duru-
muna yonelik iilkelerin istifaya islevsel olarak yaklagimlari da yeknesak degildir.
Ormegin Almanya, ABD, Arjantin gibi iilkeler istifay1 parlamentodan kisisel ter-
cihlerle ayrilma talebi olarak ele alirken, ispanya istifay1 gérev bagdasmazhiginin
sonucu olarak ortaya ¢ikan statiisel bir durum olarak ele alir®. Birlesik Krallik’ta
Avam Kamarasindan, Peru’da da Ulusal Meclis’ten istifa etmek hukuken miim-
kiin degilken, Almanya, Ispanya, Avustralya ve Yeni Zelanda’da istifa, parlamen-
terin tasarrufuna birakilmistir. Tiirkiye, Finlandiya, Isvec, Giircistan, Italya gibi
iilkelerde istifa hukuken miimkiindiir ancak yiiriirlige girisi i¢in parlamentonun
onay1 gerekir’. Fransa ise istifay1 kisinin 6zgiirce alacagi bir karar, gorev bagdas-
mazlig1 ya da devamsizligin bir sonucu olacak sekilde diizenlemistir®,

5  Ornegin Belgika, AIHM 6niinde gériilen G.K. v. Belcika davasinda haksiz bulunmasi sonrasi

kendi mevzuatinda kapsamli degisiklikler yapma yoluna gitmistir. Bu dogrultuda Belgika'da par-
lamenterlerin istifalarini diizenleyen yasal cergeve su sekilde degistiriimistir: 1. istifa eden parla-
mento (lyesi istifasini Baskan'a yazil olarak bildirir. 2. Istifa, istifa mektubu Parlamento tarafindan
alindi§i giin veya (yenin belirtmesi halinde daha sonraki bir tarihte yiiriirliige girer. 3. Istifanin
daha sonraki bir tarihte yirirlige girmesi halinde bu tarihten bir giin 6ncesine kadar Baskan’a
basvurularak yazili olarak istifa geri gekilebilir.

ispanya Anayasasr’'nda parlamenterlerin istifasi ile ilgili bir hitkkiim yer almazken senatér ve mil-
letvekillerinin gérev bagdasmazlik durumlarinin Segim Kanunu’'nda belirlenecegi ifade edilmistir.
Senato Ictiizigirniin 17. maddesinde ise uyumsuzluk ilan edildikten sonra bu durumdan etkile-
nen senatdriin iki gérev arasinda segim yapmak igin sekiz giini oldugu vurgulanir. Anilan siirede
secim yapilmazsa temsilcinin istifa ettigi anlasilir. 19 Haziran 1985 tarihli 5/1985 sayil yasada ise
“Bir tiyenin 6limd, yetersizligi veya istifasi halinde ayni listeden adaya veya duruma gére yedege
goérev verilir.” denilmektedir. Christine Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en
el Derecho Comparado”, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile-Asesoria Técnica Parlamen-
taria, (2019): 1.

Yeni Zelanda Anayasasi 55. madde: “... Eger bir kisi, Bagkan’a hitaben yazilmig ve teslim edil-
mis yazili bir bildirimi imzalayarak koltugundan istifa ederse parlamento lyesinin koltugu bosa-
Iir.” Avustralya Anayasasi 19. maddesine gore bir Senator, Baskan’a veya Baskan yoksa Genel
Vali'ye hitaben dilekge yazarak istifa edebilir. Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 84. maddesinde ise
“[stifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerliliginin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edilmesinden sonra Tlirkiye Blytik Millet Meclisi Genel Ku-
rulunca karara baglanir.” hilkmii yer almaktadir. Italya Temsilciler Meclisi Ictiiz(igii 12. madde
ve Senato Ictiiziigi’niin 20. maddesinde istifanin Meclis onayina tabi oldugu belirtilmistir. isveg
Anayasasi’'nin 11. maddesinde “Riksdag liyeleri veya bu (yelerin yedekleri, Riksdag’in onayi ol-
madan gérevierinden istifa edemezler.” hikmi yer alir. Guetemala Anayasasi ise 170. maddede
Uyelerinin sunacagi istifalari karara baglamayi parlamentonun goérevleri arasinda olarak saymis-
tir. Marc Van Der Hulst, El Mandato Parlamenterio Estudio Comparativo Mundial, (Ginebra: Unién
Interparlamentaria, 2000), 17.

Fransa 1958 Anayasasi’nda 25. maddede segilme kosullarini, gérev bagdasmazlik durumlarini
ve olasi bosluklarin nasil doldurulacagini kanuni diizenlemeye birakmistir. Se¢im Kanunu LO
178 de istifa nedeniyle meydana gelecek boslugun ara segimle doldurulacag! yer almaktadir:
“Secim iglemlerinin iptalinde, Anayasa Konseyi tarafindan LO 136-1 veya LO 136-4 maddelerinin
uygulanmasiyla ilan edilen zorunlu istifa sonucu bosalan tyeliklerde, LO 137, LO 137-1, LO 141
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Karsilastirmali hukukta genel olarak “Bir parlamenterin istifa etme hak-
ki var nmidir?” seklindeki soruya cevaben -sinirli- 6zgiirliik¢ii tutum daha fazla
ilgi gormiistiir. Istifanin kisiler icin ¢alisma hayatinda dogal bir siire¢ oldugu,
kamu gorevini yerine getiren kisiler i¢in de bu durumun herhangi bir degisik-
lik yaratmayacagi agirlikli olarak diisliniilmektedir. Ancak se¢ilmisler agisindan
her ne kadar istifa yolu tamamen kapatilmasa da bir¢ok iilkenin hukuk anlayisi
istifay1 tamamen kisinin iradesine birakma yolunu tercih etmemistir. Bu baglam-
da parlamenterler agisindan istifa miiessesesini; tamamen ozgiirliik¢ii diistiniip
kisinin iradesine birakan sistemler, istifa yolunu tam kapatmayan ancak cesitli
sik1 sartlara baglayan sistemler ve son olarak parlamenterlerin istifasini tamamen
yasaklayan sistemler olarak ti¢ farkli anlayistan bahsedebiliriz. Temsilcilerin is-
tifalariin 6niinii kesen hukuk anlayisinda parlamenterligin bir haktan 6te gorev
olarak degerlendirildigi sdylenebilir. Ornegin 80°li yillarin sonlarina dogru bazi
Dogu Blogu iilkelerinde ve Bat1 Almanya’da parlamento tiyeligi baglayici ve go-
rev niteliginde degerlendirilmekteydi®. Aksi diisiince tarz1 ise parlamenterligin de
normal bir ig hiiviyetinde oldugu dolayisiyla ¢aligma hiirriyeti baglaminda kisinin
kamu gorevi olsa dahi istemedigi bir meslegi icra etmek zorunda olmadigi tezi
iizerine kuruludur.

A. iSTIFAYI HUKUKEN YASAKLAYAN ULKELER: BIRLESIK KRALLIK VE PERU
ORNEGI

Peru’da ve Birlesik Krallik’ta parlamenterlerin istifasi konusunda diger iil-
kelerden farkli hukuki diizenleme ve uygulamalar dikkat cekicidir. iki iilkede de
cogunlugun aksine parlamenterlerin gérevden ayrilmasi noktasinda yasaklayici
tutum sergilenmistir. Onceleri birgok iilke mevzuatinda temsilcilerin istifasi igin
diizenleyici normlar yeterli olmadigindan belirsizlik s6z konusu iken zamanla
istifa kurumu anayasa, yasa ya da meclis ictiiziikleri ile korunur hale gelmistir.
Peru’da ise ilging sekilde siire¢ tersine islemis baslarda milletvekillerinin istifasi
olagan karsilanirken hatta bu durum Anayasa ile giivence altina alinmigken za-
manla temsilcilerin istifalar1 yasaklanmistir®®. Birlesik Krallik’ta ise Avam Ka-
marasi Uyeleri i¢in istifa, parlamento ve kral ¢ekismesinin yasandigi donemden
bugiine hukuken yasaktir.

veya LO 141-1 maddelerinde 6ngoriilen uyumsuzluk disinda herhangi bir nedenle meydana ge-
len istifalarda veya LO 136 maddesinin uygulanmasiyla Anayasa Konseyi tarafindan tespit edilen
hak kaybi ile LO 176 maddesinde 6ngorilen durumlarin gerceklesmemesi halinde, g aylik sire
icinde ara segim yapilir.” Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en el Derecho
Comparado”, 1.

Hulst, El Mandato Parlamenterio Estudio Comparativo Mundial, 17.

Jorge Luis Leon Vasquez, “La Constitucion Comentada: articulo 95, la irrenunciabilidad del man-
dato legislativo”, Gaceta Juridica I, (2005): 108.

Edward Hicks, “Resignation from the House of Commons”, Commons Library Briefing, (2019): 1.
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Tarihsel kokeni ve sembolik yoniiyle Birlesik Krallik’taki parlamenterlerin
istifa mekanizmasi diger iilkelerden oldukea farklidir’2. Parlamenter sistem Tag’a
(Crown) kars1 verilen miicadele neticesinde Bilesik Krallik’ta ortaya ¢ikan kok-
lesmis bir kurumdur. Sistem tiim unsurlariyla yerlesene dek Ta¢’in baskisi tem-
silciler iizerinde hissedilmis, bu durum temsilcileri hiikiimdara kars1 koruma za-
ruretini dogurmustur. Parlamentonun Tag’a kars1 heniiz yeterli giice erisememesi
nedeniyle bir temsilcinin ayn1 zamanda Kraliyet’in verdigi maasl gorevi kabul
etmesi de o déonem uygun goriilmemisti. Gorevini ifa ederken hiikiimdarin mali
olanaklarindan faydalanan birinin hem temsilcilik gorevini hem de Kraliyet’e
kars1 sorumluluklarini yerine getirmesinin miimkiin olamayacagi fikri baskindi.
Dolayisiyla Kraliyet’e bagl bir goérevle Avam Kamarasi iiyeliginin bagdasmaya-
cag fikri tarihsel bir gercek olarak en basindan kabul gérmiistii®. Temsilci iize-
rindeki baskinin hissedilmesini engellemek adina da Avam Kamarasi tiyelerine
2 Mart 1624 tarihli karar uyarinca istifa yasagi getirilmisti*. Ancak bu yasak
zamanla esnetilmis ve istifa yasagi formaliteden 6teye bir anlam ifade etmemistir.
Milletvekilliginden azledilme sebeplerinden biri olan Tag¢’a bagli gérev edinme
yasagini kullanarak istifaya alternatif bir yol bulunmustur®. Oyle ki istifa etmek
isteyen temsilciler parlamenter uyumsuzluk kriterini kullanarak herhangi bir so-
rumluluk ya da mali olanagi bulunmadigi halde seklen Kraliyet’e bagh iki ku-
rumdan birine atanmak suretiyle parlamentodan ¢ekilmis oluyordu.

2 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi Dergisi 14, (1997):

389.

Avam Kamarasi 30 Aralik 1680 tarihli karar “Bu Meclis’in higbir (yesi, Meclis’in izni olmaksizin
veya bu Meclis’teki lyeligi stiresince béyle bir makam (Kraliyet kaynakli) veya kazang saglayan
gorev igin herhangi bir vaat almaksizin, Kraliyet'ten herhangi bir makam ya da kazang¢ sagla-
yan gérev kabul etmeyecektir. Kararlastiriimistir ki bu kurala aykiri hareket eden tim (yeler, bu
Meclis’ten ihrag edilecektir.” 1707 yilinda ¢ikarilan bir parlamento kararinda, 1741 Avam Kamara-
siI Diskalifiye Yasasi’'nda, 1864 Avam Kamarasi Yasasi’'nda da ayni dogrultuda kararlar yer almis
ve Avam Kamarasi Uyelidi ile Kraliyete bagli bir gérevin bagdasmazhdi vurgulanmisti. Hicks, “Re-
signation from the House of Commons”, 8.

Hicks, “Resignation from the House of Commons”, 9. 1624 yilinda Sir Thomas Estcourt’'un kendi
rizasi hilafina Gloucester Kontlugu’nun temsilcisi olarak Avam Kamarasinda temsiline dair itirazi
neticesinde Avam Kamarasi Ayricaliklar ve Secgimler Komitesinin kararinda sunlar vurgulanmistir:
“Yasal olarak secilen hi¢ kimse bu gérevi reddedemez; ¢iinkii lilkenin ve kamunun her insan
lizerinde 6yle bir ¢ikari vardir ki yasal bir segimle bu kamu hizmetine atandiginda, kendi istek-
sizligi ya da reddiyle kendini yetersiz hale getiremez; ¢linkii bu, ézel bir adamin iradesini ya da
memnuniyetini tiim Ulkenin arzusuna ve memnuniyetine tercih etmek ve genellikle bu gérevi elde
etmek icin en az ¢caba gdsteren en yeterli adamlari saf disi birakmak igin hazir bir yoldur.” John
Chafetz, “Leaving the House: The Constitutional Status of Resignation from the House of Repre-
sentatives”, Duke Law Journal 58, S. 2 (2008): 185.

Clifford John Boulton, editor, Erskine May’s Treatise on the law, privileges, proceedings, and
usage of Parliament, (London: Butterworths, 1989), 50-52.

Vekilin istifasi amaciyla atandigi kurumlar Chiltern Hundreds Vekilligi ya da Northstead
Malikanesi'dir. Tag’a bagl bu iki kuruma olan atama Hazine tarafindan yapilmaktadir. Chiltern
Hundreds Vekilligi'nin ilk olarak 17 Ocak 1751°’de John Pitt tarafindan Wareham’daki koltugun-
dan ayrilip Dorchester temsilcisi olmak i¢in kullanildigi distinulmektedir. Vekillerin bu kurumlara
atanmak suretiyle istifa yoluna gitme talepleri her zaman olumlu karsilanmamistir. Ornegin 1775
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Hukuken yasak olmasina ragmen parlamenterlerin istifalari i¢in 18. yilizyildan
bu yana kullanilan ara formiiliin anayasal teamtil haline geldigi Birlesik Krallik’ta,
istifa yasagi, parlamentonun ustiinliigii ilkesi ile iliskilendirilebilir. Yasama yetki-
sinin mutlak olmasi1 ve herhangi bir erk tarafindan sinirlandirilamayacagi anlayisi
iizerine kurulu olan parlamentonun iistiinliigii ilkesi kanun yapma siirecinde parla-
mentoya dnemli bir 6zgiirliik saglar”. Parlamentonun yapisal isleyisinin korunmasi
ve siyasi istikrarsizligin 6nlenmesi adina istifanin yasaklanmasi ise kanun yapma
siirecinin kigisel kararlardan etkilenmesini engellemek amaglidir. Bu anlamda bi-
reysel iradeden ziyade kurumsal siirekliligi 6n plana alan bu tercihin ardinda, ya-
sama siirecine parlamento iiyesinin dahi zarar verememesi anlays1 yatar. ilk etapta
parlamentonun giiciinii koruyabilmesi ve varligini hissettirebilmesi igin gerekli
goriilen bu diisiince zamanla gegerliligini yitirmis, hukuken parlamentonun iistiin-
[igiliniin tartisilmayacak konuma gelmesiyle parlamenterlerin istifasi konusunda
daha esnek davranilmasina neden olmustur. Bu anlayisin bir tezahiirii olarak da
temel haklarla ¢atisan yasagin devaminda israrci olunmamis hukuken varligini siir-
diirse de fiilen yasagin ortadan kalkmasina izin verilmistir.

Peru’da ise anayasal siire¢ incelendiginde parlamentodan istifa etme husu-
sunda 1828 Anayasasi’ndan 1979 Anayasasi’na dek ilgili anayasalarda konu ile
ilgili ¢esitli hiikiimler bulunmaktaydi. 1979 Anayasasi’na kadar bu hiikiimlerin
ortak 6zelligi hakkin kullaniminin temsilcilerin yeniden segilmis olmasina bag-
lanmis olmasiydi®. Yani diizenlemeye gore ilk doneminde istifa edemeyen vekil
tekrar segilirse istifa etme sansina sahip oluyordu. Bu diizenleme 1979 Anayasasi
178. madde ile birlikte degismis ve giiniimiizdeki 1993 Anayasasi 95. madde-
sinde de yer aldig1 sekliyle “Yasama yetkisinden feragat edilemez.” olarak ifade
edilmistir’. Ayrica ayni hiikkmiin devaminda parlamenterlere disiplin cezasi ve-
rilse dahi bunun 120 giinii gecemeyecegi hususu kayit altina alinmistir. Komis-
yonda, yasagin asir1 siyasallagsma ile beraber gergeklesebilecek toplu istifalarin
engellenmesine ve parlamenterlerin {izerindeki baskinin hafifletilmesine hizmet
edebilecegi ifade edilmistir®. Anayasanin disinda Peru Cumhuriyeti Kongresi

yilinda Nathaniel Bayly’in talebi Bagbakan tarafindan siyasi nedenlerle uygun gérilmemistir. Ay-
rica zaman zaman istifay1 yasal kilan bazi yasa tasarilari da anayasal teamuller nedeniyle kabul
gérmemistir. Hicks, “Resignation from the House of Commons”, 10-11.

Erdogan Keskin, “ingiliz Anayasa Hukukunda Parlamentonun Ustiinligi ilkesi, Sinirlari ve Bre-
xit", EBYU-HFD, C. 25, S. 1 (2021): 92.

81828 Anayasas! 46. md, 1856 Anayasas! 53. md, 1860 Anayasasi 58. md, 1867 Anayasasi 58.
md, 1920 Anayasasi 82. md. Tribunal Constitucional del Peru, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024,
https://www.tc.gob.pe/.

Madde 95: Yasama yetkisinden feragat edilemez. Kongre tarafindan Uyelerine verilen disiplin
cezalari, gérevden uzaklastirma s6z konusu oldugunda, yasama oturumundan itibaren 120 guni
asamaz. “Peru Anayasasi”, Erigsim Tarihi: Aralik 1, 2024, https://constituteproject.org/constitution/
Peru_2021.

Buglin Peru’da parlamenterlerin istifa yasagi ile ilgili halen tartismalar sirmektedir. Son on yilda
defalarca yasa teklifi veriimesine ragmen parlamenterlere hukuken istifa yolu agiimamistir ve
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Yonetmeligi’nin 15. maddesi de istifa yasagina doniik olarak temsilci koltuklari-
nin devredilemeyecegini ve terk edilemeyecegini vurgulamis vekillik koltugunun
bosalma nedenleri arasinda istifay1 saymamistir?'.

Parlamenterlere istifa hakki tanimayan Peru Anayasasi 6zelinde bir deger-
lendirme yapmak gerekirse yasagin anayasal birgok hakla ¢atistig1 diisiiniilebilir.
Yasagin Peru Anayasasi 2. maddesinde sayilan temel haklardan, esitlik, 6zgiir
gelisim hakki ve ¢alisma 6ziirliigi ile 31. maddesinde yer alan temsili kamu go-
revlerine erigsim hakkina zarar verdigi iddia edilmektedir?. Kisinin kendi hayati
iizerinde karar alma yetkisinin elinden alinmasi, 6zgiir gelisim hakkinin ihlali
olarak diisiiniiliirken; Cumhurbagkan1 ve diger kamu gorevlilerinin istifa hakki-
na sahip olmasina ragmen parlamenterlerin bu haktan yoksun olmasinin esitlige
aykiri oldugu vurgulanmaktadir®. Herkesin ¢alisip ¢alismamaya veya hangi faa-
liyette kimin i¢in ¢alisacagina karar verme hakki olan ¢alisma 6zgiirligiiniin de
bir¢ok uluslararasi sdzlesme ve iilke anayasasinda korunmasina ragmen yasak
nedeniyle ihlal edildigi sdylenebilir?.

Peru, temsilcilerin parlamentodan istifa etmelerinin engellenmesi anlamin-
da ilging bir 6rnektir. Demokratik degerler 15181inda temel haklarin kullaniminin
daha erisilebilir hale getirilmesi i¢in anayasal degisimlerin yagsandig1 ya da en
azindan tasarlandig1 giiniimiizde temsilcilerin istifa haklarinin tiimiiyle ellerinden
alimmasi pek karsilagilan bir durum degildir. Ayni anlayisin bolgesel ve yerel yo-
netimlerde de benzer sekilde yiiriidiigii, Meclis iiyeleri ile Bolge Konseyi liyeleri-
nin de anayasada ongoriilen durumlar diginda gorevlerinden feragat edemeyece-
ginin Anayasa’nin 191. ve 194. maddesinde hiikiim altina alindig1 bir gercektir®.
Aslinda sadece 2003 ten giiniimiize kadar 95. maddenin degisimi ile alakali en az
sekiz farkli anayasa degisikligi girisiminin olmasi da parlamentonun bu konudaki
tavrini degistirmemistir®. 95. madde ile ilgili verilen anayasa degisikligi teklifle-
rinde ortak olarak bir temsilcinin yasama gorevinden ayrilmasinin istikrarsizlik
yaratmayacagi ve temsilcilerin herhangi bir siyasal baski ile istifaya zorlanmasi

verilen yasa teklifleri kabul gérmemistir. Vasquez, “La Constitucion Comentada: articulo 95, la
irrenunciabilidad del mandato legislativo”, 106; Miguel Angel Tinajeros Arteta, “La renuncia al
cargo de congresista”, Revista de Derecho YachaQ, S. 8, (2017): 94.

Reglamento del Congreso de la Republica, Peru Congreso de la Republica, Erisim Tarihi: Kasim
24,2024, https://www.congreso.gob.pe/Docs/biblioteca/Reglamentos/2023nov/index.html.

Arteta, “La renuncia al cargo de congresista”, 95-97.
Arteta, “La renuncia al cargo de congresista”, 96.
Arteta, “La renuncia al cargo de congresista”, 96.

% 14 Agustos 2001 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi, Erisim Tarihi: Subat 2, 2025, https://www2.
congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/4ADA92E8D2A674E6405256D25005D
C1E9

Carlos Oré Arroyo, “Proyecto de ley busca permitir la renuncia al cargo de congresista pero
impide postulacion a proximas elecciones”, Erisim Tarihi: Subat 2, 2025, https://www.infobae.
com/peru/2023/02/16/proyecto-de-ley-busca-permitir-la-renuncia-al-cargo-de-congresista-pero-
impide-postulacion-a-proximas-elecciones/.
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durumunun artik giiniimiiz kosullarinda miimkiin olmadig1 tezi parlamento tara-
findan hala kabul gérmemektedir?.

B. ISTIFAYI KiSiSEL KARAR OLARAK GOREN 0ZGURLUKGU SiSTEMLER

Parlamentodan ¢ekilme karar1 parlamenterlerin 6zgiir iradesi ile ilgili oldugu
kadar siyasal sistemin istikrari, demokratik hesap verilebilirlik ve parlamenterlerin
temsil ettigi kesimlerin beklentileri gibi kamusal deger ve sorumluluklarla da ilgili-
dir. Parlamenterlerin istifalarma herhangi bir sinirlama getirmeyen sistemlerin nihai
amaci bireylerin 6zgiirliiklerine miidahale etmemek ya da zorunlu ise miidahaleyi as-
gari diizeyde tutmaktir. Bu anlamda toplumsal menfaatlerle bireysel haklar arasinda
kurulan dengenin yonii istifaya atfedilen anlamim kavranmasi adima 6nemlidir. Siyasi
ozgiirliiklerin demokrasinin vazgecilemez unsurlarindan bir tanesi oldugu bu bag-
lamda parlamenterlerin istifa etmelerinin engellenmemesi gerektigini savunan anla-
yis bir¢ok {ilke tarafindan tercih edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Fransa, Israil, Sri Lanka, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler parlamenterlerin
istifa etmeleri i¢in herhangi bir makamin onayini aramayan {ilkelerden bazilaridir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda senatorlerin, baskanin, baskan
yardimcilarinin istifasina agik sekilde deginilse de Temsilciler Meclisi iiyelerinin
istifast ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dikkat ¢ekici olan husus
Senato’da olusabilecek bosluklarin nedenleri arasinda istifa sayilirken Temsilciler
Meclisi ile ilgili olarak temsilcilerin istifasina hi¢ deginilmemis olmasidir. Bu fark-
liligin iradi bir talebin sonucu mu yoksa unutulan bir durum mu oldugu {ilkenin
istifaya doniik anlayisini algilayabilme adina 6nemlidir®. Bu noktada Philadelp-
hia Konvansiyonunda yapilan gortismelerde Temsilciler Meclisi iiyesi Edmund
Randolph’un hazirladig1 anayasa taslaginda istifa hakki yer alsa da nihai taslakta
boyle bir maddenin kendisine yer bulamadiginin altin1 ¢izmek gerekir®. Tarihsel

27 Peru’da parlamenterlerin istifasina iliskin 95. maddenin degisimine déniik girisimlerden biri

de Kongre Uyesi Gilbert Violeta tarafindan hazirlanan 1507/2016 sayili tekliftir. Carla Diaz
Gonzales,’La renuncia al cargo de congresista no existe tampoco en otros paises democraticos”,
Erigim Tarihi: Kasim 23, 2024, https://ojo-publico.com/1312/afirmacion-tubino-sobre-prohibicion-
renuncia-congresistas-es-enganosa.

ilk ddnem Amerikan anayasal siirecinde, ingiliz geleneginin de etkisiyle istifa konusunun anaya-
salarda yer almamasi anlayisinin tek istisnasi Maryland Anayasasidir (1776). Maryland Anayasa-
s1 agik sekilde istifay1 hiikiim altina alarak Ingiliz geleneginden ayrilmistir. Chafetz, “Leaving the
House: The Constitutional Status of Resignation from the House of Representatives”, 205-215.

James H. Hutson, editér, Supplement to Max Farrand’s Records of the Federal Convention of
1787, (New Haven: Yale University Press, 1987), 185. Senatorlerin istifa hakki ile ilgili olarak
James Madison ile Gouverneur Morris arasinda yasanan konusma Madison’un parlamenterlerin
istifasi konusundaki goéruslerini yansitmaktadir. Morris’in aktardigina gére Madison’un teklifi su
yondeydi: “Bay Madison, Senatérierin istifa edip edemeyecekleri konusundaki teredd(itleri 6nle-
mek maksadiyla, bosluklar” kelimesinden sonra gelen kelimelerin ¢ikarilmasini ve” kabul etmeme
istifa ya da baska sekilde meydana gelen bosluklar Yasama Meclisinin bir sonraki toplantisina
kadar, temsil edildigi Eyaletin Yasama Organi ya da Yliritme organi tarafindan doldurulabilir.
Chafetz, “Leaving the House: The Constitutional Status of Resignation from the House of Repre-
sentatives”, 206-207.

28

29
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siirece bakildiginda Anayasa’da Temsilciler Meclisinden istifa ile ilgili hi¢bir hiik-
miin olmamasi bu durumun zamanla yorumlanma siirecinin de degismesine neden
olmustur. Baslarda Avam Kamarasi geleneginin Atlantik’e tasinmasit ve Expressio
unius® ilkesinin 6n plana ¢ikarilmasi nedeniyle Temsilciler Meclisi iiyelerinin isti-
fa edemeyecegi iddiasi taraftar bulmustur®’. Daha sonra 1872 Tiiziigii’'nde* istifa-
nin agik sekilde yer almasi Meclisin bilgisi dahilinde istifaya bazi durumlarda izin
verilebilecegini diisiindiirse de giiniimiizde Temsilciler Meclisi {iyelerinin diledigi
zaman gorevden g¢ekilebilecegi liberal anlayis hakim olmustur. Dolayisiyla baslan-
gicta yasama hizmetini bir gérev olarak addeden Ingiliz geleneginin de etkisiyle
cumhuriyetci anayasal bir gorev olarak Temsilciler Meclisi tiyeligi, zamanla liberal
diisiincenin bir uzantisi olarak bireysel hak sekline evrilmistir®. Glinlimiizde ABD
Senato ve Temsilciler Meclisi Igtiiziiklerine bakildiginda ise Senato I¢tiiziigii'nde
bu konu yer almazken Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii’nde istifa eden bir parlamen-
terin ofisinin isleyisi (Rule II) ve bu istifanin oylamalar iizerindeki etkileri (Rule
XX) ayrintiya girilmeden diizenlenmistir. Ancak her iki tiiziikte de istifa siirecinin
isleyisi (sekli) ile ilgili genis bir diizenleme yer almamistir®.

Avrupa devletlerinin anayasalar1 incelendiginde bu devletlerin yariya yakininin
parlamenterlerin istifasini anayasalarmda diizenledigi goriilmektedir. Bir¢ok tilke
anayasasl temsilcilerin gérevden ayrilma yollarindan birinin de istifa oldugunu vur-
gulamistir®®, Konunun, yasama {iyelerinin statiisii ya da yasama {iyelerinin gérevle-
rinin sona ermesi baslig altinda incelendigi goriilmektedir. Ancak bir¢ok anayasa
parlamento tiyeliginden ¢ekilme ile temsilcilik vasfinin sona ereceginden baska bir

%0 Expressio unius est exclusio alterius ilkesi; bir seyin ifade edilmesi, ifade ediimeyen diger du-

rumlari diglamaktir. Yasal bir metinde ifade edilen duruma iliskin hiikim, s6z edilmeyen farkli
durumlara uygulanamaz anlami tasir.

Chafetz, hakim olan bu liberal anlayis 6ncesi aslinda Kurucularin Meclis ve Senato agisindan
farkh disuncelere sahip oldugunu iddia etmektedir. Temsilciler Meclisi Uyelerinin istifa etmelerinin
engellemesinin mimkin oldugunu dusinlrken, Senato ile Meclis arasinda istifaya izin verme
acisindan farkligin gérev suresi, segim yontemi ve algilanan islev kaynakli oldugunu vurgular.
Chafetz, “Leaving the House: The Constitutional Status of Resignation from the House of Repre-
sentatives”, 206-214.

“... Boslugun kanunda belirlenen tarihte secilememe veya segilen kisinin 6limd, istifasi ya da
yetersizliginden olup olmadigina bakmadan meydana gelen bogluklari doldurma suresini belirler
" hiikmU 1872 Apportionment Act'de yer almistir. 1872 Apportionment Act, Erisim Tarihi: Subat 2,
2025, https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-17/pdf/STATUTE-17-Pg28.pdf#page=1.

Chafetz Amerikan anayasal surecinde Cumhuriyetci bakis agisiyla liberal bakis agisinin bu ko-
nuda farkli yansimalari oldugunu, Cumhuriyetci bakis agisiyla Meclisten istifanin anayasal bir
haktan ziyade Kongrenin onayina bagli bir mesele olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamakta-
dir. Aslinda bu bakis agisi ginimuz anayasalarinin birgogunun se¢mis oldugu istifanin yurirlige
girmesi igin Meclis onayina gerek oldugu hatta istifanin reddinin de mimkin olabilecegi tezi ile
ortusmektedir. Chafetz, “Leaving the House: The Constitutional Status of Resignation from the
House of Representatives”, 183.

Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en el Derecho Comparado”, 8.

Ornegin Yunanistan Anayasasi, Giircistan Anayasasi, Tiirkiye Anayasasi, Ermenistan Anayasasi,
isvec Anayasasi, Litvanya Anayasasi, Macaristan Anayasasi, Ukrayna anayasasi, Kosova Ana-
yasasl, Polonya Anayasasi, Romanya Anayasasi, Makedonya Anayasasi...
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noktaya deginmemistir. Bunun disinda kalan az sayida iilke ise yazili bagvuru®, sah-
sen bagvuru® ya da meclis onay1 sart1 gibi konular diizenlemistir®. Istifa kurumuna
anayasalarinda yer vermeyen iilkeler ise genel olarak ictiiziik ve kanun vasitasiyla
bu konudaki diizenlemelerini gergeklestirmistir. Ornegin Alman Anayasasi, Federal
Parlamento {iyeleri ile Alman Eyaletleri Federal Konsey iiyelerinin gérevden ¢e-
kilmeleri noktasinda herhangi bir hiikiim igermemektedir. Sadece Federal Se¢im
Yasasi’nda (Bundeswahlgesetz) Meclis tiyeliginin kayb1 baslikli maddede (46. mad-
de 1. paragraf 4. fikra) gérevden ayrilma durumlar igerisinde istifa sayilmistir. De-
vaminda istifa isleminin gecerli olmasi i¢in beyanin Federal Meclis Bagkani’na, yet-
kili bir Alman noterine ya da islemi tasdik etmeye yetkili Alman diplomatik misyon
iiyesine yoOneltilmis olmasi gerektigi ile ¢ekilme talebinin geri alinamayacagi yer
almaktadir®. Fransa Anayasasi’nda ise parlamenterlerin istifasina doniik herhangi
bir hiikkiim bulunmazken hem Se¢im Kanunu’nda (Code électoral) hem de Ulusal
Meclis I¢tiiziigii’nde (Réglement de 1’ Assemblée Nationale) istifa ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadur. Istifa talebi secim sonuglarma olasi itirazlar i¢in taninan on giinliik
stirenin gegmesiyle ya da se¢imleri itiraz edilmisse, Anayasa Konseyi’nin itirazi red-
dettigine dair kararinim bildirilmesiyle verebilecektir®. I¢tiiziik te her parlamenterin
istifa hakkinin oldugundan ve bu hakkin nasil kullanilacagindan bahsedilmektedir.
Devaminda istifalarin yazili olarak Meclis Bagkani’na sunulacagi ilk toplantida Bas-
kan tarafindan Meclisin dikkatine sunulurken hiikiimete de bu anlamda bilgi veri-
lecegi ifade edilmistir. Meclisin toplantt durumunda olmamasi halinde ise Baskan
istifanin Resmi Gazete’de yayinlanmasini saglayacaktir.

Ispanya’nin 1978 Anayasasi parlamenterlerin koltugunun bosalmasi konu-
sunda herhangi bir belirlemede bulunmazken 70. maddede gérev bagdasmazligi
nedenlerinin se¢im kanunu tarafindan belirlenmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Kongre Tiiziigi’niin 22. maddesinde ve Senato I¢tiiziigii’niin 18. maddesinde
ise vekillerin istifa edebilecekleri hitkmii yer almaktadir®. Temsilciler Meclisi

% Portekiz Anayasasi 160. maddede yazili beyan sarti yer almaktadir.

Makedonya Anayasasi 65. madde, Gircistan Anayasasi 39/5 sahsen basvuru sartini vurgula-
maktadir.

isvec Anayasasi 4. Bélim 11. maddede Riksdag Uyelerinin yahut yedeklerinin istifa edebilmeleri
icin Riksdag’in onayini sart kosmaktadir. Giircistan Anayasasi 39/5 milletvekili yetkilerinin tanin-
masi ve sonlandiriimasi icin Meclis sarti arar. Turkiye Anayasasi 84. maddesinde de istifanin
gecerliligi igin Meclis karari aranmaktadir.

Bundeswahlgesetz (Federal Segim Yasasi) 47. madde 1. Paragraf 4. fikra

Hulst, El Mandato Parlamenterio Estudio Comparativo Mundial, 17.

Réglement de ’Assemblée nationale, 6. madde, Erigim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.as-
semblee-nationale.fr/dyn/15/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale.
Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en el Derecho Comparado”, 5.
ispanya’da Temsilciler Meclisi Igtiiz(igii md. 22/4, Senato igtiiziigii md. 18/g de bir milletvekilinin
Kongre Baskanlik Divani 6nlinde istifa edebilecegi ifade edilmistir. Congress of Deputies, “Stan-
ding Orders of the Congress of Deputies”, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.congreso.
es/webpublica/ficherosportal/standing_orders_02.pdf.
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I¢tiiziigi’niin 19. maddesinde gérev bagdasmazligmin tespiti sonrasi sekiz giin
icinde uyumsuz gorev ile parlamenterlik arasinda se¢im yapilmasina aksi duru-
mun parlamenterin haklarindan feragat ettigi anlamina gelecegi belirtilmektedir.
Uyenin istifas1, dliimii ve yetersizligi gibi durumlarda Ispanya’da bosalan koltuk-
larin doldurulmasi ise ayni listeden siradaki adaya ya da yedegine yer verilmesi
seklinde ¢6ziime kavusturulmustur®.

Istifa kurumuna anayasalarinda yer veren iilkelerden biri olan Yunanistan
istifay1 anayasal bir hak olarak acgik¢a tanimlamuis, istifanin gegerliligi i¢in Mec-
lis Bagkanligina verilecek yazili beyan sartt aramig ve istifanin geri alinmasi-
nin mimkiin olmadigmi hiikiim altina almistir*s, Malta Anayasasi ise istifayi
topyekin degerlendirmis mevcut anayasa ile kurulmus Bagbakanlik, Genel Sek-
reterlik ve Parlamento Sekreterligi de dahil tiim makamlara atanan ya da sec¢ilen
kisilerin istifa haklarinin oldugunu ve bunu yazili bir taleple bagl oldugu kuruma
yoneltebilecegini belirtmistir. Istifa talebinin de yetkili makama ulastig1 anda yii-
riirlige girecegini vurgulamistir®®. Belgika’da istifa eyleminin herhangi bir onaya
tabi olmadigi, dilek¢enin alindig1 an yiiriirliige girecegi, dilekgenin ileri tarihli
sekilde verilebilecegi ve istenirse geri alabilme sartlarinin neler oldugu hiikiim
altina alinmistir*’. Temel Yasas1 Knesset’de konu ile ilgili ayrintili diizenlemeler
yapmasi nedeniyle diger iilkelerden ayrilan Israil, istifa siireci ile ilgili bircok
soruya cevap vermistir. Istifanin sahsen sunulmasi, sahsen sunulamayacaksa il-
gili tiiziikte yer alan alternatif yollardan hangilerinin kullanilabilecegi, istifanin
yiirtirliige girmesi i¢in herhangi bir kabule gerek olmadigi, baskana ulastiktan
sonra 48 saat icerisinde istifanin yiirlirliige girecegi ve bu zaman dilimi igeri-
sinde dilenirse talebin geri ¢ekilebilecegi yer almaktadir®. Banglades Anayasasi
da Baskan’a hitaben kendi el yazisiyla bir dilek¢e yazilmasini, Baskan’a veya
Baskan’a ulasilamayacak durumda ise Baskanvekili’ne dilek¢enin ulastigi anda
koltugun bosalacagini ongérmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde 6nemli bir siyasi tartisma ve karar alma mekaniz-
mast olan Avrupa Parlamentosunda da parlamenterlerin gorev siirelerini tamam-
lamadan parlamentodan ayrilma talebi s6z konusu olabilir. Bu baglamda 20 Eyliil

4 Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en el Derecho Comparado”, 6.

Yunanistan Anayasasi 60. madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://constituteproject.org/
constitution/Greece_2008.

Malta Anayasasi 122. madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://constituteproject.org/consti-
tution/Malta_2016.

Vincent Aerts, “La démission des parlementaires en Belgique”, Les@nalyses du CRISP en ligne,
(2024): Erisim Tarihi: Aralik 21, 2024, www.crisp.be.

israil Temel Kanunu: Knesset'in 40. maddesinde Knesset (iyesinin istifasi, 41. maddesinde ise
Uyenin istifasinin sonuglart ile ilgili htikiimler yer almaktadir. Erigsim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://
constituteproject.org/constitution/Israel_2013.

Banglades Anayasasi, 67. madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.constituteproject.
org/constitution/Bangladesh_2014.
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1976 tarihli Avrupa Parlamentosu Uyelerinin Dogrudan Genel Oy Hakkiyla Se-
cilmesine Iliskin S6zlesme ve Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii’nde parlamenter-
lerin istifalarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. S6zlesmenin 13. maddesinde
temsilcilik goérevinin istifa yolu ile son bulabilecegi ve boyle bir durumda konu-
nun iiye devletin yetkili makamlaria derhal bildirilmesi gerektigi hiikiim altina
almmustir®. Istifa eden parlamenterler istifalarmin yiiriirliige girecegi tarihi, aza-
mi ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde Baskan’a bildirmelidir. Bu dogrultuda Avrupa Par-
lamentosu tiyelerinin ileri tarihli istifa dilekceleri verebildiklerini gérmekteyiz.
Ilgili kisi huzurunda diizenlenen tutanak ise sorumlu komiteye gonderilir ve ilk
toplantida giindeme alinir®. Istifa Sézlesme’ye uygun ise istifa talebinde belirti-
len tarihten itibaren iiyeligin bos oldugu ilan edilir®. Bu siiregte istifanin durumu
ile ilgili herhangi bir oylama yapilmaz. Bosalan koltugun nasil doldurulacagi ise
iiye devletin tasarrufundadir. Parlamento tarafindan bos koltuk tespiti yapildiktan
sonra en kisa siirede liye devletin yeni secilen ismi bildirmesi beklenir. Verilen
istifanin geri ¢ekilip ¢ekilemeyecegine dair bir belirlemede bulunulmasa da di-
lekgede belirtilen yiiriirliige giris tarihinden 6nce ya da ileri tarih belirlenmedi ise
Komite’nin istifa ile ilgili bir karar almasindan 6nce dilek¢enin geri ¢ekilebile-
cegi diistiniilebilir.

Sonug olarak istifay1 kisisel bir karar olarak diisiinen 6zgiirliik¢ii sistemle-
rin ortak ozelligi istifanin bireysel bir hak oldugu ve bu talebin hemen hukuk
diinyasinda yer almasi gerektigidir. Bu noktada talebin yetkili makama ulagma-
styla birlikte herhangi bir onay siireci olmadan istifa islemi otomatik olarak ger-
ceklesmektedir. Ozgiirliik¢ii demokrasilerde kisisel iradeyi 6n planda tutan bu
yaklasim, sistemin siirekliligi agisindan riskler barindirabileceginden, istifalarin
kotiiye kullanimini 6nlemek igin siyasi hesap verebilirlik ve demokratik seffafli-
gin saglanmasi 6nemlidir.

C. iSTiFAYI GESITLi SARTLARA BAGLAYAN KISITLAYICI SISTEMLER

Parlamenterlerin istifa haklarinin mutlak nitelikte kisisel bir hak olarak go-
rilmesi, temsili demokrasinin isleyisi ve siirekliligi adina tehlike olusturabilme
potansiyeli tasir. Ozellikle demokratik gelisimini tamamlayamayan iilkelerde
iktidar muhalefet iliskilerinin sert oldugu kriz donemlerinde giindeme gelebi-
lecek toplu istifalar sistemi mesruiyet kaygisiyla karsi karsiya birakabilir. Bu
dogrultuda yasama organlarinin isleyisini etkileyebilecek siyasi bir tavir olarak

% Act concerning the election of the Members of the European Parliament by direct universal suff-

rage (20 September 1976), Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/en.

Rules of Procedure of the European Parliament, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2025-01-20-RULE-004_EN.html.

Rules of Procedure of the European Parliament Bolim |, 4. madde 2. fikra, Erisim Tarihi: Kasim
24, 2024, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2025-01-20-RULE-004_
EN.html.
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diisiiniilen istifalara karsi lilkelerin 6nlem almasi tercih edilir. Ancak biitliniiyle
hakkin kullanimini etkileyecek kati kisitlamalarin temel 6zgtirliikleri ihlal edece-
gi unutulmamalidir. Bu baglamda istifa talebini kigisel se¢imlere saygi duyarak
kamu yararin1 ve kamu diizenini ihmal etmeden anayasal diizenle uzlastiran ara
formiiller iilkeler tarafindan tercih edilmistir. Istifanin yiiriirliige girmesi i¢in bir-
cok tilke tarafindan benimsenen Meclis onay1 uygulamasinin sistemin siirekliligi
adina ¢Oziim olabilecegi diisiiniilse de oylamanin tarafsiz ve baskidan uzak bir
sekilde gerceklestigini iddia etmek pek miimkiin goériinmemektedir. Cilinkii Mec-
lis kararin1 verirken genellikle anayasal ilkeler {izerinden degil donemin siyasi
dengeleri ve konjonktiirii dogrultusunda baskin siyasi karakterlerin taleplerini ce-
vaplayacak sekilde degerlendirme yapmaktadir®. Ayrica bu ve benzeri kararlarda
siyasi parti disiplini 6n plana ¢ikabilecegi i¢in onaya sunulan karar parlamenter-
lerin vicdani kanaatlerinden ziyade partilerin goriislerini yansitmaktadir.

Italya’da konu ile ilgili diizenlemeler Meclis Ictiiziikleri’nde (Regolamento
della Camera dei Deputati- Regolamento del Senato della Repubblica) yer almak-
tadr. Istifanin kisisel nitelikte mi yoksa gérev bagdasmazlig1 sonucu mu oldugu
parlamentoda oylamanin yapilip yapilmayacagini belirlemektedir. Gérev bagdas-
mazlig1 nedeniyle ger¢eklesen istifalarda Meclis Bagkan1 durumu Genel Kurula
bildirir ve herhangi bir oylama yapilmaz*. Ancak kisisel nedenlerle gérevden
¢ekilme talebi Meclis onaymna tabidir®. Tirkiye’de ve Giircistan’da parlamen-
terlerin istifas1 Meclis onayina tabi iken Isve¢’te hem iiyelerin hem de iiyelerin
yedeklerinin bu hakki kullanmalar1 Riksdag’in onayina baglidir®.

Anayasa parlamenterlerin istifa diizenlenmesini Irak’ta alt normlara birak-
mis, ¢ikarilan yasada istifanin Meclis onayina tabii oldugunu hiikiim altina almis-
tir”. Bu anlamda olagan siireg istifanin Meclis Baskani’na sunulmasi sonrasinda
Genel Kurul tarafindan istifanin kabulii veya reddi seklinde olsa da 2022 yilinda
yetmige yakin Sii parlamenterin istifasinda farkli bir uygulama dikkat ¢ekmistir.

% Ornegin Italya’da Enrico Letta ve Raffaele Calabro akademik kariyerleri nedeniyle, Massimo Bray

sahsi isleri icin, Ignazio Marino ve Dario Nardella Roma ve Floransa Belediye Baskan adayi
olmak igin istifa etmislerdir. Ancak siyasi nedenler sebebiyle Giuseppe Vacciano’nun talebi 5 kez
reddedilmistir. 17. Meclis doneminde istifa talebi reddedilen tim milletvekillerinin M5’ler grubun-
dan olmasi siyasi saiklerle istifa talebinin onaylanmamasinin bir géstergesi olarak sunulabilir.
“Come si dimette un parlamentare”, Erisim Tarihi: Kasim 23, 2024, https://www.openpolis.it/paro-
le/come-si-dimette-un-parlamentare/.

Regolamento della Camera dei Deputati, md. 17, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://conosce-
re.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-camera.

italya’daki yerlesik uygulama, gizli sekilde yapilacak istifa oylamasinda istifa talebinin nezaketen
ilk seferde reddedilmesidir. “Come si dimette un parlamentare”, Erigim Tarihi: Kasim 24, 2024,
https://www.openpolis.it/parole/come-si-dimette-un-parlamentare/.

isve¢ Anayasasi, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://www.constituteproject.org/constitution/
Sweden_2012.

Irak Anayasasi, 49. madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://constituteproject.org/constituti-
on/lraq_2005.
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Istifa taleplerini Meclis Baskan1 kabul etmis ve Genel Kurul onayina sunmamis-
tir. Bagkanin herhangi bir diizenleme olmadan istifay1 kabul yetkisini dogrudan
kullanmaya baslamasi aslinda istifa siirecinin isleyisine iliskin tam manasiyla bir
kurallar ¢ergevesinin yerlesmediginin gostergesidir®. Diger iilkelerden farkli ola-
rak Hindistan Anayasasi’nda ise acik sekilde Meclis Baskani’na, istifa talebini
gergekei bulmamasi ya da bir irade sakatligi sezmesi durumunda istifay1 reddet-
me yetkisi verilmistir®.

Latin Amerika tilkelerinde parlamenterlerin istifalarina olan yaklagim tek tip
degildir. Peru’da yasaklanmis olan temsilcilerin gérevinden ¢ekilmesi, kimi tilke-
lerde serbest birakilirken kimi iilkelerde ise sinirlandirilmistir. Arjantin, Uruguay,
Bolivya, El Salvador, Venezuela ve Paraguay’da parlamento iiyeliginden istifa
etme hakki anayasada diizenlenmistir®. Bu iilkelerin birgogunda parlamento iiye-
liginden ayrilmak isteyen temsilcilerin durumunun ilgili Meclis tarafindan karara
baglanmasi gerektigi de hiikiim altina alinmistir. Kolombiya, Bolivya ve Ekvator
parlamento {iyeliginden ayrilmay1 gérev bagdasmazliginin bir sonucu olarak ele
alirken halk tarafindan secilen temsilcilerin baska bir goreve talip olmalari halin-
de temsilcilik gérevinden istifa etmeleri gerektigi kayit altina alinmistir®’. Kolom-
biya Anayasasinda parlamenterlerin istifalar1 ise gerekceli olarak sunulmus ve
ilgili kurum tarafindan kabul edilmis olmak kaydiyla mutlak devamsizlik halleri
icerisinde sayilmigtir®2.

Parlamenterlerin istifa hakkinin anayasalarda yer alig1 ile ilgili diger Latin
Amerika iilkelerinden farkli olarak Sili’de donemsel degisiklikler siklikla glinde-
me gelmistir. Bu baglamda Sili Anayasasi’nda dort farkli donemden bahsedilebilir:
Konu ile ilgili herhangi bir hitkmiin bulunmadigi 1833 Anayasasi, hakkin varligiin
ortiili kabul edildigi 1925 Anayasasi, hakkin varligin ortiilii olarak yiirtirlilkten
kaldiran 1980 Anayasasi ve hakkin kullanimini istisnai sartlara baglayan 2005 Ana-
yasa diizenlemesi®. ilk olarak 1833 Anayasasi’nda istifa hakkina doniik herhangi
bir hiikiim yer almamaktaydi. 1925 Anayasas1 36. maddesi ise “Bir Milletvekili
veya Senator, gorev siiresinin son yilindan énce oliirse veya herhangi bir nedenle

% Mohamed Abd jree, “Resignation of a Member of Parliament in Comparative Political Systems:

America, Britain, Egypt, Iraq”, Bilad Alrafidain Journal of Humanities and Social Science 5, (2023):
316.

Hindistan Anayasasi, 101. madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://constituteproject.org/
constitution/India_2016.

Arjantin Anayasasi, 62.madde, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024, https://constituteproject.org/consti-
tution/Argentina_1994.

Kolombiya Anayasasi md. 181, Bolivya Anayasasi md. 150, Ekvator Anayasasi md. 114. Erisim
Tarihi: Kasim 24, 2024 https://constituteproject.org/constitution/.

Kolombiya Anayasasi, md. 134, Erisim Tarihi: Kasim 24, 2024 https://constituteproject.org/cons-
titution/Colombia_2015.

Pedro Harris Moya, “La renunciabilidad al cargo de parlamentario: su admisibilidad antes y
después de la CPR de 1980”, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile: Asesoria Técnica Par-
lamentaria, (2019): 1.
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Temsilciler Meclisi veya Senato iiyeligi sona ererse, gorev siiresinin kalan siiresi
icin seg¢im yasasiyla belirlenen usule gore yerine yenisi se¢ilir.” hitkmiinii icermek-
teydi. Bu noktada maddede gegen ve bir dnceki anayasada yer almayan “herhangi
bir nedenle” ibaresi genis yorumlanarak yasa koyucunun istifaya cevaz verdigi yo-
niinde yorumlanmisti*. 1980 Anayasasinda ise benzer sekilde parlamenterler i¢in
istifa hakkinin net bir sekilde gectigi diizenleme yoktur {istelik bir dnceki anaya-
sada yer alan “herhangi bir nedenle” ibaresinin yerine parlamenterlik gdrevinin
sona ermesine neden olacak durumlar tek tek sayilmistir. Bu durumlar igerisinde
ise ilgilisinin istifa etme hakki olduguna doniik bir diizenleme yoktur. 2005 Ana-
yasa degisikligi ile birlikte anayasaya istifa hakki acik bir sekilde girmis ve hakkin
kullanim1 sinirlayici net sartlara baglanmigtir. Buna gore 60. maddenin son fikra-
sinda yer alan “Temsilciler ve senatérler, goérevierini yapmalarini engelleyecek ka-
dar ciddi bir hastaliga yakalanmalart ve Anayasa Mahkemesi’'nin bu yonde karar
vermesi durumunda gorevlerinden istifa edebilirler.” hikmi geregi istifa sartini
saglik nedeni olarak belirlerken harici bir gerekge ile istifanin Oniinii titkamistir®.
Saglik mazeretinin gegerli olabilmesi icin de hastaliginin gérevini yapmaya engel
teskil etmesinin ve bu durumun Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilmesinin
gerekliligi vurgulanmistir®®. Bu baglamda genel kan1 Sili’de milletvekillerinin agir
hastalik durumu disinda istifa edemedigi yoniindedir.

Il. SIYASAL TEMSIL TEORILERI ACISINDAN PARLAMENTERLERIN iSTiFASI

Temsili demokrasinin dnemli aktdrlerinden biri olan parlamenterler ile tem-
sil edilen kisi arasindaki hukuki ve siyasi iliskinin niteligi farkli siyasal temsil
tiirlerinin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu konuda literatiirde kabul gor-
miig en 6nemli ayrim emredici vekalet-temsili vekalet siniflamasidir. Halk ege-
menligi teorisinin 6nemli dayanak noktalarindan biri olan emredici vekalet an-
layisina gore egemenlik genel iradeye aittir ve bu irade toplumu olusturan tiim
bireylerin ortak istencinin toplamidir. Temsilci sadece kendisini se¢enlere karsi
sorumlu olup ayn1 zamanda se¢ildigi bolgenin bir delegesidir®’. Temsil eden ile

% Manuel Nufiez Poblete, “Sobre la designacién como ministros de estado de los parlamentarios

en ejercicio”, Sentencias destacadas, (2009): 104.
Moya, “Sobre la designacién como ministros de estado de los parlamentarios en ejercicio”, 3.

Karsi gorUs igin bknz José Ignacio Nufiez. Nunéz'e gore Sili Anayasasi 60. maddesi son fikrasi
normatif olarak saglik nedeni ile istifanin sartlarini belli bir kurala baglarken diger nedenlerden
oturd glindeme gelebilecek istifayl yasaklamamistir. Dolayisiyla ilgili hiikimle bir duruma izin
verilmesinden diger durumlar igin yasak getirildigini iddia etmenin dogru olmadigi kanisindadir.
Anayasasin 6. ve 8 maddeleriyle birlikte degerlendirildiginde yasaklayici bir hiikmin bulunmama-
sI anayasal agidan bir istifa yasaginin varlidi igin yeterli degildir iddiasini ileri sirmektedir. Ayrica
parlamenterlerin bakanlik gérevlerini kabul ederek gorevden ayrilmasinin istisnai bir istifa sekli
olarak nitelendirilebilecegini de iddia etmektedir. Ignacio J. Nufiez, “A proposito del “Caso Penta”.
¢ Puede renunciar un parlamentario?”, (2015): Erisim Tarihi: Kasim 23, 2024, https.://www.diario-
constitucional.cl/articulos/a-proposito-del-caso-penta-puede-renunciar-un-parlamentario/.

5 Yiimaz Aliefendioglu,”Temsili Demokrasinin Secim Ayagi”, TBB Dergisi, S. 60, (2005): 85.
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temsil edilen arasindaki iliski ise 6zel hukuktaki vekalet anlayisinin kamu huku-
kuna aktarilmis sekline benzer®. Bu anlayis siyasal anlamda ise karar mekaniz-
malarinda temsilciyi tam bagimsiz birakmayan, segmenine bu anlamda miidahale
sans1 veren, hatta temsilcinin elinden yetkisini dahi alabilen bir anlayistir. Bu
anlayista; talimat verme yetkisi, vekalet yetkisini agma yasagi, temsilciyi azil yet-
kisi, hesap verme zorunlulugu ve vekilin sorumlulugu gibi ilkeler 6n plandadir®.
Emredici vekalette temsilcinin kararlarinda segmeninin taleplerini 6ne ¢ikarma
zorunlulugunun bulunmasi temsili vekaletten ayrilan en 6nemli yoniidiir™. Teorik
anlamda halk egemenligini 6ncelleyen teorisyenlerin 6nemli bir argiimani olan
bu anlayis “Denileni yap, sdylenenden ¢ikma” anlayisina kap1 araladigi i¢in de-
mokratik degerler agisindan sorunludur. Nitekim bir¢ok anayasa tarafindan terk
edilen bu anlayis bazi iilke anayasalari tarafindan da agikg¢a yasaklanmigtir™.

Temsili vekalet ise temsilcinin segildikten sonra karar mekanizmalarinda ba-
gimsizhigimi koruyan, temsil ettigi kitleye siyaseten sorumlu ancak emir ve yon-
lendirmeyle bagli olmayan bir anlayistir’z. 1789 Fransiz Devrimiyle beraber 1791
Fransiz Anayasasi’na dahil edilen bu anlayis zamanla temsili demokrasinin mo-
dern anlayisinin insa edilmesinde temel taglardan biri haline gelmistir®. Emredici
vekalet anlayisiin demokratik degerler skalasinda gerilerde kalmasi ve izleyen sii-
recte buyurgan anlayisin temsili vekalet anlayisina dogru evrilmesi, birgok {ilkede
temsili vekalet anlayiginin tercih edilmesine neden olmustur. Ayrica bolgesel bir
egemenlikten ziyade iilke sathinda ortak bir egemenlik anlayisini yerlestirmek igin
secilen parlamenterin se¢ildigi bolgeye degil tiim iilkeye hizmet etmesi gerektigi
benimsenmistir*. Buna ragmen yine de hukuk diizeni oturmus, demokratik deger-
ler altinda siyasal anlayisini temsili vekalet dogrultusunda belirlemis bazi tilkelerde
yerelde emredici vekalet anlayiginin tercih edildigi kisith 6rnekler de yok degildir™.

% Metin Ozkan, “Siyasal Temsil: Bir Kavramin Déniisiimii”, Felsefe Diinyasi Dergisi, S. 71, (2020): 248.

Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, (Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2016), 282.

Panama Anayasasi’nin 150. maddesinde “Milletvekilleri, milletin ¢ikarlari dogrultusunda hareket
ederler ve Meclis’te kendi siyasi partilerini ve segim bolgelerindeki se¢gmenleri temsil ederler” hik-
mu yer alir. Bu durum Panama’da emredici vekalet anlayisinin dislanmadigini gdstermektedir.

1958 tarihli Fransa Anayasasinda 27. maddede her turli emredici vekaletin hikiimsiz oldugu
higbir Gyenin baglayici bir yetkiyle secgilmeyecegdi vurgulanmaktadir. Belgika Anayasasinda 42.
maddesinde ise “Her iki meclisin Uyeleri yalnizca onlari segenleri degil, milleti temsil ederler.”
hiikmii yer almaktadir. Valon Parlamentosu ictiiziigiinde ise “Uyeler yetkilerini bagimsiz olarak
kullanirlar talimatlara bagli olamazlar ve emredici yetki alamazlar.” hikmu ile emredici vekalet
yasaklanmigtir. Andorra, Hirvatistan, Aimanya, italya, Romanya ve Ispanya’da da zorunlu vekalet
yasaklanmigtir.

Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel llkeler, Kavram ve Kurumlar), (Ankara: Seg-
kin Yayincilik, 2020), 471.

“Che cos’¢e il vincolo di mandato”, Erigsim Tarihi: Ocak 1, 2025, https://www.openpolis.it/parole/
che-cose-il-vincolo-di-mandato/.

Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 472.

ABD’de Arizona Kaliforniya Kolorado, Georgia Kansas gibi bircok eyalette emredici vekaletin bir
uzantisi olarak geri cagirma kurumu islemektedir.
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Emredici vekaletin pratikte karsilasilan ve parlamenterler acisindan sonug
dogurdugu farkli durumlardan biri ABD’de ve Almanya’da da uygulamasi gori-
len geri ¢agirma mekanizmasidir®. Geri ¢agirma mekanizmasi, temsilcinin seg-
menlerin memnuniyetini saglayamamasina doniik olarak yetkilerinin elinden geri
alinmasi siirecidir”. Bu siirecin temsili vekalet anlayisi ile ortlismeyecegi aciktir.

Emredici vekaletin temsili vekalet anlayisina evrilme siirecinde parlamen-
terlerin segmen ile sik1 olan bagi yumusamis ve gorece zayif siyasi bir baga don-
mesine neden olmustur. Bu durum egemen gii¢ olarak parlamenter lizerinde s6z
sahibi segmenin yerini yeni siiregte siyasi olusumlarin almaya baglamasina neden
olmustur. Gegis siirecinde parlamenterler tizerinde s6z sahibi olan egemen gii-
clin degismesi, temsil bagini gii¢lii tutacak farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu uygulamalardan biri de Fransiz literatiiriinde “démission en
blanc” olarak nitelendirilen, beyaza istifa uygulamasidir’®. Beyaza istifa; temsil-
cinin se¢im Oncesi verdigi vaatleri yerine getirmemesi ya da parlamentoda men-
subu oldugu siyasi partinin ideolojisine aykir1 hareket etmesi durumunda partisi
tarafindan yiriirlige konmaya hazir, se¢imden dnce imzalanmis fakat tarih kon-
mamuis istifa mektubudur™. Beyaza istifa ile geri ¢agirma hakki aslinda temsilci
iizerinde buyurgan hakka sahip olmanin vermis oldugu emredici vekalet teorisi-
nin bir uzantist gibi gériinmektedir. Geri ¢agirmada 6zne segmen iken ve siirecin
demokratik teamiiller dogrultusunda hukuka uygun sekilde ilerlemesi dikkat ¢e-
kerken beyaza istifada segmeninin yerini siyasi partiler ya da baskanlar alir. Her
iki durumda da ortak olarak siire¢ parlamenterin rizasi hilafina sekillenmekte ve
bu dogrultuda da sonuglanmaktadir. Neticede emredici vekalet teorisi anayasal
anlamda gerilerde kalsa da bu anlayisin uzantist olarak nitelendirebilecegimiz
beyaza istifa konusu bugiin dahi ¢esitli lilkelerde hem yasama hem de yiiriitme
uygulamalarinda dikkat ¢ekmektedir®.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) 2010
yilinda Siyasi Partilerin Diizenlenmesine Iliskin Kilavuz Ilkeler’de siyasi parti-
lerin i¢ yapilarin1 dizayn ederken kullandig1 kurallari ve parlamenterlerin bagim-
s1z sekilde gorevlerini yapabilmelerine déniik anlayist ele almustir. ilgili raporun

% Gonca Erol, “Avrupa Ulkelerinde Geri Cagirma Hakk1”, TBB Dergisi, S: 141, (2019): 64.

" Polonya’'da, bazi Alman Eyaletlerinde, Isvigre’de Bern, Schaffhausen, Solothurn, Thurgau, Ti-
cino, Uri kantonlarinda geri cagirma mekanizmasi varken, Liechtenstein’da kolektif olarak geri
cagirma, Hirvatistan ve Slovakya’da belediye bagkanlari icin geri gagirma Romanya’da ise devlet
baskani icin geri cagirma mekanizmalari mevcuttur. Avrupa’da geri gagirma hakki ile ilgili bknz.
Erol, “Avrupa Ulkelerinde Geri Cagirma Hakk”, 64-102.

Murat Sarica, Fransa ve Ingiltere’de Emredici Vekéletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis, (Istanbul:
Kutulmus Matbaasi, 1969), 205.

Sarica, Fransa ve ingiltere’de Emredici Vekéletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis, 205.

Son yillarda Sirbistan ve Ukrayna beyaza istifa uygulamasini geleneksel siyasetin bir parcasi
oldugu iddiasiyla yogun olarak kullanmigtir. Bu durum Venedik Komisyonu raporlarinda elestiril-
mistir.
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139. maddesinde siyasi partilerin parlamenterlerin istifasini istemesi ile ilgili su
ifadeler yer alir:

“Bazi devletler se¢ilmis makam sahiplerinin gérevine son verme mevzuatina
sahiptir. Bu tiir diizenlemeler aswr1 kisitlayicidir ve siyasi parti liderleri tara-
findan istismar edilmeye miisaittir. Se¢ilmis yetkililer vatandaglar tarafindan
segilirler. Siyasi parti mevzuati se¢menlerin verdigi bu yetkinin kontroliinii
bir siyasi partiye devretmemelidir.”®

Komisyon, beyaza istifa konusundaki degerlendirmesinde temsili demokra-
side amacin miizakereci bir meclis olusturmak oldugunu ifade eder. Bu noktada
Ozgiir diigiinen, vicdani kanaatlerine uygun sekilde karar alabilen temsilcilerin
varlig1 kadar bolgesel kaygilardan uzak tiim {ilke adina ¢aligmalar yapmay1 arzu
eden temsilcilerin varlig1 da 6nemlidir®2. Dolayisiyla 6zgiir diisiinceye ket vuran
siyasi ozglirliiklere getirilen kisitlamalarin demokrasi fikri ile taban tabana zit
olacaginin alt1 ¢izilir. Onceden imzalanmis istifalar hem kisi iradesinin saglikli
bir yansimasi olamaz hem de alinacak kararlarda kisi iradesinin oniinde daimi
bir engeldir. Komisyon “Temsilcilerin ¢ok dnceden vermis oldugu bos istifa di-
lekgesini onlarin tekrar rizasini almadan yiiriirliige sokmaya ¢alismak kurgusal
ve diirlist olmayan bir prosediiriin pargasi iken bu durum Avrupa demokrasileri
acisindan sorunlu bir hal olusturmaktadir.” seklinde tespitte bulunmustur®. Be-
yaza istifa konusunu parlamenterler agisindan kabul edilemez géren Komisyon
bir bagka degerlendirmesinde de konunun yliriitme agisindan da sorunlu oldugu
yaklagiminda bulunmustur. Siyaseten gérevden alma prosediiriiniin isletilebile-
cegi bir hiikiimet liyesinden beyaza istifa talebinin alinmasinin bu kisi tizerindeki
baskinin agik bir gostergesi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda bu yolu
kullanarak siyasi siireclerin bertaraf edilecegi, bakanin kendi inisiyatifiymis gibi
istifasinin lanse edilmesinin parti diktasina ya da bagskan hegemonyasina kap1
aralayacagi vurgulanmaktadir®,

Siyasi parti yetkililerinin beyaza istifa talebinin parti disiplinini tesis etme
amaciyla gercgeklestirildiginin altin1 ¢izmek gerekir. Parti disiplini, partinin genel
politikasini olusturmay1 amaclayan siyasi parti iiyelerinin birbiriyle ve partinin

8 CDL-AD(2012)021, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Bosna Hersek Federasyonun-

da Bakanlarin Toplu istifasi Uygulamasi Hakkinda Gériis, 12-13 Ekim 2012, 92.Genel Kurul top-
lantisi, §12.

CDL-AD(2012)021, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Bosna Hersek Federasyonun-
da Bakanlarin Toplu Istifasi Uygulamasi Hakkinda Gériis, 12-13 Ekim 2012, 92.Genel Kurul top-
lantisi, § 23.

CDL-AD(2012)021, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Bosna Hersek Federasyonun-
da Bakanlarin Toplu Istifasi Uygulamasi Hakkinda Goéris, 12-13 Ekim 2012, 92. Genel Kurul
toplantisi, § 45

CDL-AD(2012)021, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Bosna Hersek Federasyonun-
da Bakanlarin Toplu Istifasi Uygulamasi Hakkinda Gériis, 12-13 Ekim 2012, 92. Genel Kurul
toplantisi.
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idealleri ile uyumunu saglamaya doniik gelistirilen ilkeler ve yaptirimlar biitiinii-
diir. Parlamenter sistemlerde 6zellikle 6nemi daha da hissedilen bu anlayisin te-
melinde siyasal cogunlugun elde tutulmaya calisilmasi yatmaktadir. Her ne kadar
birgok iilke anayasasinda parlamenterlerin tiim ulusun temsilcisi oldugu anlayisi
kabul gorse de parti disiplini nedeniyle temsilcilerin tam anlamiyla 6zgiir oldugu-
nu sOyleyebilmek bugiin i¢in zor goriinmektedir. Ciinkii parlamenterlerin temsil
ettikleri kitlenin taleplerine olan kisisel yaklasimlar1 ile partilerin yaklagimlari
zaman zaman ¢atisabilmektedir. Partinin kurumsal biitlinliigiine ve politikalarina
aykirt davraniglarin tespit edildigi boyle anlarda parti {iyelerinin disiplin siirecine
tabi tutulmalar1 giindeme gelir. Bu siireci engellemek adina parti iiyesinin parti-
den istifa etme tercihi s6z konusu olur. Bu tercih bizzat parti organlarinin baskisi
kanaliyla olabilecegi gibi iiyenin tamamen kendi 6zgiir iradesi sonucu da olabilir.
Ancak parti beklentileri ile ters diisen kisisel diislinceler nedeniyle gergeklesen
istifalar genellikle parlamentodan istifa seklinde degil, partiden istifa seklinde
gergeklesir. Bu durum da birgok tilke mevzuatinin izin verdigi sekilde parlamen-
terlerin herhangi bir siyasi parti iiyeligi olmadan bagimsiz olarak gdrevini yap-
malarina imkan verir. Ancak secilirken tiyesi oldugu siyasi partiden istifa edilme-
si halinde parlamenterlik gérevinin de sona erdigi Banglades, Sri Lanka, Nepal
ve Ukrayna gibi iilkelerde parlamenterin istifasi daha farkli bir hal almaktadir®.
Bu iilkelerde parti baskisi ile gergeklesen istifa parlamenterlik gérevinin de son
bulmasina neden olacagindan parti disiplininin temsilciler iizerinde etkileri daha
da hissedilir diizeydedir.

Parlamenterlerin istifa siiregleri agisindan yapilan ti¢lii siniflandirmanin siya-
sal temsil teorileri agisindan degerlendirilmesinde dikkate alimmasi gereken, milli
egemenlik ya da halk egemenligi anlayiglarinin halk iradesinin olusum siirecine
olan yaklagimi1 ve temsilci ile segmen arasindaki iligkiye bakigidir. Milli egemenlik
teorisi ile temsili vekaletin ortak noktasi, milletin vatandaslardan bagimsiz ayr bir
kavram oldugunu vurgulamasidir. Halk egemenligi teorisi ve emredici vekalet ise
halk1 mevcut bireylerin toplami, egemenligi ise kendisini olusturan kisilerin isteng-
lerinin biitiinii olarak goriir. Dolayisiyla bu iki anlayigin temsilciye bakis agilart da
farklidir. Emredici vekalette halkin temsilcisi ger¢ek bir kisiyi temsil eder ve bu
kisinin talep ve istekleriyle bagl olma durumu s6z konusudur. Temsili vekalette
ise temsilci aslinda soyut bir kavram olan milleti yani biitiinii temsil eder, bundan
kaynakli vekalet alabilecegi gergek bir sahisla muhatap olma durumu yoktur. Bu
da is ve islemlerinde temsilcinin tam bagimsiz olmasini saglar®. Temsilcilerin is-
tifasina doniik bakis agisini degerlendirebilmek icin bakilmasi gereken ilk durum
sorumlulugun kime karsi oldugudur. Emredici vekalette parlamenter ile segcmen

8 Sri Lanka Anayasas! 99. madde, Banglades Anayasasi 70. madde, Ukrayna Anayasasi 81. mad-

de, Nepal Anayasasi 89. madde
Sarica, Fransa ve Ingiltere’de Emredici Vekéletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis, 188
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arasindaki iligkinin sinirlarini ¢izen s6zlesmesel bir durumun varligi iddia edilebilir
ve temsilci tamamiyla temsil edilene kars1 sorumludur. Bu iliskiden hareketle tem-
silcilik gorevinin secildigi andan gorevinin sona erecegi ana kadar devam edecegi
ve se¢menin azil yetkisi ile siireci sona erdirme yetkisi bulunurken temsilcinin tek
tarafi1 iradesi ile s6zlesmenin ortadan kaldirilamayacag: diistiniilebilir. Bu iddianin
dayanagi olarak sozlesme siirecinde kosulsuz olarak hesap verme yiikiimliliigiini
iistlenmig birinin segmenin rizasi disinda siiresinden dnce gorevi terk etmek isteme-
sinin kabul gérmeyecegini diisiinmek olagandir.

Temsili vekalet anlayisina gore temsilcinin kararlarinda 6zgiir olmasi nede-
niyle kendisinin gerek gérmesi durumunda gorevini devam ettirmeme hakkinin
bulunmasi gerekir. Ciinkii temsilci, kitlesinin hakkini korurken kendince yollar
kullanabilir, bu yollar bagarisiz olabilir; gérevinin devaminda kitlesine bir fay-
das1 olmayacagina karar verebilir ya da kisisel nedenlerle géreve devam etmek
istemeyebilir. Kisacasi kitlesine karsi siyasi ddevler disinda herhangi bir bagla-
yic yiikiimliiligii bulunmayan kisinin ¢esitli nedenlerle gérevi birakmasi da do-
gal karsilanmalidir. Bu vekalet anlayisi, temsilciye kararlarinda tam bagimsizlik
hakk1 veriyorsa bu hakki kisinin kendi gelecegi tizerinde kullanmasi kadar ola-
gan bir durum yoktur®”. Glinlimiiz anayasalarinda istifa miiessesesinin yeterince
ayrmtili yer almamasinin nedeni de aslinda burada yatar. Asgari bir ¢ergevenin
bulunmayisi aslinda parlamenterlere verilen yetkinin 6zgiir niteligiyle agiklana-
bilir®®, Ancak hem temsil olunanin haklarinin korunmasi hem de toplu istifa sek-
linde sistemin devamliligina zarar verebilecek hareketlerin siirekli hale gelmesi-
nin dnlenmesi adina siirecin bazi sartlara baglanmasi diisiiniilebilir. Bu noktada
hem prosediirel olarak siirecin nasil isleyecegi hem de istifanin mesruiyeti adina
(herhangi bir irade sakatlig1 olmamasi igin) belirlenen sartlarin hakkin kullanim
amacini kisitlamamasina dikkat etmek gerekir.

II. iSTIFA SURECINDE KARSILASILMASI MUHTEMEL SORUNLAR

Farkli tilkelerde farkli pratikler cercevesinde parlamenterlerin istifast ile ilgi-
li cevaplanmaya mubhtag bir¢ok sorunun bulundugunu gérmekteyiz. Halk tarafin-
dan secilmeye mazhar olmus bir milletvekilinin nedensiz istifa edip edemeyece-
g1, parlamenterlerin istifas1 i¢in ilgilisinin iradesinin yeterli olup olmadigi, parla-
menterlerin istifalariin yasaklanip yasaklanamayacagi ya da mevzuatinda istifa
ile ilgili hiikiim bulunmayan {tilkelerde istifanin hangi yonde yorumlanacag gibi
farkl sorularla karsilasilabilir. Ayrica istifalarin sonug dogurabilmesi i¢in kabule
gerek olup olmadigy, istifanin geri alinip alinamayacagi, beyaza istifanin miim-
kiin olup olmadigy, ileriye doniik istifanin miimkiin olup olmadig1 gibi sorular da

8 talya Anayasasi 67. madde temsili vekaleti benimsemisken Meclis i¢ Tiiziigiinde (md. 83) ve

Senato g Tiiziigiinde (md. 84) vekaletin zorunlu olmadigi ifade edilmistir.
8  Aerts, “La démission des parlementaires en Belgique”, 1.
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giindeme gelebilir. Bu dogrultuda sorular ¢ogaltilabilse de {ilkelerin genel olarak
hukuki diizenlemeler iizerinden degil yargiya konu olmasi durumunda yargi ka-
rarlari iizerinden bu konuyu sekillendirdigi kolaylikla saptanabilir. Istifa sonrasi
giindeme gelecek bagka bir konu da istifa eden parlamenterin yerinin doldurul-
mas1 hususudur. Olusan boslugun tamamlanmasi noktasinda da iilke yaklasimlari
yeknesak degildir. Fransa ve Meksika’daki parlamenterlerin se¢imi sirasinda par-
lamenterlerin ikamesinin belirlenmesi; Almanya, Ispanya ve Kolombiya’da sira-
daki ismin atanmasi, ABD’nin bazi eyaletleri ile Arjantin ve Tiirkiye’de sartlarin
olugmasi durumunda ara se¢im, bazt ABD ve Almanya eyaletlerinde ise yiiriitme
makamu tarafindan atama seklinde, olusan bosluklar tamamlanabilmektedir®.

Parlamenterlerin istifa siireci ile ilgili bir belirlemede bulunmayan hukuk dii-
zenlerinin gorevden ¢ekilme talebine karsi ne sekilde yaklasacagi hususu 6nemli-
dir. Atama usuliiyle kamusal gérevi ifa eden kimsenin istifa talebiyle demokratik
isleyisin en 6nemli kurumlarindan parlamentonun bir iiyesinin istifa etme siire-
cinin farkli olmasi dogal karsilanabilir®. Bu durum kendi igerisinde parlamenter-
lerin istifasinda birtakim sinirlamalar getirilmesi talebini de dogurabilir. Tek ta-
rafl1 yenilik doguran bir hakkin sinirlanisi da konunun bazi temel haklarla iligkili
olarak ele alinmasini giindeme getirir. Calisma hiirriyeti ya da angarya yasagi ile
birlikte ele alinabilecek istifa ayn1 zamanda kamu hizmetlerine erigsim hakki ile
de birlikte degerlendirilebilir. Mevzuatinda aksi bir durumun belirtilmedigi hal-
lerde kamu gorevinden istifa etme hakkinin ayn1 zamanda kamu gérevine erisim
hakkinin bir pargast oldugu ve bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi farkli
yargi kararlarinda yer almigtir®'.

Istifa eyleminin gerceklesmesi noktasinda yasanabilecek sorunlardan ilki,
irade sakathigidur. Ilgilisinin kendisinden kaynakli olmayan irade dis1 eylemler
neticesinde istifa durumu ile kars1 karsiya kalmasi ihtimali bu siirecin sekle tabi
tutulmasina neden olmustur. Hem bagvuru seklinin usulen nasil olacagi hem de
basvuru yerinin neresi olacaginin belirli olmasi bu anlamda 6nemlidir. Genel ola-
rak bagvuru yeri i¢in ilgili Meclis Bagkanlig1 belirlenirken, basvuru sarti olarak
da kisisel goriiniim yani sahsen basvuru tercih edilmektedir®2, Bagvuru yazili ola-

8 Weidenslaufer, “La renuncia al cargo de parlamentario en el Derecho Comparado”, 1.

Francisco J. Gutiérrez Rodriguez, “Renuncia al cargo publico representativo, desistimiento y dis-
ciplina de partido: una nueva solucién jurisprudencial”’, Debates constitucionales (Representacion
y mandato), S. 1, (1999): 3.

9 |spanya Anayasa Mahkemesi Karari, Karar No: 60/1982, 11 Ekim 1982, Erisim Tarihi: Ocak 1,
2025, https://hj.tribunalconstitucional.es/en/Resolucion/Show/102.

Ornegin Ispanya’da 6zerk topluluklarin yasama meclislerinde istifa icin Baskanlik Divani éniinde
sahsen basvuru kosulu aranmaktadir. (Bask Parlamentosu 18/4 md. Katolonya 16/4 md. Endulus
19/5 Murcia 11. md, Cortes Valenciannas 19/4 md.) Meclis toplanti haline degilse istifanin farkh
makamlara yéneltimesi durumu da karsimiza cikabilir. Ornegin Belgika'da Segim Kanunu'nda
7 Nisan 2023 degisikligi 6ncesi oturum halinde olmadiklari zaman temsilcinin istifayi icisleri Ba-
kanina bildirmesi kurali mevcuttu. Fransa Ulusal Meclis ictiiziigii 6. maddesine gére ise Meclis
toplanti yapmadiginda Cumhurbaskani, istifalari Resmi Gazete’de yayimlatir.
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bilecegi gibi tutanak altina alinmak kaydiyla sozlii sekilde de gergeklesebilir®. iI-
gilisi tarafindan sahsen bagvurmak suretiyle yazili olarak gergeklesen talep, sayet
istifay1 gerekcelendirme gibi ayri bir sart tagimiyorsa istifa slirecinin baglamasi
icin yeterli olmalidir®. Bu dogrultuda amag istifanin kisinin kendi talebi oldu-
gundan emin olmak ve irade sakatligina doniik bir durumun olmadigini tespit
etmektir. Bu tarz sorunlarin yaganmasini engellemek adina birgok iilkenin tercihi
ilk olarak talebin Meclis Baskanlig1 ya da bir komisyon vasitasiyla incelenmesini
saglamaktir. Ozellikle beyaza istifa konusunda yani énceden imzalanmis dilekce-
lerin kisinin rizas1 disinda isleme konulmasini engellemek adina sahsen basvuru
kriteri 6nemlidir*®. Ancak sahsen basvurunun tiim irade sakatliklarini engelleye-
meyecegi; tehdit, baski, santaj gibi durumlarda bu tespiti yapmanin ilgili merci
adina her zaman miimkiin olamayacag1 da unutulmamalidir.

Genel olarak istifa eyleminin sahsi bagvuru ve agik iradeyi gerektirmesi parla-
mento iiyeliginden zimni sekilde istifa edilemeyecegi sonucuna varmamiza neden
olabilir. Ancak bazi durumlarda zimnen istifa nitelemesinden bahsedilebilir. Orne-
gin Ispanya’da Senatorliik igin bolgesel Meclis’te aktif sekilde vekil olmak sarti
bulunmaktadir. Endiiliis Ozerklik Statiisiiniin 30/12. maddesi geregi Senato gorev
stirelerinin Endiiliis Parlamentosu iiyeligine bagli oldugu vurgulanmistir. Dolayi-
styla bolgesel meclisten istifa, Senato iiyeliginin de diismesine neden olacagindan
bu durum zimni istifa seklinde nitelendirilebilir®. Fransa’da ise Se¢im Kanunu’nda
adaylik sartlarin1 tam saglamayan kisinin se¢ilmesi durumunda itiraz séz konu-
su ise Anayasa Konseyi durumu degerlendirerek ilgilinin se¢im islemini iptal eder
fakat herhangi bir itiraz s6z konusu degilse Konsey resen adayin otomatik istifa
ettigini ilan etme yetkisine sahiptir?.

Degerlendirilmesi gereken dnemli noktalardan biri de istifa siirecinde yasanan
hukuka aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde yapilmasi gereken denetim siire-
cidir. Istifa siirecinin rutin sekilde gergeklestigi ancak parlamenterin hukuka aykiri
sekilde iizerinde bask1 olusturulmast suretiyle istifa ettirildigi durumlarda ne yapila-

9 Juan Cano Bueso, “La renuncia al cargo publico representativo”, Anuario de derecho parlamen-

tario, S. 4, (1997): 65.

Ornegin Sili de parlamenterlerin istifasi icin saglik nedenlerinin gérevin devamina engel teskil
ettiginin tespiti dnkosul olarak belirlenmistir. Ayrica talep edilen bu ek sartlara 6rnek vermek gere-
kirse, Aimanya’da Bundestag Uyeleri istifa beyanlarini bir noter ya da resmi belgeleri diizenleme
yetkisine sahip bir diplomata tescil ettirmek zorundadir. Finlandiya’da istifanin yururlige girebil-
mesi i¢in gegerli bir mazeretin varligi ya da kanuni bir zorunlulugun ortaya ¢cikmasi sarti aranmak-
tadir. Hulst, E/ Mandato Parlamenterio Estudio Comparativo Mundial, 17.

istifa talebi Filipinler, Israil, Yunanistan ve Hindistan’da Meclis Bagkani’'na iletilmelidir. Andorra’da,
Meclis Baskanr’'na gonderilen dilekge sahsen teyit edilmelidir. Gine’de ise s6zli beyan yeterlidir,
ancak ¢ogu durumda istifa yazili olarak yapilmaktadir. Portekiz Anayasasi 160. maddesinde Uye-
lerin yazili beyanla Uyeliklerinden istifa edebilecegdi yazmaktadir.

Bueso, “La renuncia al cargo publico representativo”, 66.

France Code électoral, madde LO 136/1-2, Erisim Tarihi: Ocak 5, 2025, www.legifrance.gouv.fr/
codes/section_lc.
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cag1 hususu 6nemlidir. Denetimin ne sekilde yapilacagi, yargisal denetimin mi yoksa
ilgili meclis baglaminda kurumsal ya da siyasal denetimin mi tercih edilecegi belir-
lenmelidir. Tlk akla gelen ¢oziim irade sakathiginin tespitinin yargisal mekanizmalar
vasitastyla yapilmasi gerektigi olsa da kuvvetler ayrilig1 prensibine daha uygun ola-
cag1 kanaatiyle bu durumun ilgili meclis genel kurulunda karara baglanmasi gerektigi
iddias1 da mevcuttur. Belgika’nin ATHM &niinde karara baglannis beyaza istifa ile
ilgili bir davasinda hiikiimetin savunusu da bu yondeydi®. Ancak bu bakis agisinin
yerinde olmadig1 sOylenebilir. Zira bu denetimi Meclisin uhdesine birakmak siyasi
kararlarin hukuki kararlarin 6niine gegmesine yol agabilir daha da 6nemlisi Meclis
onaya1 ile istifa siirecinin nihayete ermesi gereken durumlarda Meclisin kendi davasi-
nin hakimi olmasi durumunu ortaya ¢ikarabilir. Bu durumun yaratacagi sorunlari en
aza indirmek adina istifa slirecinin gelisiminde yasanan irade sakatliklarinin tespiti
icin Meclis’te olusturulacak bir komisyon ya da kuruldan ziyade Anayasa Mahkeme-
si gibi bir yargi yeri yetkilendirilebilir. Birgok iilkede parlamenterlerin gorevlerinin
son bulmasina yapilacak itirazlar1 inceleyen Mahkeme’nin istifa stirecinde yasandigi
iddia edilen hukuka aykiriliklari da tespit etmesi diisiiniilebilir. Ancak istifa siirecinde
yasanan bu ve benzeri sorunlarin ¢oziimiinde yetkili organ ya da makamin genel ola-
rak mevzuatlarda belirtilmedigi, bundan kaynakli yargisal siirecin yerel mahkemeler-
de gorev yoniinden reddedildigi goriilmektedir.

Istifanin geri alinip alinamayacagi meselesi, 6zellikle mevzuatinda istifa
konusunu detayli bir sekilde diizenlememis iilkeler agisindan belirsizlik tagiyan
bir konudur. Birg¢ok iilkede, parlamenterligin sona erme sebepleri arasinda istifa
acikga belirtilmis olsa da ¢ok az iilke istifanin ne zaman yiiriirliige girecegine ve
geri almip almamayacagma dair net hiikiimler getirmistir. Istifanin geri alinip
allmamayacag1 veya geri alinacaksa bunun hangi siire i¢inde yapilabilecegi, isti-
fanin onay gerektirip gerektirmedigine bagl olarak degiskenlik gostermektedir®.
Eger istifanin yiiriirliige girmesi bir onay siirecine tabi ise bu onay gerceklesene
kadar istifanin geri alinmasi miimkiin olabilir. Ayn1 durum, ileri bir tarihte gegerli
olmak tiizere verilen istifalar i¢in de gegerlidir; belirtilen tarihe kadar istifanin
geri gekilmesi s6z konusu olabilir'®. Ancak, istifanin herhangi bir onay mekaniz-
masina tabi olmadigi durumlarda, hukuki agidan muhatabina ulastigi anda istifa
gecerli hale gelir. Bu tlir durumlarda, istifa herhangi bir irade sakatlig1 igermiyor,
acik ve kosulsuz ise istifanin geri alinmas1 miimkiin degildir'".

% AIHM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §12.

% Federal Almanya ve Belgika'da istifanin yiriirlige girmesi icin onaya gerek yoktur. Dolayisiyla
istifa ileri tarihli degilse ilgili makama ulastigi anda yururltge girer.

ileri tarihli istifalarda Belgika Segim Kanunu 7 Nisan 2023 tarihli degisiklikleri ile agik belirlemede
bulunulmus ve ileri tarihli istifalarda bu tarihten bir giin 6ncesine kadar istifanin geri cekilebilecegi
ifade edilmistir.

Alman Federal Secim Kanunu-Bundeswahlgesetz- 46. madde, 3. paragrafta istifanin geri alina-
mayacag! hikme baglanmistir.
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Parlamenterlerin istifalarinin meclis tarafindan kabulii ile yiiriirliige girmesi
birgok iilkenin anayasal tercihi olsa da bu durumun kendi igerisinde birtakim
sorunlar tasidigi da bir gergektir. Kisiye bagli bir kararin bireyin iradesinden
cikarilip kurumsal isleyisin devami adina meclis kararina baglanmasindaki en
biiyiik soru isareti, istifanin kabul edilip edilmemesi kararinin neye dayanilarak
verilecegidir'®, Yaganan Ornekler gdstermistir ki alinan kararlar anayasal prensip-
lerden ziyade siyasi kararlardir ve boyle bir siiregte istifas1 goriisiilecek ismin du-
rumunun belirlenmesinde subjektif siyasi algi ve giinliik parti ¢ikarlar1 esastir. Bu
anlamda siyasi parti disiplininin sik1 oldugu sistemlerde istifa gériismesinin parti
grup karar1 neticesinde sekillenmesi ve oy kullanacak parlamenterlerin {izerinde
bu anlamda bir bask1 olusturulmasi s6z konusu olabilir. Parlamenterlerin konu ile
farkli diislincelere sahip olmalarina ragmen kendilerini, {iyesi oldugu siyasi parti
cizgisinde karar almak zorunda hissetmesi bu noktada alinacak kararin tamamen
objektif kriterlerden uzak olmasina yol acar. Ozellikle parlamenter sistemlerde
daha fazla hissedilen parti disiplini nedeniyle istifa oylamasi siyasi partilerin po-
litikalar1 dogrultusunda sonuglanir. Istifa kararmi Meclis onayia baglama uygu-
lamasinin temel gerekgelerinden biri, toplu istifalarin yol agabilecegi sistemsel
krizleri ve mesruiyet sorunlarini dnleme diisiincesidir. Ancak bu yaklagimin de-
mokratik ilkelerle ne dl¢iide uyumlu oldugu tartismaya agik bir konudur. Boyle
bir kararin parlamentonun baskin siyasi kanadinin muhtemelen yliriitmeye yakin
cogunlugun talebi dogrultusunda verilecegi olasidir. Demokrasi, cogunlugun sii-
rekli olarak kazanan taraf olmasini hedefleyen bir sistem degildir. Aksine azinlik
ve muhalefet haklarini korumay1 6nemseyen, ¢ogunlugun giiciinii kétiiye kullan-
masini engellemeyi amaglayan bir anlayisa sahiptir. Sayisal ¢ogunlugun muha-
lefete karsi bir silah gibi kullanilmasi ve herhangi bir objektif kriter olmaksizin
-diledigim istifay1 kabul ederim, diledigimi etmem- seklindeki bir yaklasim, de-
mokratik ilkelerin uygulanmasina katki saglamadig1 gibi demokratik degerlerin
asinmasina da yol agma riski tasir.

Sonug olarak parlamenter sistemin gelisim siirecinde, belli bir donem i¢in par-
lamenterlerin istifalariin engellenmesinin mutlak giice karsi temsilciler tizerindeki
baskiy1 dnleme noktasinda faydali oldugu savunulabilir. Ancak giiniimiiz demokra-
si anlayisinda bu tiir bir baskinin benzer sekilde varligim siirdiirdiigiinii séylemek
pek miimkiin goriinmemektedir. Ayrica birgok iilkenin en dnemli siyasi otoritesi
olan Devlet Bagkani’nin, Bagbakan ya da bakanlarmin istifalar ile ilgili anayasa-
larda hiikiim bulunurken ya da siyasi baskinin yonelebilecegi bir bagka durak olan

2 Hindistan Anayasasi 190. madde 3-b de istifanin kabule tabi oldugu ifade edilirken kabul makami
olarak Meclis Bagkanr’ni isaret etmistir ve acik sekilde Baskanin istifanin gonullu veya gergek
olmadigina kanaat getirmesi durumunda, istifayi kabul etmeyebilecedi de hikim altina alinmistir.
Nitekim 1951 yilinda ihra¢ edilme ile karsi karsiya kalan bir parlamenterin istifasina izin verme-
migstir. Chafetz, “Leaving the House: The Constitutional Status of Resignation from the House of
Representatives”, 229.
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yargl mensuplarmin istifalart miimkiinken, parlamenterlerin istifalarinin biitiiniiyle
yasaklanmas1 hem temel haklar agisindan sorunlu hem de demokratik anlayisla te-
zattir'®, Hakki tamamen yasaklamayan ancak karari baska bir otoritenin onayina
birakan iilkelerde ise siyasi parti disiplini nedeniyle oylama neticesinde alinacak
karar icin parti politikalar1 dogrultusunda parlamenterlerin baskiya maruz kalmasi
durumu s6z konusu olabilir. Bu dogrultuda istifanin tamamen yasaklanmasi ya da
kabuliinii bagka bir iradenin kararina birakilmasinin getirdigi olumsuzluklar asa-
bilmek i¢in sistemin igleyisini etkileyecek amaci disinda istifalarin 6ntine gegmek
gerekmektedir. Siyasal siire¢ analiz edildiginde toplu istifa taleplerinin segimden
sonra hemen goriilmesi pek olas1 degildir. Ciinkii halk tercihini yapmis ve yeni bir
irade ortaya koymustur, bu iradenin sonucunun degerlendirilmesi belli bir siireye
yayilacaktir. Aksi anlayis yani se¢im sonrasi hemen istifalarin dillendirilmesi kotii
niyet nedeniyle segmende karsilik bulmayacaktir. Yasama dénemi sonuna dogru
gergeklesen istifa taleplerini ise sistemi kilitlemeye doniik bir hamle olarak dii-
siinmek yerine muhalefetin erken se¢im i¢in kullanabilecegi muhalif bir argiiman
olarak degerlendirmek gerekir. Zaten yasama déneminin son yilina girmis bir par-
lamentoda, gergeklesen istifalar1 yipranmis bir kurumun yenilenme ihtiyaci olarak
goriip bu yonde hareket etmek demokrasi adina daha dogru olur. Bu baglamda ya-
sama doneminin ilk yilinda ya da son yilinda istifa kararini herhangi bir onaya tabi
kilmadan sadece ilgilisinin kararina birakmak fikri diisiiniilebilir. Bu sekilde siireye
bagl istifa mekanizmasi kisinin 6zgiir iradesinin gerceklesmesi ile siyasal istikrar
ve kamu diizeni arasinda adil bir denge kurulmasina yardimci olur.

Temsil siirekliligi ile bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi arasinda makul bir
denge olusturmak icin istifalarin parlamento g¢aligmalarini mesruiyet anlaminda
siipheye diisiirmeyecek belli bir orana kadar kisisel karara bagli kilinmasi ve onay
siirecine tabi tutulmamas da diisiiniilebilir. Ornegin iiye tam sayisinin yiizde bes
ya da onluk bir kism1 i¢in herhangi bir kisitlama 6ngdrmeden istifalara izin veril-
mesi bireysel 6zgiirlikkler adina olumlu bir hamle olacaktir. Diisiiniilen oran1 agsan
istifa sayilari i¢in meclis onay1 devreye girebilir. Ayrica gesitli nedenlerle ayrilan
parlamenterlerin {iye tam sayis1 hesabinda diigiiniilmemesi de degerlendirilebilir.
Bu sekilde istifalarin oran bazli sinirlandirilmast hem kisi 6zgiirliikleri lehine bir
durum olugtururken hem de sistemin kilitlenmesi 6niinde bir engel olusturacaktir.

Parlamenterlerin istifalar1 neticesinde olusabilecek sayisal eksiklikler seg-
men egilimlerinin parlamentoya tam yansimamasina veya eksik temsilin giin-
deme gelmesine neden olur'. Bu bosluklarin doldurulmasinda ara se¢im yonte-

93 Ornegin Peru Anayasasi’nda 95. madde temsilcilerin yasama yetkisinden vazgegemeyecegini
belirtirken, 113. maddede Cumhurbagkaninin istifa edebilecegi, 128. maddede bakanlarin istifa
edebilecedi, 29277 sayili Adli Kariyer Kanununda da yargiglik gorevinin istifa ile sona erebilecegi
hidkdm altina alinmistir.

4 Hikmet Sami Tirk, “Acik Parlamento Uyeliklerinin Ara Segim Yoluyla ya da Yedeklerle Doldurul-
mas!”, Ankara Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 1-4, S. 38, (1981): 24.
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mi, liste siras1 yontemi, yedek vekillik ve karma yontemler kullanilmaktadir'®.
Ara se¢im yOntemi mevzuatta yazili sartlarin gerceklesmesi durumunda tekrar
bir se¢im yapilmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan sorunlar
yaratirken hem silire anlaminda hem de temsil agisindan gesitli sorunlara neden
olmaktadir. Ornegin secim sonuglari neticesinde yedi sekiz parlamenterin bir si-
yasi partiden, bir iki parlamenterin diger partilerden olacak sekilde dagildig yer-
lerde, muhalif bir parlamenterin yerinin bosalmasi durumunda yeni yapilacak ara
secimin gliclii kesime yarayacagi asikardir'®. Bu durum temsilde adalet sorununu
ortaya ¢ikarabilir. Se¢cimin ekonomik maliyeti ile en az birkag¢ aylik temsil boslu-
gu da siirecte ortaya ¢ikan diger sorunlardandir. Bu anlamda liste siras1 yontemi
ve yedek vekillik yontemi anilan bu sorunlari ortadan kaldirabilir. Olasi bogluk
durumunda parlamenterin yerine gegecek kisinin belli olmas1 eksik temsilin hig
yasanmamasini ve kamu kaynaklar1 agisindan herhangi bir ekstra maliyetin ol-
mamasini saglar. Finlandiya, Portekiz ve Liiksemburg’da kullanilan liste sirasi
yontemine gore bosalan tiyelige ilgili iiyenin siyasi partisinin se¢im listesinde se-
cilemeyen adaylar arasindaki ilk kisi gelir'”. Norveg, Danimarka, Isve¢ ve izlan-
da gibi Iskandinav iilkelerinde kullanilan yedek vekil uygulamasinda ise segim
sirasinda her iiyenin bir de yedegi secilir'®. Bu sistemlerde genel olarak bosalan
iiyelik yine ayni ¢izgiden siyasi parti iiyesi ile doldurulacagindan temsilde adalet
anlaminda bir degisiklik s6z konusu olmaz. Tiirkiye’de de 1961 Anayasas1 hazir-
lanirken tartigilan yedek vekillik uygulamasi™ en son 2016 Anayasa degisikligi
siirecinde de tekrar giindeme gelmistir. Bir siire tartisilan 6neri son olarak “Ara
se¢im zaruretinin ortadan kaldiriimasi amaciyla yapilan yedek milletvekili dii-
zenlemesinin, milletvekilleriyle alakali diger diizenlemelerle bir biitiin olarak ele
alinmas gerektigi” diisiincesiyle Anayasa Komisyonu’nda degisiklik paketinden
cikarilmistir™™.

Parlamenterlerin toplu sekilde istifa etmeleri sorununa ¢6ziim olarak yedek
milletvekilligi ya da liste siralamasi yonteminin degisik bir varyasyonu kulla-
nilabilir. Genel yaklasim mevcut uygulamada bosalan vekilin ayni partiden se-
¢ilen yedeginin onceden belirlenmesi ya da ayni partiden listede daha 6nce se-
cilemeyen siradaki adaym cagrilmasidir. Bu yontemler siyasi kompozisyonun
ayn1 sekilde devam etmesini saglarken kisisel istifalardan kaynakli bosluklarin
doldurulmast adina da etkili bir ¢6ziim olur. Ancak 6zellikle toplu istifalarin ya-

%5 Erdal Onar ve Levent Géneng, “1982 Anayasasina Gore Ara Secim”, Ankara Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 51, S. 4, (2002): 2.

Mustafa Ersénmez ve Unal Kiigik, “Ara Segimin Yetersizligi ve Temsilde Stireklilik Sorunu: Yedek
Milletvekilligi Tartismalari”, [[SBF Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 3, S. 6 (2016): 21.

Onar ve Goneng, “1982 Anayasasina Gore Ara Segim”, 3.
Onar ve Goneng, “1982 Anayasasina Gore Ara Secgim”, 3-4.
Tiirk, “Acik Parlamento Uyeliklerinin Ara Segim Yoluyla ya da Yedeklerle Doldurulmas!”, 45.

"0 Seref iba, “Yedek Milletvekilligi Uzerine”, Erisim Tarihi: Ocak 5, 2025, https://www.etikhaber.com/
yedek-milletvekilligi-uzerine.
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sandig1 demokratik diizeni tam oturmamis iilkeler agisindan bu ¢dziim yeterli
olmayacaktir. Ciinkii toplu istifa muhtemelen parti kararina dayaniyordur ve is-
tifa eden parlamenterlerin yerine geg¢ecek isimlerin yine ayni partiden olmasi bu
bosluklarin parti disiplini nedeniyle doldurulamamasi anlamina gelir. Bu noktada
¢Oziim yolu olarak istifa eden ismin yerine se¢im tarihinde alinan sonuglara gore
se¢ilemeyen adaylardan ilk siradaki ismin parti ayrimi gdzetmeksizin ikame edil-
mesi diisiiniilebilir. Belli oranda siyasi kompozisyonu degistirme durumu olsa
dahi ikame ismin halkin tercihlerinin bir yansimasi oldugu diisiiniildiigiinde bu
durumun bir 6nemi kalmamaktadir. Boylece istifa edecek parlamenterlerin yerine
gececek isimlerle ortak hareket etme olasiligi azalacak hem bosluklarin doldurul-
mas1 suretiyle eksik temsil durumuyla karsilasilmayacak hem de toplu istifanin
yaratacagl olumsuz sonuglar minimuma indirilecektir. Kuskusuz yedek vekilin
ayni partiden gelmesi se¢im sonuglarinda olusan siyasi yapinin korunmasi adina
Oonemli olsa da toplu istifa riski ile temelden tehdit edilen bir sistemin korunmasi
icin yine ayni se¢im sonuclarini gdz Oniine alarak olusacak yeni siyasi dagilim
temsilde adalet ilkesini zedelemeyecektir.

IV. PARLAMENTERLERIN iSTIFASININ TEMEL HAKLARLA iLiSKisi

Istifa hakk1 medeni hukuk baglaminda irade 6zerkligi ve sdzlesme 6zgiirliigii
ile alakali kisisel bir hak olarak diisiiniilebilir. Tek tarafli kullanilabilen, kars1 ta-
rafa yoneltilmesi gereken ve kabule bagli olmayan bu hak; karsi tarafa varmasiy-
la sonu¢ dogurmaya baslar. Ilgilisinin mevcut statiisiinii sona erdiren ve yeni bir
hukuki durum yaratan bu hak niteligi itibariyle bozucu yenilik doguran bir hak-
tir'". Bu 6zelligi nedeniyle kullanildiktan sonra geri dontilmesi miimkiin olmayan
bu hak, kisinin bizzat kendisi tarafindan kullanilmalidir2. Hakkin kullanilmasi-
nin mutlak suretle hak sahibine bagli oldugu, bu anlamda karar verme yetkisinin
baskasina devredilemeyecegi haklar, kisiye siki sikiya bagli haklar (miinhasiran
sahsa bagli haklar) olarak adlandirilir', Kural olarak baskasina devredilemeye-
cek bu haklar ayn1 zamanda miras¢iya da gegmez". Ancak istisnai olarak ayirt
etme giicli olmayan birinin hakki kullanamamasinin magduriyet yaratacagi du-
rumlarda kanuni temsilcisinin hakki kullanmasina izin verilebilir®. Ayrica sahsa
siki sikiya bagh haklar i¢in istisnai haller disinda karar verme agamasinda hak
sahibi tek yetkili iken hakkin kullanimina karar verildikten sonra bu hakla ilgili
islemleri yapmak i¢in temsilci kullanilmasinda farkli durumlar s6z konusu ola-

™ Ekrem Kurt, “Tirk Hukukunda Kisiye Siki Sikiya Bagli Haklari ve Hukuki Sonuglar”, Istanbul
Kiiltir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S. 2, (2016): 124.

Kemal O§uzman, Tiirk Borglar Kanunu ve s Mevzuatina Gére Hizmet Is Aktinin Feshi, (Istanbul:
Akglin, 1955), 194.

3 M.Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk, (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2016), 170.

"4 Oguzman ve Barlas, Medeni Hukuk, 172.

Oguzman ve Barlas, Medeni Hukuk, 171.
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bilir. Kimi haklar i¢in hakkin kullanim islemlerinin yapilmasi sirasinda temsilci
kullanilmasina izin verilmezken kimi haklarin kullanimi i¢in ise temsilciye izin
verme s0z konusu olabilir™.

Sahsa siki sikiya bagli haklar asil olarak medeni hukuka ait bir kavram gibi
goriilse de tanimi1 ve 6zellikleri itibariyle anayasalarda yer alan birgok temel hak-
la benzer 6zellikler tasir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinde yer alan
“Herkes kisiligine bagh, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” hiikkmi niteligi itibariyle sahsa siki sikiya bagli haklarin
tanimi olarak degerlendirilebilir. Bu noktada benzer 6zellikleri tastyan kisi doku-
nulmazigi, kisinin maddi ve manevi biitiinligi, din ve vicdan hiirriyeti, diislince
ve kanaat 6zgirliigii gibi kisiye siki sikiya bagli birgok hakkin anayasal olarak da
korundugu goriilmektedir. Dolayisiyla anayasalarda korunan bir¢ok temel hakkin
kavramsal olarak kisiye siki sikiya bagli haklardan ayrilan kesin siirlarinin ol-
madigimi sdylemek gerekir'.

Birgok iilkede, kamu gorevlilerinin istifa hakki hem anayasal giivence altina
alimmis hem de yasal diizenlemelerle detaylandirilmistir. Benzer sekilde temsili
demokrasinin énemli aktorlerinden olan ve anayasal sorumluluklar yiiklenmis
parlamenterlerin istifa siiregleri i¢in de bir¢ok anayasal diizenleme s6z konusu-
dur. Parlamenterlerin kisisel ya da siyasal nedenlerle gorevlerinden ayrilma talep-
leri kisisel 6zgiirliiklerinin bir geregi olarak diistiniilmelidir. Bu baglamda bagim-
s1z bir hak olarak herhangi bir uluslararasi sézlesmede yer almayan istifa hakki,
tiim kamu gorevlileri i¢in anayasal diizeyde ¢alisma hiirriyeti, kamu hizmetine
girme hakki ve zorla ¢alistirma yasaginin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir.
[stifa hakk1, parlamenterler agisindan yukarida sayilan haklara ek olarak AITHM
ictihatlart dogrultusunda segme ve segilme hakki ile de iligkilendirilebilir.

Istifa hakki, kisinin arzu etmedigi bir gérevi yapmaya zorlanamamasi ve
kendi iradesi dogrultusunda mesleki se¢im yapmasi adina 6nemlidir. Kisinin ¢ali-
sip calismama, ¢alisacagi meslegi se¢gme ve diledigi zaman meslegini degistirme
hakkini kapsayan ¢aligma hiirriyeti devletlerin miidahalesine kapali bir 6zgiirliik
alamdir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan ¢alisma hiirri-
yeti “isini ozgiirce se¢gme” ve “herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calismast” olarak ifade edilmistir. Bu diizenlemelerde istifa konusuna agik sekil-
de deginilmese de kisinin istedigi isi yapabilmesi kadar calistig1 isten ayrilma
talebi de calisma hiirriyeti icerisinde degerlendirilmelidir. Caligsma hiirriyetinin
uzantisi olarak zorla ¢aligtirma yasagi da uluslararasi sdzlesmelerde yer bulmus-

"6 Ornegin bosanmaya karar verdikten sonra islemlerin yerine getiriimesi igin bir avukata vekalet ve-

rilmesi s6z konusu olabilir. Ancak bosanip bosanmama konusunda karar vermesi igin bir avukat
yetkilendirilemez. Oguzman ve Barlas, Medeni Hukuk, 171.

"7 Kurt, “Tiirk Hukukunda Kisiye Siki Sikiya Baglh Haklari ve Hukuki Sonuglari”, 167.
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tur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri’nde ve Amerikan Insan Haklari
Bildirisi’nde yer alan zorla ¢alistirma yasagi AIHS 4. maddesinde ise “... Hi¢
kimse zorla ¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz...” seklinde ifade
edilmistir.

Parlamenterler acisindan durum degerlendirildiginde istifa hakki sinirlan-
dirtlan ya da istifasina engel olunan bir parlamenterin ¢aligma hiirriyetine mii-
dahale edildigi sdylenebilir. AIHS kapsaminda bu miidahalenin kélelik ve zorla
calistirma maddesi dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi de diisiiniilebilir.
Burada Mahkeme’nin zorla ¢alistirma yasagi ile ilgili belirlemis oldugu iki kosul
iizerinden degerlendirme yapmak gerekir. Mahkeme zorla ¢alistirma yasaginin
ihlali i¢in hem g¢aligmanin kiginin iradesi diginda yaptirilmast hem de ¢aligsmanin
haksiz, baskict ya da dayanilmaz bir sinamaya tabi olmasi sartlarini bir arada
aramaktadir®, Bu durum parlamenterler agisindan diisiiniildiigiinde istifas: en-
gellenen bir temsilcinin artik iradesi disinda calistirildigi ortadadur. Ikinci kosul
olan ¢alismanin haksiz, baskici veya dayanilmasi gii¢ bir ortamda gergeklesmesi
durumu ise tartigmalidir. Istifa hakkinmn yasal olarak miimkiin olmadig1 ya da
istifa kararinin parlamento tarafindan onaylanmayabilecegi bir diizende bu du-
rumu bilerek temsil gérevini icra eden parlamenterin haksiz ya da baskici bir
ortamda ¢alistig1 tezini Mahkeme kabul etmeyebilir. Ozellikle modern demok-
rasilerde parlamenterlerin gorev siirelerinin de ¢ok uzun olmadig: diisiintildi-
giinde ikinci kosulun gergeklesmedigi iddias1 degerlendirilebilir™. Ancak istifa
eden parlamenterin tekrar aday olamamasi ya da ilgili hakkinda maddi bir takim
cezalar ongoriilmesi gibi istifa sonrasi ¢esitli agir yaptirnmlar s6z konusu ise bu
durumun parlamenter lizerinde bask1 yarattigi gerekcesiyle ikinci kosulun sag-
landig1 iddias1 da kabul gorebilir. Yine de parlamenterin istifasinin engellenmesi
ya da parlamento tarafindan onaylanmamasi nedeniyle Mahkeme Oniine gelmis
bildigimiz herhangi bir sikdyetin olmadiginin, konu ile ilgili davalarin genellikle
kisinin iradesi diginda istifa ettirilmesi seklinde gergeklestiginin altin1 ¢izmekte
fayda bulunmaktadir.

Parlamenterlerin istifa stirecleri ile ilgili deginilmesi gereken 6nemli hak-
lardan biri de kamu hizmetine girme hakkidir. I¢ hukukumuzun yani sira birgok
tilke anayasasinda da yer alan ve birgok uluslararasi s6zlesmeye de konu olan
bu hak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 21. maddesinde “Herkesin iil-
kesinin kamu hizmetlerinden egit olarak yararlanma hakk: vardir.” seklinde yer

"8 flyas Dogan, editdr, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Hukuku, (Ankara: Astana Yayinlari, 2021),
134.

Zorla calistirma yasagi kapsaminda AIHM 1982 tarihli Mussele/Belgika kararinda meslegin ge-
reklerini ve kosullarini bilen birinin karsilastigi durumlarin zorunlu ¢ahstirma kapsaminda gorul-
mesi talebini uygun gérmemistir. Tam olarak parlamenterlerin istifa sureci ile iliskilendirilemese de
bu karar parlamenterlik gérevinin mevcut sartlarini ve istifa stirecini bilen birinin yasal kosullara
uygun olarak istifasinin engellenmesi sonucunda gérev yapmaya devam etmek zorunda kalma-
sini zorla galistirma olarak gérmeyebilir. AIHM Karari, Basvuru No: 8919/80, 23 Kasim 1983.
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almistir. Birlesmis Milletler Her Cesit Irk Ayrimeiligmin Kaldirilmasma iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 5. maddesinde ise “Siyasi haklar, ozellikle evrensel
ve esit oy hakki temelinde segimlere katilmak hiikiimette ve her diizeyde kamu
yonetiminde yer almak ve kamu hizmetlerine esit kosullarda girme hakki” sek-
linde tanimlanmigtir. Kamu hizmetine girme hakki beraberinde anayasal esitlik
ilkesini de i¢ermektedir. Kamu hizmetine girmek isteyenler hakkinda dil, din, 1rk,
siyasi diisiince ve cinsiyet gibi gerekcelerle ayrim gozetilmemesi bu hakkin tiim
vatandaglara esit kosullarda taninmasi taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda
sayilmistir. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
25. maddesinde ise siyasi haklar baslig1 altinda “Dogrudan veya secilmis temsil-
ciler araciligryla kamu hizmetlerine katilma ve genel esitlik ilkesine uygun olarak
tilkesinde kamu hizmetlerine girme” haklarindan da bahsedilmistir'.

Kamu hizmetine girme hakki yer aldigi uluslararasi sozlesme ve anayasa-
larda istifa etme hakkini agik bir sekilde igermemektedir. Ancak kisinin kamu
hizmetine girme hakkiin ayni zamanda kamu gorevinden ayrilma hakkini da
icerdigi iddia edilebilir'*’. Ornegin Ispanya Anayasasi’nin 23. maddesi siyasi ka-
tilim hakkini garanti altina almanin yani sira devaminda temsili ve diger kamu
gdrevlerine esit erisim hakkina vurgu yapmaktadir. ispanya Anayasa Mahkeme-
si ise bu maddeye dayanarak 11 Ekim tarihli 60/1982 sayili ve 11 Ocak tarihli
7/1984 sayil1 kararlarinda kamu goérevinden istifa etme hakkinin ayn1 zamanda
kamu hizmetine erisim hakkinin bir pargasi oldugunun altin1 ¢gizmistir'?2. Ancak
bu hakkin ATHS ve Ek Protokollerde yer almamas1 nedeniyle hakka iliskin birey-
sel bagvuruda bulunma durumu s6z konusu degildir'?. Dolayisiyla kamu hizmeti-
ne girme hakkinin diger bir boyutunu teskil eden istifa hakkinin ihlali durumunda
da bu hakka dayanarak ATHM’ye basvurabilmek miimkiin goériinmemektedir',

Parlamenterlerin istifalarinin ilgili oldugu haklardan bir digeri de serbest se-
¢im hakkidir. Serbest se¢cim hakki hem segme hem de segilme haklarini garanti
altina alir. Bu baglamda istifa hakkina agik sekilde deginilmese de istifa hakk:
secilme hakkinim bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. ATHS 1 No.lu Ek Proto-
koliiniin 3. maddesi geregi “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin segil-
mesinde halkin kanaatlerinin ézgiirce agiklanmasin saglayacak sartlar iginde,
makul araliklarla gizli oyla serbest se¢imler yapmay: taahhiit ederler.” hikmii
s6z konusudur. ATHMye gore bu hiikiim ayn1 zamanda secimlerde aday olma, oy

20 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Erisim Tarihi: Ocak 5, 2025, https://inhak.ada-
let.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf.

Tevfik Sénmez Kiigiik, “Kamu Gérevlilerinin Istifa Hakki Uzerine Bir Anayasal Degerlendirme”,
Legal Hukuk Dergisi, C. 18, S. 209 (2020): 2155.

Bueso, “La renuncia al cargo publico representativo”, 79.

23 AYM Karari, Basvuru No: 2013/1613, 2 Ekim 2013, § 24; AYM Karari, Bagvuru No: 2014/14474,
5 Temmuz 2017,§ 20.

Kiigiik, “Kamu Gérevlilerinin Istifa Hakki Uzerine Bir Anayasal Degerlendirme”, 2154.
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kullanma ve gorevini rahatlikla yerine getirme gibi bireysel haklar1 da igcermek-
tedir'®. Dolayisiyla parlamenterlerin segildikten sonra istifa etmelerinin de bu bi-
reysel haklar ig¢erisinde oldugu diisiiniilebilir. Zira Mahkeme degerlendirmesinde
parlamenterlerden se¢ilmeden 6nce alinan imzali bos istifa mektubunun da bu
madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir'.

Demokratik sistemlerde segilme hakki kamu yonetiminde etkin olma ve hal-
kin temsili noktasinda 6nemli bir haktir. Fakat bu hakkin kullaniminda hukuksal
ve kurumsal birtakim sinirlamalarin olmasi da dogaldir. Bu anlamda birgok {iilke
istifalarin hukuken gegerli olmasini meclis onayina tabi kilmistir. Onay siireci
meclisin kurumsal biitiinliigli ve siyasi istikrar adina isleyisi korumaya doniik
bir tedbir olarak disiiniilse de bu durumun bireyin 6zgiir iradesine olan miida-
halesi agiktir. Bu anlamda parlamenterlerin istifa talebine kars1 bireyin iradesine
olan miidahale sinirli ve denetlenebilir nitelikte olmali, sinirlamalar bazi asgari
sartlar1 saglamalidir. Yapilacak siirlamalar sonucunda mevcut haklarin 6zlerini
zedeleyecek veya etkilerini ortadan kaldiracak sekilde kisitlanip kisitlanmadig;
mesru bir amag¢ dogrultusunda simirlamanin yapilip yapilmadigi ve bu anlam-
da kullanilan araglarin orantisiz olup olmadigini sinirlamanin mesruiyeti adina
o6nemlidir. Mahkeme, konu ile ilgili 6niine gelen davalarda degerlendirmesini bu
kapsamda yaparken hakkin mutlak olmadiginin, zimmi sinirlamalarin s6z konusu
oldugunun ve devletlere bu anlamda genis takdir alan1 birakilmasi gerektiginin
de altin1 gizer'.

V. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARI DOGRULTUSUNDA
PARLAMENTERLERIN ISTIFA HAKKI

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yakin tarihli bir kararinda parlamen-
terlerin istifa siireci ile ilgili onemli tespitlerin yer aldigi bir uyusmazlik kara-
ra baglanmistir. Mahkemenin konu ile ilgili yaklagimini anlamak adina oldukca
onemli olan bu kararda 6zellikle istifa kurumunun hukuki diizenlemelerde acgik
ve ngoriilebilir nitelikte yer almadig vurgulanmustir', ilgili olayda Belgika Se-
nato Uyesi G.K, Asya’ya yaptig1 bir seyahat sirasinda uyusturucu ile ilgili cesitli

125 AI[HM Karari, Bagvuru No: 9267/81, 2 Mart 1987, §46-51
126 AJHM Karari, Bagvuru No: 41683/06, 24 Mayis 2016, §43.
27 AIHM Karari, Bagvuru No: 9267/81, 2 Mart 1987, §52

128 Belcika mevzuatinin parlamenterlerin istifasi ile ilgili hiikiimleri incelenecek olursa Anayasa’da bu
anlamda bir hikdm yer almamaktadir. Secim Kanunu’nun 234. maddesinde istifanin yoneltilecegi
merci, 235. maddesinde ise istifa eden kisinin yerine gelecek halef ile ilgili hUkimler yer almakta-
dir. 234. madde: “Meclisler toplanti halindeyken, tyelerinin istifasini alma hakkina yalnizca onlar
sahiptir. Toplanti halinde olmadiklarinda, istifa bildirimi igisleri Bakanr'na verilebilir.” 235.madde:
“Secimle, dlumle, istifayla veya bagka bir nedenle bir Uyelik bosalirsa, yeni senatdr veya temsilci,
yerini aldigi Giyenin gérev siiresini tamamlar ...” Senato Igtiiziiji'nde ise 3. maddede “Koltuklarin
dagilimi ve senatodrlerin atanmasiyla ilgili belgeler ve bunlardan kaynaklanan her tirlu sikayet ve
itiraz, Senato’ya rapor vermek lizere bir veya daha fazla iiye atayacak olan Yetki Belgeleri ince-
leme Komitesi’'ne sunulacaktir.” hikmu yer almaktadir.
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suglardan itham edilmis, Belgika’ya dondiigiinde partisini konu ile ilgili bilgilen-
dirmis ve parti yoneticileri ile yapilan toplanti neticesinde parlamenterlikten isti-
fa mektubunu imzalamistir. Ancak basvuran, istifa siirecinin olagan akiga uygun
yuriimedigini vurgulayarak kendisinin istifaya zorlandigini ifade etmis bir hafta
sonra da istifadan vazge¢mek istedigini Senatoya bildirmistir. Bu talep iizerine
isleme alinmamasi gerektigi iddia edilen dilek¢enin Senato Hukuk Dairesince
isleme alindig1 ve dairenin kararinda Genel Kurul tarafindan onaylanmaya ge-
rek duyulmadan verilen dilek¢enin geri doniilemez sekilde hukuk diinyasinda yer
aldig1 ifade edilmistir'®. Ayni kararda istifa iradesinde yasanmis olabilecek bir
sakatligin varligin1 ve hiikmiinii, istifa eden kiginin halefinin yetki belgeleri de-
gerlendirilirken Genel Kurul tarafindan verilecegi vurgulanmistir™. Hak kaybina
ugramak istemeyen bagvuranin tedbir talebi ise Mahkemelerce yetkisizlik nede-
niyle reddedilmis, bu konuda yalnizca Senato’nun yargi yetkisine sahip oldugu
ileri stiriilmiistiir'*'. Senato’nun 12 Ekim 2010 tarihli oturumunda istifa iradesi-
nin gegerligi ile ilgili karar verecek alt komite™? aksi hukuki diizenlemelerin yer
almamas1 kosuluyla su dort ilkeye vurgu yapmuistir: (1) Bir parlamenterin istifa
talebi kendiliginden yiiriirliige girer. (2) Istifanin gegerliligi i¢in Senato Baskani,
Senato Biirosu ya da Genel Kurulun karar vermesine gerek yoktur. (3) Istifa geri
alinamaz bir eylemdir. (4) Istifanin usulsiizliigiinii tespit islemi, istifa edenin ye-
rini alacak halefin yetkisi arastirilirken Senato Genel Kurulu tarafindan yapilir®.

Bagvuran ise savunmasinda iki emsal karara vurgu yaparak 2003-2007 do-
neminde istifa eden ancak heniiz Genel Kurula bildirilmeden istifasini geri ¢eken
parlamenterin talebinin kabulii ile Flaman Parlamentosunda yedek vekillikten
istifa eden daha sonra bu talebinden vazgegen vekilin talebinin Genel Kurulun
istifa mektubundan haberdar oldugu gerekgesiyle reddedilmesini ileri siirmiis-
tir*. Bu baglamda Genel Kurula heniiz sunulmayan istifanin geri ¢ekilmesinin
miimkiin oldugu iddias1 bagvuranin ana dayanagi olmustur. Bagvuranin genel
olarak yakindig1 konular: Istifanin heniiz yiiriirliige girmedigi, Genel Kurulun
vermis oldugu karara itiraz yolunun olmadig1 ve usuli giivencelerin saglanmadigi
seklindeydi. Istifay1 inceleyen Biironun teskil yapisi nedeniyle bagimsiz davra-
namamasi, hukuki bir organdan ziyade siyasi bir organ niteliginde olmasi, hatta
kendisine baski yaptigini iddia ettigi isimlerin bu kurulda etkin isimler olmasi da
bagvuranin 6nemli iddialar1 arasindadir. Belgika hiikiimetinin savunmasi ise bazi

129 AI[HM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §13.
%0 AI[HM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §14.

31 Bu iddianin temelinde yargisal incelemenin Senato yerine mahkemelerce yapilmasinin kuvvetler
ayrilig prensibiyle gelisecegi diisiincesi vardir. AIHM Karari, Basvuru No: 58302/10, 21 Mayis
2019, §17.

Senato Biirosu- Belgelerin incelenmesi Komitesi
133 AIHM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §20.
3% AI[HM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §30.
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iilkelerin aksine istifanin herhangi bir kabule ihtiya¢ duymadigi, yiiriirliige he-
men girdigi, itirazin ise Genel Kurul tarafindan halefin tespit edilecegi toplantida
degerlendirilebilecegi lizerine kuruluydu'.

Mahkeme konuyu Ek 1 No.lu protokoliin 3. maddesi dogrultusunda deger-
lendirirken oncelikle istifanin verildikten sonra geri alinmasinin parlamentonun
isleyisi acisindan bir belirsizlik olusturabilecegi, bu noktada taraf devletin geri
alman istifay1 kabul etme gibi bir zorunlulugunun olmadig1 kanaatinin altin1 ¢iz-
mistir'®, Ancak istifa eyleminin olagan sekilde ger¢eklesmemesi ya da irade sa-
katliginin mevcut olmast durumunda konunun bu saptama disinda kalacagi da
vurgulanmistir. Mahkeme, olayla ilgili olarak hiikiimetin aksine ne kanunun ne
de Senato Tiiziigii’niin bir senatoriin istifasini geri ¢ekmesi durumunda izlenecek
bir prosediir 6ngérmedigini belirtmistir. Ayrica, istifanin kendiliginden yiiriirliige
girip girmedigi, geri alinip alinamayacagi ya da yalnizca Senato Genel Kurulu
tarafindan onaylandiktan sonra geri alinamaz hale gelip gelmeyecegi konusunda
net bir diizenleme bulunmadigimi tespit etmistir. Mahkeme, bu belirsizlikler 1s1-
ginda Parlamentonun takdir yetkisinin asir1 genis oldugu sonucuna varmigtir'®’,
Neticede Mahkeme istifa ile ilgili yasal ¢er¢evenin agik anlasilabilir netlikte ol-
madigindan bahisle bu davada S6zlesmenin 1 No.lu Protokoliiniin 3. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Parlamenterlerin istifasi ile ilgili genel isleyisin disinda Mahkemenin 6niine
gelen 6nemli konulardan biri de beyaza istifa konusudur. Beyaza istifa; anayasal
bir gelenek olarak bazi iilkelerde temsilciden se¢im siirecinde ya da segildikten
sonra alinan, parti yonetiminin talep ettigi anda yiiriirliige girecek sekilde hazir-
lanan, ileriye doniik bir istifa taahhiidiidiir. Tarih alan1 bos birakilacak sekilde
hazirlanan istifa mektubu ilgilisi tarafindan imzalanarak parti yonetimine verilir
ve bu sekilde parlamenterlerin parti disiplini disinda hareket etmelerinin 6nii ke-
silmis olur. Uzunca bir dénem Sirbistan, Rusya ve Ukrayna’da parlamenterlerin
secilmeden Once parti yonetimine verdigi imzali istifa dilekgeleri ve vekillerin
geri ¢agrilmasi uygulamasi demokratik degerler ve parlamenterlerin bagimsiz se-
kilde diistincelerini ifade etmelerinin dniinde biiylik bir engel oldugu iddiasiyla
elestirilmistir'®. 2006 yilinda Sirbistan G17PLUS partisinden segilen bir vekilin

35 AIHM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §46-48.
% AJHM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §53.
87 AIHM Karari, Bagvuru No: 58302/10, 21 Mayis 2019, §58.

38 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 25 Haziran 2008 tarihli “Avrupa’da demokrasinin duru-
mu, Avrupa’da demokratik kurumlarin isleyisi ve Meclisin izleme prosedurinin ilerlemesi” baglikli
1619 (2008) No.lu karari ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 23 Haziran 2010 tarihli, 1747
numarall kararinda Sirbistan, Ukrayna ve Rusya’da milletvekillerinin istifa strecleri ile ilgili sorun-
lar degerlendiriimistir. 2009 yilinda Avrupa Hukuku ile Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyo-
nu) Demokratik Secimler Konseyi’'nin 28. toplantisinda Zorunlu Gérev ve Benzer Uygulamalara
iliskin Raporunda ise su tespitte bulunulmustur: “Su anda, Avrupa’da uygulamada zorunlu yetki
ve geri ¢cagirma bilinmemektedir. Dahasi, Avrupa Konseyi lye devletleri arasinda siyasi parti-
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parti yonetimine ters diisen goriisleri nedeniyle daha donceden imzalamis oldu-
gu tarih alan1 bos istifa mektubu parti yonetimi tarafindan doldurularak Genel
Kurula sunulmustur'®. Temsilci bu siiregte yillar dnce imzaladig istifa mektubu-
nun gegersizligine dair farkli mecralarda agiklamalarda bulunmus riza-i hilafina
ragmen dilekgesi yliriirliige sokulmustur. Konu ile ilgili Yiiksek yargiya da bas-
vuran ilgili, usulden red alarak herhangi bir sonuca ulasamamuistir'®. Hiikiimet
kanadi savunmasinda beyaza istifa konusunun siyasi bir parti ile iiyesi arasinda
yapilan 6zel nitelikte bir hukuk s6zlesmesi olarak degerlendirilmesi gerektigini
bu anlamda siyasi partilerin yaptig1 ihlalin devlete atfedilemeyecegi tezini ileri
siirmiistiir'*'. Bir baska tez olarak ise demokratik diizen ve parlamenter sistemin
basat aktOriiniin siyasi partiler oldugu dolayisiyla parti ¢ikarlarinin bireysel ¢1-
karlardan iistiin tutulabilecegi iddiasini ileri stirmiistiir. Mahkeme ise kararinda
parlamenterin istifa i¢in sahsen bagvuruda bulunmasinin zorunlu tutuldugu ve bu
acik hitkkmiin gérmezden gelinmesi sebebiyle siyasi parti ile parlamenter arasinda
iddia edilen s6zlesmenin 6zel hukuka tabi oldugu iddiasini dinlememigtir'2.

Beyaza istifa konusunun giindeme geldigi bir baska olay da Slovakya’da
yagsanmustir. Slovakya Cumhuriyeti Ulusal Konseyi iiyesi bir parlamenterin men-

lere, siyasi bagliliklarini degistirmeleri durumunda secilmis organlarin Uyelerinin istifa etmesini
saglama yetkisi veren mevzuata sahip ¢ok az lilke vardir. Sirp veya Ukrayna davalarinda éneri-
len bireysel temsilcilerin kontrol mekanizmalari, neredeyse tiim Avrupa llkelerinde yasaklanmis
bir uygulama olan ‘zorunlu yetki’ ile karsilastirilamaz. Bu mekanizmalar, parti degistirme yoluyla
seg¢menlerin kararlarinin kitlesel olarak degismesini dnlemeyi amaglayan Hindistan veya Giiney
Afrika gibi lilkelerde karakteristik olan veya olmus olan ‘parti tarafindan yénetilen yetki’ modeline
daha yakindir. Bu lilkelerde bu uygulamalar kendi anayasalariyla tutarli olarak kabul edilirken,
Venedik Komisyonu parti degistirmek nedeniyle temsilcilik kosulunu kaybetmenin 6zglir ve ba-
gimsiz yetki ilkesine aykiri oldugunu savunmustur. Bu tiir 5nlemlerin (yani yetkilerin en (ist 6deme
yapana ‘satilmasinin’ 6nlenmesi) izledigi amag¢ sempatik bir sekilde diisiinilebilse bile, zorun-
lu yetkiyi veya temsilcileri yetkilerinden siyasi olarak mahrum birakmanin herhangi bir bigimini
yasaklayan temel anayasal ilke, Avrupa demokratik anayasaciliginin temel tasi olarak gegerli
olmalidir.” Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Karari, CDL-AD(2009)027 of 16 June
2009; Venedik Komisyonu 70. Oturumu, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Karari,
CDL-AD(2007)004 of 19 March 2007.

Sirbistan’da parlamenterlerin istifasi Milletvekili Segim Kanunu’nun 132. maddesinde yer almak-
tadir. Bir Uyenin normal goérev suresinin bitiminden dnce gorevden ayrilabilecegdi yer almaktadir.
Milletvekillerinin istifalarini, resmi olarak onaylanmis bir belgeyle sahsen sunmalari ve onay tari-
hinden itibaren (i¢ giin icinde Meclis Bagkanina vermeleri gerekmektedir. istifanin geri alinamaya-
cagi ve milletvekilinin gérevinin istifa ettigi glin sona erecegdi kanunda yer almaktadir.Erisim Tarihi
Aralik 22, 2024, https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/en/68/laws.php. Ayrica bir milletvekilinin
secildigi partisinden istifasi durumunda milletvekilligi gérev siresinin de sona erecegi hikmu, 27
Mayis 2003 tarihinde Sirbistan Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri ilan edilmistir.
Mahkeme, gerekgesinde, milletvekillerinin mensubu oldugu partiye degil kendisini segen kisilere
karsi sorumluluk duymalari gerektigini vurgulamistir. Mevcut yetkilerin halk kaynakli olmasi nede-
niyle bir milletvekilinin partiden istifa etmesi veya ihrac edilmesi, parlamentodan ihrag edilmesine
yol agmamalidir. AIHM Karari, Bagvuru No: 41683/06, 24 Mayis 2016, §34.

40 AI[HM Karari, Bagvuru No: 41683/06, 24 Mayis 2016, §14-17.
1 AIHM Karari, Bagvuru No: 41683/06, 24 Mayis 2016, §44.
42 AI[HM Karari, Bagvuru No: 41683/06, 24 Mayis 2016, §64.
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subu oldugu Demokratik Slovakya Hareketine daha 6nceden vermis oldugu im-
zal1 bog istifa mektubu goriis ayriligina diistiigii partisi tarafindan Konsey Bas-
kanligina gonderilmistir. Her ne kadar parlamenter tarafindan goérevden ayrilmak
gibi bir niyetinin olmadig1 deklare edilse de 4 Aralik 1996°da Ulusal Konsey
tarafindan vekilliginin sona ermesine karar verilmistir'*. Basvuru iizerine Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan ilgilinin anayasal haklarinin ihlal edildiginin tespi-
ti yapilsa da Konsey tarafindan basvurana tekrar vekillik yolunun agilmamasi,
konunun AIHM’nin &niine gelmesine neden olmustur. Dava siirecinde anayasal
haklarinin ¢ignendiginin tespiti yapilan ve magduriyeti giderilmeyen bagvuranin,
bahse konu kararin Konsey tarafindan kaldirilmasi ve hiikiimet yetkililerinin ken-
disinden 6ziir dilemesi neticesinde sikdyeti dostane ¢6ziim ile son bulmustur™.
Bu baglamda Mahkeme parlamenterlerin istifalarinin hukuki nedenlerle yargidan
donmesi durumunda dahi ilgilisinin tekrar goérevine donmesine doniik yasal dii-
zenlemelerin olmamasini bir ihlal nedeni olarak degerlendirilebilecegini vurgu-
lamustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi parlamenterlerin istifa hakkini, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1 No.lu Ek Protokolii’niin 3. maddesi kapsamin-
da degerlendirmektedir. Bu hak, yalnizca se¢ilme siirecini degil, ayn1 zamanda
secildikten sonra temsilcinin gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmasini da icermektedir. Devletin bu yiikiimliiliigii, bireyin
hakkini smirsiz bir sekilde korumas: gerektigi anlamina gelmez ancak hakkin
temel niteligini korumak sartiyla devlete genis bir takdir yetkisi tanir. Bu tak-
dir yetkisinin sinirlar1 ise Mahkeme tarafindan, istifanin génillii bir eylem mi
yoksa politik baskilarin sonucu mu olduguna gore tespit edilmektedir. Kisisel
karar sonucu gerceklesen istifalarda, politik baski neticesinde gergeklesen istifa-
lara nazaran taraf devlete daha fazla takdir hakki tanimir. Hakkin sinirlandiriimasi
noktasinda ise, Mahkeme; agik, dngoriilebilir bir yasal diizenlemenin olup olma-
dig1, sinirlamanin mesru amag tasiyip tasimadigi ve bu kisitlamanin demokratik
toplum diizeni icin gerekli olup olmadig1 sorularina cevap arar. Istifanin geger-
liligi incelenirken, ilk olarak bu kararin 6zgiir iradenin bir {iriinii olup olmadig:
arastirilir. Eger istifa, politik baskilar sonucunda alinmig bir karar ise bu baski-
nin demokratik diizenin gerektirdigi cogulculugun bir pargast m1 yoksa bireyin
iradesini engelleyen ve demokratik diizeni tehdit eden bir anlayisin sonucu mu
olduguna bakilir. Bu baglamda Mahkeme; temsilcinin 6zgiir iradesini kisitlayabi-
lecek ve parti diktasina yol agabilecek uygulamalara, 6zellikle de imzalanmis bos
istifa mektuplarina elestirel bir yaklagim sergiler. Parlamenterlerin hiir iradelerini
engelleyen uygulamalarin parlamenter sistemin temelini olusturan siyasal kati-
limcilik ve ¢ogulcu anlayist zedeleme riski tasidigina dikkat ¢eker.

43 Slovakya Cumhuriyeti Ulusal Konseyi Karari, 482/1996, Erigim Tarihi Subat 1, 2024, www.nrsr.sk/web.
44 AI[HM Karari, Bagvuru No: 36909/97, 18 Mayis 2000, §15.
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Verilen istifanin geri alinmasi noktasinda da iradi karar alma siirecinin sag-
liklr igleyip islemedigi 6nemlidir. Parlamenterlik gibi 6nemli bir gérevi sebepsiz
yere birakip daha sonra geri donme talebinde bulunulmasi durumunda, taraf dev-
letin bu durumu Meclisin ¢alisma diizenini aksatacagi gerek¢esiyle reddetme-
sinin ATHM tarafindan makul karsilanabilecegi vurgulanmistir. Normal sartlar
altinda devletlerin kendi temsilcilerinin istifa haklar1 {izerinde genis bir takdir
hakkina sahip oldugunu kabul eden Mahkeme, taraf devlete mevcut uygulama-
larin demokratik degerleri ve siyasi katilimciligi etkilemeyecek sekilde dizayn
edilmesini sart kosar. Beyaza istifa konusuna temsilcinin 6zgiir iradesinin dniinde
bir engel gordiigii icin olumsuz bakarken; istifanin geri alinmasi, ileri tarihli istifa
ve istifa prosediirleri konularinda taraf devlet uygulamalarina daha genis takdir
yetkisi tanimaktadir.

VI. TURK HUKUKUNDA PARLAMENTERLERIN iSTiFASI

Bir milletvekilinin milli iradenin temsilcisi konumuna geldikten sonra ya-
sanan siirecte saglik sorunlari, kisisel tercihler ya da siyasal stratejilerle gorevin-
den istifa etme talebi glindeme gelebilir'*. Tiirk hukukunda bu talebinin hayata
gecisinin Oniinde 1982 Anayasasi oncesi herhangi bir engel bulunmamaktaydi.
1924 ve 1961 Anayasas1 milletvekillerinin istifasinin hukuk diinyasinda so-
nug dogurabilmesi i¢in herhangi bir kabul mekanizmasi 6ngérmemisti'*®. Bu dog-
rultuda istifa yolunu segen bir milletvekilinin Genel Kurulun bilgisine sunulmak
tizere Bagkanlik Divanina dilekgesini vermesi istifa etmesi adina yeterli idi. Konu
ile alakali 1924 Anayasasi acik hiikiimler igerse de, 1961 Anayasasi agisindan
durum biraz daha farkliydi. Anayasa’nin 80. maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tiyeligi, bir tiyenin tiye secilmeye engel bir sugtan dolayt kesin olarak
hiikiim giymesi, ¢ekilmesi, kisitlanmasi, iiyelikle bagdasmiyan bir hizmet kabiuil
etmesi veya Meclis ¢calismalarina izinsiz veya 6ziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay
katilmamas: yiiziinden iiyeliginin diistiigiiniin kendi Meclisince karara baglan-
mast hallerinde sona erer.” hilkkmii geregi istifa da dahil olmak tizere anilan tim

45 Seyhan milletvekili Selahattin Cam rahatsizli§i nedeniyle yilksek rakimli yerlerde durmamasi ge-
rektigi iddiasiyla 1945 yilinda TBMM’den istifa etmistir. TBMMTD, VII. Dénem C. 20, 125. Edirne
Milletvekili Mustafa Harman Universitedeki gorevine tekrar dénmek icin 1970 yilinda Meclisten
cekilmistir. MMTD, IIl. Dénem, C. 9, 4. Samsun Senatori Ali Fuat Basgil 1961 yilinda gerekgesiz
sekilde Senato’dan ayrilmistir. TBMMTD, C. 1, 3. Hatay Milletvekili Tayfur S6kmenoglu ise Turgut
Ozal''ln Cumhurbaskani olmasini protesto etmek amagli istifa etmistir. TBMMTD, XVIII. Dénem,
C. 38, 506-508; Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Dismesi”, 407.

28. madde: “Cekilme kanun hiikiimleri geregince kisitlanma, 6ziirsiiz ve izinsiz iki ay Meclise
devamsizlik veya memurluk kabul etme hallerinde diiser.”

80. madde: “Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi (iyeligi, bir (yenin lye segilmeye engel bir sugtan dola-
yI kesin olarak hikim giymesi, ¢ekilmesi, kisitlanmasi, lyelikle bagdasmayan bir hizmet kabdl
etmesi veya Meclis ¢alismalarina izinsiz veya &6zirsliz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi
yliziinden Gyeliginin distigiiniin kendi Meclisince karara baglanmasi hallerinde sona erer.” Seref
Gozubuylk, Anayasa Hukuku, (Ankara: Turhan Yayinevi, 2007), 204.

8 Bilir, Tirkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, 150.
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nedenler i¢in Meclisin kararina ihtiya¢ duyuldugu iddiasi o donem tartigilmis-
tire, Ancak Cumhuriyet Senatosunun gerceklestirdigi bir toplantida Meclis ka-
rarinin sadece devamsizliga dayali tiyelik diismelerinde aranacagi iddiasi kabul
gormiistii'™. Meclis I¢tiiziigii’niin 112. maddesinin ... bir iiye milletvekilliginden
cekildigini Baskanliga yazili olarak bildirdigi takdirde, ¢ekilme yazisinin Genel
Kurula sunulmasi ile milletvekilliginin sona erecegini ...” belirtmesi® o donem
istifa i¢cin Meclis kararina gerek olmadigina kanit olarak gosterildi. Nitekim Se-
natorliikten istifa eden Ali Fuat Basgil ve Cemal Madanoglu hakkinda islemin
nihayete ermesi i¢in herhangi bir Meclis karar1 aranmamist1'®.

1982 Anayasasi ile birlikte milletvekillerinin istifasinin kabulii Genel Kurul
kararina birakilirken™ tek tarafli alinmasi gereken bir kararin neden Meclis ona-
yina tabi kilindigi tartismalara neden olmustur'™. Konu ile ilgili 5 Haziran 1995
tarihli Anayasa Komisyonu Raporunda gerekce olarak su ifadeler yer almaktaydi:

“Teklif, istifamin Baskanlik Divaninca Genel Kurulun bilgisine sunuldugu
anda milletvekilliginin son bulmasini ongérmiistiir. Komisyonumuz ise, isti-
fanin énce tabiatiyla hukukun genel ilkelerine gore gegerlilik agisindan Bag-
kanlik Divaminca incelenmesi zorunlulugunu getirmekte ve istifa isleminin
yinede Genel Kurulca kabul edilmesini sart kosmaktadwr. Bu sistemin muha-
faza edilmesinin gerekgesi, gereksiz ve yiizeysel tarzda ara segim yapilmasi
ihtimallerini kapatmak liizumudur. Bununla beraber, istifanin Genel Kurulca
kabulii basit cogunlukla olacak ve simdi oldugunun aksine tiye tam sayisinin
salt cogunlugu aranmayacaktir.”'%

1982 Anayasasi’nin ilk halinde istifanin kabulil i¢in {iye tam sayisinin salt
cogunlugu gibi nitelikli bir oran aranirken 23 Temmuz 1995 tarihli Anayasa
Degisikligi ile istifa i¢in herhangi bir orandan bahsedilmemistir. Bu dogrultu-
da herhangi bir nisaba atifta bulunulmamasi nedeniyle genel karar yeter sayisi
olan toplantiya katilanlarin salt cogunlugu, aranan yeter say1 olarak kabul gor-

49 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Girig, (Istanbul: Cagdas Yayinevi, 1996),
274,

Bu hikimden, sayilan durumlarin timd icin Meclis tarafindan karara baglanmanin zorunlu oldu-
gu anlami ¢ikarilabilir. Maddenin Temsilciler Meclisinde gorusulmesi sirasinda Turan Gunes sa-
dece devamsizhigin Meclisce karara baglanmasi sarti bulundugunu diger durumlar icin herhangi
bir isleme gerek olmadigini vurgulamistir. 14.12.1961 tarihinde Senato Birlesiminde Amil Artus’da
ayni dogrultuda goérisme yapmistir. Nitekim 1961 Anayasasi’'nin yurlrlide girmesinden bir sire
sonra C.Madanoglu ve A.Fuat Basgil'in istifalarinda Senato onaylr aranmamistir. Onar, “1982 Ana-
yasasinda Milletvekilliginin Dismesi”, 408.

%" Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1993), 253.

82 Bilir, Ttirkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, 150.

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021), 563.

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 253; Burhan Kuzu, 1982 Anayasasi Temel Nitelikleri ve Getirdi-
gi Yenilikler, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1990), 57.

%5 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem XIX, C. 88, S: 861, s. 37. Aktaran Seher Serttas, Tiirk dare Hu-
kukunda Istifa, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 143.
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miistiir*e, Bugiin Anayasa’nin 84. maddesinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi I¢tiiziigii’niin 135 ve 136. maddelerinde milletvekillerinin istifas1 ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Anayasa’nin milletvekilliginin diismesi kenar baslikli
maddesinde diger diisme nedenleri ile birlikte “Istifa eden milletvekilinin mil-
letvekilliginin diismesi, istifanin gecerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulunca kararlastirilir.” hilkmi yer almaktadir. Bu dogrultuda istifanin
karakteristik 6zelligi olan kabule ihtiyag duymama kriteri burada da gbz ardi
edilmistir. Istifanin hukuken gerceklesebilmesi adina Genel Kuruldan bir karar
gerekmesi istifa miiessesi ile bagdasmayan bir durum oldugu elestirilerine kap1
aralamistir™’. Ayn1 zamanda karar 6ncesi Bagkanlik Divaninin yapacagi tespit,
istifa talebinde bulunan vekilin herhangi bir irade sakathig: ile karsi karsiya
olup olmadig1 ya da talebin aranilan sekil sartlarini tasiyip tasimadiginin belir-
lenmesi adina énemlidir. Anayasa’nin 85. maddesi ise istifaya doniik parlamen-
to kararinin yargisal denetime a¢ik oldugunun altini1 ¢izmektedir. Bu dogrultuda
ilgili madde Meclis Genel Kurulu tarafindan alinan kararin alindig: tarihten
baglayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili ta-
rafindan Anayasa, Kanun ya da I¢tiiziige aykirilik iddiasiyla iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine bagvurulabilecegini, Mahkemenin ise, iptal istemini siiriinceme-
de birakmayarak on bes giin igerisinde bu siireci kesin karara baglayacagini
belirtmektedir.

Ictiiziik’te 135. maddede ise istifa milletvekilligi diisme nedenleri arasinda
sayilmis, 136. maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginden istifa eden
milletvekilinin istifa yazisinin ger¢ekligi Baskanlik Divaninca yedi giin iginde in-
celenip tespit edildikten sonra iiyeliginin diismesine Genel Kurulca gériismesiz
karar verilir.” hitkmii geregi talebin yazili sekilde olacagi, Divanca yapilacak tes-
pitin yedi giin igerisinde gerceklesmesi gerektigi ve Genel Kurulun goériismesiz
sekilde karar verecegi vurgulanmastir.

Meclis tarafindan istifanin kabulii ya da reddi noktasinda alinan parlamento
kararinmn hukuki niteligine déniik olarak farkli yaklasimlar s6z konusudur. Izgi
ve Goren yukarida anilan igtiiziglin 136. maddesi geregi Meclis kararinin agik-

%6 96. madde: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacadi segimler dahil biitiin islerinde (iye tamsayisi-
nin en az (gte biri ile toplanir. Tirkiye Bliylk Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak Kkarar yeter sayisi hi¢bir sekilde lye
tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz.” Erdogan 84. maddenin bitiincil okunmasi
gerektigini bu dogrultuda son fikrada yer alan nisabin diger durumlar icinde gecerli oldugunu, aksi
durum milletin sectigi vekillerin tyeliklerinin ellerinden alinmasinin kolaylasacagi iddiasiyla istifa
secenegi de dahil olmak lzere Uyeligin dismeine neden olacak tim durumlarda vekilligin disme-
siigin Uye tam sayisinin salt gogunlugunun saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Aksi goris igin
bkz Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Hukuk Yayinlari, 2018), 155.

Atar, istifanin yenilik dogurucu tek tarafli bir irade beyani oldugundan hukuken kabule gerek ol-
madigdi halde anayasanin istifayl kabul sartini elestirmektedir. Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku,
(Ankara: Segkin Yayincilik, 2024), 243-244.
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layict oldugunu iddia eder™s. Gozler, Onar ve Bilir ise kararin hukuken kurucu
niteligi oldugunu vurgulamaktadir'®. Cilinkii Bagkanlik Divaninin gorevi istifay1
onaylamak degil istifa talebinin (dilek¢enin) sekil sartlarinin yerine getirilip geti-
rilmedigini tespit ederek Genel Kurul kararina hazirlayici islemleri yapmaktir'®.
Istifanin onaylanmas1 icin Meclisin alacag: kararin parlamento karar1 nitelinde
olmasi nedeniyle kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi ana dek milletvekili si-
fatinin siirecegi dolayisiyla milletvekiline taninan tiim hak ve yetkilerden ilgili-
nin bu siiregte yararlanabilecegi de sOylenebilir'".

Degerlendirilmesi gereken bir baska konu da istifa dilekgesi veren bir vekilin
istifasin1 geri alip alamayaca@idur. Istifa dilekgesinin verilmesiyle beraber baslayan
stiregte Oncelikle Bagkanlik Divaninin yapacagi tespitin ardindan Genel Kurulda ya-
pilacak oylama ile beraber milletvekilliginin diigmesi durumu s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla istifa dilekgesinin verilmesi ile beraber hukuki sonucun dogmayacagi
agikardir. Sonug istifanin Genel Kurul tarafindan kabul edilmesiyle beraber nihayete
ereceginden istifanin yeni bir irade beyaniyla geri ¢ekilebilecegi yoniindedir'®2. Genel
Kurul kararinin aranmadigi 1961 Anayasasi doneminde ise istifadan vazgecen vekilin
istifa kararindan doniip dénemeyecegi hususunda hukuki sonucun dogmaya bagladi-
g1 an olarak Genel Kurula bilgi verildigi an kabul edilmistir, dolayisiyla heniiz Genel
Kurula bilgi verilmemisse istifa dilekgesinin geri alinabilecegi kabul gérmiistiir'®.

Tabii olarak Genel Kurul kararina birakilan istifa talebinin onaylanmamasi
durumunda bu menfi kararin demokratik diizene ne fayda saglayacagi da deger-
lendirilmelidir®. Oyle ki Anayasa Komisyonunun raporundaki gibi muhalif bir
strateji olarak ara se¢im yapilmasini bertaraf etme adina bir vekilin istifasinin
engellenmesinin sisteme ne katabilecegi tartismalidir. Ancak burada tek bir veki-
lin istifasindan ziyade kanun koyucunun daha kapsamli ve sistemi tikayabilecek
mubhalif bir stratejiyi bertaraf etme amaci tagidigini sdyleyebiliriz. Tiirk siyasal

%8 Omer Izgi ve Zafer Géren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, (Ankara: TBMM Basimevi,

2002), 809. Benzer dislnce icin bkz. Bilent Tan6r ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina
Goére Tiirk Anayasa Hukuku, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2016), 258.

Bilir, Tiirkiye'de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, 151; Onar, “1982 Anayasasinda
Milletvekilliginin Dismesi”, 412.

0 Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, 412.

1 izgi ve Goéren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, 811.

62 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 564.

83 Denizli Milletvekili Naci Sabuncu ve Kiitahya milletvekili S.Sarpasar’in Meclis Baskanligina sun-
dugu istifa dilekgesi Genel Kurula okunmadan 6nce geri gekilmistir MMTD Donem 1, 1963, C.XV,
135. Aktaran Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Dusmesi”, 412-413.

Ornegin 1994 yilinda yapilan yerel segimlerde Istanbul Milletvekili Bedrettin Dalan, istanbul Bii-
yuksehir Belediye Baskanligina adayligini koymus, secimi kaybetmis sonrasinda vekillik gérevin-
den istifa etmek istemistir. Genel Kurul 28.04.1994 tarihli toplantisinda Dalan’in istifasini kabul
etmemigtir. TBMMTD, XIX. Dénem, C. 59, 160-161 Meclis ¢calismalarina katilmayan Dalan maa-
sinl Mehmetcik Vakfina badislamis sagma bir durumla karsi kargiya oldugunu kendisine angarya
yapildigini ve temel haklarinin ¢ignendigini vurgulamistir. Milliyet Gazetesi, 29 Agustos 1994, 14.
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hayatinda da zaman zaman glindeme gelen ancak pratige gecemeyen muhalif bir
strateji olarak “sine-i millete doniis” ad1 altinda Meclisten toplu istifa ile siyasal
sistemin kilitlenmesi ¢abast miimkiindiir. Sine-i millete doniis ¢ogulcu anlayi-
sin yok oldugu iddiasiyla iktidar1 bir mesruiyet krizi ile kars1 karsiya birakmaya
caligma gayesi olarak diisiiniilebilir. BOylesine bir siyasal krizle parlamentonun
karsilagmamasina, Meclisin olagan siiresinin ekstrem olaylarla kesintiye ugrama-
masina doniik bir ¢oziim olarak istifaya karsi Meclis karar1 arandigi iddia edilebi-
lir'®s, Bir baska varsayim da milletvekillerinin bask1 altinda kalarak istifaya zor-
lanmalarinin engellenmesi adina Meclis kararina gerek duyuldugudur®®. Ancak
iilkesi adina kritik kararlarda pay sahibi olacak kisileri bu sekilde istifadan koru-
mak aslinda demokrasi adina daha tehlikeli sancilar igerir. Ciinkii yeri geldiginde
toplumun esenligi i¢in ¢ikar gruplarinin aleyhine oy vermesi beklenen birinin
korunmasi i¢in bu yol yeterli olmaz hatta bdylesine birinin vekil olmasi daha bii-
yiik suistimallerin kapisini aralayabilir. Ayrica parlamenterlerin gorevlerini yeri-
ne getirirken dokunulmazlik zirh1 ile korunuyor olmasi da gérevini yapamayacak
sekilde herhangi bir baski hissetmesinin 6niinde engeldir. Dolayisiyla goniillii
sekilde yapilacak bir iste kisiyi zorlamak suretiyle ondan fayda saglanamayacagi
iddias1 oldukga gercekeidir ve samimi olmayan gostermelik bir katilimin demok-
ratik anlayisa faydasi olmayacagi agikardir.

Tiirk hukuk pratiginde zaman zaman bireysel milletvekili istifalar1 veya
hayata gegmeyen “sine-i millete doniis” sdylemleri goriilmiistiir. Ayni sekilde,
istifa kararinin Meclis onayina baglandigi durumlarda, milletvekillerinin istifa-
larinin kabul edildigi rnekler oldugu gibi reddedildigi durumlar da yasanmistir.
Bununla birlikte, Tiirk Anayasa geleneginde milletvekillerinin istifasinin tama-
men yasaklandig1 bir donem olmamustir'®. stifa karari, bir dsnem tamamen ilgi-
1i milletvekilinin iradesine birakilmigken daha sonra ara se¢imlerin yapilmasini
zorlagtirmak amaciyla Meclis kararina tabi kilinmistir. Beyaza istifa yontemi ise
Tiirk siyasal hayatinda siyasi partiler tarafindan siirekli tercih edilen bir yontem

85 Bu yénde bir drnek vermek gerekirse Glircistan’da Aralik 2020’de muhalefet partisi tiyelerinden
54 parlamenter, 10. dénem parlamentosunu protesto etmek amagli toplu sekilde istifa yolunu seg-
mistir. Ancak parlamentonun onay vermemesi Uzerine istifalar hayata gegmemistir. Tirkiye'de de
1945-1950 yillari arasinda demokratiklesme surecinde Demokrat Parti Gyelerinin anti demokratik
uygulamalara karsi parti icerisinde toplu istifayi-sine-i millete donlisu- sikga tartistigi bilinmekte-
dir.

CHP grubu adina konusan Miimtaz Soysal “...kisi iradesi bazen ve politikada sikga tazyik altinda-
dir ve milletvekillerinin istifaya zorlandigi durumlar olabilir. Genel Kurul bu durumu istifa gergekten
gegerli bir nedene dayaniyor mu yoksa baski altinda mi diye tartar...”TBMMTD Doénem XIX, C. 89,
571-572. Aktaran Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Dismesi”, 410.

Kanuni Esasi déneminde dahi milletvekillerinin istifa edebilecegdi hukim altina alinmistir. 74. mad-
dede “Heyeti Mebusan &zasindan biri vefat eder veya esbabi hacriyei mesruadan birine ducar
olur veya bir uzun miiddette meclise devam etmez veyahut istifa eder veya mahkamiyet veya
kabulli memuriyet cihetile azaliktan sakit olursa yerine nihayet gelecek ictimaa yetismek (lizere
usulti vechile digeri tayin olunur.” hUkmu yer almaktadir.
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olmasa da bazi donemlerde konu siyasetin giindemine gelmistir'®. Istifanm hu-
kuken gegerli olabilmesi i¢in gerekli olan Genel Kurul kararinin kurucu niteligi,
bu karar alinmadan once istifa mektubunun geri alinmasinin miimkiin oldugu
gortistinii desteklemektedir. Nitekim 1961 Anayasasi doneminde, Genel Kurul
kararina gerek olmayan bir sistemde bile istifa talebinin heniiz Genel Kurulun
bilgisine sunulmadigi durumlarda istifanin geri alindig1 érnekler mevcuttur. Bu
durum, istifa siirecinin esnekligini ve milletvekillerinin iradesinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Ayn1 zamanda, istifanin hukuki gecerlilik kazanmasi i¢in Meclisin
onayin sart kosulmasi, siyasi istikrarin korunmasina yonelik bir tedbir olarak
degerlendirilmistir.

SONUG

Ulke anlayislar1 genel olarak gdzden gegirildiginde parlamenterlerin istifas
noktasinda tamamen yasaklayici tutum sergileyen hukuk diizenleri yok denecek
kadar azdir. Genel anlayzs, sekil sartlariin saglamasiyla beraber parlamenterlerin
istifalarmin hemen ytriirliige girmesi ya da istifa kararinin ilgili Meclis karar ile
resmiyet kazanmasi seklindedir. Istifanin tek yanli bir tasarruf olmasi nedeniyle
herhangi bir makamin kabuliine gerek duymayan liberal anlay1s, temsilciyi nor-
mal vatandagtan ayr1 tutmaz ve temel haklar1 geregi istedigi zaman istedigi isi ya-
pabilecegi anlayisini 6ne alir. Meclisin karari ile istifa siirecinin tamamlanabile-
cegini savunan kurumsal anlayis ise parlamenter siirekliligi esas alir ve Meclisin
parlamenterlerin istifa tasarrufu iizerinde s6z sahibi oldugu iddiasin1 savunur. Bu
anlamda hukuk diizenlerini, istifay1 biitiiniiyle engellemeye ya da bir makamin
kabuliine bagl kilan anlayisa neyin yonlendirdigi sorusuna cevap aramak gerekir.
Hukuken istifa secenegi sunmayarak parlamenterler tizerinde baski gruplarimin
yaratacagi tahakkiimiin 6niine gegmek sikga dile getirilen nedenlerden ilkidir.
Parlamenterlerin parlamentodan istifasinm engellemek yoluyla onlarin {izerindeki
baskinin minimum diizeyde tutulacagi iddiast ¢ok dogru degildir. Hem parlamen-
ter anlayigin yasama harici aktorlere kars1 kendini kurumsal olarak kabul ettirme-
si hem de bir¢cok anayasal diizen tarafindan temsilcilere saglanan dokunulmazlik
gibi imkanlar disaridan baskinin minimum diizeyde hissedilmesine olanak tanir.
Salt bu iddia ile parlamenterlerin bagimsizlik adina istifalarini engellemek de-
mokratik siirece katki vermekten ¢ok kurumsal imajina zarar verecektir. Istifanin
engellenmesinin bir bagka nedeni de mubhalif bir taktik olarak toplu istifalarin
(sine-1 millete doniis) demokratik siirekliligin zedelenmesine sebep olacagi, ik-
tidar1 siirekli mesruiyet kaygisiyla karsi karsiya birakacagi dolayisiyla iktidarin
hiikiimet etme yetisinin elinden alinacagi korkusudur. 18 ve 19. ylizyil Britanya

8 Turgut Ozal''n ANAP Genel Bagkanligi déneminde, Mesut Yilmaz'in Basbakanhgi déneminde
bakanlara bos kararnameler ve pesin istifa mektuplari imzalattiklari iddiasi Turk siyasetinde gin-
deme gelmistir. “Bos kararname pesin istifa”, Erisim Tarihi: Nisan 1, 2024, https://www.hurriyet.
com.tr/yazarlar/oktay-eksi/bos-kararname-pesin-istifa-4129631.
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ve Fransa parlamento deneyiminin 6nemli bir muhalif taktigi olan “sine-i millete
doniis” tehdidi ve parlamento boykotlar1 son yillarda Tiirkiye, Irak, Italya, Ar-
navutluk, Yemen, Giiney Kore, Mozambik, Macaristan ve Ukrayna’da da siyasi
glindemin bir parcast olmustur®. Ancak siyaseten baslayan toplu istifa girisim-
lerinin hukuken sonug¢ verdigi ornek sayisi pek azdir. Dolayisiyla muhalif bir
argliman olarak hala giincel sayilabilecek bu girigsimlerin parlamenter anlayisin
oturdugu iilkelerde artik 6nemli bir ¢ikis noktasi olmayacagi sdylenebilir.

Istifa kurumu parlamenter sistemler i¢in yeni bir kavram degildir. Buna
ragmen iilke mevzuatlar disiiniildiigiinde demokrasi anlayiginin temeli, temsili
vekalet teorisi ve istifa eyleminin ickin anlami nedeniyle iilkelerin bu konuda dii-
zenleme yapmaktan imtina ettigi gercegi dikkat ¢cekmektedir. Bu yasal boglugun
genisligi parlamenterlerin temsili niteligi ve kamusal gorevleri nedeniyle agik ve
Ongoriilebilir kurallara olan ihtiyacin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu noktada
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yasal diizenlemelerinde eksiklikler
tespit edilen Belgika’nin mevzuatindaki olumlu doniisiim diger llkelere drnek
olacak cinstendir. Tam manasiyla parlamenterlerin istifa stireciyle ilgili karsila-
silabilecek tiim sorulara cevap veremese de yasal diizenlemeler birgok noktada
belirsizligi ortadan kaldirmistir. istifa dilekgesinin sahsen yoneltilecegi makamin
Meclis Baskanligi oldugu, istifa eyleminin herhangi bir onaya tabi olmadigi, di-
lekgenin alindig1 an yiirtirliige girecegi, buna ragmen dilekgenin ileri tarihli sekil-
de verilebilecegi, hatta geri alma sartlarinin neler oldugu hiikkiim altina alinmustir.
En biiyiik eksiklik olarak ise konu ile ilgili olas1 sikdyetlerin hangi makam tara-
findan dinlenecegi belirlenmemistir. Buna ragmen Belgika’daki Federal Meclis
ile tim federe Meclisleri de kapsayacak sekilde ger¢eklesen oldukca kapsamli bu
degisimin konu ile ilgili birgok tartismay1 sona erdirdigi rahatlikla sdylenebilir.

Meclis tarafindan istifanin kabulii ya da reddinin hi¢bir normatif temele
bagli olmadigi dogasi geregi olduk¢a muglak kalan ve tamamen siyasi saiklerle
yapilan 6znel degerlendirmeler sonucunda verilen red karar1 sadece ilgilisinin
hakkini ihlal etmez, ayn1 zamanda demokratik ilkeleri de asindirma riski tasir.
Mesruiyet tartismasi olusmamasi adina bireysel istifalar1 engellemeye ¢aligsmak
mubhalefetin iktidara karsi zaten sinirli olan enstriimanlarindan en 6nemlisini elin-
den almak anlamina gelebilir. Bu noktada, bu muhalif stratejinin, parlamenter
anlayisin yerlesmeye basladigi donemlerdeki efektif yapisindan su an ¢ok uzakta
oldugu ve yasanan siiregte toplu istifalarin siyaseten sdylemden 6te gitmedigi
iddialar1 6nemlidir. Istifa baglamimda hem ¢ogunlugun azmligm elinden demok-
ratik haklarini biitiiniiyle almasinin 6niine gegmek hem de sistemi siirekli istifa
resti ile manipiilatif siyasi anlayistan uzak tutmak i¢in ¢6ziim olarak siireli istifa
siireci seklinde bir ara yol denenebilir. Ornegin dort veya bes yillik parlamento

8 Theo Jung, “Auftritt durch Austritt Debattenboykotts als parlamentarische Praxis in GroRbritannien
und Frankreich (1797- 1823)”, Archiv fiir Sozialgeschichte 58, (2018): 64.
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doneminde ilk ya da son yil i¢in istifalarin parlamenterlerin iradesine birakildigi,
diger durumlarda Meclis kararina tabi tutuldugu bir anlayis diigtintilebilir™. Yine
belli bir orana kadar 6rnegin liye tam sayisinin yiizde besine kadar istifanin en-
gellenmemesi ve yeter sayilarin bu yeni sayisal durum iizerinden hesaplanmasi
yolu da tercih edilebilir. Son olarak istifanin mesruiyet kaygis1 yaratmadan siyasi
bir sorun olmasini engelleyecek dnemli ¢6ziim yontemlerinden biri de yedek ve-
killik uygulamasinin degisik bir formatidir. Istifa durumunda mevcut koltugun
bos kalmasimin engellenmesi adina yedek vekil belirlemesinin yapilmasi toplu
istifa arayisini azaltabilir. Bu sistemin de iyi islemesi adina yedek vekilin ilgi-
li siyasi parti listesindeki parti {iyesi yerine parti ayrimi gozetmeksizin secilen
kisinin hemen ardinda en yiiksek oyu alan siradaki kisi olmasi énemlidir. Zira
ayni partinin ikinci bir vekilinin de parti karartyla iradesinin istifa yoniinde ol-
mas1 muhtemeldir. Kuskusuz bu noktada en dogru ¢dziim ise siyasi istifalara yol
acabilecek siirecleri iyilestirmek, sorunlarin temeline inmektir. Sistemin daha iyi
islemesi adina; parti i¢i demokrasinin gelistirilmesi, azinlik haklarinin korunma-
s1, haklarin anayasal koruma altina alinmasi ve muhalefetin de sistemin igerisinde
tutulmasi; hem siyasal kiiltiiriin gelismesi ve hem de siyasi istifa siireclerinin
daha az yasanmasi adina énemlidir.

Temsili kamu gorevinden istifanin, yasal bir mevzuatin pargasi olmasa da is-
tifanin ickin anlam1 geregi temsilcinin temel bir hakki oldugunu ifade edebiliriz.
Bu hak ayni zamanda kamu hizmetine giris hakkinin bir uzantisi olarak diisiiniil-
melidir. Temsilcilikten ¢ekilme konusunda bagvurunun dogrudan etki yaratip ya-
ratmadig1 noktasi da talebin geri alinma hakkinin olup olmadiginin belirlenmesi
icin dnemlidir. Istifanin tek tarafli, goniillii ve iradi bir eylem olmasi itibariyle
bagka bir kurum ya da otorite tarafindan onaylanmasina gerek olmamalidir. Bu
yiizden resmilestigi anda hukuken etkili olmas1 gerekir. Bu sartlar altinda istifa-
nin muhatabina ulastig1 anda iradeyi sakatlayan bir durum yoksa kisinin tasarruf
alanindan ¢iktig1 icin geri alinma olanagi yoktur. Benzer diisiinceyle ileri tarih-
li istifa mektubunun da herhangi bir kosul igermedigi takdirde gecerli oldugu
sOylenebilir. Yine de baz1 gelismemis iilkelerde istifanin irade 6zgiirliigiine bag-
11 hukuki statiisiiniin kamu yarar1 ya da temsili demokrasinin devamliligi adina
dengelenmesi ihtiyac1 dogabilir. Hem demokratik igleyis hem de temel haklarin
kullanimi1 adina evrensel hukuk ilkeleriyle uyum igerisinde bir yasal mevzuatin
varlig1 da ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6niinii kesmekte en dogru yol olacaktir.

70 Arteta, “La renuncia al cargo de congresista”, 103-104.
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