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MTA'NIN ARTIK BIiR ISLEVI KALMADI MI?#*

Yusuf Ziya OZKAN MTA Genel Miidiirliigii, Maden Etiit ve Arama Dairesi, ANKARA

1980'lerden beri giiglenerck esen ekonomide libe-
rallegme riizgarlarinin etkisiyle madencilikte devletin yeri
ve iglevi sorgulanmakta ve bu kapsamda MTA'nin yeniden
yapilanmasina niyetlenilmektedir. Artik bir islevi kal-
madigi i¢in MTA'min kapatilmasi gerektiginden,
kiigiiltiilmesi, Maden Dairesi ile birlestirilmesi ya da ma-
den arama diginda bagka alanlara kaymasi gerektigine kadar
degisen goriigler one siiriilmektedir. Ne var ki bu goriisler
lizerinde yeterince agik tartigma goriilmemektedir. Oysa
MTA'nin madencilik sektorii i¢indeki yeri ve islevi
agikliga kavugturulmadan ve buna gore yeniden yapilanma
gerekleri saptanmadan adim aulirsa, kas yapayim derken
g0z ¢ikarma tehlikesi az degildir. O nedenle karar verecekle-
rin dikkatine konuyla ilgili tim degisik goriis ve
segeneklerin, dogurabilecekleri sonuglarla birlikte sunul-
mas1 geregi vardir. Boylece sorunun degisik bakig
acilarindan goriilebilen ¢esitli yonleriyle daha iyi
algilanabilmesi ve dolayistyla daha gegerli ¢éziimler bulu-
nabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu yazi, sorunu teknik
bir bakis agistyla irdeleyerek iste boyle cabalara karinca
kararinca bir katk1 koymak amactyla hazirlanmigtir,

MTA Maden Aramalh mi?

Kimilerine gore devlet, sektordeki islevini
madencilikle ilgili faaliyetleri kamu ¢ikarlarini gozeterek
hukuksal anlamda diizenlemek ve insan giicii ihtiyacn,
kargilamak tizere okullar agmak gibi konularla sinirlamali;
vergi, tesvik ve kredi politikalariyla 6zel girigimcileri
yonlendirmek, tegvik etmek ve desteklemekle yetinmeli-
dir. Ciinki bir ckonomik girisimci olarak devletin -tiim
ekonomik faaliyctlerde oldugu gibi- madencilikte de
bagarisizlig1 ortadadur.

Kugkusuz hem iilkemizin hem de baska iilkelerin
bunca yillik deneyimleri, bu goriigleri dogrulamaktadir. Bu-
nunla birlikte madencilikten devletin tiimiiyle ¢ekilmesini
isteyenlerin gozardi ettikleri, madencilik yatirimlarinin
oOzelliklerinden kaynaklanan, ¢ok énemli bir nokta bulun-
maktadir.

Bilindigi gibi madencilikte iiretim faaliyetlerinin

* Yazi Mayis 1993°te hazirlanmigsiir.
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baglayabilmesi i¢in, bdlgesel aramalardan fizibilite
calismasina adim adim ilerleyen yiiksek riskli arama ve
biiyiik sermaye isteyen maden gelistirme (mine
development) yaurimlar: gereklidir. Tiim bunlari kapsayan
madencilik yaturimlan ortalama 10-15 yili bulan uzun
siirelerde gergeklestirilebilir. Ayrica arama ¢alismalarina
Onemli bir girdi saglayan ve dolayistyla arama yatirimlarin
kolaylagtiran bolgesel jeoloji hizmetlerini de bu uzun
yatirim siiresine eklemek gerekir.

Tiim diinyada 6zel girisimciler bu yiiksek risk ve
uzun yatirim (dogal olarak daha da uzun geri 6deme) siiresini
goze alarak madencilik yatirimlarina baglangigtan itibaren
girememekte, ancak arama c¢aligmalari belli agsamalara
ulagmig-dolayisiyla riski kabul edilebilir 6lgiide azaltlmig
ve yatrim siiresi kisaltilmig-yatirim firsatlarina ilgi duy-
maktadirlar. Zaten uzmanlardan olugan biiyiik ekipler,
cesitli laboratuvarlardan bilgisayara kadar geligmis merkezi
destek kolayliklar1 ve yalnizca genis sahalarda uygu-
landiginda ekonomik olan pahali sistemler (s6z gelisi uzak-
tan algilama, havadan prospeksiyon sistemleri) gerektirme-
leri, bagkalarina ait ruhsat sahalarinda (genis sahalar
¢aligilacagi zaman bu durum kagimlmazdir) ¢calismanimn hu-
kuksal zorluklar1 nedeniyle erken asama arama
caligmalarinin -6zellikle bolgesel nitelikli ¢alismalarin-
0zel girisimciler tarafindan gergeklegtirilmesi kolay
degildir.

Ustelik madencilik yatirimlarinda ilk adimlarin
devletge atlmasi ekonomik akilcilia da uygundur. Ciinkii
hem bdylece arama yatirimlarindaki yiiksek riskin ¢ok
sayida risk alic1 iizerine dagitilarak asgariye indirilmesi
miimkiin olur, hem de her 6zel girisimcinin kendi
ihtiyacim kargilamak iizere bu galigmalar1 yapmasi halinde
yol agilacak kaynak israfi énlenmig olur.

Ote yandan devletin madencilik politikalarini
uygulamada bagvuracagi en etkin araglardan biri, sozii
edilen bu kamu yatirimlanidir. Kamu yatirimlari, 6zel
yatrimlarin maliyetini diigiirerek, devlete madencilik
yatrimlarinin dagilimini (maden tiirii ve yaurim yeri
agisindan) ve hizin belirlenmig hedefler yoniinde etkileme
imkam verir. Yonlendirici ve 6zendirici vergi ve kredi
politikalarinin, arama yatirimlarimin dogasina uygun
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politika araglar1 olduklari sdylenemez. Ciinkii vergi
kolayliklari, sadece kar eden igletmelerin otofinansman
gliciinii arttirarak yatinmlar tizerinde etkili olabilir. Arama
yatinimlari i¢in girigimcilere bor¢larini ilerde liretime
gectiklerinde kendi satiglarindan elde edecekleri gelirlerle
geri 0deme imkani verecek gercek bir kredi destegi
saglamak ise, yukarda deginilen yiiksek risk ve uzun vade
yiiziinden kolayca miimkiin degildir.

Sonug olarak devlet sozii edilen faaliyetleri 6zel
sektdrden daha iyi yapabildigi icin degil, aciklanan neden-
lerle 6zel kesim yapamadigi i¢in siirdiirmek zorundadir.
Madencilikte kamu ve dzel yatirimlar rakip degil, birbirini
tamamlayicidir. Kamu yatirimlarinin amact, tilkenin ma-
dencilik alanindaki yatrim firsatlarini agiga ¢ikarmak ve
boylece 6zel girigimlerin ilgisini bu firsatlar istiine
cekerek ¢ok daha biiyiik yatirimlar gerektiren iiretken
yaturimlari uyarmaktir. Madencilikte ¢zel yatirimlarin
canlilify, biiyiik 6l¢iide kamu yatirimlannin uyariciligia
baglidir. Devletin madencilik yatirimlarindaki uyaricilik
islevi ortadan kaldirlirsa, sektoriin en 6nemli biiyiime et-
menlerinden biri yok edilmig olur.

Belki gelismis bat iilkelerinde devletin madencilik
yatirimlarindan tiimiiyle ¢ekilmesi (gergekte boyle bir
durum da yoktur) kendi gelismislik diizeyleri agisindan
bizdeki kadar biiyiik sikintilar yaratmayabilir. Ciinkii onlar
hem sahip olduklar1 uluslararas: nitelikteki girketleriyle
diinya madencilik faaliyetleriyle yaratilan degerden aslan
payimi almaktadirlar, hem de madencilik alt yapist
hizmetlerini bize gore ¢ok ileri bir diizeyde
gerceklestirmiglerdir. Sozgelisi Ingiltere'de* iilkenin
tiimiiniin 1/10.000 olgekte yapilmig haritalardan derlenmig
cesitli dlgeklerde bolgesel jeoloji haritalar: yaymlanmistir.
Oysa Tiirkiye'nin tiimiiniin ancak 1/100 000 o6lgekte
yapilmis haritalardan derlenmis 1/500.000 6lgekli jeoloji
haritas1 yayinlanabilmigtir. 1/25.000 &lcekli bolgesel
jeoloji haritalarinin hazirlanmast ise heniiz
tamamlanamamigtir. MTA'nin yapugt 1/25.000 6lgekli
jeoloji haritalari iilkenin %65'ini kapsamakta, bu oran
iiniversiteler ve diger kamu kuruluglarinin yapuklariyla
birlikte %92'ye ulagmaktadir. 1/25.000 6lgekli haritalara
dayanarak toplam 389 adet 1/100.000 &lgekli paftadan
sadece 41'nin bu olcekte jeoloji haritalar yayilanmigtr.
Kalan paftalarin ortak bir lejand altinda derlenip
yayilanabilmesi daha uzun bir zaman alacaktir. Yine
Ingiltere'nin tiimiinii kapsayan dere ¢okelleri 6rnekleri
iizerinde 28 elemente kadar analitik veriye dayanan bolgesel
jeokimya haritalart hazirdir. Oysa Tiirkiye'nin kabaca tigte
birinin 4 element (pek az bir boliimiiniin en fazla 7-8

*  Mining Magazine-November 1990, s. 357
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element) i¢in analitik veriye dayanan jeokimyasal haritalari
hazirlanabilmistir. Bu hizla giderse Tiirkiye'nin tiimiini
kapsayan jeokimyasal verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesinin daha uzun zaman alacagi agikur.

MTA Ne Kadar Aramah?

Madencilik yatirimlarinda devletin iglevi, bu
yatrimlarin erken agamalarindaki engellerin (yiiksek risk,
uzun yatirim siiresi) agilmasini saglayarak ¢zel yatrimlari
uyarmakla sinirli olduguna gore, MTA'nin amaci
kuskusuz en az yatirumla bunu saglamak olmalidir. Bir
bagka anlatimla MTA arama faaliyctlerini olabildigince
erken bir agamada kesip, geriye kalan yaurimlar 6zel
girisimcilerin gergeklestirmesini beklemek durumundadur.

Ote yandan da MTA arama ¢aligmalarini, yatirim
firsatlarim Ozel girisimcilerin ilgisini ¢gekecek bir olgiide
acifa cikaracak kadar ilerletmek zorundadir. Ciinki
MTA'min yapugi arama yatrimlari, 6zel girigimeilerin
ilgisini ¢ekip iiretken yatirimlarla tamamlandikga,
topluma geri donen bir fayda yaratmaz. Agikur ki devletin
madencilik yatirimlarini bu sekilde subvanse etmesindeki
amact, iilke maden kaynaklarimin hizla degerlendirilmesini
saglamak, ve bdylece vergi ve doviz gelirlerini arttirmak,
istihdam imkanlarmi genigletmektir.

Bu iki zit geregi en uygun bir noktada bulugturmak
goriindiigii kadar kolay degildir. Ekonomik akilcilik
yanisira siyasi tercihler de bu konuda genel ve kesin bir
simirlama yapmayi zorlastirir. Omegin yaturim maliyetleri-
ni diisiirerek (kArliligin: arttrarak) yatrmmlarin dagilimimni
hiikiimet politikalar: ¢ergevesinde stratejik madenler ya da
(istihdam yaratmak, yorenin kalkinmasini desteklemek
amaciyla) geri kalmig yoreler lehine etkilemek igin bu nite-
liklerdeki maden kaynaklarinin nispeten daha ileri
agamalara kadar aranmas gerckebilir. Aymi sekilde kiigiik
olgekli madencilife uygun kaynaklarmn da biraz daha fazla
calisilmast uygun olur. Ciinkii biiyiik yatrimlar, eksik ara-

" ma yatnimlarindan fazlaca etkilenmez. Yatrimct -projeye

ilgi duyarsa- toplam yaurimlar i¢inde gok kiigiik bir yer tuta-
cak arama yatirmlarini kendisi tamamlayabilir. Oysa
sektoriin gelismesinde biiyiik yatrimlar kadar ¢ok sayida
kiiciik yatirimlar da rol oynar ve aramalarin yetersizligi
kiiciik projelerin gergeklesmesine nemli bir engel olabilir.

Biitiin bunlarla birlikte MTA'nin genel olarak bulus
asamasina kadar ¢aligmasi, daha ileri ¢aligmalara (rezerv
belirleme, fizibilite) bu istisnai durumlar diginda
yonelmemesi ekonomik akilcilik geref§i olarak
goziikmektedir. Ciinkii MTA gibi buldugu maden
kaynaklarini bir iiretici kuruluga devretmek zorunda olan
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yalnizca arayici bir kurulugun bu oldukca masrafli ileri
caligmalart yapmasi, bu sahalari igletmeye bir istekli
¢tkmamast halinde gereksiz, bir istekli ¢tkmasi halinde ise
yeteksizdir. Deneyimler, daha 6nce yapilmig sondajlarin
¢ogunlukla yeniden sinandigini, érnekleme/analiz/hesap
islemleriyle ekonomik ve teknik degerlendirmelerin
igletici kurulug tarafindan kabul edilebilir varsayim ve
olciitlerle yeniden yapildigimi gostermektedir. Bu nedenle
arayici kurulug tarafindan gergeklegtirilen rezerv belirleme
ve fizibilite caligmalar1 cogu kere kaynak israfindan bagka
bir ige yaramamaktadir.

Siirt Madenk6y bakir, Hasangelebi demir,
Beypazar toryum gibi ¢ok sayida MTA tarafindan
bulunmusg ve hatta bulugtan da ileri agamada ¢aligilmig
yataklarin bile 6zel yatirimcilarin ilgisini ¢ekememig
olmasina bakarak yukarda 6ne siiriilen goriise kars: ¢ikmak,
MTA'nin bulugtan daha ileri caligmalar yapmasi
gerektigini savunmak miimkiindiir. Ancak &zel
yatirimlarin uyarilmasi i¢in yatirim firsatlariin varligi
gerekli olmakla birlikte, etkili ve yeterli tek etmen
olmadif1 unutulmamaldir. Tiirkiye'de bulunmug maden
kaynaklar iizerinde iiretken yatirimlari engelleyen bagka
onemli etmenlerin (s6zgelisi sermaye ve talep yetersizligi,
teknoloji gelistirememe, dig pazarlara girme zorluklari)
varlifa gozard: edilemez.

Veri Toplama ve Bilgi Sunma

Maden aramalar1 yamsira MTA'nin iglevinin gerek-
tirdigi bir bagka gorevi de Tiirkiye Maden Kaynaklari ile
ilgili verileri derlemek, saklamak ve bu verileri sektoriin
ihtiya¢ duydugu bilgilere déniistiirerek ilgililere
(girisimciler, DPT/Bakanlik vb. gibi kamu kuruluglari)
sunmakitir.

Bunun i¢in MTA'nin kendi faaliyetleri yanisira
tilkedeki tiim madencilik faaliyetlerini (arama, iiretim)
yakindan izleyerek, bu faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikarilan
verilerin belgelerini (maden jeolojisi haritalari, jeofizik/
jeokimyasal anomali haritalari, sondaj loglari, 6rnek alun
yerlerini gésterir haritalar, imalat haritalari, analitik veriler
vb.) derleyip, sistemli bir bicimde saklamasi, bir bagka an-
launmla bir iilke maden kaynaklarinin arama ve iiretim
agisindan sicilini* tutmasi gerekir. Bu, iki a¢idan gerekli-
dir. Birincisi, sz konusu maden kaynagima, belli bir arama
ve/veya iiretim faaliyetinden sonra ¢esitli nedenlerle (o giin
icin daha ileri aramalara degmez olmasi, ekonomik olma-
masl, bilinen rezervin tiikenmesi vb.) terkedildikten bir
siire sonra yeniden ayni yada baska bir maden i¢in ilgi duyul-

dugunda, biiyiik emek ve para kargilig1 edinilmis verilerin
degerlendirilmesi suretiyle yeni ¢aligmalarin bu veriler
1g18inda daha akilci bigimde siirdiiriilebilmesi saglamakir.
Ciinkii ¢cogu kere daha 6nce yapilmig sondajlar ve agilmis
ocaklarda gézlemlenmig verilerin bu belgelerden bagka yol-
la saglanmasi ekonomik ve bazan da miimkiin degildir.
Daha 6nceki faaliyetler sirasinda edinilmig verilerin saklan-
mamig olmasinin bedeli sonradan ya bu verilerin yeniden
toplanmast (gociik galerin temizlenip incelenmesi vb. gibi)
ya da cksik verilerle ¢ok yiiksek riskli arama ¢aligmalarinin
g6ze alinmasi biciminde katmerli olarak 6denmektedir. Ma-
den kaynag: iistiinde onceki ve sonraki ¢aligmalar
cogunlukla ayni kisi ya da kurulusca yapilmadigindan
baoyle belgelerin saklanmasi 6zel girigimcilerden beklene-
mez. Madenlerin gergek sahibi devlet olduguna gore, bu ig
onun bir organina, yani MTA'ya diiger.

MTA'nin veri derlemesinin ikinci geregi, degisik
girigimcilerin ellerinde bulunan verilerin tek bir elde to-
planarak, parcasini olugturduklar: biitiiniin anlaml1 bir mo-
zayigini elde etmek iizere birlestirilmesini,
biitiinlestirilmesini saglamaktir. Bunun i¢in MTA'nin der-
ledigi verileri, gittik¢e artan veri birikiminin ve yeni
gelisen kavramsal modellerin 151§inda maden kaynak-
larinin ve daha genig ¢ercevede maden provenslerinin
aydinlatilmas:1 yoniinde siirekli olarak yorumlama-
degerlendirme cabast iginde olmasi gereklidir. Bu gegmis
deneyim ve birikimleri gelecekteki yeni bagarilara uzatan,
maden aramalarinda son derecede yararli ve gerekli bir
iglemdir. Bir maden kaynagni, belli bir miktar iiretim
yaptiktan sonra geride kocaman bir soru isareti birakarak
terketmek, ondan saglanabilecek kazanci sadece iiretilmig
madenin degerine indirgemek, herhalde akillica bir davrams
degildir.

MTA Islevini Yerine Getirebiliyor mu?

Son yillarda MTA'nin, parlak ge¢miginin iriinii
olan argivindeki zengin bilgi birikimi, biiyiik iggiicii ve
genig teknolojik imkanlarindan beklenebilecek bir katkiy:
sektore saglayamadig: herkesin dile getirdigi bir gercektir.
Cogu kigiye (ki bunlar i¢inde baz1 yetkililer de vardir.) gore,
devletin MTA eliyle sektére yapmak istedigi
siibvansiyonlar yerine ulagmamakta, sektorde liretim
imkanlarinin biiyiimesine hizmet etmemektedir. MTA
devletten bu amagla aldig biitcesini ilerde devlete yarar
getirme potansiyeli tagimayan verimsiz yerlerde
harcamakta, bir anlamda telef etmektedir. Ayn1 sahalara
girip tekrar tekrar caligmakta, 58 yildir bir tiirlii yapmas:

* Maden Dairesi'nce tutulan ruhsat sahalarimin hukuksal yonden sicilini igeren maden sicilinden farkl.
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gereken igleri tamamlayamamaktadir. Nitekim hala
Tiirkiye'nin maden envanterlerini bile ¢ikaramamig, maden
potansiyelini ortaya koyamamigtir.

Hemen belirtilmeli ki, bu goriislerde dogrular
yanisira biiyiik 6l¢tide yanliglar vardir ve hergeyden 6nce bu
yanliglarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi madenlere olan talebin en uygun
hangi kaynaklardan kargilanacagi, ekonominin temel
yasasi geregi ihtiyaclarin en iyi sekilde en ucuza

kargilanmast esas oldugundan, son ¢oziimlemede varolan

kaynak segenekleri arasidaki rekabet tarafindan belirlenir.
Gegerli kosullarda ckonomik olarak yararlanilabilir kaynak
secenekleri maden yatagi, digerleri marjinal ya da
ekonomik olmayan kaynaklar diye nitelenir. Zamanla
bugiin ekonomik olabilen nitelikteki kaynaklarin
tiiketilmesi, talep artigi, teknolojik gelismelerle iiretim
maliyetlerinin digtiriilmesi, teknolojik sorunlarin
¢oziimlenmesi gibi nedenlerle bugiin ekonomik olmayan
kaynaklarin da ekonomik olarak yararlanilabilir olduklar
herkesce bilinen bir gercektir. Bagka bir anlatimla maden
yataklar1 kavrami, jeolojik imkanlar (kaynak segenckleri),
yanisira ekonomik kogullar ve teknolojik yetenekler
cercevesinde belirlenen ve kapsami bu unsurlardaki
degisikliklerle degisen (genellikle genisleyen) dinamik bir
kavramdir. Ekonomik kogullarin nasil degisecegi ve
teknolojinin ne yonde gelisecegi belli bir siireden ileriye
tahmin edilmeyecegi icin, her zaman gecerli olacak maden
kaynaklar1 envanterlerinin ¢ikarilmasi ne ekonomik ne de
miimkiindiir. Ancak bugiinkii ve 6ngoriilebilir gelecekteki
kosullar ¢ercevesinde yasayan envanterlerler ¢ikarilabilir
ki, son yillarda giincel tutmada basarili olamadigin1 kabul
etmekle birlikte, MTA ¢ok sayida maden i¢in boyle
envanterleri sektoriin yararlanmasia sunmugtur.

Sonug¢ olarak makul bir siire iginde MTA'nin
tilkedeki tiim maden kaynaklarini aciga ¢ikarmast, iglerini
tamamlamas: temelden yanlig bir beklentidir.
Topraklarimizin altinda bugiin ve 6ngoriilebilir gelecekte
isimize yarayabilecek neyimiz var, maden ihtiyaglarimiz
hangi kaynaklarimizdan ve nasil kargilayabiliriz sorulari
soruldukga -ki siirekli sorulacaktir- MTA'nin katkilarma
ihtiya¢ olacaktir. Dolayisiyla MTA iilkedeki sahalar
makul zaman araliklaniyla tekrar tekrar calisacaktir. Daha
once yapt caligmalan tekrar etmek igin degil, ekonomik
kosullardaki iyilesme ya da iiretim teknolojisindeki
gelismelerle ilgi cekmeye baslayan ancak daha Once
ekonomik olarak igletilemeyecegi anlagildigindan yarida
birakilmig ¢aligmalar ilerletmek igin girecektir, 6nceki
caligmalarda ekonomik olma potansiyeli tagimadig igin
ilgi dis1 kalmag, disiik nitelikle (diisiik tenorlii, teknolojik
sorunlu) ve yiiksek tiretim maliyetli (derin vd.) kaynaklar
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aramak i¢in girecektir, arama yaklasimi ve teknolojisindeki
ilerlemeler sonucu daha 6nce gozden kagmig kaynaklari bul-
mak i¢in girecektir. Kuskusuz daha énceki ¢aligma-larinin
sonuglarini, bilinmeyenlerin azaltiimasi agisindan yeni
caligmalarinda deZerlendirecek, sadece yeni amacmin gerek-
tirdigi ek caligmalarla onu tamamlamakla yetinecektir.

- Ote yandan yukardaki elegtiriler MTA'nin bugiin
ekonomik olmayan kaynaklar1 da bulmak i¢in ¢aligmalar
yapmasina yonelik ise, buna da tiimiiyle hak vermek
miimkiin degildir. Kugkusuz, sdzgelisi Ispir-Ulutas,
Magka-Giizelyayla gibi isletmeye alinamamig birgok
porfiri bakir yatagi durarken, MTA'nin benzeri bagka
porfili bakir yataklar aramasinin dogrulugu tartigiiabilir.
Ancak madencilikte uzun yatirum siireleri ve bu
yatirimlarda MTA'nin yeri géz 6niine alinirsa, maden
aramada hedeflerin tiimiiyle bugiinkii ekonomik kogullar
ve teknolojik yeteneklere bagh olarak saptanmasmin dogru
olmayacag1 agiktir. Dogru olani, MTA'nin sektoriin
bugiinkii ihtiyaglar1 ve yarinki hedeflerine yonelik
¢alismalari makul bir denge icinde yiiriitmesidir. Ayrica,
baglangicta hemen anlagilamayacagi igin, bugiinkii
kosullarda ekonomik kaynaklara yonelik ¢aligmalar
srasinda, ekonomik olanlar yanisira ekonomik olmayan
kaynaklarin ortaya konmasim da dogal kargilamak gerekir.

Biitiin bunlarla birlikte, MTA'min son yillarda
iglevini hakkiyla yerine getiremedigini kabul etmek ve
bunun gercek nedenlerini vurgulamak gerekir.

Kugkusuz bu olumsuz durumun bir¢ok nedeni
vardir. Kanimca bunlar i¢inde en 6nemlileri, MTA'nin ana
igleriyle ilgili faaliyetlerinde daralmaya, yatirim giiciinde
azalmaya ve sektoriin kisa ve uzun vadeli hedef ve
ihtiyaglarina uygun, oncelikleri iyi belirlenmig yeterli
diizeyde proje geligtirememesine yolacan nedenlerdir.

Bunun sonucu olarak, MTA biit¢esinin biiyiik
boliimii cari harcamalara (yaklagik %85'i personel
giderleri) gitmekte, iggiicii ve ekipman imkanlar1 hizmete
sokulamamakta, yatirima ayrilabilen ¢ok sinirli kaynaklar
da 1yi se¢ilmig projelerde degerlendirilememektedir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayili Maden
Yasasiyla getirilen smirlamalar (kendi ruhsat sahalar:
disinda MTA'nin 6n aramalardan ileri arama caligmalari
yapamamast) MTA ga11§malérmda verimsizlige yolagan
nedenlerin baginda gelmektedir. MTA saptadig: timitli
sahalarda, s6zii edilen ruhsat kisitlamalari yiiz[im}en,
caligmalarimi girigimcilerin ilgisini ¢ekebilecek bir
asamaya kadar ilerletememekte, dolayisiyla 6zel
yatirimlan giiclii bicimde uyaramamaktadir. Kendi ruhsat
sahalarinda (bunlar hem toplam AR+OIR sahalarinin

"%4'iinden az bir alam kaplayan, hem de ¢ogunlukla taksirli
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gelmis, Ozel ruhsatlara gore fazla timitli ve onceligi
olmayan sahalardir.) ve iicretli igler (bunlar amaci ve
kapsami hizmet talep eden ruhsat sahibince belirlenen, daha
¢ok acil sorunlarinin ¢oziimiine yonelik sinirhi
calismalardir.) bi¢iminde bagka ruhsat sahalarinda
yapabildigi 6naramalardan daha ileri arama ¢aligmalari ise,
gerek nitelik gerekse nicelik yoniiyle etkileri hissedilebilir
bir agirlikta degildir. Bunlarin sonucu MTA yatirimlari
1985'den beri siirekli gerilemekte ve madencilikte etkili bir
politika arac1 olma niteligini biiyiik 6l¢tide yitirmektedir.

MTA'nin faaliyetlerindeki daralmayla ugradig:
dencyim kazanma, uzmanlagma, teknoloji yenileme ve
sektorle iletigim (MTA gittik¢e sektdriin sorunlarina kargt
duyarsizlagmakta, ihtiyaclarina kars1 ilgisizlesmektedir.)
gibi konulardaki kayiplari kamimca daha da énemlidir ve
ilerde vahim sonuglar dogurabilecektir. Bugiin MTA'da 10
yildir bir arama sondajlan programi hazirlama, uygulama
ve sonuglarim degerlendirme firsatt bulamamig jeoloji
miihendisleri, herhangi bir teknooji aragtirmasina
katilmamig maden miihendisleri az degildir. Yarin
emeklilik vb gibi nedenlerle zaten ¢ok sayida olmayan
deneyimli uzmanlarini da yitirirse, i¢inde bulundugu kotii
kosullar1 agmak icin kendi i¢ dinamigi ile ¢6ziim
tiretebilme giicii herhalde hi¢ kalmayacakuir.

Sonu¢ ve Oneriler

MTA madencilik yatirimlarina ilk ivmeyi
kazandirmak gibi, sektoriin biiyiimesinde énemli bir igleve
sahip kurulugtur. Sektdrde faaliyet gosteren girisimciler
i¢in rakip degil, biiyiik bir destek kaynagi, devlet icin ise,
madencilik politikalarinin etkili bir uygulama aracidir. Bu
nedenle kapatilmasi, maden arama digindaki alanlara
kaymast ya da gorevi maden arama degil de Maden Yasasi'm
yiiriitmek olan Maden Dairesi ile birlestirilmesi vahim
sonuglar doguracak biiyiik bir hata olur. Yaganan sorunlara
¢6ziim, MTA'nin asli iglevlerinde etkinli§inin ve
verimliliginin arttirilmasi yoniinde aranmalidir.

1- Bunun i¢in ilkin 3213 sayih Maden Yasasi'nda
yapilacak degisiklikle MTA 'nin ruhsatli ruhsatsiz tiim sa-
halarda, kendisi ruhsat almadan ve sahibinin iznine gerek
olmadan- ruhsat sahibinin ¢aligmalarin engellememek ve
bir hak talep etmemek koguluyla- faaliyet gosterebilmesi
saglanmalidir. Bu kapsamda birgok iilkede oldugu gibi ruh-
sat sahibi ya da yoneticisinin MTA'dan atanmig gorevliye
veri toplamak amaciyla (Maden Dairesi'nin denetimlerin-
den ayr1) ruhsat sahasindaki yeriistii-yeralt1 ocaklarina
girmesine, gozlem yapmasina ve ilgili tiim belgeleri
(topografya/jeoloji/jeofizik/jeokimya haritalari, imalat

planlari, analiz sonuglari vb.), sondaj karotlar1 ve maden
stoklarini incelemesine, ornck almasina, yarma, sondaj
yapmasina izin vermek zorunda olmasini saglayacak yasal
diizenlemeye ihtiyag vardir. Yarma, sondaj, galeri ve kuyu
gibi caligmalar1, yapacag: masraflarin ve alacag risklerin
karsilig1 olan bir ¢ikar saglayabilmesi agisindan, "tip mu-
kavele" ile yapmast daha uygun olup, bunun igin yasal bir
diizenlemeye ihtiyag yoktur.

2- Yine Maden Yasasi'nda yapilacak degisiklikle,
ruhsat sahiplerinin kendi faaliyetleri sirasinda elde ettikleri
yukarda s6zii edilenlere benzer veri ve belgeleri (haritalari,
sondaj loglar1, sondaj/galeri/kuyu/yarma/ornek alim
yerlerini gosterir haritalar, analiz sonuglar1) hazirlayarak
MTA'ya vermek, sondaj karotlarini Maden Dairesinin
denetimi, MTA'nin incelemesi igin belli bir siire saklamak
zorunlulugu getirilmelidir. Bunun i¢in Maden Dairesi'ne
verilmesi zorunlu olan faaliyet raporlarinin bir kopyasinin
MTA'ya aktarilmasi amaca yeterlidir. Birgok iilkede
(6rnegin Ingiltere*, Avusturalya) maden ruhsatlari
verilirken benzeri kogullar getirilmigtir.

3- MTA veri kayit ve isleme sistemlerini yenile-
meli, bu konuda bilgisayar imkanlarindan daha fazla yarar-
lanmalidir. Envanterlerine giren tiim maden kaynaklar: ile
ilgili veriler bilgisayarla iglenebilir bir formda ve uluslara-
rast standartlarla uyumlu bigimde bilgisayar ortamina ak-
tariimalidir. Boylece envanterlerdeki verilere erigim ko-
layliklari, kayitlardaki veri ve bilgileri kolayca giincel-
lestirme ve cesitli degerlendirme amaglariyla hazirlanmig
paket programlardan yararlanma imkani dogacakdir.

4- Is hacmini genigletme, gelirlerini artirma gibi
amaglarla iicretli igler yapmaya yonelmesi ve hizmet kapa-
sitesini (isgiicii ve ekipman olarak) buna gére belirlemesi
dogru degildir. Bu hizmetlerle sektore kargilastigr acil so-
runlarinda yardimci olunabilirse de madencilik yatirim-
larin1 benimsenen politikalar yoniinde etkileyebilecek bir
faaliyet gerceklestirilemez. Ustelik de bu iglerde gereken
yiiksek rekabet giiciinii ve hizmet kapasitesinde (isgiici,
ekipman) agir1 esnekligi bir kamu kurulusunun gostermesi
miimkiin degildir. Boyle igleri MTA'nin kendi tistlenmesi
yerine, bu konudaki yerli miihendislik-damigmanlik ve
yiiklenicilik firmalarinin yurt i¢i ve yurt dis1
yiikiimliiliiklerinde ticreti kargiliginda her tiirlii hizmet
destegi vermesi daha uygundur. Bu hem MTA'nin bu tiir
islere tahsis edebilecegi uzman ve ekipman giiciiniin reka-
betgi bir yapi iginde degerlendirilebilmesini saglayacak
hem de MTA'y1 arkasina alan yerli firmalarin 6zellikle
yurtdigt iglerde rekabet giiciinii son derecede arttiracakr.

* Honey, R.M., 1991. Outline of mining law of England, Scotland and Wales: Trans. IMM., 100, 4 73-A 83.
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5- Yatrim giiciinii arttirmak i¢in MTA'nin
finansman imkanlarmni, isgiiciinii ve ekipman kapasitesini
kullanabilecek kadar ¢ofaltma yoniinden sansi fazla
degildir. Saglik, egitim, giivenlik gibi oncelikli alanlar
yamnda kit biitge imkanlarindan maden aramalarina daha
fazla kaynagin ayrilabilmesi miimkiin degildir. Ayrica
MTA'nin hizmetlerine olan talebin, sahip oldugu isgiicii ve
ckipman kapasitesini tiimiiyle kullanmasini gerektirip
gerektirmedigi de tartigma gotiiriir. Bu nedenle MTA'nin
yatirim giiciinii arurmak i¢in cari harcamalan diigiirmek en
gecerli bir segenek olarak goriilmektedir. Bunun icin iggiici
ve ckipman kapasitesinin -asli igleviyle ilgili hizmet
talepleriyle orantili bir diizeye- diigiirilmesi onceliklerin
baginda gelir. Bu dogrultuda ozellikle destek hizmetleri
yada maden arama ile dogrudan iligkili olmayan hizmetler
veren birimler gozden gegirilmelidir. Ihtiyag fazlasi makina
Parkinin elden ¢ikarilmast nispeten kolay olmakla birlikte,
personel sayisini azaltmanin zorluklar: agikur. Istihdam
fazlas1 personelin ihtiyag duyulan kamu kuruluglarma
(6rnegin Maden Dairesi) kaydirilmasi personel sayisini
diigiirmenin en etkili yolu olarak diistiniilebilir.

6- Maden arama ile ilgili konularda Birlegmis
Milletler ve gelismis iilkelerle ilgili uluslararast igbirligi
ve teknik yardim (uzman, teknoloji) saglanmasi MTA'nin
yatirim giiciiniin arttrilmast igin diger onemli bir secenek
olarak diisiiniilebilir. Simdiye kadar MTA boyle bir¢ok
uluslararasi igbirligi ve teknik yardim projesi ile kiictim-
senemeyecek finansman destegi bulmug, personelinin bu
projelerde uzmanlik kazanmasum saglamigtir. Bundan son-
ra da uluslararasi isbirligi ve teknik yardim imkanlarini
saglamaya yonelik ¢abalari artan bir 6nem vermelidir.

7- Ote yandan MTA elindeki kit yatirim imkanlarmni
azami faydaya yonlendirebilmesi igin is programlarina
aldig1 projelerde daha fazla segici olmak zorundadur.

Yukarda 6nerilen Maden Yasasindaki degisiklikle
MTA faaliyetlerindeki ruhsat kisitlamasi kaldirilirsa,
sektoriin hedef ve onceliklerine uygun proje gelistirme
cabalar 6niindeki Snemli bir engel agilmus olacaktir.

fyi proje geligtirememenin diger 6nemli bir nedeni
de kammca madencilikte uzun vadeli strateji ve hedeflerin
acik segik belirlenmemis olmastdir. Bundan dolay1 uzun bir
siiredir maden arama projeleri hazirlama cabalar1 yonlen-
dirilememis, deyim yerindeyse bagibos birakilmigtir. Son
yillarda havza ya da kusak projeleri diye tanimlanan arama
stratejisinin ise isabeti tartigilabilir. Ciinkii bu tarz ¢a-
lismada madenlerin 6ncelikleri, degerlendirilebilme potan-
siyeli gozoniine alinarak bir segme yapilmadan, hepsi i¢in
para, emek ve zaman harcanmaktadir. S6z gelisi boyle bir
kusak projesi iginde civa, asbest, porfiri bakir, lateritik ni-
kel yataklari aranmast ne kadar dogrudur, tartismaya deger.
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Bunun igin, herseyden once Tiirkiye ve Diinyada
madencilik ve madenlere dayali sanayi sektorlerinin teknik
ekonomik alanlarinda yasanan bellibagh geligmeleri izle-
mek, ana yoneligleri ve yeni ufuklar1 zamaninda dogru
teshis etmek ve buna gére madencilik yaurimlarinin 6niine
oncelikleri belirlenmis kisa ve uzun vadeli hedefler koymak
bir zorunluluktur. Bu, genig kapsamli, dolayisiyla ¢ok
yonlii ve genig kaulimli tartigmalari gerektiren bir konu-
dur. Biinyesinde degisik alanlarda ¢ok sayida uzman
barmdiran MTA, bu konulardaki tarigmalarda onciiliik ede-
bilecek bir kurumdur. O nedenle bu konulardaki
tarigmalarin 5 yilda bir 5 yillik Kalkinma Planlart
hazirlanirken DPT Ozel Thtisas Komisyonu ¢aligmalari ya
da yilda bir kez MTA is programi hazirhiklari sirasinda
yapilan dar gergevesinin digina tagirilmast ¢ok yararli ola-
cakur. Bu amagla, ilgili konularda c¢alisma gruplar
gorevlendirilmesi, MTA'nin yaymlarndz (dergi, kitap) ko-
nuyla ilgili goriis, elestiri ve Onerilere yer verilmesi, boyle
tartigmalarin canli tutulmas: agisindan 6nem tagimaktadir.

8- MTA bugiin projeleri etkin bigimde (diisiik
maliyetle) uygulayamayacak kadar karmagik ve agir igleyen
biirokratik bir yapiya biiriinmiigtiir. Proje uygulamalari
sirasinda eleman tahsisi, kamp yeri se¢imi; bina kiralama,
arag tahsisi, ig¢i alimi, programda gerekli aegigiklﬂderin
(6rnegin sondaj yerinin degismesi, miktarinin azaltilip,
cogaltilmast) yapilmast, proje harcamalarinin onaylanmasi
gibi konularda Genel Miidiirliik, ilgili Daire Bagkanhklari,
Bolge Miidiirligi, Proje Yoneticiligi, Proje Bagkanligi,
Kamp Sefligi ige karigmakta, yetki ve sorumluluklar bu
karmagik biirokrasi i¢inde yeterli agiklikta tanimlanmadig1
igin gogu kere ufak bir sorunda bile karar oldukga gegikerek
ve birgok kere de Genel Miidiirliik katina kadar cikilarak
almabilmektedir. Bu karmasik ve agik olmayan yetki ve so-
rumluluk dagilimy, islerin etkin bigimde yiiriitiilmesini el-
gelledigi gibi, basarisizliklarda pay1 olan sorumlularin
acikca belirlenmesini de zorlagurmaktadlr. O nedenle
iglevine ve yapilanma gereklerine uygyn en yalin yaptya
kavusturulmas: bu agidan 6ncelik tagimaktadir. Uzun
taruismalan gerektirecek bu konuda ayrinulara girilmede~.
kisaca sdylemek gerekirse, MTA iglevlerinin kiigiik birim-
lere aynlarak yiiriitiilmesi, birim yoneticilerine sorumlu-
luklarinin gerektigi yetkinin verilmesi, gereksiz
bilesenlerin, yapidan g¢ikarilmasi (6rne gin Bolge
Miidiirliiklerine gerek olup olmadig: tartigilimalidir), hiz-
met birimlerine MTA'nin iglevini yerine getirmesindeki
katkistyla baglanuli bir konum ve agurlikta yer verilmesi
(6rnegin jeokimyasal arama ¢aligmalarini ytiriiten birimin
yapt i¢indeki konumunun. ve hizmet kapasitesinin
yiikseltilmesi) iizerinde durulmalidur.
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