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Osmanli Klasik Déneminde Suriye’yi Yonetmek*

Governing Syria in the Classical Ottoman Period

Mehmet Dogan*

Ozet

Son dénemlerde i¢ savagin, catismalarin ve terdr gruplarinin devlet digt paramiliter unsurlarin
faaliyet gosterdigi bir yer haline gelen Suriye topraklari, yaklagik 400 yil Osmanlilar tarafindan
yonetilmistir. Suriye, 1516 yilinda I. Selim'in Mercidabik Savasi'nda Memlukleri yenmesiyle
Osmanli topraklarina katildi. Fetih sonrast Suriye, Arap/$am olarak adlandirilan bir beylerbeylik
haline getirildi. Osmanli Devleti’nin klasik devri (fetihten 16. yiizyil sonuna kadar ), Suriye'nin
idari yapisinin temellerinin auldig1 ve sekillendigi bir donem oldu. Bu dénemde Suriye, Osmanli
yonetiminin merkeziyet¢i ve eyalet sistemine dayali idari yapist icinde yerini aldi. Yine bu
dénemde Suriye; idari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dini agidan Osmanli yonetiminin etkisi
altinda sekillendi. Bu ¢alismamizda, Osmanli klasik doneminde Suriye ile ilgili yayimlanmug argiv
belgeleri ve caligmalardan yola ¢ikarak bélgedeki Osmanli idaresi hakkinda bir degerlendirme
yapmaya calisacagiz.
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Abstract

In recent times, Syria has become a land plagued by civil war, conflicts, and terrorist groups.
However, for approximately 400 years, it was governed by the Ottomans. Syria was incorporated
into Ottoman territory in 1516 after Sultan Selim I defeated the Mamluks in the Battle of Marj
Dabiq. Following the conquest, Syria was established as a beylerbeylik known as Arab/Damascus.
The classical period of the Ottoman Empire (16th century) was a crucial era in which the
administrative foundations of Syria were laid and shaped. During this period, Syria was integrated
into the Ottoman administration, which was based on a centralized and provincial system. The
region was influenced by Ottoman rule in administrative, economic, social, cultural, and religious
aspects. In this study, we aim to assess the Ottoman administration in Syria during the classical
period by examining archival documents and published works related to the region.

Keywords: The Ottoman Empire, Syria, Timar system, The provincial system, Administrative structure

Extended Abstract

This study aims the administrative integration of the Syrian provinces into the Ottoman state
structure during the classical period, focusing particularly on the aftermath of the Ottoman
conquest of Syria in 1516. The study centers on how the Ottomans adapted their provincial
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administration to accommodate the complex political, social, and geographic realities of Syria,
with an emphasis on the early practices of governance in the Damascus Province. Drawing upon
both primary sources and recent scholarly interpretations, the study illustrates that Ottoman rule
in Syria was neither wholly centralized nor entirely autonomous, but rather a regionally responsive
administrative model that evolved over time through adaptation and institutional consolidation.

The Ottoman’s defeat of the Mamluks marked a major turning point in the empire’s expansion
into the Arab world. While the military campaign led by Selim I was swift and decisive, the
political and administrative incorporation of Syria posed significant challenges. The region’s
historical legacy of semi-independent rule, its deeply entrenched local elites, tribal structures, and
religious diversity required a nuanced approach. Rather than implementing an immediate and
full-scale centralization, the Ottomans initially pursued a flexible administrative strategy. This
included retaining many aspects of the existing Mamluk provincial framework, particularly in
terms of land tenure systems, military organization, and bureaucratic appointments.

One of the most striking features of early Ottoman rule in Syria was the continuation of Mamluk
elites in local governance roles. Many Mamluk amirs were allowed to retain their positions,
provided they acknowledged Ottoman sovereignty and contributed to the stability of the region.
Similarly, local Syrian (Arab) notables, tribal leaders, and religious figures were co-opted into the
imperial system through appointments, tax farming rights, and administrative posts. This allowed
the Ottomans to secure the loyalty of key power holders while gradually introducing their own
institutional norms. Over time, the timar system was integrated to Syrian territories.

The Damascus Province, one of the most important Ottoman provinces in the Arab lands, serves
as a key case study in this regard. Damascus was not only a major urban and economic center,
but also a critical hub for pilgrimage routes to Mecca and Medina. Control over the Hajj caravan,
and the security of its passage, became an essential function of the provincial administration. The
beylerbeyi (provincial governor) of Damascus was often chosen from among experienced military
or administrative figures with deep ties to the central government.

The integration of Syria into the Ottoman system also necessitated changes in judicial and religious
institutions. The appointment of Ottoman-trained kadis (judges), the construction of mosques
and educational institutions, and the increasing presence of Istanbul-based ulema marked a shift
in the religious-political orientation of the region. Nonetheless, these efforts coexisted with a
policy of toleration toward local religious practices and Sufi orders, which were deeply rooted in
Syrian society. This dual strategy of integration and accommodation enabled the Ottomans to
maintain legitimacy among diverse religious and ethnic communities, including Sunni Arabs,
Shi‘a groups, Christians, and Druze populations.

While the early decades of Ottoman rule in Syria were marked by pragmatic power-sharing, the
16th and 17th centuries saw a gradual but consistent centralization of authority. This process was
accelerated by the professionalization of the provincial bureaucracy, the making of tax registers
(tahrirs), and the increased involvement of imperial agents in local affairs. Rebellions, tribal
unrest, and the ambitions of mutineer governors occasionally disrupted this process, but by the
late 17th century, the Ottoman state had established a relatively stable and coherent administrative
framework in the region.

This study argues that the success of the Ottoman integration of Syria was rooted in the empire’s
ability to balance coercive authority with institutional flexibility. Rather than imposing a rigid,
uniform model of governance, the Ottomans employed a layered strategy that combined central
control with local partnerships. This hybrid model of rule allowed the empire to project its
sovereignty across a vast and heterogeneous region without overextending its resources.

12



Mehmet Dogan

In conclusion, the Ottoman administration of Syria during the classical period represents a
significant example of imperial adaptability. The evolution of provincial governance in Damascus
and surrounding regions illustrates how the Ottomans managed to accommodate local conditions
while gradually embedding imperial institutions. This approach not only ensured political
stability but also contributed to the long-term durability of Ottoman rule in the Arab provinces.
By examining the early integration of Syria into the Ottoman Empire, this paper contributes
to broader discussions on empire-building, provincial governance, and the dynamics of center-
periphery relations in early modern Islamic polities. This case further reveals how adaptive
governance strategies were essential to sustaining long-term imperial cohesion in diverse regions.

Girig

Suriye; cografi konumu itibariyle jeopolitik 6neme sahip bir yerdir. Bu konumu
dolayistyla da Suriye, tarihler boyu birgok medeniyete ev sahipligi yapmugtir. Osmanlt
Devleti, 1516 yilinda yapilan Mercidabik Savast ile bu bélgenin yeni sahibi olmustur.
Osmanli padigahi I. Selim, Memlk ordusunu yenip Suriye’yi Osmanli topragi haline
getirmis ve bolge 1918 yilina kadar 400 yil Osmanli egemenliginde kalmistir (Tas,
2000). Bu zaferle sadece Suriye’'nin degil ayni zamanda Liibnan ve Filistin bélgelerinin
de hikimiyeti saglanmus ardindan da Misir’'in kapilar1 Osmanlilara agilmistir (Emecen,
2010, s. 228). Bu asamadan sonra I. Selim, Halep ve Sam gibi Suriye’nin dnemli
merkezlerini Osmanli idaresinin bir parcast haline getirmistir.

Bolgenin fethinden sonra 28 Agustos 1516 tarihinde Halep’e gecen padisah, 15 Eyliile
kadar burada kaldi. Halep valiligine Karaca Pasa’y1, kadilik makamini da Comlekeizade
Kemal Celebiyi tayin etti. Bu bélgeyi de icine alan Arap vilayeti teskil edildi ve yeni
atamalar gerceklestirildi. Bunlar arasinda; Baalbek, Hama Humus ve Trablus gibi
onemli yerler de vardi (Emecen, 2010).

I. Selim’in gergeklestirdigi fetih sonrasi; Suriye (Biladii's-Sam), Filistin, Misir ve Hicaz
bolgeleri Arap vilayeti adiyla yeni tegkilat yapisina kavustu. Sam vilayeti, Memlukler
déneminde oldugu gibi Halep’i de igine alan genis bir bolge haline geldi. Osmanlt
Devleti, 16. yiizyil boyunca Suriye’yi Osmanli idari diizenine uygun bir yapiya sokmaya
gayret etti.

“Miilki ve askeri agidan merkeze bagl kildiktan sonra dini ve adli
teskilatlanmada da Hanefi mezhebi merkezli kendi yonetim sistemini yavasg
yavas yerlestirmeye calisti. Halep de Osmanl: idaresi doneminde énemli bir
degisim gosterdi. Trablussam yeniden ticari faaliyetlerin yogunlastigi bir liman
sehri haline gelmeye bagladi. Suriyede Osmanlilarin bu dénemde yonetim
hususunda iki temel amaci vards. Ilki, ic giivenligi tesis ederek ekonomik ve
ticari hayatin normallesmesini saglamak, ikincisi de bolgenin dini ve ticari
hayatt agisindan ¢ok 6nemli olan hac kervanlarini hicbir aksama olmadan
Hicaz'a gidis ve doniisiinii temin etmekti” (Kilig, 2021).

Esasen fethedilen Memluk sehirlerinin hemen teskilatlandirilmast ve Osmanli
kanunlarinin yiiriirliige konulmasi, I. Selim’in bu topraklarda kalict oldugunun en net
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gostergesiydi. Bu duruma Suriye bélgesinin unsurlari da inanmis olmali ki padisahin
Samda bulundugu esnada burada bulunan sehirlerin yoneticileri (Balit, 2017) de
bu durumu kabullendiklerini gostermektedir (Tansel, 2020). 16. yiizyildan itibaren
Osmanli yonetimi alunda Sam, bélgenin en 6nemli ticaret, siyaset ve ilim merkezi
haline gelirken; Trablussam énemli bir liman kenti, Halep ise 6nde gelen bir ticaret
merkezi olarak 6ne ¢cikmustir.

Osmanli Timar Sistemi ve Idari Yonii

[slamiyet'in baslangicindan itibaren fethedilen arazilerin miilkiyeti devlet hazinesine
(Beytiilmal) ait olup, devlet bu arazilerin yalnizca tasarruf hakkini sahislara
devretmekteydi. Bu sistem cercevesinde tebaa, kendilerine tahsis edilen arazilerde
tarimsal faaliyetlerde bulunma imkanina sahip oluyordu (Berki, 1967, s. 66). “Miri
arazi, rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete ait olmak iizere, tasarruf hakkinin belirli bir
bedel karsiliginda sahislara siiresiz olarak devredildigi arazi tiiri olarak tanimlanabilir.”
(Akyilmaz, 2000, s. 253)

Miri arazi rejimi kapsaminda, devlet miilkiyetindeki topraklar baslica iki kategoriye
ayrilmaktaydi: miri tapulu arazi ve miri mukataali arazi. Miri tapulu arazi, 6zel bir
sistem ¢ergevesinde kdylii aile birliklerine tahsis edilmekteydi. Tapu rejimi, bu arazilerin
satilamayacagini, hibe veya vakif yoluyla devredilemeyecegini, ancak babadan ogula
isletme birligi olarak intikal edebilecegini 6ngérmekteydi. Bu sistem, koylii ailelerinin
bagimsiz tarimsal tiretimlerini stirdiirebilmeleri agisindan 6nemli bir mekanizma tegkil
etmekteydi. Tapu rejiminin temel unsurlarindan biri de, aile i¢inde miras yoluyla
intikalin saglanmastydi. Zira bu uygulama, arazi kullaniminin devamliligini garanti
altina almay1 hedeflemekteydi (Inalcik, 1996, s. 4; Inalcik, 2004, s. 172-173). Inalcik
(2004, s. 173) "Miri tapulu araziyi, imparatorluk siyasetinin gelistirdigi ve korumaya
calistgr ana sistem olarak degerlendirmis, bu rejimin Akdeniz ve Ortadogu tarihine
yon veren bir yapt oldugunu" ifade etmistir.

Miri rejimin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir: Beylerbeyi ve kadi atamalar: ile tahrir
uygulamasi. Bu uygulamalar ayni zamanda timar sisteminin idari islevlerini de
ortaya koymaktadir. Timar sisteminin en 6nemli islevlerinden biri de, askeri ve idari
fonksiyonlarinin birbirine paralel olarak gelismesi olmustur. Devlet, dogrudan merkeze
bagli olan askerler araciligiyla otoritesini iilkenin en ticra koselerine, kdy ve mezralara
kadar yayarak yerel giiclerin olusumunu engellemekte ve vergi kaynagini tegkil eden
reayanin giivenligini saglamaktaydi.

Timarsistemi, Osmanli imparatorlugu'nun eyaletyonetiminin temelini olusturmaktaydi
(Inalcik, 1965, 5.763). Bu sistem, eyaletin basindaki beylerbeyinden sipahilere kadar
tasrada sultanin yiiriitme giiciinii temsil eden bir mekanizma olarak islev gormekteydi.
Sipahiler, hem reayanin korunmasinda hem de vergilerin toplanmasinda 6nemli
bir rol tstlenmislerdir. Ayni zamanda, miri timar topraklari tizerindeki kanunlarin
uygulanmasi da sipahilerin sorumluluklart arasinda yer almaktayd: (Inalcik, 2003,
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s.121). Oyle ki “-Osmanli Devleti'nin erken donem kaynaklarinda beylerbeyi, tasrada
timarli sipahilerin kumandani olarak da tanimlanmaktadir.-” (Inalcik, 1995, s. 548)

Osmanli tagra tegkilatinda sancaklar, idari yapinin temel unsurlarindan biri olarak
gorilmekteydi. Kunt (1978, ss.17-18), "sancak teriminin tam olarak ne zaman idari
bolge anlaminda kullanilmaya baglandigini tespit etmenin zor oldugunu" belirtmekle
birlikte, 15. yiizyilda bu terimin kumanda anlaminda yaygin olarak kullanildigini ve
sancaklarin Osmanli merkezi yonetimi agisindan en 6nemli alt idari birimler olarak
gorildigini ifade etmektedir. Sancaklar, cografi ve tarihi faktorlerin sonucu olarak
sekillenmis olup, idari ve hukuki agidan birbirlerinden ayrilmalart séz konusu da
degildir (Kunt, 1978, s. 20).

Osmanli  Devleti'nde beylerbeyilikler, merkezi idarenin tagradaki en 6nemli
unsurlarindan biri olarak gérev yapmaktaydi. Beylerbeyiligin Osmanli idari sisteminde
kontrol ve koordinasyon fonksiyonlart bulunan bir birim olarak ortaya ¢ikug:
belirtilmektedir (Ortayli, 1979, s. 185). Yildirim Bayezid déneminde, 1393 yilinda
merkezi Ankara olmak tizere Anadolu topraklarinin kontroliinti saglamak amaciyla
Anadolu Beylerbeyiligi teskil edilmis ve Kara Timurtas Pasa Anadolu Beylerbeyi
olarak atanmustir (ip§irli, 1999, s. 225; Itzkowitz, 1989, s. 69; Pakalin, 1993, s. 216).
Osmanl: fetihlerinin genislemesiyle beylerbeyilik sayist artmis, 1520 yilinda alt olan
beylerbeyilik sayisi, Kanuni Sultan Siileyman'in vefatiyla on altiya, 1609'da ise otuz
ikiye yiikselmistir (Inalcik, 1995, s. 549; Ortayli, 1979, s. 185; Itzkowitz, 1989, s. 70).

Beylerbeyilikler, sancaklara; sancaklar ise subagiliklara ayrilmaktaydi. Sefer zamaninda
sipahiler, subagilik diizeyinde Ceribagilar tarafindan toplanarak sancakbeylerinin emrine
verilirdi. Sancagin tiim timarli sipahileri {izerinde bir alaybeyi bulunurken, sancakbeyleri
de belirlenen yerde beylerbeyinin kumandasi altina girerdi. Beylerbeyi ve sancakbeyleri,
savas zamaninda oldugu gibi baris zamaninda da asayisi saglamak, padisah emirlerini
yerine getirmek ve kadilarin verdigi kararlart uygulamakla yiikiimliiydii (Inalcik, 1965,
5.763; Inalcik, 1995, 5.550; Basar, 1997, s.4).

Beylerbeyinin diger 6nemli gorevlerinden biri de timarlarin tevcihi (tahsisi) idi.
Beylerbeyleri, baglangicta tiim timarlari tahsis etme yetkisine sahipken, 1530 yilindan
itibaren yetkileri yalnizca kiigiik timarlarin tevcihiyle sinirlandirilmuseir (Ipsirli, 1999,
5.229). Ayrica, sancak ve eyaletlerde diizenlenen mufassal ve icmal defterlerinin
hazirlanmasinda  beylerbeylerinin  6nemli bir rolii bulunmaktaydi. Timarlarin
dagiuminda padisah berati ve beylerbeyi tezkiresi esas alinmakta olup, tilke genelindeki
timarlarin en giincel kaydi beylerbeyinin elindeki defterlerde daha net bir sekilde
goriilmekteydi (Inalcik, 1953, s. XX-XXI).

Sonug¢ olarak, Osmanli Devleti'nde tasra yonetiminin temel taglarini olusturan
beylerbeyilik ve sancak sistemleri, hem idari hem de askeri agidan biiyiik bir neme
sahipti. Ozellikle sancakbeyleri, kendi bolgelerindeki askeri ve idari yapilanmay:
diizenleyerek merkezi otoritenin tasrada etkin bir sekilde temsil edilmesini
saglamaktaydilar (Kunt, 1978, s. 26; Inalcik, 1999, s. 119).
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Osmanli Idaresinde Suriye

Osmanli devlet teskilatt merkez ve tasra seklinde orgiitlenmisti. Osmanli fetihleri
genisledik¢e merkeze bagli birimler de kurulmaya basladi ve onlarin bagina yoneticiler
atand1. Merkez teskilatinin disinda kaldigs icin bu bolgelere tagra denilmistir. Osmanlt
tagra idaresi; salyaneli, salyanesiz ve imtiyazli eyaletlerden olusurdu. Say: itibariyle
salyanesiz eyaletler, timar sisteminin uygulandii ve topraklarinin biiyiik bir bsliimii
miri arazi rejimine tabi olan eyaletlerdir. Bu eyaletlerin temel idari birimlerini sancaklar
olusturup eyaletin basindaki beylerbeyilerine gordiikleri hizmet karsiliginda haslar
tahsis edilmistir (Hathaway vd., 2018). “Rumeli, Anadolu, Karaman, Diyarbekir, Sam,
Sivas, Erzurum, Van, Budin, Cezayir, Halep, Maras, Kibris, Girit, Bosna, Temegvar,
Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka, Sehrizor, Cildir, Kars, Musul” bu neviden
eyaletlerdendi.

Suriye bolgesi de salyanesiz eyalet olarak teskilatlandirildi ve burada timar sistemi
uygulandi. Bu tiir eyaletlerde tahrir yapilmakta ve eyalet gelirleri, has, zeamet ve timar
seklinde dirliklere ayrilirdi. Eyalet gelirlerinin biiyiik bir kismi1 has ad1 altinda hazineye
aktarilird1. Timar sisteminin kontrolii, tahrir gibi nedenlerle bu eyaletlerde daha fazla
denetlenmekte, tabiatiyla da merkezi idareye daha bagli durumdadir (Dinler, 2023,
s.38).

Arap/Sam Beylerbeyligi

Arap/Sam beylerbeyliginin sinirlari 16. yiizyilda bugiinkii Suriye ve Litbnan’in giineyi
ile Urdiin’iin kuzeyini de igine almaktaydi. Eyaletin yerlesim alanlarinin biiyiik kismi
Suriye ve Liibnandaydi. Sam ve Halep bélgenin en 6nemli merkezleriydi. Sam gehri
400 yillik Osmanli hakimiyeti boyunca sancak ve vilayet merkezi olmustur (Ozkiling,
2011). Bugiinde Suriye Devleti’nin baskenti olarak 6nemini muhafaza etmektedir.

Osmanli Devleti, “bélgeye cografyanin hassasiyeti dolayisiyla ayri bir énem vermis
ve idari yapilanmay: da bu dogrultuda belirlemistir. Bélge, Osmanli fethinden
sonra Anadolu'nun dogu, giiney ve giineydogusundaki bir kisim sancaklar ile Suriye
havalisini kapsayacak sekilde Arap vilayeti olarak tegkilatlandirildi. 1518 yilindan sonra
da umumi bir tahrir yapilarak timar sistemine dahil edildi. Misir, ayr1 bir eyalet olarak
teskil edildi.” (Masters vd., 2003) Bu donemde Canbirdi Gazali, Memluklerin Halep
emiri olan Hayir Bey tavassutuyla Sultan Selim'e tabi olmus, Osmanlilarin hikimiyetini
Memluk emirlerine kabul ettirmede 6nemli rol iistlenmisti. I. Selim de Misir't ele
gecirince Hayir Bey'i Misir'a, Canbirdi Gazali'yi ise Sam beylerbeyligine getirmisti.
L. Selim 6lip yerine Sultan Siileyman gelince, Gazali onun tecriibesizliginden istifade
ederek bir isyana tesebbiis etti (Rafeq, 1966). Gazali'nin 6nce Suriye ve Filistin'i
ele gecirmek, sonra da Misir't alip eski Memluk idaresini yeniden insa etmek gibi
bir diisiincesi oldugu anlagilmaktadir. Osmanlilar bu isyan: 6 Subat 1521 tarihinde
Mastabada sert bir sekilde bastirmigtir. Bu arada Sam beylerbeyligine Anadolu valisi
Ayas Pasa atanmustir (Emecen, 2024).
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Aslinda fetihten sonra Arap eyaletinin sinirlari “1520-1530 yillar1 arasinda
degismemistir. Sancak yapilan Antakya, 1526 yilinda sancak statiisiinden ¢ikarilarak
Halep sancagina baglanmistir. 1535 yili tahririyle A'’zaz miicavir alaniyla beraber Halep
sancagindan ayrilarak bolgede miistakil bir sancak kurulmusgtur. 1552 tarihli defterde
Halep sancaginda yer alan Seyzer ve Masyaf nahiyeleri Hama'ya baglanmustir. Uzeyr
kazast 1520 yilinda Adanadan ayrilmis ve ayr1 bir sancak haline getirilmistir. Hakeza,
Kerek ve Subek de Kudiis sancagindan ayrilmis ve Salt -Aclun adiyla ayri bir sancak
olmugtur. Bolge 1520 yilinda Sam vilayeti, 1523 yilinda ise Arap vilayeti” olarak
isimlendirilmistir (Ozkiling, 2011).

Harita 1. 1521-1536 yillarinda Arap/Sam eyaleti.
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Kaynak: Ozkiling, 2011.

1530 ve 1536 tarihli defterlerde eyalet i¢in hem Sam hem de Arap ad: kullanildigt
goriilmektedir. 1536 yilindan sonraki defterlerde Sam adi tercih edilmistir. Ilk yillarda
“Divrigi, Kihta-Gerger, Malatya, Kemah ve Bayburd” ile beraber on sekiz sancaktan
meydana gelen eyaletin sancak sayisi, 1523 yilinda bu sancaklarin Rum eyaletine
baglanmasiyla on tige diigmiistiir. 1535 yilinda Sam sancagi bugiinkii Giiney Suriye,
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Litbnan'in Beyrut ve Baalbek ile birlikte giineyi ve Urdiin’iin kuzey bolgesinden
olusmaktaydi. 1535 tarihli tahrir defterinde Sam livasinda 44 nahiye, 5 kent, 1074
koy ve 2000 mezraa oldugunu gormekteyiz. 1549 yilinda “Halep eyaleti kurulmug
ve Halep, Adana, Hama, Humus, Birecik, A'’zaz-Kilis, Maarra, Banyas ve Selemiye”
sancaklart Halep’e dahil edilmistir. 1552 yilinda ise Halep, “Birecik, Hama-Humus,
Ekrad-Kilis ve Maarra” Halep eyaleti i¢inde goriilmektedir (Ozkiling, 2011). Kudiis ve
cevresi 1564-1578 yillarinda héla Sam Beylerbeyligine bagliydi. Yeni diizenlemelerden
sonra “Sam Eyaleti; Sam, Kudis-i Serif, Gazze, Nablus, Safed, Trablus, Salt-Aclun maa
Kerek-Subek ve Ikta-i Vilayet-i Turaba-y1 Arap” olmak {izere sekiz sancaktan ibarettir.
“17. yiizyilin baglarinda ise bélgenin $am, Halep, Trablus” isimli {i¢ vilayetten olustugu
goriilmektedir (Albayrak vd., 2013).

1569/1579 tarihli tahrir defterlerinde Sam sancaginin elli nahiyeden olustugu
goriilmektedir. Bunlar; “Guta, Merc, Kalemun, Cubbetiil-Assal, Vadi Berade,
Zebedani, Kurne, Sufivl-Harradin, Sufiil-Beyaz, Hammare, Vadi't-Teym, Arkub,
Hula, Sa‘ra, Iklimii'z-Zebib, Iklimirl-Bellan, Iklimird-Darani, Vadil-Acem, Kara,
Baalbek, Kerek-i Nuh, Cebel-i Kisrevan ve’l-Harradin, Beyrut, Metn, Ciird, Garb,
Sayda, Iklimirt-Tuffah, Tklim-i Sumer, Cezzin, Iklim-i Harnub ve Suf Ibn-i Ma‘an ile
Havran kazasina tabi olan Beni Kilab, Ceydur, Cevlan-1 Garbi, Cevlan-1 Sarki, Batiha,
Beni Sirma, Beni Malikiil-Esraf, Beni Nisye, Beni Malikii’s-Sadir, Butine, Beni Sarhad,
Beni Kinane, Beni el-Aser, Beni Muklid, Beni Atike ve Kefarat, Beni Cehme, Beni
Usbe, Beni Abdullah” nahiyeleridir. Bu idari taksimatn 1596/1597 yilina ait tahrir
defterlerinde de degismedigi goriilmektedir (Ozkiling, 2011). Sam Beylerbeyligi
Memluk yonetiminde elde ettigi mithim yerini Osmanli idaresine gegtikten sonra da
mubhafaza etti. Beylerbeyliginin pasa sancagy ise, Sam merkezi idi.

Halep Beylerbeyligi

Bir yandan Anadolu’yu Suriye’ye baglayan yol giizergahinda, diger yandan da Baharat
yolu iizerinde bulunan Halep, tarih boyunca 6nemli bir merkez ve ticari hayatin canlt
oldugu bir yerdi. Eyytbiler doneminde ticaretin daha fazla canlanmaya basladigy,

“Halep’in, Osmanlilar tarafindan fethiyle (28 Agustos 1516) birlikte 6nemi
daha da artmis ve Dogu Akdenizde ¢ok mithim bir ticaret sehri haline
gelmigtir. Bu durum, Asya mallarini Avrupaya tastyan Bauli tiiccarlarin
ekonomik faaliyetlerini Sam'dan Halep’e yoneltmelerine sebep olmustur.
Osmanli devleti icin de Halep ¢ok 6nemliydi. Ozellikle devletin Irak, Suriye,
Filistin, Arabistan ve Misir ile iliskilerinin, iktidar merkezine yakinligi ve
stratejik konumu sebebiyle Halepten idare edilmesi, Halep’i cok daha 6nemli
bir konuma yiikseltmistir. Bu yiizden merkezi yonetim, her zaman Halep’in
tizerinde titizlikle durmus ve burada bagimsiz bir otoritenin hikim olmasini
engellemek adina tiim tedbirleri almayi tercih etmigtir” (Masters, 1997, 5.245).

18



Mehmet Dogan

Halep, 400 yil siiresince merkeze bilyiik baglilik gdsteren pagsalara ev sahipligi
yapmustr. Halep yonetiminde hep padisaha itaatte kusur etmeyen idareciler buraya
gonderilmigtir (Tekin, 2013, 5.683-684). Halep’in Osmanli yonetimine girmesinden
sonra, 1520-1526 yillar1 arasinda, idaresini kolaylastirmak ve bu zaman diliminde
olusan aksakliklari gidermek icin, Halep’in idari taksimaunda sik sik degisiklikler
yapidigi goriilmektedir.

Bu yapilan degisiklikler sonucunda, 1536 yilinda Halep sancaginin 27 nahiyeden
miitesekkil hale geldigi anlagilmaktadir: “Cebel-i Sem‘4n, Menbig, Cebbtl, Bab,
Harim, Cebel-i Barisa, Cebel-i Ala, Halka, Antakya, Altun-6zii, Kuseyr, Sugur, Cebel-i
Akra’, Stveyde, Seyzer, Masyaf, Kefr Tab, Zaviye, Riac, Cebel-i Beni ‘Alim, Cebel-i
Samak, Sermin, Matah, Ravendan, Amik, Derbsik ve Bakraz ” (Cakar, 2003, 5.368).

Aslinda Osmanli Devleti’nin, Canbirdi Gazali 6rneginde oldugu gibi bir “Sam
beylerbeyinin hirsinin 6niinii almak dogrultusunda Suriye'de alternatif bir gii¢c merkezi
ihtiyaci dolayisiyla Halep’in, 1534 senesinde, beylerbeyinin ve kadisinin dogrudan
payitahttan atandig1, yetkililerinin Sam'dan ziyade Istanbul'a karsi sorumlu kilindig
tam bir eyalet baskenti” haline getirildigi goriilmektedir (Masters vd., 2003). Halep’in
bir beylerbeyilik merkezi haline getirilmesi, Kuzey Suriye bélgesinin iktisadi ve siyasi
agidan gelismesine onemli katkida bulundu (Douwes, 2000). Timar sistemi eyalette
etkili bir sekilde yerlesti ve uygulandi. “Anadoludan gelen Tiirk sipahilerinin varligs,
bolgenin Osmanli tegkilat organizasyonuna uyum saglamasina biiyiik katki sagladi.
Boylelikle Halep de Osmanli karakeeri diger Arap kentlerinin ¢ogundan daha agir
basan tipik bir Islam”-Osmanli sehri hiiviyeti kazandi (Masters, 1997, 5.245).

1549 yilinda Halep Eyaleti; “Halep, Adana, Hama, Humus, Birecik, Azaz-Kilis,
Maarra, Banyas ve Selemiye” adinda 9 sancaktan miitesekkildir (Albayrak vd., 2013).
Memlukler zamaninda Sam; Suriye'nin en ragbet goren yeri olarak kalsa da, Halep,
Anadoludan Bagdat ve Basra'ya ve Akdenizden Iran’a giden ana yollarin kavsak

noktasinda Suriye’nin kuzeyinde bilinen tarihin en 6nemli sehirlerinden biriydi (Unal,
2022).

Halep; camileri ve medreseleri ile sehrin ticareti agisindan ¢ok daha da onemlisi,
sehrin pazarlarinin sayisini artirmak ve islah etmek tizere bir yap1 planinin devreye
sokulmasiyla Memluk iimerasinin himayesinde, ozellikle mimari agidan, birgok
kazanim elde etti. Memluk beylerinin yapuklari, Halep'in Asyada ticari bir merkez
olarak Sam’in bir adim 6niine gegmesine sebep oldu. Bu aslinda Memlukler tarafindan
uygulanan bilingli bir politikadan degil, daha ¢ok diger gtizergihlarin giderek daha
da giivensiz bir hale gelmesinden kaynaklanan bir durumdu. Halep'in sahip oldugu
bu ticari refaha ragmen, Memlukler'in son zamanlari sehir unsurlarina kargi olusan
baski ve zulmiin oldugu bir déneme denk gelmekteydi. Bu sebepten Halepliler,
Osmanli padisaht I. Selim'in gelisini ve Memlukler’i yenmesine hi¢ de tiziilmediler.
Osmanlilarin bolgeye gelmesinin ardindan, yore ileri gelenleri Osmanli padisahini
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giinlerce devam eden senliklerle, ipekli giysi ve hediyeleriyle kargiladilar. Hemen bir
yil sonra Suriye ve Misir'in da fethiyle Akdeniz'in dogu kiyisinin tiimii net bir sekilde
Osmanlilarin oldu ve Dogu Akdeniz'deki yegane gii¢ de onlar oldu. Aslinda Osmanlilar
agisindan ilk etapta, Halep’in $am'a, tarihi ve siyasi bagimliligi meselesi onemli bir
degisiklik olusturmadi. Memlukler tarafindan kurulan 6nceki isleyisi devam ettiren
Osmanlilar, Halep'i $am valisinin yonetimine verdiler. Bu karar biiyiik ihtimalle bir
kisim gergeklikleri yansitmaktaydi. Ilki, Osmanlilar siyasi bakimdan muhafazakardi ve
aldiklar1 yerlerdeki mevcut idari isleyiste genellikle pek degisiklik yapmazlardi. Durum
genel olarak, Islamt yonetimin oldugu yerlerde daha ¢ok goriilen bir husustu. (Masters
vd., 2003). Daha once II. Mehmed zamaninda alinan Akkoyunlu topraklarinda da bu
uygulamay1 yapmiglardi ki 1540’l1 yillara kadar bu durum devam etmistir.

L. Selim, Memluklerden alinan bugiinkii Suriye ve Filistin'in (bugiinkii Litbnan déhil)
tamami (Salik, 2014) ile Anadolu’'nun dogu giiney ve giiney-dogusundaki bir kisim
sancaklari Arap/Sam Beylerbeyligi adiyla biiyiik bir vilayetin ¢atst altinda topladi. “Bu
vilayete tibi olan biitiin sancaklarin mali islerine bakmak {izere de 1518 yilinda Arap
ve Acem Vilayetleri Defterdarligs adiyla, Anadolu ve Rumeli defterdarliklarina ilaveten
tigtincii bir Defterdarlik daha teskil etti ve bu Defterdarliga da Comlekgizide Kemal
Celebi’yi tayin etti. Arap Defterdari, Halep'te oturdugu icin Halep Defterdar: adiyla
bilinmekteydi.” (Koltuk, 2018)

1554 yilina geldigimizde Halep beylerbeyligi su sancaklardan olusmaktadir; “Halep
(Pasa Sancagy) basta olmak Adana, Birecik, Ekrad, Hama, Humus, Ma’arra, Tarsus ve
Uzeyir. Bu dénemde sancak sayist 9'dur.” 1565 yilinda ise sancak sayist 12’ye ¢cikmuistur.
Bunlar; “Halep, Adana, Balis, Birecik, Cebele, Ekrad, Hama, Ma'arra, Selemiye, Suhne
ve Tayyibe, Tarsus ve Uzeyirdir. Bu idari yapinin ufak tefek degisikliklerle 16. ytizyilin
sonlarina” kadar muhafaza edildigi goriilmektedir (Cakar, 2003).

Trablussam Beylerbeyligi

Trablussam, Osmanli déneminde bugiinkii Litbnan’in kuzeybat1 kismini i¢ine alan ayn:
sehrin adini alan bir yénetim birimidir. Bu bolge ve ¢evresi, limanlari sebebiyle tarihin
en eski dénemlerinden beri ozellikle ticari agidan biiyiik bir 6neme sahiptir. “Trablus,
Cebele, Lazkiye, Tartus ve Banyas limanlari dogu-bat ticaretinde mithim merkezler”
olarak goze carpmaktadir (Cakar, 2012). Dogu Akdeniz kiyisinda bulunan Trablus,
Trablus-1 Sam veya Sam Trablusu olarak bilinir ki batisinda Halep, giineyinde Sam,
dogusunda da Hama ve Humus sancaklari bulunmaktadir(Cakar, 2003). Trablussam
kenti, I. Selim’in Suriye’ye girmesinde sonra 1516 yilinda Osmanli topraklarinin
bir parcast haline getirildi. “Sehrin valisi olan Kurtbay sehri Osmanlilara teslim etti.
Sehir, Canbirdi Gazali isyan: esnasinda bir ara onun hakimiyetine gegtiyse de, isyanin
sonlandirilmasindan sonra siik(inet Osmanli lehine yeniden tesis edildi. Aslinda,
Osmanli hikimiyetine girdikten sonra I. Selim Trablussam’t miistakil bir sancak yapt,
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idaresini de Iskender Pasa oglu Mustafa Bey’e verdi” ve Sam beylerbeyliginin bir pargast
haline getirdi (Bayat, 2012, 5.295). Osmanli idaresinin ilk yillarinda, Memlukler
zamanindaki idari yapilanma ve sinirlari biiyiik oranda korunan Trablussam, Sam
beylerbeyligine tabi bir sancak olarak teskilatlandirilmigtir (Cakar, 2012).

“1522 yilinda Trablussam’in Nefs-i Trablus, Hisni'l-Ekrad ve Cebele olmak iizere 3
kazasi mevcuttu” (Cakar, 2003). Bunlardan Cebele, 16. yiizyilin ikinci yarisinda ayri
bir sancak olmus, “Hisnii’l-Ekrad ise Humus'a dahil edilmistir. Daha sonra Kadmus
ve Lazkiyede birer kaza olarak Trablus'a baglanmistir”. Aruk Trablussam, ayri bir
beylerbeyilik oluncaya kadar, Osmanli tasra idaresinde yerini almis, mali bakimdan da
Arap ve Acem Vilayetleri Defterdarligina dahil edilmistir (Cakar, 2012).

16. ylizyilda $am beylerbeyinin Diirziler ve Bedevilerin ayaklanmalarini bastiramamasi
ve asayisi saglayamamasi tizerine Trablussam, miicavir alant ile birlikte 1579'da mistakil
bir beylerbeyilik haline getirildi (Bayat, 2012, 5.295). “Bu beylerbeylige Halep’e bagli
Hama ve Selemiye sancaklari ile Sam’a bagli Humus ve Cebele sancaklart da dahil
edilmistir. 1595 yilinda ise daha 6nce $am beylerbeyligine bagli Sayda ve Beyrut
sancagi da Trablussam” beylerbeyliginin bir parcast haline geldi (Cakar, 2012). Ancak
bu idari diizenlemeye ragmen karigikliklar devam etti. Diger eyaletlerde oldugu gibi
Trablussam’da da mahalli unsurlar 6n plana ¢ikmaya baslayinca, Osmanlilar istikrarin
temini i¢in bunlari siki bir denetim altunda tutmaya calisti.

Sonug¢

Osmanlilar, fetihten 1918 yilina kadar 402 yil boyunca Suriye bélgesini yonettiler.
Osmanlilar bir bélgeyi veya yeri fethettiklerinde ilk yaptiklar sey bir yonetici ve bir
de kadi atamak olmustur. Bolgenin ekonomik kaynaklarini tespit icin ilk yapuklart
seylerden birisi de bélgenin tahririni yapmakur. Bu sayede bolgenin ekonomik
kaynaklarini tespit edip ona gore bir yénetim mekanizmast kurulmasi saglanmistir.

[ste Osmanlilar Suriye bolgesinin fethinden sonra da bu uygulamay1 yapmuslardir. Bir
de fethedilen bolgenin eski yonetimi usuliinii, yiriirlikte olan kanunlarini hemen
kaldirmayip, zamana yayarak kendi uygulamalarini cari kilmayi tercih etmislerdir.

Osmanlilarin Suriyede uygulamaya koydugu timar sistemi sayesinde bolgenin arazisi
dirliklere ayrilmis ve bu dirlikler has, zeamet ve timar olarak {imera sinifina verilmistir.
Boylelikle bélgenin yerel kaynaklar: kendi icinde degerlendirilmistir.

Timar sisteminin askeri fonksiyonundan da kaynaklanan idari yonti sayesinde devlet;
hicbir masrafa girmeden bolgeden asker temin etmis, ulasim imkénlarinin kisitlt
oldugu bir zaman diliminde bélgenin gelirlerini (Ciinkii vergiler daha ziyade vergiler
tirlin tizerinden ayni olarak alinir) ve kaynaklarini yerinde degerlendirilmistir. Timar
uygulamasi bu agidan mali, askeri ve idari bir mekanizma ve dahi tarimi organize eden
bir sistemdir. Biitiin bunlar1 Osmanli Devleti timar sistemi sayesinde gergeklestirmistir.
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Timar sisteminin bir parcasit olan beylerbeyilikler, merkezden atanan beylerbeyileri
tarafindan idare edilirdi. Beylerbeyileri, sorumlu olduklar1 yerlerin devlete ait her tiirli
isinden; asker toplanmas, vergilerin tahsili, tebaanin caninin ve malinin giivenliginin
teminini vb. konulardan sorumluydular. Géreve getirilmeleri ve gorevden alinmalari
bizzat sultanin iradesine bagliydi. Gérev siireleri de, yerel unsurlarin 6n plana ¢ikmasint
onlemek amaciyla, bir veya iki yil ile sinirlandirilmisti. Osmanli yonetim anlayisinin
cok miithim bir ozelligi de, her bolgenin cografi sartlarina uygun ve eski gelenek-
goreneklerine miitenasip yasam tarzina ¢ok da miidahale etmeden onlart oldugu
gibi kabullenmesi idi. Bunu da kanunnamelerle yapardi. Her sancagin miistakil bir
kanunnamesi vardi ve bu kanunname bélgenin geleneklerine gore sekillenirdi.

Osmanlilar Suriye bolgesini fethettikten sonra timar sistemini bélgede uyguladilar.
Bolgeyi ilk etapta Arap/Sam beylerbeyligi olarak teskilatlandirdilar. Zamanla ihtiyaca
binaen beylerbeylik sayisini Sam Beylerbeyligi ile birlikte 3’e (Halep ve Trablussam)
ctkardilar. Bolge salyanesiz eyaletler kategorisinde yonetilir hale geldi.

Suriye bolgesi ¢ok farkli etnik dini ve mezhebi unsurlardan olusan bir yapiya sahipti.
Osmanlilar bélgeyi adil ve kalict bir ¢oziim olarak gordiikleri yontemlerle yonetmeye
gayret etmiglerdi. Zaman zaman bélgede isyanlar ¢iksa da Osmanlilar bunlarin
tistesinden gelmeyi bagardi.

Fethin ilk zamanlarinda bolgedeki yoneticiler Memluk unsurlarindan olusurken daha
sonra merkezden gonderilen askeri sinif mensuplari arasindan segilen yoneticiler
tarafindan merkeziyetci bir sekilde bolgeyi yonetmeyi tercih ettiklerini gormek
miimkiin. Her ne olursa olsun Osmanlilar bolgenin farkli unsurlarini bir potada eritip
yonetmeyi becerebildi. Bu da Osmanli Devleti’nin sisteminin ne kadar saglam bir yap:
oldugunu bize gostermektedir. Bugiin Osmanlilarin bélgeden ayrilmasinin sancilart
hala goriilmeye devam etmekeedir.
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