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Madencilik Sektoru
Nasil Desteklenebilir?

Vedat OYGUR
MTA Genel Midiirliigii, Maden Etiit ve Arama Dairesi, ANKARA

0z
Madencilik faaliyetleri istihdam yaratarak, doviz kazandirarak, baglantil sektorleri tesvik ederek, bolgesel gelismeyi sag-
layarak iilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminde énemli bir rol oynamaktadir. Yiiksek riskli olmasi, yogun sermaye gerektir-
mesi ve yatirimlarin uzun bir zaman siirecinde verimli olmasi nedeniyle madencilik sektorii, devlet tarafindan teknik ve eko-
nomik diizeyde desteklenmelidir. Madencilik sektoriinde sermaye birikiminin saglanmasi ve yaratilan katma degerin tekrar
madencilige aktarimas: icin, arama donemindeki harcamalarin vergiden diisiilmesi ve vergi tabanminin hesaplanmasinda
""deger kayb: indirimi" ve "'tiikenme indirimi" gibi tesviklerin uygulanmas yararlt olacaktir.

GIRIS

Madencilik sektorii biinyesinde yiiksek risk tasima-
s1, yogun sermaye gerektirmesi ve uzun bir dénem so-
nunda semeresini veren yatirimlardan olugmasiyla ta-
mimlanmaktadir.  Madencilik  ¢aligmalarimin - biiyiik
kismi yol, su, elektrik, haberlesme gibi altyap: hizmet-
lerinin bulunmadid, sosyal bakimdan gelismemis cog-
rafi bolgelerde yapilmaktadir. Madencili§in bir diger te-
mel Ozelligi de bir maden yataginm bulunarak
igletilmesi siirecinde maden yeri se¢iminin istege bagh
olmamasidir. Diger biitiin sanayi sektorlerindeyse, ¢a-
ligma kosullarini belirleyen bu 6zelliklerin tam tersi
gecerlidir.

Bu kadar zor kosullarda hizmet vermeye calisan
madencilerin  devlet tarafindan cesaretlendirilmesi,
Ozendirilmesi ve elbette desteklenmesi sektoriin canlili-
gin1 korumasi agisindan gerekli ve zorunludur. Son za-
manlarda, madencilik faaliyetlerinin yaratacag: katma
degerin iilke ekonomisine getirecedi yararlar dikkate
alinmaksizin, neredeyse bir devlet politikas1 haline ge-
len "digarida daha ucuz, oradan getiririm" felsefesi iilke
sanayisinin giderek diga bagimli hale gelmesi nedeniy-
le oldukga yanlig bir yoldur. Oysa ki madenciligin geli-
§imi, sanayinin temel tag1 olmasi nedeniyle ulusal geli-

simin bir unsurudur ve bu bakimdan kalkinma planinda
oncelikli bir yer almig olmalidr.

Madencilik sektoriiniin geligimiyle varilabilecek he-
defler, genis anlamda, soylece siralanabilir:

- Mevcut mineral kaynaklarimin optimum kullanimi-

n1 ve ulusal sanayiye hammadde girdisi igin yeterli arz1
saglamak;

- Doviz kazandirmak;
- Istihdam yaratmak;

- Katma degeri maksimuma ¢ikaracak bigimde, hiz-
met sektorii ve yan sanayilerden olugan madencilik sek-
toriiniin gerisindeki ve ¢ikarilan cevherleri isleyerek
yan iiriin veya son iriin haline getiren ilerisindeki sck-
torleri tegvik etmek;

- Madencilik ¢ahgmalar1 ¢ogu kez gelismemis ke-
simlerde yapildigindan, ilke sathinda bolgesel " gelis-
meye katki koymak.

MADENCILIK SEKTORU NASIL
DESTEKLENEBILIR?

Devlet, oniindeki giigliikleri agabilmesi i¢in maden-

Jeoloii Mﬁhendisligi e e e e e e B G S S s 57



Madencilik Sektorii

T e T R T e R e R R T R S e S el

cilik sektoriine, Diinya'nin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi,
teknik ve ekonomik planda yardimer olmalidir (Radetz-
ki ve Zorn, 1979).

Teknik Diizeyde Yardim

Maden arama donemindeki risk faktoriiniin Devlet
tarafindan kismen yiiklenilmesini saglamak tizere MTA
Genel Miidiirliigii yerbilimlerinin ¢esitli konularinda
kamu yarari olan temel hizmetleri iirctecek bigimde go-
revlendirilmelidir. Boylece, madencilik faaliyetlerinin
tizerine kurulacadi jeolojik bilgi tabant olugturulabile-
cek ve metalojenik havza ve kugaklarda maden yatakla-
rinin olusumuna ve yataklanma bigimlerine iliskin so-
runlar ¢oziimlenebilecektir. Bdylece hep  soziinii
ettifimiz "mostra madenciligi bitmigtir, gomiili veya
ortiilii yataklart aramaliyiz" dugiincesi gerceklestiril-
mis olacaktir. Madenciler, arama ve yatak degerlendir-
me g¢aligmalarini bu gekilde iretilen bilgi ve verileri
esas alarak yiiriitebileceklerdir. Ayrica, maden aramada-
ki bazi sikintilart agmak igin "tip sozlegsmeli” arama
uygulamasina yeniden baglanmasi kiigiik madenciler
i¢cin olumlu olacaktir. MTA'nin bu ¢ahgmalar sonucun-
da iiretecegi haritalar. raporlar ve kitaplar hi¢bir kisitla-
ma olmaksizin kamuya agik olmalidir. Boylece, Glim-
rik Birligimin getirdigi simirlamalar  gercevesinde
devletin dogrudan destekleyebilecegi madencilik sekto-
riindeki AR - GE caligmalarinm bir bolimi bu kap-
samda degerlendirilebilecektir.

3213 sayili yasada, maden haklarmnmn hizli bir bi-
¢imde yiiriitiilmesi, madencilik faaliyetlerinin izlenip
denetlenmesi ve madencilik sektoriiniin daha iiretken ve
verimli yonlendirilmesi amaciyla Maden Dairesi'ne bii-
yiik gorev ve sorumluluklar verilmigtir. Ancak bugiine
kadar, ilgili daire gerekli ve yeterli kadro ve Orgiit yapi-
sina kavusturulmadi@r icin, Maden Kanunu hakkiyla
aygulanamamigtir. Yasada belirtilen gorevlerini yerine
getirebilmesi amaciyla Maden Igleri Genel Miidiirlii-
gii'ne doniigtiiriilen bu kurumda tagra teskilatt kurul-
mal1 ve biinyesinde kadrolu uzmanlik gruplan yer al-
malidir. Ruhsat bagvurulart sahanm bulundudu ilden
yapiimali ve dosyalar burada tutulmahdir. Bu yeni ku-
rum sadece maden ruhsatlarma iligkin islemlerle ug-
rasmamali; madencilik sektoriiyle ilgili envanterleri ha-
zirlamak, uluslararas: madencilik faaliyetlerini ve metal
piyasalarmi izlemek, maden igletmelerindeki teknolojik
sorunlarin ¢oziimii ve kullanilan tekniklerin iyilestiril-
mesinde madencilere yardimcir olmak gibi gorevleri de
tistlenmelidir. Bu konularda hazirladigi rapor ve kitap-

lar kamuya ag¢ik olmahdir.
Ekonomik Diizeyde Yardim

Ulkemiz madencilik sektoriiniin en énemli 6zellikle-
rinden birisi bor, trona ve Divrigi demir yatag: gibi bir
iki istisna disinda madenlerimizin kiigiik boyutlu oldu-
gu ve buna bagl olarak madenciligimizin de kiigtik ¢ap-
I1 oldugudur. Bunun sonucunda scktorde yeterli serma-
ye birikimi olmamakta, dolayistyla yeni maden
yataklarinin aranmast icin sermaye ayrilamamaktadir.
Oyan'a (1991) gore sektor, i¢ kaynak transferinden ¢ok
digtan kaynak tranferine gercksinim duymaktadir.

Giiniimiizde iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu ol-
dukga elverigsiz kosullar nedeniyle, bir sirketin yogun
maden arama calismalarina girigmesi sasirtict olacak-
tir. Ayrica, maden arama caligmalarina iligkin parasal
risk, ticari degerde bir maden yatagmmn bulunmasindaki
diisiik olasiliga oranla oldukca yiiksektir. Bu nedenle
maden arama ¢aligmalarint tegvik amaciyla, Diinya’nin
birgok iilkesinde oldugu gibi (Ciz. 1), arama donemin-
deki harcamalar vergiden diigiiriilerek risk faktorii dev-
let tarafindan garanti edilmelidir (Ventura, 1982). Yine
aym amagla Japonya, Italya. Irlanda ve Ispanya'da dev-
let, ticari yataklar bulunmas: halinde parasal badista
bulunarak aramacilart  dogrudan  desteklemektedir
(OECD. 1992).

Madencilik sektoriinii desteklemek amaciyla Diinya
capinda uygulanan bir diger sistem de kosullu borglar-
dir (Ventura, 1982). Cizelge 2'de gosterildigi gibi Fran-
sa, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde aramanimn bagarili
olmamasinda geri 6denmeyen, basart durumundaysa
oldukga diisiik faizlerle uzun vadede geri 6denen borg-
lardan olugmaktadir. Bu durumda, bir maden yatagi
bulmanin bedeli daha yiiksek olacak gibidir. Meksika
ve Brezilya, sadece kazanma sansi olmayan projeler
icin bu fonu kullanma isteklerini onlemek iizere riskli
borg sistemini getirerek borglanacak olanlardan bir risk
pay1 istemektedir.

Ulkemizde Madencilik Fonu, benzer bir uygulamay-
la madencilik faaliyetleri icin bor¢ vermektedir. Ancak
fonun uyguladig sistemde gerek geri ddemenin bagla-
yacag1 tarih ve siiresi, gerekse borca uygulanacak faiz
yukarida verilen orneklerdekilerden oldukga farkhdir.
Giimriik Birligi'ne girilecek olmast nedeniyle giiniimiiz-
de Madencilik Fonu uygulamast durdurulmustur.

Diinya'nin birgok iilkesinde. gii¢ kosullarda ¢alisan
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Cizelge 1. Maden Arama Caligmalarinda Uygulanan Tesvikler ve Devletin Dogrudan Katkisi (OECD. 1992).

Ulke Vergi indirim Diger tesvikler ve devletin
yuzdesi dogrudan katkisi
ABD %70 Kalan %30 sermayelestirilir ve 5 yilda deger kaybi uy-
gulanir (depreciation).
Almanya %100 Arama harcamalar: igletme giderleri gibi hesaba katilir.
Avustralya %100 Her eyaletin ayri tegvikleri vardir.
Fransa - Gelecekteki arama yatinmlar igin "tedbirler” olustur-

mak lizere vergi hafifletilmesi; BRGM yurti¢i ve digin-
da aramalar yiirditiir.

Ingiltere %25 Arama, ticari bir maden yatagiyla sonuglanirsa harca-
. malar sermaye giderleri gibi isleme konur.
Irlanda %100 Yapilmas: emredilmis arama harcamalar igletme gi-

derleri olarak iglem goriir; 1990 da %20 vergi indirimi
kaldirlmugtir; bir yatak bulunmasi halinde, emredilmis
harcamalarin %50'sine kadar1 bagis olarak verilir.

Ispanya - Bir yatak bulunmasi halinde, arama harcamalarinin

] %20'sine kadar1 bagig olarak verilir.

Isveg %100 Arama yatirmunin ortalama 1/3"i kargilanir.

Italya - Yurti¢i veya digindaki arama harcamalarinin %70'ine

kadar bagis olarak verilir; kalan %30 kredilenir, ticari
bir yatak bulunmas: halinde geri 6denir.

Japonya - Kiigiik firmalara ait yeni yataklarin aranmas: harcama-
larinin %50'si kargilanir ve biiyiik firmalara ait uzak
bolgelerdeki arama projeleri (Cu, Pb, Zn, Mn, Au, Mo,
W i¢in) harcamalarinin %80'ine kadar1 kredilendirilir.

Kanada %100 Her eyaletin ayn tegvikleri vardir; 1990 yilina kadar,
arama harcamalan yatarimcilardan diisiiriiliiyordu.
Norveg %100 Arama harcamalarinin hepsi, tahakkuk yilinda vergi-

lendirilebilir gelirden diigiiriiliir; yeni yataklarda arama
harcamalarinin %50'sine kadar: kargilanir; bu kapsam-
daki toplam devlet 6denegi yilda 4 M Norveg Kronuyla
sinirhidir; yaturimlar sermayelestirilir ve vergi siste-

mindeki olagan kurallar geregince deger kaybr uygula-

nir.
Portekiz %100 Arama harcamalar sabit aktifler olarak islem goriir ve
%33.3'e kadar deger kaybi oran1 uygulanir.
Yunanistan - Aramay1 yonetme hakk: devletin yetkisine birakilmus-
tir.
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Cizelge 2. Maden Aramaciliginda Uygulanan Cesitli Borg Tipleri (Ventura, 1982).

Borcun tavani

(proje mali-
yetinin % si)

Geri 6demenin zorunlu
oldugu durum

Geri 6de-
necek top-
lam miktar

Geri 6deme
bicimleri

JAPONYA %60 Sistemli geri 6deme Ana para+ Normal 7+2 yil;
(bakir saha- %6.75 yil- Bakir sahalarda
larda %70) lik faiz 1243 yil

FRANSA %350 Borcun alinigindan Ana paranin  Maden ocag1

itibaren maden hazirhk %120 si donanim c¢alig-
calismalar1 10 yil malart bagladi-
icinde baglarsa g1 anda
geri ddeme
INGILTERE %35 Bor¢ alinigindan Ana para+ Ticari tiretimin
itibaren ticari liretim faiz (uzun baglangicindan
12 y1l iginde vadeli faiz 18 ay sonra bag
baglarsa + %0.5) layan, faizler +
tiretimin %3 {in-
. den ¢ok taksit
KANADA %50 Ekonomik olarak 1s- -borg tutartyla uyumlu taksitler
letilebilir bir yatak -%33 ile %45
bulundugunda
ABD %75 Bulunan yatak Maden ~ Ana para+ 10 - 25 y1l bo-
Aragtirma Biirosu tara-  faiz (resmi yunca liretimin
findan onaylanirsa faiz +%?2) %5 1
MEKSIKA %90 Garantili borg: sistemli ~ -Ana para+ %20 prim + %15
geri 6deme yullik faiz
Riskli bor¢: ekonomik - Ayni kogullar + en ¢ok 10
bir yatak bulundu- yil iiretimin %1 - 3 U
gunda geri 6deme
BREZILYA %80 Garantili borg Ana para+
%3-8 yillik faiz
Riskli borg Ayni kosullar
+bu tutarmn 0.01 -
2.1 kat1 prim

BOLIVYA Kiiciik proje Bulunan yatagin Bor¢ tutarinin  Uretim
%100 ekonomik olarak 0.3-3 kat1 +  lizerinden
Biiyiik proje isletilebilirligi borg lizerinden %8 6deme
%50 onaylandiginda %10 faiz

BIRLESMIS %100 Aramanimn baglangici Ticari iiretimin baslangicin-

MILLETLER sonrast 30 yil icinde dan itibaren 15 yil boyunca

sahada ticari
iretim yapilirsa

¢ikarilan iirlinlerin yillik
degerinin %?2 si (tavani borg
tutarinin 15 katt)
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madencileri tegvik amaciyla 6zel vergi tarifeleri uygu-
lanmaktadir (Ciz. 3). Cesitli iilkelerdeki vergi sistemle-
ri incelendiginde goriilmektedir ki madencilige uygula-
nan vergi tabani vergi oranindan kiiciiktiir, dolayisiyla
vergilendirilebilir gelir muhasebelendirilen  gelirden
Onemli oranda diisiiktiir (Brewer ve dig., 1989). Kana-
da'da 1990 yilina kadar, arama sirketlerine, kullanma-
diklar1 vergi indirimlerini baglantili olduklar yatirim-
cillara  aktarma olanadi  saglayan bir  sistem
uygulanmugtir. Japonya'daysa, madencilik sirketleri ku-
rumlar vergisinin diginda tutulmaktadir. Avustralya'da
bir igletmenin zarar1, ayn sgirkete ait bir diger isletme-
den kargilanabilmeke ve eger bir sirketin geliri yoksa,
arama harcamalarina iligkin vergi indirimi gelecek yil-
lara aktarilabilmektedir.

Fritzsche ve Stockmayer'e (1978) gore ¢esitli bigim-
lerdeki devlet haklari, 2. Diinya Savagi'na kadar maden-
cilik sektoriiniin desteklenmesinde kaynak olusturmus-
lar, fakat giinimiizde devlet haklarindan ¢ok vergiler
Onem kazanmigtir. Campbell ve Lindnér'e (1987) gore
madenci lehine uygulanan vergilendirme sistemi, arama
sonucunda elde edilecek bilginin girkete olan maliyetini
diigtirerek aramadaki belirsizlik ve risk unsurunu den-
geler ve girketin aramacilia yatirim yapmasini tegvik
eder. Tersine vergiye yonelik tegviklerin olmamasi, ma-
dencilik sektoriindeki yatirimlar: aramaciliktan uzak-
lagtirarak maden yataklarmin  bulunmasmi olumsuz
yonde etkiler (OECD, 1992). Tilton (1992) da vergi sis-
teminde madenci yararna yapilacak iyilestirmelerle,
sirketlerin diigiik tretim maliyetlerinde c¢aligacak bi-
¢imde gii¢lendirilmesiyle uzun vadede rekabet giicleri-
nin artilabilecegini savunmusgtur.

Giiniimiizde en ¢ok yanit aradigimiz sorulardan biri-
si Giimriik Birligi siirecinde madencilik sektdriiniin na-
sil desteklenebilecegidir. Topluluk, Avrupa'nin biitiin-
lesmesini gerceklestirmek amaciyla, arasinda demir -
celik ve enerjinin de yer aldifi bazi1 "Ortak Politika-
lar"in uygulanmasi kararinmi almistir. Bu kararlar ara-
sinda madencilik olmamasiyla birlikte, Topluluk, Avru-
pa sanayisinin gerek duydugu cevherlere olan yiiksek
orandaki dig bagimlilig1 azaltmak amaciyla belirli bir
madencilik politikas1 uygulamaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu'nun 1988'de Bakanlar Konseyi'ne sundugu
Topluluk madencilik sanayisine iligkin muhtirasinda
(Comm., 1989), ozellikle Akdeniz iilkelerinde yogunla-
san madencilik sektdriiniin, arz giivenligini saglamasi
agisindan Avrupa sanayisinin uluslararasi rekabetini

siirdiirebilmesi igin hayati ekonomik 6nemi oldugunu
vurgulamigtir. Uluslararas: rekabet diizeyinde Avrupa
metal sanayisinin gii¢siizligi, yeterli maden kaynaklari-
na sahip olmamasiyla agiklanmaktadir (de Sa, 1991).
S0z konusu muhtirada, Topluluga son katilan iilkelerin
(Ispanya, Portekiz, Yunanistan), madencilik sektoriiniin
Topluluk ihtiyaclarim1 kargilamaktan uzak oldugu ve
kaginilmaz olarak diigiigiinii siirdiirdiigii bicimindeki
yaygin goriigi degistirece8i vurgulanmigtir. Avrupa
madencilik sektoriiniin bu degigen profili kargisinda,
Topluluk smirlar igerisinde maden aramacilifina yone-
lik tegvikler sistemi olusturulmas: gerektifi Konsey'e
onerilmigtir (Comm., 1989, s. 12).

Muhtira'da bir maden isletmesinin, diZer sanayi sek-
torlerinden &nemli 6lciide farkli bir ekonomik etkinlik
oldugu agikga belirtilmektedir. Igletilebilir kaynaklar
miktar bakimindan smirhidir ve belirli bir siirede bite-
cektir. Bu bakimlardan, vergi mevzuati genel olarak
madenlerin” yagamiyla, 6zel olarak da isletmenin ilk
yillarindaki kayiplarin kargilanmasina yonelik amortis-
man kurallartyla uyumlu degildir (Comm., 1989, s. 7).

Su anda, Lome Antlagmasi cergevesinde Afrika,
Karayipler ve Pasifik (ACP) iilkelerinde, madencilik
sektorlerinin rasyonellestirilmesi ve modernlestirilmesi
amaciyla Sysmin projesi yiiriitiilmektedir (Comm.,
1983). Bununla birlikte, Komisyon muhtirasinda, Uru-
guay Round'u ve GATT kurallar1 dikkate alinarak Top-
lulugun kendi kaynaklarmi sorgulamasinin gerektigi
belirtilmektedir.

Biitiin bunlar dikkate alindifinda, stratejik 6nemi
g0z ardr edilemeyecek olan madencilik sektoriiniin,
Topluluga uluslararas: diizeyde siirekli bir yarar sagla-
yaca81 ve madeciligin diger sanayi sektorlerine gore da-
ha ayricalikli bir iglem gorecedi belirginlesmektedir.
VERGILENDIRME ONCESI UYGULANAN
INDIRIMLER

Maden Kanunu'nda degisiklik yapilmasi amaciyla
calismalara baglanmasi iizerine, madencilik kamu
oyunda "Rezerv Tiiketim Pay1" kavrami dile getirilmis
ve kanunda yer almasi yoniinde istekler giderek ¢ogal-
mugtir. Sanayilesmigs ilkeler bagta olmak iizere, pek
¢ok iilkede uygulanan (Wahl, 1983; Rudawsky, 1986;
Gocht ve dig., 1988) madenciligi ekonomik agidan des-

teklemeye yonelik vergilendirme dncesi indirimler siste-
minin ayr1 bir bolim olarak incelenmesi, kamu oyunu
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Cizelge 3. Madencilik Caligmalarina Uygulanan Vergiler (OECD, 1992).

ULKE Vergi Istisnalar

ABD %34 (ayrica her Yatiim veya satig maliyetlerinden diigme
eyaletten %0 - 12 olana@ (net kazancin %50'sine kadar)
arasinda degisen
ek vergi)

Almanya %36 (paylagtirilmig kazanglar)
%50 (paylastirilmanug kazanglar)

Avustralya %39 1991'den itibaren altin iiretiminde vergi is-

tisnasi; altyapr yatirimlarina 10 yilhigina
vergi muafiyeti

Belgika %39
Fransa %34 (yatirnma Rezerv tiiketim pay1 hesabinda hizlandirl-
donen kazanglar) mis deger kaybi

+ %8 (paylastiril-
mig kazanglar)

Ingiltere %33 (25.000 sterlin altindaki kazanglar %25)

Irlanda %40

Ispanya 9035 Oncelikli caligmalarda belirli bir donem
icin %100'e kadar bir ¢ok vergide istisna

Isveg %30 Yeraltt madenciliginde ¢ok sayida istisna

Italya %25 + 11.25

Japonya %37.5 (+12.0) Madencilik sirketleri %12.0 lik kurumlar

vergisi digindadir; bazi yatinmlarda hiz-
landirilmug deger kaybi; vergilendirilebilir
gelirden veya satiglarin %13'linden briit
gelirin %50'sine kadarinin diigiirtilmesini
saglayan tiikketim pay1 '

Kanada %28 Diigiik enerji tilketimini saglayan arag ve-
ya gereg i¢in hizlandirilmis deger kayb;
bolgesel gelir ve maden vergileriyle birlik-
te toplam vergi oranlar1 %33 - 51 arasinda;

Norveg %28
Portekiz %36.5 (satiglardan +%4)
Yunanistan %0 (paylagtirilmis kazanglar)

%46 (yatirima donen kazanglar)
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konuya hazirlamak agisindan yararl olacaktir.
Deger Kaybi Indirimi

Cagdas maden ekonomisinde rezerv tiiketim payi
ile birlikte kullanilan bir bagka kavram da "Deger Kay-
b1 Indirimi"dir (Depreciation Allowance). Bu kavram
Oziinde, amortisman dedigimiz finansman agirhdi olan
kavramdan farklidir ve bir teknik amortisman anlamni
tagimaktadir (Carman, 1971). Maden isgletmesi son bul-
dugunda, tiim faydali degerini kaybedecek olan tagm-
mazlarin de8erini geri almak anlamina gelmektedir.
Boyle bir uygulamayla, kullanilacak malzemenin mali-
yeti ¢aligma omriine yayilarak maden isletmesinin do-
nanimmin tamamlanmasindan énce gelirlerin vergilen-
dirilmemesi yoluna gidilmektedir. Boylece teknik
risklerin en yiiksek oldugu arama donemindeki vergi
yiikii hafifletilebilmektedir.

Deger kaybr indiriminin hesaplanmasinda kullanilan
lic temel yontem sunlardir (Ciz. 4): 1) Dogrusal hesap-
lama, 2) Azalan denge, 3) Y1l sayilar1 toplam1 yontemi.

Dogrusal yontemde (Ciz. 4A), madenin faydali 6m-
rii boyunca yillik esit miktarlarda indirim yapilarak de-
Ser kayb1 bulunur.

Azalan denge yonteminde (Ciz. 4B), yilhik deger
kayb1 miktar1 bir sonraki yilin indiriminden 6nce mali-
yetten diigiilir. Bu yontemde indirim orani, dogrusal
yontemin iki kati olarak alinir.

Y1l sayilan toplaminda (Ciz. 4C) her yil azalan bir
oran uygulanir. Madenin faydali 6mriinii olusturan yil
sayilarinin toplami (6rnefimizde 1 + 2 + 3 +4 + 5 =
15) oranin paydasini, kalan yil sayisi ise payday1 olug-
turur.

Tiitkenme Indirimi

Maden igletmesi sonucunda bir yenilenemez dogal
kaynagmn tikenmesi soz konusu olduundan madene
yatirilan sermaye sonludur, yani diger sanayi sektorle-
rinde oldugu gibi siirekli bir bigimde kendisini ¢ogalta-
mamaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde, madencilik
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergi matrahinn
hesaplanmas: 6ncesinde, bizim "Rezerv Tiiketim Pay1"
olarak madencilik diline soktugumuz bir "Tiikenme In-
dirimi" (Depletion Allowance) uygulanmaktadir. Boyle-
ce maden igletmecisine, sermayesinin baglangictaki de-
gerini koruyarak gelirlerinin bir kismin: tiikenecek olan
kaynagm yerine koymak veya ilave rezervler bulmak

amaciyla aragtirma sermayesi olusturmak sansi tanin-
maktadir (Bosson ve Varon, 1977). Bu yaklasim da,
giiniimiizde yogun bigimde tartigilmakta olan "siirdiirii-
lebilir kalkinma" kavraminin temelini olugturmaktadir
(Mikesell, 1994).

Bu indirim giiniimiizde iki yontemle hesaplanmakta-
dir: 1) Maliyet indirimi, 2) Yiizde indirimi.

Maliyet indiriminin esas1 bir maden sahasina sahip
olmanin maliyetini ve bu yatagin bulunmasinda yapilan
arama harcamalarini igerir. Indirimin hesaplanmasinda
saha maliyeti, geride kalan ve alinabilir rezervin topla-
mina boliiniir ve daha sonra vergi yili boyunca satilan
miktarla garpilir. Ornegin sahanin maliyeti 500 milyon
TL. arama ve 0n igletme harcamalart 200 milyon TL,
yilik satig 30 bin ton ve alnabilir rezerv 350 bin ton
olsun. 1k yil i¢in indirim soyle hesaplanur:

Saha geligiminin maliyeti
Y1l sonu itibariyle kalan alinabilir rezerv
6 6 6
(500x10 ) + (200x10) _ 700x10 = 2190 TL/ton
350 000 - 30 000 320x103
2190 TL/ x 30 000 t/y1l = 65 700 000 TL yillik indirim

Yiizde indirimi, maden cinsine gore kanunla belirle-
nen bir yiizdenin, vergi matrahint bulmak iizere briit ge-
lirden diigiilmesini icermektedir. Bu oran ABD'de %5 -
27.5 (hidrokarbon ve dogal gaz 27.5; kiikiirt, uranyum,
nikel, platin 23; metalik madenler 15; tagkomiirii, linyit,
hammaddeler 10; kil, kum, ¢akil, tag 5), Kanada'da
%33, Avustralya'da %20, Meksika'da %14, Bolivya'da
%27 - 50, Ispanya'da %25 - 40, Jamaika'da %10 - 25,
Mali'de %27.5 - 50, Nijerya'da %10 - 33 olarak uygu-
lanmaktadir (Legoux, 1971). Bu yontemle bulunan indi-
rim, vergi dncesi kazancin %50'sini gegmemelidir. Asa-
gidaki  Ornek, %10 1luk bir indirim yiizdesiyle
hesaplamanin nasil yapildigim gostermektedir.

A Madeni B Madeni

Toplam gelir 450 000 000 450 000 000
(eksi) Isletme maliyetleri 300 000 000 330 000 000
150 000 000 120 000 000

(eksi) Deger kaybi indirimi 50 000 000 50 000 000
Vergi dncesi kazang 100 000 000 70 000 000
(eksi) Tiikenme indirimi 45 000 000 35 000 000
Vergilendirilebilir gelir 55 000 000 35 000 000
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Cizelge 4. Deger Kaybi Indirimi Hesaplama Yontemleri.

A-DOGRUSAL YONTEM

Yil Maliyet Yillik oran Yillik indirim Toplam indirim
1 15 000 000 1/5= %20 3000 000 3 000 000
2 15 000 000 %20 3 000 000 6 000 000
3 15 000 000 %20 3 000 000 9 000 000
4 15 000 000 %20 3 000 000 12 000 000
5 15 000 000 %20 3 000 000 15 000 000

B- AZALAN DENGE YONTEMI

Yil Indirgenmis maliyet Oran Yillik indirim Toplam indirim
1 16 500 000 2/5=%40 6 600 000 6 600 000
2 9 900 000 %40 3960 000 10 560 000
3 5940 000 %40 2376 000 12 936 000
4 3564 000 %40 1426 000 14 362 000
5 2 138 000 %40 638 000 15 000 000
C- YIL SAYILARI TOPLAMI YONTEMI

Yil Maliyet Oran Yillik indirim Toplam indirim
1 15 000 000 5/15 5000 000 5 000 000
2 15 000 000 4/15 4 000 000 9 000 000
3 15 000 000 3/15 3000 000 12 000 000
4 15 000 000 2/15 2 000 000 14 000 000
5 15 000 000 1/15 1 000 000 15 000 000

A madeninde toplam gelirin %10'u olan tiikenme in-
dirimi, vergi 6ncesi kazancin %50'sinden diisiik oldu-
gundan dogrudan uygulanabilir. B madenindeyse, top-
lam gelirin %10'u vergi oncesi kazancin %50'sinden
biiyiik oldugundan gelirin %350'si olan 35 milyon TL. in-
dirim miktar1 olarak alinir.

Tiikenme indirimi, yeni rezervlerin aranmasi ve ge-
ligtirilmesi igin gerekli olan daha ileri yatirim agisindan
maden igletmecisine maliyetsiz bir i¢ finans kaynagi
yaratr. Boylece sermaye, maden kaynaklarindaki daha
riskli alanlara kolayca ¢ekilmig olur ve iilke sanayisi
icin gerekli hammaddenin iiretimi tesvik edilir. Maden-
cilik sektoriindeki nisbeten diigiik olan sermaye kérlili-
g1, boyle bir uygulamayla diger sanayi sektorleri diize-
yine yiikseltilerek "vergi adaleti" saglamr. Biitiin bu
yararlarina karsin Lipton (1970), devletin gelirlerini dii-
siiren tiikenme indiriminin uygulanmasma kargidir;

ciinkii boyle bir indirimin, gelismekte olan iilkelerde
yabanct girketlerin arama harcamalarim desteklemeye
yonelik oldugunu ileri sirmektedir.

Isletme Projesine Uygulanmasi

3213 sayih Maden Kanunu yonetmeligine gore, is-
letme izni alnabilmesi igin Daire'ye verilmesi gereken
isletme projesinin Ek Form 9'daki hususlar kapsayacak
bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Ek Form 9'un VI
bolimii olan "Degerlendirme”, projenin gelir, gider ve
karlarii gosteren "Proforma Gelir Tablosu"ndan olu-
Sur.

Ek Form 9'da projenin rantabilitesinin "Net Bugiin-
kii Deger" yontemiyle hesaplanmas istenmektedir. "Net
Bugiinkii Deger" (NBD), paranin zaman i¢indeki deger
kaybim dikkate almakta ve nakit akimlarini kullanmak-
tadir. Bu yontem, zaman igindeki farkli gelir bigimleri-
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ne gore yatirimlar ayirtlamakta ve madenin tiim ekono-
mik omriinii goz oniine almaktadur. {lk yatirim miktari-
na ve madenin yararli émriine gére hazwlanmig gesitli
projelerin kargilagtirilmasiyla bu yontem anlam kazan-
maktadir. Uygulamadaki temel sorun. gercek bir indir-
geme oranmnin (iskonto haddi) nasil belirlenecegidir.

Bu kapsamda, sermayenin girkete olan maliyetinin
de bilinmesi gereklidir. Bu indirgeme oranmin, projenin
yararli omrii boyunca sabit olup olmadig1 da ¢nemlidir.
Eger degilse, indirgeme oraninda olacak daha sonraki
degigiklikler bu ekonomik analize sokulmus olmalidir.
Bir diger sorun da, kirin maksimuma yiikseltilmesi
amaciyla sirket likiditesinin agag1 ¢ekilmesidir. Bu ak-
sakliklarin bir kisminin dizeltilmesi i¢in bu yontem
igerisinde, "Bugiinkii Deger Oran1" teknigi kullanilmak-
tadir. Fakat yine de, 6nceden belirlenmig bir indirgeme
oranina gerek vardir.

Bu olumsuzluklardan kurtulmak amaciyla giiniimiiz-
deki ekonomik analizlerde, yatirimin degerlendirilme-
sinde "Indirgenmis Nakit Akim1" (INA) yontemi kulla-
mlmaktadir. Bu yontemin yararlart  sunlardm: 1)
Tahmini karlilik konusunda daha yararh bir 6lgii saglar
ve alternatif projeler arasindaki kargilastirma daha an-
lamlidir; 2) Sermaye yatirimi iizerinde gercek "I¢ Kar-
lilik Orani"mi (IKO) verir; 3) Sirket icin kabul edilebilir
bir sermaye maliyetinin belirlenmesi gereksinimini dev-
re digi birakir. NBD'den biraz daha hantal olsa da, bu
yontem zaman i¢indeki farkli nakit akimi bicimlerine
iligkin yatiimlart ayirt etmede yeterince esnektir ve
madenin tiim ekonomik 6mriinii dikkate alir. Bu yonte-
min zay1fli§1, projenin ortaya koydugu tiim nakit akim-
laninin yeniden yatirima doniistiigiint kabul etmesidir.

INA yontemi, yatimm projelerinin degerlendirilme-
sinde hem "nakit akimi", hem de "paranin zaman igin-
deki degeri" kavramlarini birlikte kullanmaktadir. Bu
yontemin uygulanmasinda, NBD'deki ¢nceden belirlen-
mig indirgeme orani yerine, toplam nakit akimlarinmn
bugiinkii degerinin bilegik yatwim harcamalarinin bu-
giinkii degerine esit oldugu faiz haddi dikkate alinmak-
tadir. Toplam NBD'nin sifir oldugu kabul edilerek faiz
haddi "r" nin agagidaki dengeyi saglayan deZeri aranr:

i=n i = -i
NBD=0O= Y Ai(l+r) - ¥ 11 +1)
i=0 i=0

(i=0,1,2, .., n)

Denklemin birinci kismi gelecekteki net gelirlerin
bugiinkii degerini, ikinci kismiysa nakit giderlerin bu-
giinkii degerini temsil etmektedir. Yani birincisi nakit
akimidir ve ikincisi yatirim harcamalaridir. Bu islem
sonunda eger NBD pozitif ise faiz haddi ¢ok diisiiktiir
ve artinlmast gerekir; negatif NBD'nin anlamiysa uygu-
lanan faiz ¢ok yiiksektir ve daha diisiik uygun bir diize-
ye indirilmelidir.

Kanun ekinde verilen Proforma Gelir Tablosu. ma-
dencilige uygulanmasi gereken tegvikleri ele almamig-
tir. Daha oOnceki boliimlerde agiklanan goriigler 1$131n-
da, hemen biitiin .Dijnya'da uygulanan bigimiyle bu
tablonun nasil olmast gerektigi Cizelge 5'te gosterilmig-
tir. Goriilecei gibi proje gelirlerini olusturan cevher sa-
tiglarindan elde edilen miktardan, devlet, ihbar, bulucu-
luk  gibi ¢esitli  haklar diigiilerek  proje  kar
bulunmaktadir. Eger bu yol izlenmezse, olagan vergile-
rin lizerine binen haklar ekstra vergi niteligi kazanarak
dier sanayi sektorleri kargisinda madencilige haksiz
bir yiik getirecektir. Bu konuyu daha iyi agiklayabilmek
i¢in Cizelge 6'da verilen sayisal 6rnegi kullanabiliriz.
Burada hesaplamalar, kolaylik saglamast i¢in proje ge-
lirleri ve haklar faslini atlayarak doZrudan proje karin-
dan baglamaktadir.

Indirgenmig Nakit Akimi yontemiyle hesaplanmig
Net Bugiinkii Deger'in bulunmasiyla, madenin hangi in-
dirgeme oranindan itibaren kérli olabilecegi ile hangi
yilda net kazang saglayaca@: bilinmekte ve bu veriler-
den yola ¢ikarak, gercekgi ve saghkh risk analizi ve du-
yarlilik hesabinin yapilabilmesi olanakli olmaktadir.

SONUCLAR

Hammadde girdisi temin etmesi bakimindan ulusal
sanayinin temelini olugturan madencilik istihdam yarat-

~mak, doviz kazandirmak, madencilikle baglantili sck-

torleri tesvik etmek, geri kalmig bolgelerde gelismeyi
saglamak gibi yararl sonuglartyla iilkenin ekonomik ve
sosyal gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yiiksek riskli olmasi, yogun sermaye gerektirmesi
ve yatirimlarin uzun bir zaman siireci sonunda verimli
olmast nedeniyle madencilik sektorii devlet tarafindan
teknik ve ekonomik diizeyde desteklenmelidir.

MTA Genel Miidiirligii'niin, ¢zel sektor tarafindan
yapilacak olan maden arama ve bulunan yataklarin de-
gerlendirilmesi ¢aligmalarin iizerine oturtulacag: te-
mel bilgileri iiretmesi; Maden Isleri Genel Miidiirlii-
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Cizelge 5. Proforma Gelir Tablosu

Proje gelirleri
(eksi) haklar (devlet, ihbar, buluculuk)
Proje kin (ise ayrilan para)

(eksi) maliyetler (yatirim masrafi+ igletme maliyeti)

Briit gelir
(eksi) deger kaybr indirimi
(eksi) tiikkenme indirimi
Vergilendirilebilir gelir

(eksi) diizeltilmis vergi miikellefiyeti (vergi miikellefiyeti - yatirim vergi kredisi?)

VERGI SONRASI NET KAZANC
(art1) tiikenme indirimi
(art1) deger kaybi indirimi

Ara toplam

(eksi) yatinm sermayesi (sadece proje baglangicinda)
(art1)  geri alinan isletme sermayesi (sadece son yilda; proje baglangicinda (-) olarak

alinir)
YILLIK NET NAKIT AKIMI

1 Yatirim masrafi: Ilgili oldugu yilda; yasal olarak diisiilebilen yillik yaturim miktaridar. Genel
olarak, somutlastirilamayan aktifler ve bagarisiz arama ¢alismalarinin maliyetlerini kapsar.
2 Yatirimda vergi kredisi: y1l boyunca yapilan yatirmun bir yiizdesi olarak devlet tarafindan

taninan bir iskonto.

gii'niin maden haklarimin ¢agdas bir bi¢imde yiiriitiil-
mesini saglayacak sekilde orgiitlenmesi ve maden eko-
nomisi ile igletme teknolojisinde madencilere yardimci
olmast madencilik sektoriine yapilacak yardimlarin
baslicalaridir.

Madencilik sektoriiniin gerektigi gibi geligmesini
saglamak iizere sermaye birikiminin olusturulmast ve
yaratilan katma degerin bir boliimiiniin tekrar madenci-
lige aktarilmast i¢in, birgok iilkede uygulandifi bigi-
miyle ekonomik diizeyde yapilmasi gereken tegvikler
sunlardan olusmaktadir:

1) Arama donemindeki harcamalarm yil sonunda
vergiden diigiiriilmesi olanag tammmalidir.

2) Madencilik sektdrii igin bir 6zel kredi sistemi ge-
listirilmeli; borg sisteminde geri 6deme tarihi madenin
ticari karhligiyla baglamali, 6deme vadesi uzun olmali
ve uygulanacak faiz uluslararasi rekabete uygun olmali-
dir.

3) Teknik risklerin en yiiksek oldugu arama done-
mindeki vergi yiikiinii hafifletebilmek tizere, gelirlerin
vergilendirilmesi oncesinde "Deger Kaybi Indirimi" uy-
gulanmalidir.

4) Maden isletmesinde yenilenemez bir kaynaZin
tiikenmesi soz konusu oldugundan, sermayenin baglan-
gictaki degerini koruyarak gelirlerin bir kismim tiikene-
cek olan kaynagin yerine koymak veya ilave rezervler
bulmak amaciyla arama sermayesini olugturmak iizere
"Tiikenme Indirimi" uygulamasina baglanmalidir.
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Cizelge 6. Bir Maden Orneginde Proforma Gelir Tablosu.

¢ yilinda (proje bagslangici) ilk yatirim 360x10° TL
¢ yilinda igletme sermayesi (madenin faydali 40x10° TL
omrii sonunda tiimiiyle geri alinabilir)
Toplam yatirim 400x10° TL
Isletmenin tahmini faydali émrii 6 yil
Yillik deger kaybr indirimi (dogrusal) 60x10° TL
Yillik tiikenme indirimi: Proje karinin %10'u veya vergi oncesi net kazancin %50'si
(hangisi kiigiikse)
YIL (10° TL olarak)
0 1 2 3 4 5 6

Proje kar - 450 500 550 600 600 520
Maliyetler - 350 380 390 400 410 400
Briit gelir - 100 120 160 200 190 120
Deger kaybi - 60 60 60 60 60 60
Vergi dncesi net kazang - 40 60 100 140 130 60
Tiikenme indirimi - 20 30 50 60 60 30
Vergilendirilebilir gelir - 20 30 50 80 70 30
Gelir vergisi (%50)! . 10 15 25 40 35 15
Vergi sonrasi net kazang - 10 15 25 40 35 15
Tiikenme indirimi - 20 30 50 60 60 30
Deger kaybi - 60 60 60 60 60 60

90 105 135 160 155 105
Yatirim sermayesi 360
Geri alinan igletme sermayesi 40 40
Yillik Net Nakit Akimi -400 90 105 135 160 155 145
Indirgeme oram1 %12 1 0.893 0.797 0.711 0.636 0.567 0.507
Net Bugiinkii Deger -400 80 84 96 102 88 74
Kiimiilatif NBD -400 -320 -236 -140 -38 50 124

"Hesap kolaylig1 acisindan %50 alinmugtr.
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