International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences
Vol: 8 Issue: 2 e-ISSN: 2636-8137 Spring 2025

Tiirk Yonetici Yetistirme Gelenegine Gore Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi”

Training of Senior Public Administrators According to the Turkish Administrator
Training Tradition and a Theoretical Model Proposal

Soner Unal!, Hamza Ates?

DOI: 10.59445/ijephss.1658491

Anf/ Cite: Unal, S., Ates, H. (2025). Tiirk yénetici gelistirme gelenegine gore iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
ve kuramsal bir model 6nerisi, International Journal of Economics, Politics, Humanities & Social Sciences, 8(2), 192-231,
https://doi.org/10.59445/ijephss.1658491

Arastirma Makalesi / Research Article
Makale ilk Gonderim Tarihi / Recieved (First): 15.03.2025 Makale Kabul Tarihi / Accepted: 14.04.2025

Lisans Bilgisi / License Information: Bu ¢alisma, Creative Commons Atif-Gayri Ticari 4.0 Uluslararasi Lisansi1 (CC BY
NC) ile lisanslanmustir. / This work is licensed under Creative Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International
License (CC BY NC).

Iintihal Kontrolii / Plagiarism Checks: Bu ¢alisma, iThenticate yazilimica taranmustir. Intihal tespit edilmemistir. / This
article has been scanned by iThenticate. No plagiarism detected.

Ozet

Tim devlet kurumlar bir orkestraya benzetilirse, besteyi canlandiracak olanlar da iist diizey kamu ydneticileridir. Miizikal
beste ne denli kaliteli olursa olsun onu icra edenler gerekli nitelikte degilse ortaya iyi bir performans ¢tkmayacaktir. Orkestranin
kalitesi her ne kadar miizisyenlerin virtioz olmasina bagli ise etkin bir kamu yonetimi de ancak nitelikli tist diizey yoneticilerin
varligina baglt olacaktir. Kamu y6netiminde {izerinde 6nemle durulan ve tartisilan konularin baginda iist diizey yoneticilerin
yetistirilmesi gelmektedir. Nitekim etkin bir kamu yonetimi yapis1 ve isleyisi, nitelikli {ist diizey yoneticilerin varligim
gerektirmektedir. Devlet merkezli yonetim anlayisina ve asker-sivil yonetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de ise
halihazirda iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirildigi bir yap: bulunmamaktadir. Bu minvalde Tiirk kamu yonetiminde {ist
diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci da Tiirk yonetici
yetigtirme gelenegine gore list diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini degerlendirmek ve buna yonelik kuramsal bir model
Onerisi sunmaktir. Tiirk devlet yonetiminde tist diizey yoneticilerin yetistirilmesi, zengin bir tarihi mirastir. Bu miras, teskil
edilecek Tiirk yonetici yetistirme sistemini ve yapisini sekillendirmede 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu ¢alismada da iist
diizey kamu yoneticilerinin Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore yetistirilmesinin miimkiin ve gerekli oldugu iddia
edilmektedir. Bu gergevede, Tiirk kamu yoneticisi yetistirme uygulamalar1 perspektifinde kuramsal bir model Onerisi
getirilmektedir. Buna yonelik 6ne siiriilen model de alan verileri dogrultusunda analiz edilmektedir. Calismada anket yoluyla
veri toplama yontemi kullanilmistir. Yapilacak arastirma igin dizayn edilecek anket sorulari, aragtirmanin amacina ve dlgek
gelistirme kosullarina uygun olusturulmustur. Anket formlarindan elde edilen veriler analiz edilmistir. Verilerden, anlamli ve
gegerli bulgular tiiretilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Ust Diizey Kamu Yoneticisi, Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Tiirk
Yonetici Yetistirme Gelenegi, Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi.
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Abstract

One of the most important and discussed issues in public administration is the training of senior administrators. Indeed, an
effective public administration structure and functioning requires the presence of qualified senior administrators. In Turkey,
which has a state-centered administration approach and a tradition of training military and civilian administrators, there is
currently no structure for training senior public administrators. In this context, an institutional structure is needed in Turkish
public administration for training senior administrators. The reason for preparing this study is to evaluate the training of senior
public administrators according to the Turkish administrator training tradition and to present a theoretical model proposal for
this purpose. This research aims to assess the efficacy of training programs for senior public administrators within the
framework of Turkish administration training traditions and practices, and advances a theoretical model designed to enhance
these programs. The training of senior administrators in Turkish state administration is a rich historical heritage. This heritage
has an important potential in shaping the Turkish administrative training system and structure to be established. In this study,
it is claimed that it is possible and necessary to train senior public administrators according to the Turkish administrative
training tradition. In this context, a theoretical model is proposed in the perspective of Turkish public administrator training
practices. The model proposed for this purpose is also analyzed in line with field data..

Keywords: Public Administration, Senior Public Administrator, Training of Senior Public Administrators, Turkish
Administrator Training Tradition, Turkish Academy of Public Administration.
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1. Giris

Konfiigytis: “Her alanda iist kademedekiler iyi olmazsa halk da bozulur” demistir. Bu genelleme
ist diizey kamu yoneticilerinin de iyi olmasi gerektigini ifade etmektedir. Devlet icinde bulunduklar
yer ve sahip olduklari rol, bu ydneticilerin niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirk devlet teskilati
icerisindeki rolii ve islevi ise {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini daha da énemli bir hale
getirmektedir. Nitekim Tiirk devletleri, iyi yetistirilmis yoneticilerle farkli ¢aglarda ve cografyalarda
uzun stire varliklarii devam ettirebilmistir. Bu minvalde Tiirk yonetim tarihinde iist diizey yoneticileri
yetistirmek iizere gesitli egitim merkezleri agilmustir.

Zengin bir st diizey yonetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de giiniimiizde bu
yoneticilerin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistem ve merkezl bir kurum bulunmamaktadir.
Kismen de olsa bu vazifeyi géren Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’'niin (TODAIE)
kapatilmasi ile olusan bosluk heniiz doldurulamamistir. Tirk kamu ydnetiminde yasal-yapisal ve
islevsel degisikliklere neden olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de bu yonetici grubunun
yetistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya olan ihtiyact artirmistir. Nitekim yeni hitkiimet Sisteminde,
ylriitmenin monist yapida kurgulanmis olmasi, yonetici yetistirme sisteminin adlandirilmasini,
anlamlandirilmasini ve kurumsallastiriimasini 6nemli hale getirmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanma amaci Tiirk yonetici yetistirme gelenegine uygun kuramsal bir model
onerisi sunmaktir. Nitekim iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesini, Tiirk yOnetici yetistirme
gelenegi perspektifinde ele alan bu c¢alisma, kamu ydnetimi literatiiriindeki 6nemli bir boslugu
doldurmaktadir. Calisma ii¢ ana boliimde sistematize edilmistir. ilk boliimde, iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir cerceve cizilmistir. Ikinci boliimde, Tiirk ydnetici
yetistirme gelenegi ve uygulamalari tarihsel ve kurumsal bir perspektifte irdelenmistir. Bu noktada
gbzlem noktamiz ve ilgi odagimiz ise Endertin Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye gibi yoneticilik okullari
olacaktir. Ugiincii boliimde ise yapilan alan arasgtirmasimin bulgularindan ve yorumlarindan hareketle
Tiirk kamu yonetiminde st diizey yoOneticilerinin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model onerisi
gelistirilmigtir. Bu yonde tarihsel siire¢ baglantili okumalar ile kamu yonetimi alanindaki teorik ve
uygulamaya dair gelismeler ¢ok yonlii analiz edilmistir. Bu amag ve metodolojik yaklasimla hazirlanan
calismada, 3 sayilh ‘Ust Kademe Kamu Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen yoneticileri kapsayan bir alan arastirmasi
yapilmustir.

2. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesine Kuramsal Bir Bakis
“Etrafinda yetenekli, akilli ve sadik adamlar bulunduran kral akillidir,

oyle kabul edilir, ¢iinkii o béyle adamlari tanimis, se¢mis ve hizmetine almistir.”

(Machiavelli, 2016: 109)

2.1. Kamu Yonetimi

Insanlarin miisterek ihtiyaglarini is birligi icerisinde karsilama zorunlulugu ‘yénetim’ olgusunu
ortaya c¢ikarmustir. Insani iliskilerin yogunlasmasi ve drgiitlenmenin artmasi ise yonetsel faaliyetlere
ivme kazandirmistir. Yonetim, belirli bir amaca ulagsmak i¢in bir pladn ve yapt dahilinde yliriitiilen
faaliyetlerin toplamini ifade etmektedir. Bu bakimdan yonetim, insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikmis
bir beseri iliskiler olayidir ve sosyal bir ihtiyactir (Eryilmaz, 2019: 1).

Yonetim hem kamu kesimi hem de 6zel sektor igin gereklidir. Kamu kesimindeki yonetim
‘kamu yonetimi’ ya da ‘yOnetim/idare’ olarak adlandirilmaktadir. Kamu yonetimi, devlet
orgiitlenmesinde yasama ve yargi erkleri disindaki, devletin varlik nedeni olan kamu yararmin
saglanmasi1 amactyla kamusal mal ve hizmet iireten, kamu hukukuna tabi, kamusal politikalar belirleyip
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uygulayan merkezi ve yerel biirokratik kuruluslar, mekanizma, iligkiler, insan giicii, ara¢-gerecler ve

bunlarin yonetimidir (Nohutgu, 2019: 9). Spesifik ve kategorik bir bakigla kamu yonetimi, yiiriitme

organinin kurulus, isleyis ve etkinliklerini kapsamaktadir. Yiiriitme organinin yonlendirdigi kamusal

isleri yerine getiren aygit olan kamu yonetimi, islev ve faaliyet anlamina geldigi gibi, bu islevi ve

faaliyeti yliriiten orgiit ya da aygit -onun birimleri ve personeli- anlamina da gelmektedir (Saygilioglu
ve Ari, 2003: 90).

Kamu yonetimi, devlet orgiitlenmesi igerisinde ortaya ¢ikan yonetim siirecini tanimlamaktadir.
Bu nedenle kamu yonetiminin kdkeni devlet olgusu kadar eski tarihlere uzanmaktadir. Kamu
yonetiminin 6zgiin bir ¢aligma alani haline gelmesi ‘Kameralist Doneme’ rastlamaktadir. “Devletin,
yonetime iligkin faaliyetlerinin sistematik bir sekilde incelenmesiyle ilgilenen Kameralizm” (Eryilmaz,
2019: 2), akademik bir kiirsii olarak XVIII. yy. Prusya tniversitelerinde kurulmustur. 1727°de L.
Friedrich’in, Halle Universitesinde Kameral Bilimler alaninda ‘Oeconomie, Policey und Kammer-
Sachen’ adli bir kiirsii kurmasi, devlet gorevlilerine verilecek olan yoneticilik egitiminin temelinin
atilmasi olarak gosterilir (Tribe, 1984: 263).

Ne var ki, sistematik bir inceleme alani olarak kamu yonetimi oldukga yenidir (Eryilmaz, 2019:
2). Modern anlamda kamu yonetimi disiplini, XIX. ylizyilda Bat1 politik diisiince ve 6rnegine dayali
olarak gelismistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Woodrow Wilson’in 1887 yilinda «Political
Science Quarterly» dergisinde yayimlanan ‘The Study of Administration’ adli makalesi, ‘“kamu
yOnetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinda gergek bir doniim noktasi sayilmistir” (Saylan,
2000: 7). Wilson, “yonetim-siyaset dikotomisi ile yonetimin bir is alan1 olarak siyasetin telag ve
heyecanindan uzak oldugunu, memurlarin gorevini tarafsiz bir sekilde yiiriitmesi gerektigini, etkin bir
kamu yonetimi i¢in de ydneticilerin 6zel bir egitimden gegcirilmesini ve devlet personel rejiminde
spesifik bir yonetici sinifin ihdas edilmesi gerekliligini” (1961: 63-69) belirtmistir.

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi sonrasi devletin niteliginin ve niceliginin degismesi, gorev ve
fonksiyonlarinin ¢esitlenmesi, kamu yonetimi disiplininin gelisimini hizlandirmistir. Refah devleti
anlayist ile kamu kurumlarinin yapisal ve islevsel olarak biiylimesi kamu yonetiminin Gnemini
artirmistir. Yonetimin ilke, siire¢ ve yontemlerinin incelenmeye baglanmasi, kamu yonetimi alaninda
yapilan kuramsal ve ilkesel ¢aligmalar da disiplinin bilimsel niteligini giiglendirmistir. 1980 sonrasinda
ise devletin degisen rolii ve islevi, onun uygulama aygiti olan kamu y®netiminin amag, yap1 ve
yontemlerinde degisiklik yapilmasimi zorunlu kilmigtir. Beliren ihtiyaglar ve ortaya g¢ikan yeni
yaklagimlar 1s1ginda kamu yonetimi yeniden kurgulanmustir. Kiiresellesmenin katalizor oldugu bu
siiregte, kamu ydnetiminin etkinligi amaglanmstir.

2.2. Ust Diizey Kamu Yéneticisi

Klasik yaklagimda yonetim, hiyerarsik bir yapi icerisinde ve formel kurallara bagl olarak
yoneticiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yoneticiler, hiyerarside rol alan ve tutarli bir amag i¢in
hiyerarsiler aracilifiyla entegre edilmis gorevleri yerine getiren kisiler olarak goriilmektedir
(Frederickson, 2010: 14). Yonetimin uygulayict beseri unsurlari olan yoneticiler, bagkalarin etkileyen,
yonlendiren kararlar alan ve bu kararlar1 uygulayan aktorlerdir.® Genis anlamda ise yoneticiler, yonetim
stirecini/faaliyetini yiiriiten yetkililer olarak tanimlanmaktadir. Ancak uygulamada yonetici deyimi daha
cok dar anlamda ve ozellikle iist diizeydeki gorevleri yerine getiren kimseler ig¢in kullanilmaktadir
(Tutum, 1979: 132).

Kamu personeli hiyerarsisinde ise iist diizeyde yer alan ve devletin yiiriitme mekanizmasini
kumanda eden yoneticiler bulunmaktadir. Kamu yoneticileri, bir kamu kurumunda en ist yetkilinin

3 Yonetimin islevi karar verme ve bunlarin uygulanmasini saglama becerilerini kapsar (Heywood, 2017: 79).
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belirledigi politikalar dogrultusunda sonuglar elde etmek amaciyla emrindeki kamu personelini motive

etmek, yonetmek ve kontrol etmekten sorumlu olan kisi olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2018: 89).

Toplam yonetsel niifus iginde, hiyerarsik sistemin komuta kademelerinde yer alarak hem devlet

aygitinin kendisinin hem de bu yolla tiim iilkenin yonetiminde rol {istlenen kamu yoneticileri, gesitli

caligmalarda biirokrat olarak da adlandirilir (Giiler, 2005: 95).

Kamu yoneticiliginin ortaya cikisi, devletin ve biirokratik yapinin gelisimiyle paralellik
gostermektedir. insanoglunun ortaya cikardig yerlesik ve sistemli yasam formlari, ilk siyasal nitelikli
birimlerin insa edilmesini saglamistir. Hiikiimdarlar, otoritelerini giliglendirmek, 6zel miilklerini
korumak ve toplumsal diizeni saglamak igin gesitli iggoérenler almaya baglamigtir. Bu durum, kisisel
olarak hiikiimdara bagli, egemenin emir ve istekleri dogrultusunda hareket eden yoneticilerden olusan
patrimonyal biirokratik yapilart ve yonetici smiflar1 ortaya c¢ikarmistir. Kamu yoneticiliginin
profesyonel bir ugras alan1 haline gelmesi ise modern devletin tarihsel gelisim ¢izgisi ile paralellik
gostermektedir. Ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasi refah devletinin -sosyal refahin optimizasyonu
amaciyla ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalesi {izerine- gérev ve fonksiyonlarinin artmasi, yonetici
sinifin gelisimini hizlandirmistir. Devletin taniminda ve kapsaminda yasanan bu degisim, kamu
hizmetlerini etkili ve verimli bir sekilde yiiriitecek yoneticilerin varligini zorunlu kilmistir.

Literatiirde {ist diizey kamu ydneticisi kavraminin net bir tanimi yapilamadigi gibi kimlerin st
diizey yonetici sayilmasi gerektigi konusunda da tam bir mutabakat saglanamamistir. Buna gore iist
diizey kamu yoneticisi, kurulusun ugrassal (mesleki) ve teknik nitelikli personelinin ¢alismalarinin
iyilestirilmesinde, biitliiniiyle yonetim mekanizmasinin etkililiginin saglanmasinda, bilgi ve becerileri,
deneyleri ve aldiklar1 kararlarla {ilkenin genliginde (refahinda), savunmasinda ve yonetimin yeterliligi
tizerinde biiyiik etkileri olan ve Devlet gemisinin omurgasi sayilabilecek bir kisidir (Stanley’den aktaran
Cem, 1976: 25). Kamu kurum ve kuruluslarinin st diizeylerinde ¢alisan ve ana politikalar1 formiile
etmekle ugrasan en iist diizeylerde politik konularda danismanlik yapan, yonetsel politikalarla ilgili
karar verme sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya yonetim kurullar1 tarafindan belirlenen temel
politikalar1 program kararlar1 haline déniistiiren kisilerdir (Onder, 1995: 134).

Tiirk kamu mevzuatinda ise iist diizey kamu yoneticilerine yonelik kavramsal ve hukuksal bir
tanimlamaya gidilmemistir. 657 sayili DMK’da iist diizey yoneticiler ayr1 bir hizmet simifi olarak
tamimlanmanustir. 1982 Anayasasinda sadece ‘Yiiriitme’ boliimiinde, ‘Idare’ kismimin ‘Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ iist bashig1 altinda, “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” (m. 128/4) hiikmiine yer verilmistir. 657 sayihi DMK
gerekcesinde ‘yonetici sinif’in “Devlet memurlugu hizmetinin en yukar1 kategorisi, yani temel
kararlarin alindig1, idarenin belli amaglara dogru yoneltildigi, baglica temel sorumluluklarin toplandigi
bir hizmetler toplulugu” (Onaran, 1967: V) oldugu belirtilmistir. 5018 sayil1 ‘Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 11. maddesinde ise hesap verme sorumlulugu kapsaminda iist yonetici’ kavramina
yer verilmistir (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 11). 3 sayili ‘Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde ise iist diizey yonetici kadro, pozisyon ve gorevleri sayma yoluyla tasnif edilmigtir.

2.3. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Kamu yonetimi literatiiriinde, {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi iizerinde énemle durulan
konularin baginda gelmektedir (Unal, 2024: 28). Yonetimin kendine 6zgii teorik ve pratik ydnlerinin
bulunmasi, yoneticilerinde bu alanda yetistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bir iilkedeki yonetici kadro,
bilgi ve tecriibe yoniiyle ne kadar yetismis ise kamu hizmetlerinin diizeyi de o kadar iyi ve tatminkar
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olmaktadir® (Eryilmaz, 2019: 15). Etkin bir kamu yonetimi de siiphesiz iyi yetismis yoneticilerin

varligina baghdir. Bu bakimdan, kamu yoneticilerinin toplumun en yetenekli bireyleri arasindan

secilmesi ve ¢agin gereklerine uygun bir bicimde egitilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir (Mihgioglu,

2003: 394).

Ust diizey kamu yoneticilerinin dzel bir egitime tabi tutulmalar1 gerektigi diisiincesi cok eski
tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu ilk siyasal orgiitlenme formlarindan beri var olagelen bir uygulamadir.
Kadim c¢aglardan bu yana iist diizey yoneticiler, devletin daha iyi islemesini saglamak iizere
yetistirilmislerdir. Fakat sistematik bir kamu yoneticiligi bilgisine ve buna y6nelik kurumsallagsmis bir
egitim sistemine ilk defa Prusya’da rastlanmaktadir. 1727°de Friedrich Wilhelm I., Halle ve Frankfurt
Universitelerinde ‘tarim ve polis ilkelerini, biirolarin ve arazinin gézetimini, sehirlerin etkili bir sekilde
yonetimini® 6gretmek tizere bir kammeralismus -yonetim bolimleri (kammer)- kiirsiisii kurmustur
(Onaran, 1967: 2).

Platon ilkelerine gore iyi bir yonetici yetistirmek igin esashi bir 6grenim gerekmektedir®
(Russell, 2002: 217). Weber’e gore de “memuriyet, bir ‘meslek’tir; bunun ilk kosullar arasinda, insanin
uzun bir siire i¢in tiim ¢alisma kapasitesini gerektiren iyice belirlenmis bir egitimden ve ise alinmak igin
gerekli, genel kurallara bagli 6zel sinavlardan gegmesi vardir” (2008: 306-307). Kamu yoneticiligi
mesleginin ‘profesyonel davrams onciilleri’ ® icerisindeki belirleyici niteligi de alinan bu mesleki
egitimdir. Kamu yonetiminin akademik bir disiplin haline gelmesi ile birlikte iist diizey yoneticilik de
0zgiil bir uzmanlik dali sayilmistir. Bu durum, “iist diizey kamu ydneticileri i¢in 6zel egitim veya tecriibe
gereksinimi" (Shively, 2018: 568) dogurmustur.

Ust diizey kamu yéneticilerin yetistirilmesinin 6nemi ve gerekliligi {izerinde bir fikir birlikteligi
olmakla birlikte bunun nasil ve ne sekilde (mahiyeti ve metodu) yapilacagi konusunda farkli goriigler
ve uygulamalar vardir. Ust diizey yoneticilere atfedilen islevler, (salt yonetsel ya da siyasal-ydnetsel)
bunlarin goreve getirilis yontemleri gibi yetistirilmelerine iliskin uygulamalar da iilkeden iilkeye
farklilik gostermekte, tiim tilkeler icin gecerli ortak bir egitim modelinden s6z edilebilmesi, temel olarak
toplumsal yapilarin farklilig1 yliziinden olanakli olamamaktadir (Lecheler’den aktaran Karaer, 1989:
85). Yonetici yetistirme uygulamalari, bir iilkenin devlet anlayigina, siyasal yapisina, tarihsel
deneyimine ve yonetim geleneklerine gore degisiklik gostermektedir. Yoneticilerin “yasadigi ¢evrenin
ve ¢alistigi dizgenin (sistemin) bir tiriinii” (Katz’dan aktaran Cem, 1976: 152) oldugu diisiiniiliirse,
yonetim geleneklerinin’ yonetici yetistirme sistemlerinin sekillenmesindeki etkisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimi bilgisindeki ve egitimindeki farklilasma biiyiik olgiide iilkelerin siyasal,
toplumsal ve ekonomik yapisindan, 6zellikle de yonetim geleneklerinden kaynaklanmaktadir (Karasu,
2001: 228). Ornegin Kita Avrupasi ydnetim gelenegi icerisinde yer alan Fransa ve Almanya’da kamu
yonetimi -iist dlizey ydnetici yetistirme- egitimi hukuk agirliklidir. Ancak Anglo-Sakson yonetim
geleneginin 6nde gelen iilkelerinden Birlesik Krallik’ta ise genel kiiltlir egitimi yeterli goriilmektedir.
Ayni1 sekilde Amerikan kamu yonetimi egitiminde de hukuk yaklagimi tercih edilmemis, fakat Birlesik

4 Yoneticiler sahip olduklari bilgi, beceri ve deneyimleri ile yonetimleri iizerinde belirleyici rol oynamaktadirlar (Unal ve Ates,
2019: 2).

5 Platon, ‘Devlet’ adli yapitinda, toplumun yonetilmesi igin bir ‘yoneticiler smifi’ dngérmektedir. Kurguladig ideal devlet
icerisinde de bu sinifin egitimini ve yetistirilmesini son derece dnemsemektedir. “Ama biz sizi kendi yararimz igin oldugu
kadar, devletin de yarari igin, ari kovanlarindaki beyler gibi olmaniz icin yetistirdik” (Platon, 2019: 520 b-c) diyerek yetistirme
sisteminin amaglarini ifade etmektedir.

6 Profesyonel davranig onciilleri olarak adlandirilabilecek nitelikler; sistematik meslek bilgisi ve mesleki egitim, mesleki
toplumsallagma, profesyonel etik ve 6zyonetimdir (Karasu, 2001: 193).

7 Painter ve Peters’a gore yonetsel gelenek, belirli bir iilke ya da iilke grubunun kamu yénetimindeki 6zii ve bigimindeki kalict
desendir (Painter ve Peters’den aktaran Geng, 2022: 31).
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Krallik’tan farkli olarak genel yonetici degil, isletmecilik yaklasiminin egemen olmasiyla uzman

yOnetici anlayis1 benimsenmistir (Karasu, 2001: 228).

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde iki farkli model uygulanmaktadir. Kariyere
dayali yetistirme modelinde, yoneticilerin kurum ic¢inde ve usta-girak iligkisi icerisinde
yetistirilebilecekleri savunulmaktadir. Pratik bir aktivite olarak goriilen kamu yonetiminde 6grenimin
isbasinda olmasi gerektigi belirtilmekte, yoneticilerin de hizmet icinde bir tiir ‘yaparak 6grenme’
yontemi ile yetistirilmesi ilkesi benimsenmistir. Mesleki kariyer boyunca edinilecek bilgi, beceri ve
deneyimlerin de ydneticilik i¢in yeterli olacagi kabul edilmektedir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin
meslek icinde kazanilacagi varsayilmaktadir. Meslege bagli ahlaki prensiplerin de bu siirecte
kazandirilacag1 belirtilmektedir. Bu modelde, kamu hizmetine giriste temel Ogrenim yeterli
goriilmektedir. Ise alimlar genel bir meslek ya da hizmet alanma yoneliktir. Bu yoniiyle sistem
uzmanlasmaya yonelik degildir. Yetismis kisinin yoneticilik goérevine atandiktan sonra deneyerek-
yanilarak yoneticiligi 6grenmeye ¢aligmasi, orgiitiinii amacina ulastirmada gecikmelere neden olmakta
ve zarara ugratmaktadir (Peker, 1995: III). Yoneticilerin hizmet i¢inde kendiliginden yetisecegi
diisiincesi artik biiyiik 6l¢iide birakilmis bulunmaktadir (Tutum, 1979: 133).

Okul modeli ise iist kademelerde gorev yapacak kamu yoneticilerine 6zel bir egitim verilmesi
diisiincesine dayanmaktadir. Bu modelde yoneticileri yetistirmede, egitimin rolii ve Onemi kabul
edilmektedir. Belirli egitim diizeyine sahip yoOnetici adaylari, agik yarisma usuliiyle yapilan merkezi
sinavlar sonucunda istihdam edilmektedir. Formasyon siirecinin hedefi, adaylarin daha énceden almig
olduklar1 tiniversitedeki teorik egitimi uygulamanin gerekleriyle biitiinlestirerek yonetim siirecine
yansitmaktir (Sengiil, 2009: 291). Yoneticilerin sistemli egitim programlariyla yetistirilmesi goriisi,
giliniimiizde egemen bir nitelik gostererek uygulamaya yansimistir (Eryilmaz, 2019: 357).

Peters’a gore list diizey yoOnetici yetistirme sistemleri igerisinde benimsenen ii¢ egitim modeli
vardir: (2001: 117-120) Bu modellerin ilkinde genel egitime biiylik 6nem verilmektedir. Kisiler;
yoneticilik gorevlerine bliyiik 6l¢iide tiniversite egitimindeki basart durumuna ve genel yeteneklerine
gore secilmektedir (Eryilmaz, 2019: 357). Ingiltere, 6nemli dlciide ‘genel yonetici’ (generalist)
uygulamasini devam ettirmektedir. Tkinci modelde ise hukuk agirlikli bir ydnetici yetistirme sistemi
vardir. Nitekim bu modelin temsil edildigi Almanya’da {ist diizey yoneticilerin yaklasik {igte ikisinin
hukuk gecmisi bulunmaktadir. Ugiinciisii de Fransa ve ABD tarafindan orneklendirilen yetistirme
modelidir. Fransa’da iist diizey yoneticiler, 6zel bir egitimden gecirilmektedir. Ust diizey yonetici
kadrolara uzun bir dénem Ecole Nationale d'Administration (ENA)’dan mezun kisiler atanmustir.
Okulun 2021 yilinda kapatilmasindan sonra yoneticiler, ‘Ulusal Kamu Hizmeti Enstitiisii’ (Institut
National du Service Public) (INSP)’de yetistirilmeye baslanmistir (INSP, 2024). ABD’de ise uzman
yoneticiler istihdam edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde de benimsenen bu modelde, teknik
yeteneklerin en verimli sekilde kullanilmas istenilmektedir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin yetistirilmesinin kesintisiz bir siire¢ olmasi, bu islevi yerine
getirmek iizere cesitli kurumlar1 da beraberinde getirmistir. Bu noktada kamu yoneticilerinin se¢imi,
atanmasi, egitimi, yiikselmesi, 6dillendirilmesi ya da cezalandirilmasi gibi iglemleri yiiriitmede yetkili
kurumun hangisi olacagi nem kazanmaktadir (Karasu, 2001: 236). Bu gorev, merkezi diizeyde faaliyet
gosteren bir kurulus tarafindan yiiritiilebilmektedir. Merkezi koordinatorliikk goérevine haiz bu kurum,;
enstitii, tiniversite ve akademi seklinde olabilmektedir. Yetistirme sorumlulugunu, yoneticiyi istithdam
edecek kuruma devreden ademimerkeziyetci uygulamalar da bulunmaktadir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin sistemli bir egitim programi ¢ergevesinde yetistirilmelerine
yonelik olarak cesitli yonetim okullar1 kurulmustur. Yoneticilik egitim faaliyetleri, idareye bagli olarak
acilan bu okullarin bilinyesinde yiriitiilmiistir. Bu okullardan mezun olan kisiler, basarilar1 ve

198



Vol: 8 Issue: 2

Soner Unal, Hamza Ates Spring 202
pring 5

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi

yetenekleri 6lgiisiinde {ist diizey kadrolara atanmustir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise kamu yonetimi

Ogretimi yapan fakiiltelerin sayis1 ¢ogalmistir. Ayrica ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu yonetimi

enstitiileri agilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde cesitli yonetici yetistirme programlari

diizenlenmistir. Kimilerinde personel kolejleri kurulurken kimilerinde de yiiksek yonetici egitimi igin

enstitiiler kurulmustur (Ergun, 1988: 14).
3. Tiirk Kamu Yénetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi

Ust diizey devlet yoneticilerinin yetistirilmesi, Tiirk yonetim tarihinde zengin bir gelenege
sahiptir. Ust diizey ydneticilerin segilmesi ve yetistirilmesi, bir beka meselesi olarak gériilerek devletin
asli gorevleri arasinda kabul edilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli kapsam ve derinlikte uygulanan
yonetici yetistirme sistemleri asal bir Tiirk yonetim gelenegi olarak kabul edilmistir. Tiirk yonetim
tarihinde iist diizey yoneticilerin yetistirilme uygulamalarini betimleyebilmek i¢in tarihi siire¢ analizinin
yapilmasi gerekmektedir.

3.1. Eski Tiirk Devletlerinde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi

Eski Tiirk devletlerinde iist diizey yoneticilerin kimlerden segilecegi, hangi niteliklere sahip
olacagi ve nasil yetistirilecegi konusunda g¢esitli yontemler uygulanmistir. Ancak ilk sistemli
uygulamalar Islamiyet sonras1 Tiirk devletlerinde gériilmeye baslanmistir. Bunlar arasinda bilinen ilk
uygulama ‘Gulam (Kul) Sistemi’dir. Gulam sozliikte ‘erkek ¢ocuk, delikanli; azat edilmis kole, geng
hizmetkar;  efendisine  bagli  muhafizZ  anlamlarma  gelen  Arap¢a  bir  isimdir
(¢ogulu gilman, gilme ve aglime) (Terzi, 1996: 178). Kelime genelde padisahin, askeri sinif
mensuplariin veya siradan sahislarin hizmetlerinde kullanilmak {izere hususi bir terbiye ile
yetistirdikleri geng kéle manasinda kullanilmistir (Inalcik, 2008: 154).

Gulam sisteminin asil ortaya ¢ikisi sebebi askeri kaynakliydi. Fiituhata dayali devlet anlayiginin
ihtiyag duydugu giiclii, diizenli ve siirekli ordu, egitimli bir smifin varligim gerekli kilmisti. Bu
cergevede gulamlar, ilk olarak askeri hizmetlerde kullanilmak iizere yetistirilmeye baslanmisti. Ancak
sahip olduklar1 bilgi ve tecriibe bunlardan yiiksek idari makamlarda da yararlanilmasim saglamigt:.®
Gulam sistemi igerisinde hiikiimdar, yetkilerinin bir kismimi emri altindakilere devretmekteydi. Emir
kullar1, hitkiimdar adina ve hiikiimdarin himayesi altinda icray1 hiikiimet ederlerdi (Mises, 2018: 57).

Meritokratik bir yonetici yetistirme uygulamasi olan Gulam sistemi, pratikte devlete dnemli
katkilar saglamistir. Bu sistemde yetisenlere askerl makamlarin yanisira icral gorevler de verilmistir.
Oncelikle iist diizey gorevlere bilgili, yeterli ve yetenekli ydneticilerin getirilmesini saglamstir.
Varligini ve giiciinii padisahtan alan gulam yoneticileri de merkez1 otoritenin koruyucusu ve yiiriitiiciisii
olmuslardir. Gulam sistemi, Tiirk devletlerinin kisa siirede biiyiimesine ve giiclenmesine yol agmustir.
Liyakate dayal1 bir yonetici segme ve yetistirme sistemi olusturarak da devletlerin uzun émiirlii olmasini
saglamigtir. Ancak zamanla bu sistemin bozulmaya baslamasi ehliyetsiz yoneticilerin igbasina
getirilmesine neden olmustur.

3.2. Osmanh Devleti Klasik Doneminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi:
Enderiin Mektebi

Osmanli Devleti klasik déneminde devlet yonetimi ve teskilat yapisi1 6nemli 6l¢iide diger eski
ve muasir Tiirk-Islam Devletlerinin 6zelliklerini yansitmaktadir. Osmanli Devleti’nde biirokrasi
padisaha kisisel baglilik cercevesinde yiiriitiillen patrimonyalist bir idari alandi. “Idari sahada bu

8 Weber, patrimonyal egemenlik bigimlerinde iktidar sahiplerinin, kendi yonetici kadrolarmi olusturdugunu belirtmektedir.
Weber’e gore orgiitlii egemenlik, siirekli yonetimi ve tebaayi, iktidara itaat i¢in sartlandiran bir yonetici kadrosunu
gerektirmektedir. Yonetici kadro, ki siyasal egemenligin orgiitiinii digsal olarak temsil eder, dteki biitiin orgiitler gibi, iktidar
sahibine itaat yoluyla da baglidir (Weber, 2008: 142).
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mutlakiyetin bir vasitasi olarak devletin icra yetkilerini yalmz kendi kullarina vermek” (Inalcik, 2018:

56) pratik anlayisi, yonetici siniflarn (rical-i devlet) ortaya ¢ikarmisti. Yonetici sinif mensuplari
geleneksel olarak padisahin kullart statiisindeydiler (Findley, 1996: 24).

Bu donemde iist diizey yoneticilerin devlet tarafindan yetistirilmesi gelenegi gelistirilerek
devam ettirilmistir. Devlet biiyiiyiip genisledik¢e, ihtiyaca binaen c¢esitli 0zgiin yonetici yetistirme
modelleri gelistirilmistir. Ornegin, ‘gulam (kul)’ ve ‘devsirme’ sistemine dayali olarak agilan “Endertin,
Osmanli’da devlet adami yetistirme geleneginin 6zgilinliigiinii temsil ederdi (Ortayli, 2007: 180).
Osmanli Devleti klasik doneminde iist diizey yonetici yetistirme sisteminin temel kurumu ‘Enderin
Mektebi’ olmustu. Daha ziyade miilki ve askeri idarecilerin yetistirildigi bu mektep, Osmanl merkez
ve tagra biirokrasisine gerekli insan giicii kaynagmi olusturmak igin kurulmustu (ipsirli, 1995: 185).
Mektep, devsirme esasina dayali olarak nitelikli yonetici yetistiren bir saray akademisi niteligindeydi.
“Genigleyen devlet ¢arkini igletecek ‘segkin elemanlar’in yetistirilmesini amaglamaktaydi” (Akkutay,
1984: 158).

Endertin Mektebinin temeli Yeniceri Ocagmin kurulmasi ile atilmistir. Uzungarsili: “Yenigeri
Ocaginin I. Murat tarafindan 1362 yilinda Edirne’de kuruldugunu” (1988, 144-146) belirtmektedir.
Endertin Mektebini ilk kurma ¢alismalarina da 1365 tarihinde I. Murat tarafindan baglanmistir (Akkutay,
1984: 71). Istanbul’un fethi sonrasinda biiyiiyen idari yapiya paralel olarak bu okul, belirli usul ve
esaslara sahip bir saray egitim kurumu olarak yeniden teskilatlandirilmistir.®

Topkap1 Sarayi’nda hizmet veren Enderiin Mektebi, 6n hazirlik egitiminin verildigi saray
mektepleri ile birlikte devsirme sisteminin uygulandigi kurumlardi. Enderfin’un insan kaynagi
cogunlukla devsirmeler arasindan ‘zeka, usluluk, iyi ahlak, yiiz ve bedence giizellik ve saglamlik’
niteliklerine gore secilmistir (Avaner ve Babaoglu, 2020: 816). Devsirme sistemiyle se¢ilen savag
esirleri ve Hristiyan ¢ocuklari, saray mekteplerinde 6n egitime alinirdi. Edirne, Galata, Ibrahim Pasa ve
Iskender Celebi Saraylarinda bulunan bu mektepler, Enderin’a aday yetistiren hazirlik kurumlarryd.
Genel bilgiyi ve beceriyi artirmaya yonelik egitim veren bu saraylarin asil islevi, Enderin Mektebine
gidebilecek yeterlilikte bulunanlari tanilama merkezleriydi. Saray mekteplerinde teorik ve pratik
egitimini tamamlayan devsirmeler, belirli araliklarla Enderin Mektebine alinmaktaydi.

Endertin Mektebinde cesitli hizmet siniflarindan olusan bir kariyer sistemi vardi. Ogrenciler,
bireysel yeteneklerine ve bagarilaria gore bir egitim programina tabi tutulmaktaydi. Okulun egitim-
Ogretim programi, aralarinda hiyerarsik fark bulunan ve belli bir amaca hizmet eden ‘Odalar’ sistemi
iizerinden uygulanmaktaydi. Enderin Mektebinde yetisen yoneticiler, ‘Cikma Kanunu’ denilen bir terfi-
ylikselme sistemi dogrultusunda atanmaktaydi. Okula girisler, odalar arasi gecisler ve g¢esitli
askeri/miilki gorevlere atamalar, bu kanuna uygun olarak yapilmaktaydi. Siniflarda yiikselme ve goreve
atanma seklindeki ¢ikma, belirli periyotlarda ve padisah degisikliklerinde olmaktaydi. Kidemin ve
liyakatin esas alindig1 bu yapi, bir ¢esit mezuniyet sistemi idi. Hazirlik saraylarinda egitim gdren
icoglanlar agisindan ¢ikma, mezuniyet anlamini tagimaktaydi.

Tiirk yonetim geleneginde, Enderiin Mektebini 6zgiin kilan 6zelliklerden biri de iist diizey
yonetici adaylarinin entelektiiel gelisimlerini saglayan genel kiiltiir egitimiydi (Kurban, 2016: 78).
Adaylara yoneticilik alaninda verilen teorik ve uygulamali egitimin yam sira dil, glizel konusma, gorgi
kurallari, saray adabi ve erkan, tarih, cografya, edebiyat, miizik, hitabet ve gilizel sanatlar dersleri de
verilmekteydi. Yaptirilan askeri egitimler ile de 6grencilerin kendilerini gelistirmeleri saglanmaktaydi.
Sahip olduklar yeteneklere gore binicilik, ok yapimi ve katiplik gibi farkli egitimler verilmekteydi. Dini
ilimlerde derinlesenlere Kur'an-1 Kerim, tecvid, fikih, ilmihal ve akait gibi islami bilimler ile birlikte

9 Ortayli, hiikiimdar igin saray mekteplerinde sadik memur yetistirilmesi uygulamasmnin her geleneksel devlette goriildiigiinii
belirtmektedir (2010: 209).
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Arapga, Farsca gibi diller 6gretilmekteydi. Fen bilimleri alaninda ise riyaziyat, astronomi ve mimarlik

gibi dersler okutulmaktaydi. Ayrica her igoglanina yeteneklerine gore cesitli sanat ve spor dallar

ogretilmekteydi. Bu nedenle Enderinda minyatiir, naks, cilt¢ilik, musiki ve hattatlikta bircok tistat

yetismistir (Inalcik, 2009: 132).

Enderiin, Osmanli meritokrasisinin 6nemli kurumlar arasinda seckin bir yere sahip olmustur
(Eryilmaz, 2019: 75). Ortayli’nin “diinya tarihinin en orijinal imparatorluk okulu” (2007: 142) olarak
niteledigi bu okul, bes asirlik mazisi ve ¢ok boyutlu egitim sistemi ile 6zgiin bir yonetici yetistirme
modeli sayilmistir. Endern, dogrudan yetenekli adaylarin 6zel egitimi i¢in kurulan ve ¢cagdasi iilkelerde
ornegi bulunmayan bir yonetici okuludur. Eryillmaz’a gore de “Enderin, devletin ihtiya¢ duydugu
yOneticilerin yetistirilmesi amaciyla agilan, diinyadaki ilk kamu yonetimi okuludur (2019: 74).

3.3. Tanzimat Déneminde Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Tiirk batililagsma tarihinin miladi olarak kabul edilen Tanzimat Doneminde yonetim felsefesinde
yasanan degisime kosut olarak iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yoOnelik modern okullar
acilmistir.®° I1k olarak, Tanzimat’in Bat1 tipi bir kamu y&netiminin kurulusunu baslattig1 ve Bakanlar
Kurulu, Bakanliklar, onlara bagli béliimler, ayliklar1 belirli bir biirokrat ve biirokrasinin en azindan bir
boliimiinii yetistirmeyi amaglayan uzmanlasmis okullar ile bir sistem gelistirme yoluna girdigi
sOylenebilir (Davison, 1981: 49).

Tanzimat Déneminde reformlar1 hayata gegirecek oncii ve uygulayici yoneticilerin eksikligi
hissedilmekteydi. Biiyliyen yeni idari merkezler ve degisen mekan hiyerarsisi de bu ihtiyacin siddetini
artirmaktaydi. Tanzimat Donemi’nde idari inisiyatifin sivil biirokrasiye gecmesi ile birlikte iist diizey
kamu yoneticileri, padisah cevresinde Ozerk bir alan tesis etmeye baglamistir. Max Weber’in
terminolojisi kullanilirsa, Tanzimat sivil biirokrasisinin, aragsal (instrumental) rasyonaliteden ziyade
Ozsel (substantive) rasyonaliteyi amag¢ edindigi soylenebilir: Artik sivil biirokrasi temelde baskalari
tarafindan yapilan siyasay1 uygulayan degil, kendisi siyasa yapan bir kurum olacakti (Heper, 2018: 87-
88). Bu diinya goriisiiniin ortaya ¢ikardigi yeni egitim anlayisi, yonetsel kurum ve terminolojinin de
degismesine neden olacakti.

XIX. uncu asir ortalarina dogru Osmanli tarihinin en miithim ve esasi degisimini teskil eden
Tanzimat hareketi (Inalcik, 1992: 5), Cumhuriyet doneminin altyapisini ve ilkesel temellerini atmasi
bakimindan son derece Onemlidir. Bu reformasyon doneminin gerektirdigi formasyona sahip
yoneticileri yetistirmek amaciyla modern okullar agilmistir. Imparatorlugun son donem yonetici
kadrolarmin &nemli bir kismi da bu okullarda yetismistir. Bu okullar igerisinde, Osmanli
Imparatorlugu’nun modernlesme siirecinde oynadigi rol ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna olan
etkileri bakimindan ‘Mekteb-i Miilkiye’ basta gelmektedir.

3.3.1. Mekteb-i Miilkiye

Mekteb-i Miilkiye, Tanzimat’in ortaya g¢ikardigi yeni kurumlari yonetecek ve reformlar
yiiriitecek kadrolar yetistirmek icin 1859 yilinda istanbul’da a¢ilmustir (Parlak, 2015: 71). ‘Miilki idare’
sisteminin ihtiya¢ duydugu vali, mutasarrif ve kaymakam gibi yoneticilerin bu okuldan yetismesi
istenmigtir. 1835 yilinda Mekteb-i Harbiye’nin kurulmasi ile birlikte sivil yoneticileri yetistirme
misyonu Mekteb-i Miilkiyeye ge¢mistir.

Mekteb-i Miilkiyeye, Dahiliye Nezaretinde kurulan ‘intihab-1 Memurin-i Miilkiye
Komisyonunca’ yapilan bir giris sinavi ile dgrenci alinmaya baglanmistir. Miilkiye mezunlarinin
memuriyete girmeleri, yer degistirmeleri ve terfileri okulun nizamnamesine gére yapilmistir. Ogrenciler,

10 Ozkan’a gore; “yenilesme, I1. Mahmut déneminde Bat1’y1 model alma bigiminde tezahiir etmistir” (2023: 308).
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egitim siiresi sonunda yapilan mezuniyet sinavlarina gére miilki yoneticiliklere atanmistir. Mezunlarinin

yonetici kadrolara atanmas1 Miilkiye’ nin bir mesleki egitim kurumu oldugunu goéstermektedir.

Miilkiye Mektebinde okutulan dersler, kurulus amacina ve &grencilerin devlet yonetimi
hakkinda bilgi sahibi olmasina yonelik olarak Osmanli Devleti hukuku, tarih, cografya, aritmetik ve
geometri gibi dersleri icermekteydi. Egitim programina; 1871 yilinda ‘Yonetim Isleri’ ve ‘Idare
Hukuku’, 1877 yilinda ‘Usul-i idare-i Umumiye ve Idareye Miiteallik Mevat (Genel Yonetim
Metodolojisi ve Y&netime Bagli Seyler)’, 1879 yilinda ‘Usul-i Idare’, 1891 yilinda ‘Usul-i Idare-i
Miilkiye’ dersleri eklenmistir. 1877 yilinda Fransizca zorunlu ders olarak okutulmaya baglanmustir.

Mekteb-i Miilkiye nin ders programi olduk¢a zengindi. Fetvay: serif, ticaret hukuku, dindist
hukuk mevzuati, genel tarih, iktisat (emvdl-i milel), dogru yaz1 yazma (tahrir), muhasebe, cografya,
Fransizca, doga tarihi ve kimya da okunmaktadir (Ubicini ve Pavet de Courteille, 2019: 99). Bu
olaganiistii birikime sahip Miilkiye’de, kurulusundan giiniimiize kadar usdl-u idare, fenn-i idare, umur-
u miilkiye, devlet idaresi, rasyonalizasyon, idari ilimler, amme idaresi, biirokrasi, kamu yonetimi ve
yonetim bilim(ler)i gibi farkli adlar altinda bir yandan uygulamaya doniik meslek bilgisi, diger yandan
da kuram yontem-tarih boyutlariyla alanin disipliner bilgisi iiretilmistir (Karasu, 2021: VI).

Mekteb-i Miilkiye, 1912-1913 doéneminde bati sisteminde yeniden orgiitlendirilmistir. Paris
Siyasal Bilgiler Okuluna benzetilerek, ders programlari buna gére yeniden diizenlenmistir. Once,
ogretim siiresi dort yila gikarilip, ikinci Sinif’tan -sonraki iki simif (3. ve 4. simiflar)- Idari, Mali, Siyasi
olmak iizere ii¢ sube'ye ayrilmistir (Cankaya, 1968-1969: 348). idari subede hukuk agirhikli bir egitim
verilmistir. Her yil Fransizca ve Arapga dersleri okutulmustur.

Mekteb-i Miilkiye, Tirk kamu yoOnetiminin ve Ogretiminin gelisiminde de oncii bir rol
oynamistir. Alanin ingasinda ve kurumsallagsmasinda ¢cok degerli katkilar yapmistir. Miilkiyeden yetisen
devlet adamlari, ¢esitli mevkilerde aldiklar1 gérevler, verdikleri hizmetler ile yeni devletin kurulmasinda
da onemli roller oynamislardir (Giinay, 2005: 213-214). Miilkiye, Imparatorluktan Cumbhuriyet
Tiirkiye’sine miras kalan bir egitim kurumudur. Daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1936 yilinda
Siyasal Bilgiler Okulu) adin1 alacak olan bu okul, Cumhuriyet dénemi iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamistir.

3.4. Cumhuriyet Déneminde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi

Bugiinkii kamu yonetimi; rgiit, sistem ve isleyis bakimindan genel hatlarryla Imparatorluk
doénemindeki yapiya benzer (Eryilmaz, 2017: 12). Bu benzerlik, Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki devamlilii/gegisliligi gostermesi agisindan énem arz etmektedir.!! Tanzimat
modernlesmesi ile baslayan ve Cumhuriyetin ilanina kadar giden siire¢ birlestirilerek tahlil edildiginde
iist diizey kamu yoneticisi yetistiren okullarm da imparatorluktan devralindig1 goriilmektedir. Nitekim
giiniimiizde de varligini siirdiiren Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulunun/Fakiiltesinin Mekteb-
1 Miilkiyenin devamu olarak yeni Cumhuriyete intikal etmis olmasi bu idari ve kurumsal devamlilig
gostermesi agisindan 6nem tegkil etmektedir.

3.4.1. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii

Tiirk kamu yonetiminde planl kalkinma donemi Oncesi idari reform ¢aligmalar1 kapsaminda
atilan en 6nemli adimlardan birisi de TODAIE nin kurulmasidir. TODAIE, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Birlesmis Milletler Teskilati arasindaki ‘Teknik Yardim Esas Anlagmasina’ ek olarak
imzalanan 8 Mayis 1952 tarihli ve «1 sayili Teknik Yardim Anlasmasi» ile Ankara’da kurulmustur

1 Osmanli yonetiminin Cumhuriyete miras biraktig1 idari mekanizma ve egitimli personelin degeri, Tiirkiye ile benzer bir
birikimden yoksun olarak ulusal yasama ge¢mek zorunda kalan 6teki devletlerin gelisme ¢izgileri karsilagtirildiginda agikga
ortaya ¢ikmaktadir (Findley, 1996: 372)
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(Tural, 2014: 41, 95, 98). Kamu y6netimi egitimini gelistirmek, 6zelde Tiirkiye genelde ise tiim Orta

Dogu iilkelerine bu alanda ileri egitim imkénlar1 sunmak iizere kurulan Enstitii; bilimsel, yonetsel ve

mali 6zerkligi ile tiizel kisiligi olan bir yiiksekdgretim kurumudur.

Enstiti'nin kurulmast ve c¢alismasi hakkinda planlar yapmak iizere bir Etiid Grubu
olusturulmustur. Etiid Grubu tarafindan Enstitiiniin amaci, gorevleri ve dayandigi temel ilkeler
belirlenmistir. Amme Idaresinin gelismesine yararl ilmi calismalarda bulunmak, memurlarin mesleki
yetismelerinde tekdmiil saglamak, ayrica Enstitli icinde ve disinda 6grenim, arastirma ve inceleme
yapacaklara tiirlii yollarla yardim etme, arastirma ve 6gretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olma
da bu vazifeler arasindadir [Tiirkiye—Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu Layihas1 ve
Muvakkat Enciimen Mazbatasi (1/161), m. II]. “Amme Idaresinin muasir telakkisine gére gelismesine
yararli ¢alismalar yapmak suretiyle idare sanatinda eleman yetistiren ve memurlarin idari sahada
olgunlasmasini saglamayi hedef tutan” Enstitii, bunun icin su gorevleri yiiklenmistir: “A) Ogretim ve
yetistirme, B) Arastirma ve yardim, C) Derleme ve nesriyat, D) Ogretim, arastirma ve inceleme
yardimlari, E) Tiirkiye ve Orta Dogu memleketlerinde Amme Idaresi sahasinda yapilan arastirma ve
ogretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak™ (25/6/1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu, m. 2).

TODAIE faaliyetlerinin agirlik merkezini «&gretim ve yetistirme» hizmetleri olusturmustur. Bu
amaca yoOnelik olarak kamu yonetimi 6gretimini gelistirme, kamu gorevlilerinin modern idari ilke ve
tekniklere gore gelismelerini saglama, orta-iist diizey kamu yoneticilerini yetistirme ve kamu yonetimi
icin Ogretim gorevlisi egitme gibi misyonlar iistlenmistir. Enstitiide; iist diizey kamu yoneticilerini
yetistirmek amaciyla lisansiistii egitim programlari ile uzun dénemli; seminer, kurs gibi etkinlikler ile
de kisa stireli 6gretim ve yetistirme faaliyetleri diizenlenmistir.

TODAIE nin temel faaliyetleri kamu y&netimi alaninda, bilimsel bilgi {iretmek ve iiniversite
mezunu kamu yoneticilerine yiiksek lisans ve doktora egitimi vermektir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, 2017: 38). Buna gore Enstitiiniin 6gretim ve yetistirme faaliyetlerinin temelini,
‘yiiksek lisans’ ve ‘doktora’ programlart olusturmustur. “Kamu gorevlilerinin, kamu yonetimi ve
yonetim bilimi alaninda uzmanlagmalarimi saglamak, kamu yonetiminin orta ve iist diizey ydnetici
ihtiyacini karsilamaya katkida bulunmak ve kamu yonetimi alanina 6gretim elemanlar yetistirilmesine
yardim etmek {izere” (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Lisansiistii Ogretim Y&netmeligi,
m. 1) TODAIE’de 2018 yil1 itibartyla Kamu Yonetimi (Giindiiz-Aksam), Yerel Yonetimler, Giivenlik
Yonetimi, Adalet Yonetimi, Egitim Yonetimi, Afet Yonetimi, Go¢ YOnetimi, Enerji YOnetimi ve
International Public Administration Master Programme-APEP yiiksek lisans programlari; Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi ile Political Science and Public Administration Ph.D. Programme doktora
programlari agilmistir. TODAIE’den bugiine kadar (2017) 5.349 kamu gérevlisi yiiksek lisans ve
doktora programlarindan mezun olmus olup, kisa siireli egitim programlariyla da 100.000’e yakin kamu
gorevlisine egitim hizmeti sunulmustur (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2017: 10).

TODAIE, iist diizey kamu yneticisi olabilmek i¢in bitirilmesi zorunlu olan bir okul kapsaminda
degildi. Lisansiistii egitim programlarina kabulde aranan tecriibe sart1 da TODAIE’nin dogrudan kamu
yOneticisi yetistiren bir kurum olmadigini gostermekteydi. Enstitii mezunlarinin iist yonetsel mevkilere
atanmas1 konusunda da yasal bir zorunluluk bulunmamaktaydi. Bu nedenle TODAIE, Tiirk kamu
yonetiminde iist diizey yoneticilerin yetistirilmesinde etkin bir rol {istlenememistir. 2 Temmuz 2018
tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile de kapatilmistir.

3.5. Giiniimiizde Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi

1982 Anayasasi ile iist diizey kamu yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesi 06zel bir
diizenlemeye tabi kilinmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine sahip olan Cumhurbagkani: “Ust kademe
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kamu yoneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarma iliskin usul ve esaslari

Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” (m. 104/9) hitkkmiine yer verilmistir. 128. maddenin son

fikrasinda da “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla dzel olarak diizenlenir”

(m. 128/4) denilmektedir. Bu durum yiiriitiilecek kamu hizmetinin niteliginin gézetildigini ve buna gore

yoneticilerin yetistirilmek istendigini gostermektedir. Atanma esas ve usullerinin objektif dlgiitlere
baglanmak istenmesi ayni zamanda siyasal takdiri ve tercihleri asgari diizeye indirme amaci da
tagimaktadir. Bunun disinda iist diizey yoneticilerin yetistirilmesine iligkin baska bir yasal diizenleme
de bulunmamaktadir.!?

Tiirk kamu personel yonetim sisteminde iist diizey yoneticileri kapsayan idari bir simifta
bulunmamaktadir. Tiirk kamu personel rejiminin temel diizenlemesi olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda {ist diizey yoneticiler, ayr1 bir hizmet sinifi olarak tanimlanmamuistir. Vali ve Kaymakam
gibi iist diizey yoneticiler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi icerisinde sayilmistir. Bakan
Yardimcilari, Savunma Sanayii Baskani ve Yardimecilari, Toplu Konut Idaresi Baskani1 ve Yardimecilari,
Ozellestirme Idaresi Baskan1 ve Yardimcilari, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve
Yardimeilar1 ve Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeleri gibi iist kademe kamu yéneticileri ise 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59. maddesinde diizenlenen ‘istisnai memurluk’lar arasinda sayilmaistir.

Tiirkiye’de 6771 sayili ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilmesiyle birlikte
‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine’ gegcis siireci baglamistir. Hiiklimet sisteminin degisimi ile
birlikte yiirlitme, sistemi karakterize eden baskanlik modeli ¢ergevesinde yeniden kurgulanmistir. Kamu
yoOnetimi de diisiinsel, yapisal ve islevsel bir doniisiime ugramistir. 1 sayili ‘Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne gore, “Yiirlitme yetkisi Cumhurbagkanma aittir” (m. 1).
Yeni hitkimet sisteminde, yiirtitmenin degisen konumu, kurumlar1 ve normlari sekillendirmede etkili
olmustur. Monist yapida kurgulanan yiriitme erki, Cumhurbaskanligi merkezinde yeniden
teskilatlanmistir. Ust diizey kamu yénetici rejimi de baskanlik sisteminin dogasina uygun hale
getirilmeye calisilmistir. 1982 Anayasasinin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, tist kademe kamu
yoneticilerinin  Cumhurbagkan1 tarafindan atanacagi, gorevlerine son verilecegi ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmustir.

Bu minvalde, 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ yaymmlanmistir. Bu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin amaci iist kademe kamu
yoneticileri ile ilgili usll ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usll ve esaslarini
belirlemektir (m. 1). S6z konusu Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevleri isgal eden kisiler “list kademe kamu yoneticisi’ olarak kabul edilmistir. “(I) sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere ise Cumhurbaskani onayi ile atama yapilacagr” (m. 2/2) belirtilmistir.

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde tist kademe yoneticiligi tanimlanmamistir. Hangi
kadro, pozisyon ve gorevlerin iist diizey kamu ydneticisi sayilacagi belirtilmistir. Ust diizey yoneticilerin

121982 Anayasasinin 128/4. maddesindeki amir hiikmii yerine getirmek iizere 14/11/1984 tarihli ve 3077 sayili ‘Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarist’ hazirlanmistir. S6z konusu tasari, Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. TBMM’de tekrar goriisiilen «Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun» aynen kabul edilerek
10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak Kanun, veto gerekgelerine uygun diizenleme
yapilmadig1 gerekgesi ile Cumhurbagkani tarafindan Anayasa Mahkemesine gotiirilmiistiir. Bu durum karsisinda Anayasa
Mahkemesi, (Miilga) 10/11/1983 tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 6teki hiikiimlerinin uygulanma olanagi kalmayacagindan dolay1 3149 sayili
Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanunun tiimiiniin iptaline karar vermistir.

204



Vol: 8 Issue: 2

Soner Unal, Hamza Ates Spring 202
pring 5

Tiirk Yénetici Yetistirme Gelenegine Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesi ve Kuramsal Bir Model Onerisi

atanmalarina iliskin olg¢iitler yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmustur. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

tist diizey yoneticilerin atanmasinda ‘agiklik sistemine’ gegilmistir. Kamu gorevlisi olmayanlara da bu

kadrolara atanma imkami getirilmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi

kuruluslar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak, alaninda en az bes yil galisan kisilerin iist diizey kamu

yoOneticisi olarak atanabilmesinin onii agilmstir.

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticileri, meslege giristeki hazirlik egitimi disinda sistemli bir
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i yetistirme egitimine tabi tutulmamaktadir. Ulkemizde Anayasa’ya ragmen
yoneticilik gorevleri i¢in (kaymakamlik hari¢) 6zel bir meslek bilgisine de gerek goriilmemektedir
(Ery1lmaz, 2019: 358). Ust diizey yonetici olabilmek icin en az dért yillik yiiksekdgrenim mezunu olma,
kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak en az bes yillik hizmeti bulunma sart1 aranmaktadir. Mezuniyet alanina
yonelik bir sinirlama da bulunmamaktadir.

4. Tiirk Yonetici Yetistirme Gelenegine Gore Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin
Yetistirilmesine Yonelik Bir Alan Arastirmasi

Tiirk kamu yonetiminin yapisal ve davranigsal 6zellikleri, ¢ok gerilere giden bir tarihsel kiiltiir
mirasindan kaynaklanmaktadir (Tutum, 2003: 450). Bu miras1 sekillendiren ve siirekli kilan unsurlarin
basinda ise yonetim gelenekleri gelmektedir. Tirklerin tarihte biiyiik devletler kurduklar1 ve basarili bir
yoOnetim gelenegine sahip olduklar1 bilinmektedir (Eryilmaz, 2019: 63). Tiirk tarihinin ortaya ¢ikardigi
bu gelenekler, yonetici yetistirme uygulamalarini da sekillendirmistir. Bu gelenek icerisinde Endertin
Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye gibi basarili uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenle iist diizey
yoneticilerin yetistirilmesinde, Tiirk yonetici yetistirme gelenegine bakmak yerinde ve faydali olacaktir
(Unal, 2024: 1483).

Giliniimiiz Tirk kamu ydnetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik 6zgiin bir
yaklagim gelistirilememistir. Yabanci kuram ve modelleri iceren yaklasimlar ise islevsel bir sistemin
kurulmasini engellemistir. Yonetici yetistirme gelenekleri gozard1 edilerek, “yonetim teknolojisi ithali
ana ugras olarak benimsenmistir” (Emre, 2003: 67). Bu durum Tiirkiye somutuna uygun bir yetistirme
sistemine olan gereksinimi artirmistir. Bu minvalde Tiirk yonetici yetistirme geleneginden hareketle ve
iyi uygulama Orneklerinden yararlamilarak bir ist diizey kamu yoneticisi yetistirme modelinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu modelin temel ilkelerinin ve aksiyon planlarinin en kisa zamanda
olusturulmasi ve ylirlirlige konulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal
altyapinin olusturulmasi son derece 6nem arz etmektedir. Bu yonde kurulacak kurumun temel yapisi,
isleyisi, gorev ve fonksiyonlari ile yetkilerinin kapsami ve sinirlar1 agikc¢a belirlenmelidir. Bu yonde
yapilacak bir alan arastirmasi da gelistirilecek yonetici yetistirme sistemi ve kurumu hakkinda 6nemli
bir fikir verecektir.

4.1. Alan Arastirmasi

Bu ¢aligma kapsaminda yapilacak alan aragtirmasi sonuglarina gore Tiirk kamu yonetiminde iist
diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik kuramsal bir model 6nerisi sunulmaktadir. Tiirk yonetici
yetistirme gelenegine gore bir modelin gelistirilip gelistirilemeyecegi, modelin islevselligi, uygulamada
bir karsiliginin olup olmadigi sinanmaktadir. Bu alanda yapilacak ¢aligmalar i¢in politika Onerisinde
bulunulmaktadir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirma, Tirk ydOnetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak kuramsal bir model 6nerisi getirmeyi amaglamaktadir.
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4.1.2. Arastirmanin Kapsami

Alan arastirmasi, 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usilllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen {ist diizey kamu yoneticilerini
kapsamaktadir. Arastirmaya alinan deneklerin saptanmasinda s6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunan iist diizey yoneticiler esas
almmustir,

4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada nicel metodoloji kullanilmistir. Bu baglamda arastirmada yazili, birincil ve
giivenilir veri toplama araglarindan olan ‘anket yontemi’ kullanilmistir (Coskun vd., 2017: 85-99).
Yapilacak arastirma i¢in dizayn edilecek anket sorulari, arastirmanin amacina uygun olarak
olusturulmustur. Sorular, akademik literatiiriin taranmasina ve benzer arastirmalarin bulgularina
dayanilarak gelistirilmistir. Hazirlik c¢aligmalarinda goriisme ve gbzlem yoOntemlerine de
bagvurulmustur. Arastirmada kullanilan anket formu, iki ana boliimden olusmaktadir. Formun ilk
kisminda yoneticilerin demografik 6zelliklerine iliskin bes adet; ikinci kisminda ise ¢alisma igerigine
uygun olarak hazirlanan on dort soru sorulmustur. Buna gore anket sorulari, st diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi hakkinda y6neticilerin algi, tutum ve beklentilerini irdeleyecek bir sekilde
tasarlanmistir.

Gelistirilen anketler, 10 Nisan-3 Aralik 2023 tarihleri arasinda orneklemi olusturan kamu
yoneticilerine online ve telefonla goriisiilmek suretiyle uygulanmistir. Oncesinde deneklere anket
formlar1 ve arastirma sorulari hakkinda gerekli 6n bilgiler verilmistir. Ankette yer alan sorularin
degerlendirilmesinde kategorik ve “olusturma, doldurma ve uygulama agisindan avantajli olan” (Coskun
vd., 2017: 126) Besli Likert Tipi Olgek kullanilmistir. Kategorik degiskenler igin iist kademe ydnetici
egitimi alan ve almayanlarin farkli sorularla capraz tablolart ki-kare analiziyle incelenmis ve
raporlanmistir. Anket formlarindan elde edilen veriler, Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
24.0 programi ile analiz edilmistir

4.1.4.Evren ve Orneklem

Alan aragtirmasinin evrenini, 3 sayili ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen {ist diizey kamu
yoneticileri olusturmaktadir. Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde, yaygin sekilde kullanilan
“Belirli Evrenler i¢in Kabul Edilebilir Ornek Biiyiikliikleri” (Coskun vd., 2017: 144) tablosu dikkate
almmistir. Arastirma evrenini temsil eden 384 oOrneklemden veri toplanmis ve kayip veriye
rastlanmamustir. 384 katilimer i¢in aragtirmanin hata pay1 %95 giiven araliginda +%5tir.

4.1.5. Arastirmamin Hipotezleri

Bu c¢alisma kapsaminda literatiir taramasi sonucu olusturulan ve sinanan hipotezler sunlardir:
Hi: Yoneticilik egitimi alma durumu cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

H: Yoneticilik egitimi alma durumu yasa gore farklilik gostermektedir.

Hj3: Yoneticilik egitimi alma durumu mezuniyet derecesine gore farklilik gostermektedir.

H4: Yoneticilik egitimi alma durumu hizmet yili oranlarina gore istatistiki olarak anlamli

farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumu st diizey kamu ydneticiligi i¢cin uygun goriilen model

oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.
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He: Yoneticilik egitimi alma durumu {iist diizey kamu ydneticiliginde esas alinmasi gereken
unsur oranlarina gore istatistiki olarak anlaml farklilik gostermektedir.

H7: Yoneticilik egitimi alma durumu iist diizey kamu ydneticilerinin olmasi gereken profil
oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Hs: Yoneticilik egitimi alma durumu {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans
alimacak anlatim yontemi oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.

Ho: Yoneticilik egitimi alma durumu iist diizey kamu yoneticilerinin tamamlamasi gereken
asgari egitim seviyesi oranlarina gore istatistiki olarak anlamli farklilik géstermektedir.

Hio: Yoneticilik egitimi alma durumu st diizey kamu yoneticilerinin se¢ciminde énemli olan
kriter oranlarina gore istatistiki olarak anlaml farklilik gostermektedir.

4.1.6. Arastirmanin Bulgulari

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik alan arastirmasima iliskin bulgular,
aragtirmaya katilan yoneticilerin demografik 6zellikleri ile yoneticilerin yetistirilmesine yonelik elde
edilen bilgilerden olugmaktadir. Bunun i¢in dncelikle deneklerin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, hizmet
siiresi ve gorev yaptigi kurumlari ile ilgili bulgulara yer verilmistir. Ardindan da st diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik elde edilen bulgular agiklanmigtir. Arastirmanin bulgular,
sec¢ilen Orneklem, arastirma alani ve zaman dilimi ile sinirlidir.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

n %
Kadin 53 13,8%
Cinsiyet Erkek 331 86,2%
Toplam 384 100,0%
31-40 96 25,0%
41-50 156 40,6%
Yas
51-60 132 34,4%
Toplam 384 100,0%
Lisans 84 21,9%
'Yiksek Lisans 228 59,4%
Egitim Diizeyi
Doktora 72 18,8%
Toplam 384 100,0%
5-10 y1l 36 9,3%
11-15 y1 48 12,5%
16-20 yil 72 18,8%
Hizmet Siiresi 21-25 yil 84 21,9%
26-30 y1l 84 21,9%
31-40 yil 60 15,6%
Toplam 384 100,0%
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Arastirmaya katillm saglamig olan yoneticilerin demografik o6zelliklerine bakildiginda;
%86,2’sinin erkek, %65,6’smin 31-50 yas arast ve %59,4’{inlin yiiksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Yoneticilerin gorev yaptig1 kurumlardaki hizmet siireleri incelendiginde %40,6’sinin 20
yil ve alt1, %59,3 liniin ise 21 yil ve lizeri hizmeti bulundugu anlasilmaktadir.

Tablo 2. Gérev Yapilan Kurumlar

n %
FJniversite 71 18,5%
‘igisleri Bakanlig 40 10,4%
‘Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig 38 9,9%
‘Kﬁltiir ve Turizm Bakanlig 26 6,8%
‘Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 23 6,0%
‘Ticaret Bakanlig1 22 5,7%
‘Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt 22 57%
Plashrma ve Altyap1 Bakanlig1 21 5,5%
}Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 20 5,2%
Genglik ve Spor Bakanligi 19 4,9%
/Adalet Bakanlig1 17 4,4%
Milli Egitim Bakanlig1 15 3,9%
Tarim ve Orman Bakanligi 14 3,6%
Hazine ve Maliye Bakanligi 13 3,4%
Cumbhurbagkanligi 12 3,1%
‘Saghk Bakanligi 11 2,9%
‘ Toplam 384 100,0%

Orneklemdeki yoneticilerin en fazla gérev yaptigi ilk iic kurum sirasiyla; iiniversiteler (%18,5),

Icisleri Bakanlig1 (%10,4) ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligidir. (%9,9)

Tablo 3. Mezuniyet Alanlari

n %
Siyasal Bilgiler/iktisadi ve Idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri 289 75,3%
Diger Sosyal Bilimler 57 14,8%
Miihendislik ve Doga Bilimleri 28 7,3%
Tip ve Saglik Bilimleri 8 2,1%
Giizel Sanatlar 2 0,5%
Toplam 384 100,0%

Arastirmaya katilan deneklerin bilyiik gogunlugunun (%75,3) Siyasal Bilgiler/iktisadi ve idari

Bilimler/iktisat Fakiilteleri mezunu oldugu anlasilmstir.
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Tablo 4. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alma Durumu
N %
‘Evet 277 72,1%
‘Haylr 107 27,9%
‘ Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %72,1°1 yoneticilik egitimi almisken %27,9’u ise yoneticilik egitimi almamustir.

Tablo 5. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimi Alnan Alanlar

N %
Genel Yonetim Becerileri 221 79,8%
Kamu Hukuku 164 59,2%
Insan Kaynaklar 157 56,7%
Tletisim Becerileri 141 50,9%
Strateji ve Kriz Yonetimi 121 43,7%
[ktisat-Finans 115 41,5%
Kisisel Yonetsel Beceriler 98 35,4%
insan Kaynaklar1 Yo6netimi 97 35,0%
Ozel Hukuk 60 21,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi i¢in yiizdeliklerin toplami %100 i, sikitklarin toplami da toplam
orneklem sayisint gegmektedir. Bu soruya 277 katilimci cevap vermistir.

Katilimcilar daha ¢ok genel yonetim becerileri (%79,8) ve kamu hukuku (%59,2) alanlarinda
iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir.

Tablo 6. Ust Diizey Kamu Yoneticisi Algist

n %
I"J_st_ dﬁzgy kademe y6neticiler‘i, segilmis yoneticilerle (bakaﬂ,. bel?diye baskani 240 62 5%
gibi) birlikte caligmalar1 nedeniyle siyasal roller de iistlenen kisilerdir. '
‘Ust diizey kademe yoneticileri, salt idari/teknik gorevleri yerine getiren kisilerdir. 144 37,5%
‘ Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %62,5’ine gore st diizey kamu yoneticileri, se¢ilmis yoneticilerle birlikte
caligmalart nedeniyle siyasi rollerde tistlenmektedir.

Tablo 7. Ust Diizey Kamu Yéneticileri igin Uygulanabilecek Yetistirme Sisteminin Temel Amaglari

n %
'Yonetim Becerilerini Gelistirme 281 73,2%
'Yetenekleri YOneltme ve Destekleme 217 56,5%
Y onetim Bilgilerini En Uygun Bir Sekilde Ogrencilere Ulastirma 180 46,9%
Kiilttirlestirme 137 35,7%
Karakter ve Kisilik Egitimi Yoluyla Ideal Yoneticiler Yetistirme 106 27,6%
Gizel Sanatlar ve El Becerilerine Sahip Yoneticiler Yetistirme 15 3,9%
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Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1004, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisini gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Katilimeilara gore iist diizey kamu yoneticileri i¢in uygulanabilecek yetistirme sisteminin temel
amaglar1 arasinda ilk sirada yonetim becerilerini gelistirme (%73,2) gelmektedir.

Tablo 8. Ust Diizey Kamu Yéneticiligine Dair ifadelere Yonelik Katihm Sikliklari ve Oranlari

M 2 ©) (4) ®)

n % n % n % n % n %

Tiirk kamu yOnetiminin en zayif
yonlerinden birisi, liyakate uygun bir 0
yonetici sisteminin kurulamamig
olmasidir.

0,0 0 00 | 50 | 13,0 201 | 52,3 | 133 | 34,6

Ust diizey kamu yoneticilerinin okulda
aldiklar1 egitim, genellikle atandiklar 9
gorev i¢in yeterli degildir. Bunun hizmet
ici egitimlerle desteklenmesi gerekir.

2,3 3 08 | 38 | 99 | 176 | 45,8 | 158 | 41,1

Tiirkiye’de gorev yapan list diizey kamu
yoneticilerinin  biiylik ¢ogunlugunun| 0 0,0 2 05 | 62 | 16,1 | 175 | 45,6 | 145 | 37,8
yoOnetim egitimine ihtiyaci vardir.

Mevcut iist diizey kamu yoneticilerinin 0

de hizmet i¢i egitime ihtiyact vardir. 0.0 7 1.8 58 (151 173 ] 451 146 | 38,0

Ust diizey kamu yoneticileri teorik
derslerin yanisira farkli kurumlarda staj

A 13
ve benzeri yontemlerle de uygulamali
olarak yetistirilmelidir.

34 | 11 | 29 | 46 | 12,0 | 180 | 46,9 | 134 | 34,9

Ust diizey kamu yoneticilerinin gerekli
yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine
sahip olabilmesi i¢in yetistirilmesi
gereklidir.

9 2,3 6 16 | 61 | 159 | 193 | 50,3 | 115 | 29,9

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile
yeni bir yonetsel yap1 ve isleyise
gecildigi glinlimiizde iist diizey kamu| 14 3,6 34 8,9 34 8,9 | 136 | 354 | 166 | 43,2
yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in yeni bir
yapinin kurulmasi gerekir.

Kamu yoéneticisi yetistiren okullarda
karakter ve kisilik gelisimi, sanat ve 1
fiziksel egitimlere de yer verilmesi
gerekir.

03| 18 | 47 | 70 | 182 | 226 | 589 | 69 | 18,0

Tiim st diizey kamu yoneticilerinin bir
planlama gergevesinde bilgi, beceri ve
tecriibelerini artirmak i¢in yurt disinda| 21 55 32 8,3 59 | 154 | 198 | 51,6 | 74 | 19,3
belirli  siirelerle  gorevlendirilmeleri
kamu yonetiminde verimi artirir.

Siyasi iktidarlar sadece iye ve
sempatizanlarint 6diillendirme amaciyla
st diizey yonetici kadrolara
getirmektedirler.

13 | 34 | 31 | 81 | 76 | 19,8 | 127 | 33,1 | 137 | 357

Ust diizey kamu yoneticiligi, 657 sayili| 11 2.9 48 | 125 68 | 17,7 | 177 | 46,1 80 | 208
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen
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hizmet siniflar1 icerisinde idari bir siif
olarak tanimlanmalidir.

Tirkiye’de  kurulacak  bir Kamu
Yonetimi Akademisinde basta komsu
ulkeler ve akraba halklar olmak iizere| 6 1,6 40 | 104 | 85 | 221 | 178 | 46,4 | 75 | 195
yabanc1 6grencilerin de yetistirilmesi iyi
bir fikirdir.

Ust diizey kamu yoneticisi yetistirmek
amaciyla Cumhurbagkanligi biinyesinde | 30 7,8 47 | 12,2 | 103 | 26,8 | 129 | 33,6 | 75 | 195
merkezi bir egitim birimi kurulmalidir.

Ust diizey kamu yoneticilerine gereken
bilgi, beceri ve deneyim kendi
kurumunda gorev yapmak suretiyle
kazandirilabilir.

35 | 91 | 103|268 | 70 | 18,2 | 143 | 37,2 | 33 | 8,6

Tiirkiye’de en basarili genglerin tip,
miithendislik ve hukuk egitimine
yonlendirilmesi, kamu kurumlarimin
yonetimi agisindan yetenekli ve zeki
insan kaynagina sahip olmada sorun
yaratmaktadir.

51 | 133 124 | 323 | 53 | 138 | 90 | 234 | 66 | 17,2

Ust diizey yonetici kadrolar sadece farkli
kurumlarda ¢alisgan mevcut kamu
gorevlilerine degil 6zel sektorden
gelecek olanlara da agik olmalidir.

75 | 195 8 |221| 78 | 203 | 136 | 354 | 10 | 2,6

Siyasi nitelikli st kademe kamu

T 139 | 36,2 | 111 | 289 | 54 | 141 61 | 159 | 19 | 49
yoneticiligini olumlu bulurum.

(1)Kesinlikle Katilmiyorum (2)Katilmiyorum (3)Kararsizim (4)Katiliyorum (5)Kesinlikle Katiliyorum

Katilimeilara, iist diizey kamu yoneticiligine dair 17 ifadeden olusan 5°li Likert Olgegi tipinde
soru sorulmus ve bu ifadeleri 1-5 arasinda puanlamalari istenmistir. Bu ifadeler arasinda en ¢ok olumlu
katilim (4+5) saglanan ifade %86,9 ile “Tiirk kamu yénetiminin en zayif yonlerinden birisi, liyakate
uygun bir yonetici sisteminin kurulamamis olmasidir” olmustur. Katilimeilarin %80,2’sine gore; “list
diizey kamu yoneticilerinin gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibesine sahip olabilmesi igin
yetistirilmesi gereklidir.” %78,6’s1 da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen yonetsel
yapiya ve isleyise uygun olarak iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik yeni bir yapinin
kurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 9. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi i¢cin Uygun Gériilen Modeller

n %
Tarafsiz Atamalara Dayali ingiliz Yonetici Yetistirme Modeli 352 91,7%
Qst Kademedekilerin ve/veya Politika Danigsman Atamalarinin Cogunun 30 8.3%
Siyasal Kontrole Dayandigi Model '
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin bilylik ¢ogunlugu (%91,7), iist diizey kamu yoneticiligi i¢in tarafsiz atamalara
dayali ingiliz ynetici yetistirme modelinin daha uygun olacagim diisiinmektedir.
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Tablo 10. Ust Diizey Kamu Yoneticiliginde Esas Alinmasi Gereken Unsurlar
n %
Karma 204 53,1%
Kariyere Dayali 172 44,8%
Pozisyona Dayali 8 2,1%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %53,1°1 karma, %44,8’1 kariyere dayal1 ve %2,1°1 ise pozisyona dayali atamanin
esas alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tablo 11. Ust Diizey Kamu Yéneticiligine Dair Goriisler

| |

egitimi alma sartinin aranmamasi, niteliksiz kisilerin de iist diizey ydnetici olmalarina 295 76,8%

Ust diizey yonetici kadrolara atanacak kisilerde, belirli 6grenim iistiinde yoneticilik
neden olmaktadir.

kurumlarinda gérev yapan iist diizey yoneticiler arasinda iyi bir iletisimin olugmasina 141 36,7%

Ortak bir st diizey kamu hizmeti ve degerler seti gelistirilmesine ve devletin farkls
katk1 saglar.

88 22,9%

Toplumun genis kesimleri iist diizey biirokratik pozisyonlarda temsil
edilememektedir.

Kamu yonetimi disindan ya da kamu goérevlisi olup da yiiksek performans gdsterenler

A ) 32 8,3%
arasindan aday se¢imine imkan vermeyerek kapali bir yap1 olusturur.

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi igin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam drneklem sayisini
gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Kariyere dayal1 iist diizey kamu hizmetine atanma, kariyerine yeni baslayanlar i¢in rekabetci
sinavlar yoluyla olmakta, halihazirda ¢alisan kamu gorevlileri igin ise kariyerlerinin erken donemlerinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle ‘kariyere dayali iist diizey kamu hizmeti pozisyonlar1’ digariya kapal
adeta bir “adacik” gibidir. Pozisyona dayali iist diizey kamu hizmetinde ise profesyonel yeterliligini ve
yoneticilik becerilerini 6nceden gosteren kisiler siyasal tercihe dayali olarak atanmaktadir.

Katilimcilara yukaridaki agiklama yapilmis ve Tiirkiye’deki tist diizey kamu yoneticiligine dair
goriisleri sorulmustur. Katilimeilarin %76,8’1, {ist diizey yonetici kadrolara atamalarda, yoneticilik
egitimi alma sartinin aranmamasinin, niteliksiz kisilerin de {ist diizey yonetici olmalarina neden
oldugunu belirtmistir.

Tablo 12. Ust Diizey Kamu Yéneticilerine Verilecek Egitimin I¢erigi

N %
'Yonetim Bilimleri Agirlikli 282 73,4%
Personel Yonetimi Agirlikli 259 67,4%
Hukuk Agirlikli 189 49,2%
Genel Kiiltiir Agirlikli 92 24,0%
HHTeknik Agirlikh 91 23,7%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisint gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.
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Katilimeilar, st diizey kamu yoneticilerine verilecek egitimin igeriginin yonetim bilimleri
(%73,4) ve personel yonetimi (%67,4) agirlikli olmast gerektigini belirtmektedir.

Tablo 13. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Olmas1 Gereken Profil

| . i
HHUzman Yonetici 252 65,6%
HHGenel Yonetici 132 34,4%
HH Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %65,6’s1 iist diizey kamu yoneticilerinin uzman yonetici profilinde olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Tablo 14. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Esas Alinmasi Gereken Uygulamalar

n %
Basarili Ulke Uygulamalari 85 22,1%
Tiirk Yonetici Yetistirme Gelenegi 44 11,5%
Mevcut Yoneticilerin Tecriibeleri 8 2,1%
Hepsi 277 72,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Katilimcilarin %72,1°1 tist diizey kamu ydneticilerinin yetistirilmesinde s6z konusu unsurlarin
hepsinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 15. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Ozel Sektérden Atanmasina Yonelik Tutumlar

n %

Belirgin yonetim kiiltiirii olan Maliye ve Disisleri gibi bakanliklarda bu kiiltiiriin

228 59,4%
yozlasmasina neden olmaktadir.
Kurumsal hafiza bu uygulamadan zarar gérmektedir. 204 53,1%
Bu uygulama, patronaj atamalarinin yayginlasmasina imkan vermektedir. 192 50,0%
Sisteme yeni katilanlar tecriibelerini aktardiklarindan kurumlarin yenilenmesine

144 37,5%
katkida bulunmaktadir.

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu iist diizey kamu yoneticilerinin 6zel sektdrden atanmasina
yonelik olumsuz bir goriis i¢erisindedir.

Tablo 16. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesinde Ornek Alinmas1 Gereken Yontemler

n %

'ABD yonetici yetistirme sistemi benzeri egitim verilmesi 192 50,0%
Fransa ydnetici yetistirme sistemi benzeri egitim verilmesi 84 21,9%
Hindistan orneginde uygulanan st diizey kamu yoneticilerinin zorunlu kilinan

oo . 60 15,6%
egitimleri almadan bu kadrolara atanamamasi
Singapur 6rneginde uygulanan {ist diizey kamu yoneticilerinin belirli tiniversitelerde 12 31%
acilan 6zel programlarda egitim alma zorunda olmalari '
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Higbiri 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %50°si iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ABD kamu yonetici

yetistirme sisteminin 6rnek alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 17. Ust Diizey Kamu Yoneticilerine Verilebilecek Egitimler

n %
Hizmet I¢ci Egitim 263 68,5%
Isbasinda Egitim Yéntemi 217 56,5%
Bir Ust Yonetici Gozetiminde Yetistirme Yontemi 194 50,5%
Hizmete Hazirlik Egitimi 173 45,1%
'Yoneticiye Yardimcet Yolu ile Yetistirme Yo6ntemi 163 42,4%
Universitelerde Hizmet Oncesi Ogretim 94 24,5%
Gorev Degistirme (Rotasyon) Yontemi 84 21,9%
HHOutdoor Egitimi 26 6,8%
HHKomiteler Yolu ile Yetistirme Yontemi 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem

sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu yoneticilerine verilebilecek en énemli egitimin hizmet igi egitim oldugu
diigiiniilmektedir (%68,5). Bunun disinda %56,5 oraninda isbasinda egitim verilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Tablo 18. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinacak Anlatim Yontemleri

N %
H(")mek Olay 08 28,1%
‘Bekleyen Sorunlar Y éntemi 72 18,8%
‘Yénetim Oyunlari 72 18,8%
Rol Oynama 60 15,6%
Duyarlilik Egitimi 36 9,4%
Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetigtirme Y 6ntemi 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin %28,1°1, tist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans almacak en

onemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’ oldugunu belirtmektedir.

Tablo 19. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Bilmesi Gereken Yabanci Diller

n %
ingilizce 382 99,5%
Arapga 106 27,6%
Almanca 18 4,7%
Fransizca 17 4.4%
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HHCince 14 3,6%
HHIspanyolca 12 3,1%
HHO Ulke I¢inde Konusulan Yerel Bir Dil 60 15,6%
HHDiger Bir Bati Dili 35 9,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Katilimeilara gore iist diizey kamu ydneticilerinin bilmesi gereken ilk ii¢ yabanci dil sirasiyla;
Ingilizce (%99,5), Arapga (%27,6) ve Almancadir. (%4,7)

Tablo 20. Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Tamamlamasi Gereken Asgari Egitim Seviyesi

n %
Lisans 204 53,1%
Yiiksek Lisans 144 37,5%
Doktora 36 9,4%
Toplam 384 100,0%

Katilimeilarin 9%53,1°1 st diizey kamu yoneticilerinin asgari olarak lisans egitimi almasi
gerektigini diistinmektedir.

Tablo 21. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Se¢iminde Onemli Olan Kriterler

n %
Liyakat 290 75,5%
Egitim 26 6,8%
Referans 24 6,3%
Kariyer 24 6,3%
Hizmet Y1li 20 5,2%
Toplam 384 100,0%

Katilimcilarin nitelikli gogunlugu (%75,5), st diizey kamu yoneticilerinin segiminde en 6nemli
kriterin ‘liyakat’ olmas1 gerektigini belirtmektedir.

Tablo 22. Ust Diizey Kamu Yéneticisi Yetistirme Programinda Olmasi Gerekenler

n %
Liderlik ve Karar Alma Yeteneginin Gelistirilmesi 304 79,2%
Kriz Y6netimi 279 72, 7%
Elestirel ve Analitik Diisiinme Becerileri 254 66,1%
Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Personel Motivasyonu 246 64,1%
Yeni YOnetim Teknikleri 207 53,9%
Mevzuat Bilgisi 204 53,1%
'YoOnetici Olunan Kuruma Ait Teknik Konular 195 50,8%
Protokol ve Sosyal Davranig Kurallari 182 47,4%
Tletisim Becerileri ve Halkla fliskiler 180 46,9%
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HHEtik Iikeler 152 39,6%
HHYénetimin Denetlenmesi 121 31,5%
HHGiizel Konusma ve Yazma 120 31,3%
Psikoloji 108 28,1%
Standart Yonetim Becerileri 96 25,0%
'Yabanci Dil 94 24,5%
Siyaset Bilimi 76 19,8%
iktisat ve Finans 60 15,6%
Sosyoloji 48 12,5%
Giizel Sanatlar 12 3,1%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1001, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisini gegmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu y®&neticisi yetistirme programinda olmasi gereken hususlar incelendiginde
teknik konularn iist siralarda, sosyal ve sanatsal igeriklerin ise alt siralarda oldugu goriilmektedir. Tablo
12’de ise bunun tam tersi bir durum goriinmekteydi. Katilimcilara kategorik olarak soruldugunda daha
¢ok yonetim bilimleri agirlikli egitim verilmesi diisiincesi benimsenirken, Tablo 22’de ise spesifik
olarak daha teknik egitim alanlari tercih edilmistir.

Tablo 23. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Referans Alinmasi Gereken Tarihi Kurumlar

n %
Endertn Mektebi 199 51,8%
TODAIE 163 42,4%
Mekteb-i Miilkiye 163 42,4%
Nizamiye Medreseleri 138 35,9%
Terciime Odas1 77 20,1%
Milli Giivenlik Akademisi 51 13,3%
Harbiye ve Tibbiye 36 9,4%
Tiirkiye Adalet Akademisi 24 6,3%
TUSSIDE 12 3,1%
Milli Prodiiktivite Merkezi 12 3,1%
Higbiri 36 9,4%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %100, sikliklarin toplami toplam orneklem
sayisint gecmektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermistir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans alinmasi gereken tarihi kurumlar
arasinda ilk siray1 Endertin Mektebi (%51,8) goriilmektedir. Bunu %42,4 ile TODAIE, %42,4 ile de
Mekteb-i Miilkiye takip etmektedir.
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Tablo 24. Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesinde Dikkate Alinmas1 Gerekenler
n %
Kisilik ve Davranislar Egitimi 311 | 81,0%
Mevzuat Egitimi 215 | 56,0%
Uygulamali ve Staj Seklinde Nitelendirilebilecek Egitimlerin de Miifredatta Yer Almast 153 | 39,8%
Ust Diizey Ogrencilerin Daha Alt Diizeydekilere Rehberlik Yapmasi Sistemi 148 | 38,5%
Ogrencilerin Degisik Tiirdeki Kamu Kurumlarinda Sirayla Staj Yapmalarinin Saglanmasi 107 | 27,9%

Her Bir Oprenciye Kendi Yonelimleri ve Yetencklerinin Yaninda Ulkenin Ihtiyaglari
Cercevesinde Kariyer Plam1 Yapilmasi ve Uzman Bir Birim Tarafindan Bu Planlarin Takip| 107 | 27,9%

Edilmesi
Tiim Ogrencilerin Usta-Cirak veya Mentérlilk Seklinde Uzman Uygulayicilar Nezdinde
e . 103 | 26,8%
Yetistirilmesi
Okulda Bir Profesyonel Birim Tarafindan Her Bireyin Egitim Ihtiyacinin Belirlenmesi ve Ilgili
. 7. . 94 | 24,5%
Derslere Yonlendirilmesi
Ogrencilerin Egitimi Basarili Tamamladiklar1 Takdirde Atanma Konusunda Oncelikli Olarak
. . X 94 | 24,5%
Tercih Edilmeleri
Bireylerin Yonetici Egitimi Alirken Bir Yandan da Yeteneklerinin Belirlenmesi Dogrultusunda 84 | 21.9%
Sanat, Sosyal ve Sportif Faaliyetlere Yonlendirilmeleri '
Teorik Egitimleri Verecek Kisilerin Ozellikle Yonetici Yetistirme Profiline Uygun Olarak 79 20 6%
Alaninda Ust Seviye Akademisyenlerden Olmasi o7
Ustiin Zekali ve Bireysel Yetenekli Bireylerin Belirlenmesi ve Ozel Olarak Egitilmesi 71 | 18,5%

Yonetici Egitimi Sisteminde Giiniimiiz Egitim Programlarindan Farkli Olarak Bir Bitirme
Smavi Yerine Enderiin Mektebine Benzer Bir Sekilde Dersi Veren Kisinin Inisiyatifinin 59 15,4%
Kullanilmasi

'Yurt Disindan Basarili ve Zeki Ogrencilerin Getirilerek Tiirk Kiiltiirii ve Yoneticilik Konusunda

oy 0
Egitilmesi ve Ulkelerine Yo6netici Aday1 Olarak Dénmeleri 38 9,9%

Katilimcilar birden fazla cevap verdigi icin yiizdeliklerin toplami %1007, sikliklarin toplami toplam érneklem
sayisint ge¢mektedir. Bu soruya 384 katilimci cevap vermigtir.

Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde en fazla dikkate alinmas: gerekenler; %81,0
ile kisilik ve davranislar egitimi, %56,0 ile mevzuat egitimi 6n plana ¢ikmaktadir. Davranis egitiminin
ve teknik mevzuat bilgisinin diger irdelenen sorularda da One c¢ikmasi bu alandaki ihtiyaci
gostermektedir.

4.1.1. Verilerin Analizleri
Arastirma kapsaminda elde edilen veriler 1s18inda yapilan analizler sunlardir:

Tablo 25. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Cinsiyet Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Kadm 16 5,8% 37 34,69%A
Erkek 261 94,2%B 70 65,4%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[)=53.824, p<.001].
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Istatistiki olarak erkekler kadinlara kiyasla daha fazla iist diizey kamu yoneticiligi egitimi
almistir. H; hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 26. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Yas Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
31-40 35 12,6% 61 57,0%A
41-50 122 44,0%B 34 31,8%
51-60 120 43,3%B 12 11,2%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[22=86.797, p<.001].

Istatistiki olarak iist yas grubu alt yas grubuna gore daha fazla iist diizey kamu yéneticiligi
egitimi almistir. H hipotezi dogrulanmaistir.

Tablo 27. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Mezun Olunan Okullar Ki-Kare

Analizi
Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Lisans 69 24,9%B 15 14,0%
Yiiksek Lisans 168 60,6% 60 56,1%
Doktora 40 14,4% 32 29,99%A
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[X*2=14.304, p<.001].

Lisans mezunlart daha ¢ok ist diizey kamu yoneticiligi egitimi almustir. Hs hipotezi
dogrulanmustir.

Tablo 28. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Hizmet Yih Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

5-10 y1l 11 4,0% 25 23,4%A
11-15 y1l 23 8,3% 25 23,4%A
16-20 y1l 49 17,7% 23 21,5%
21-25yl 73 26,4%B 11 10,3%
26-30 y1l 73 26,4%B 11 10,3%
31-40 y1l 48 17,3% 12 11,2%

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[x*5=65.646, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini hizmet yil1 daha yiiksek olanlar daha fazla alirken, hizmet
yil1 daha diisiik olanlar daha az almistir. H4 hipotezi dogrulanmaistir.
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Tablo 29. Ust Diizey Kamu Yoneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticiligi I¢in
Uygun Goriilen Modeller Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
Tarafsiz Atamalara Dayali Ingiliz Yonetici Yetistirme Modeli 263 94,9%B 89 83,2%
e Bl s ™ 14| sw6 | 18| 16
Toplam| 277 100,0% 107 100,0%
[%%2=13.994, p<.001].

Tarafsiz atamalara dayal ingiliz ydnetici yetistirme modeli egitim igerigini talep edenler daha
cok iist diizey kamu yoneticiligi egitimi almistir. Hs hipotezi dogrulanmastir.

Tablo 30. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticiliginde
Esas AliInmasi Gereken Unsurlar Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % N %
Karma 156 56,3%B 48 44,9%
Kariyere Dayali 113 40,8% 59 55,19%A
Pozisyona Dayali 8 2,9% 0 0,0%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%
[¥*2=8.544, p=.014].

Ust diizey kamu yéneticiliine atamada karma metodun olmasini isteyenler daha gok yonetici

egitimi alanlar olurken, kariyere dayali atama metodunun olmasini isteyenler daha az ydnetici egitimi
alanlar olmustur. He hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 31. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Olmasi Gereken Profil Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %
'Uzman Y 0netici 167 60,3% 85 79,4%A
Genel Yonetici 110 39,7%B 22 20,6%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%
[21)=12.548, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticilerinin ‘genel yonetici’ profilinde olmasi gerektigini sdyleyenler daha
cok yonetici egitimi alanlar olmustur. H; hipotezi dogrulanmastir.
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Tablo 32. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Yetistirilmesinde Referans Alinacak Anlatim Yontemleri Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

‘Ornek Olay 85 30,7% 23 21,5%
‘Bekleyen Sorunlar Yo6ntemi 54 19,5% 18 16,8%
‘Yénetim Oyunlart 43 15,5% 29 27,1%A
Rol Oynama 39 14,1% 21 19,6%
Duyarlilik Egitimi 36 13,0% 0 0,0%
Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetistirme Yontemi 20 7,2% 16 15,0%A

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[x*=28.481, p<.001].

Ust diizey kamu yoneticiligi egitimini alanlar, iist diizey kamu yéneticiliginin yetistirilmesinde
daha ¢ok ‘Ornek Olay’ yonteminin referans alinmasi gerektigini belirtmistir. Yoneticilik egitimi
almayanlar daha ¢ok ‘Yonetim Oyunlari’ ve ‘Anlatma (Takrir) Yolu ile Yetistirme Yontemi’nin st
diizey kamu yoneticiligi egitiminde referans alinmasini istemistir. Hg hipotezi dogrulanmistir.

Tablo 33. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Tamamlamasi Gereken Asgari Egitim Seviyesi Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
N % N %
Lisans 158 57,0%B 46 43,0%
Yiiksek Lisans 94 33,9% 50 46,7%A
Doktora 25 9,0% 11 10,3%
Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[1%(2=6.366, p=.041].

Ust diizey kamu yéneticiligi egitimini alanlar daha ¢ok lisans, almayanlar ise daha ¢ok yiiksek
lisans mezunlarinin {ist diizey kamu yoneticisi olmasit gerektigini belirtmistir. Ho hipotezi
dogrulanmustir.

Tablo 34. Ust Diizey Kamu Yéneticiligi Egitimini Alma Durumuna Gére Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin
Seciminde Onemli Olan Kriterler Ki-Kare Analizi

Evet (A) Hayir (B)
n % n %

Liyakat 205 74,0% 85 79,4%
Egitim 16 5,8% 10 9,3%
Referans 24 8,7% 0 0,0%
Kariyer 15 5,4% 9 8,4%
Hizmet Y1ili 17 6,1% 3 2,8%

Toplam 277 100,0% 107 100,0%

[%=13.780, p=.008].
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Ust diizey kamu yoneticilerinin se¢iminde 6nemli olan kriterler yoneticilik egitimi alma

durumuna gore analiz edilmis ve ki-kare analizinde istatistiki olarak anlamli bir farklilik bulunmustur.

Fakat stitunlar arasi farkliliklar ¢oklu olarak analiz edildiginde, istatistiki olarak anlamli bir farklilik

bulunamamistir. Bunun nedeni yoneticilik egitimi almamis kisilerin “referans” cevabini belirtmemis

olmalaridir. Hiicredeki deger O (sifir) olmasi nedeniyle buradaki farklilik istatistiki olarak anlamli
bulunamamustir. Hio hipotezi dogrulanmis fakat karsilastirma testi teknik nedenlerle yapilamamustir.

Tablo 35. Hipotez Sonuclari

Hi Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
H: Kabul Edildi H7 Kabul Edildi
Hs Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
Ha Kabul Edildi Hs Kabul Edildi
Hs Kabul Edildi Hio Kabul Edildi

Yapilan ampirik arastirmanin bulgulari, ileri siiriilen hipotezleri dogrular niteliktedir. Nitekim
arastirma igin olusturulan 10 hipotezin 10’u da dogrulanmistir.

4.1.2. Verilerin Yorumlanmasi

Tiirk yonetici yetistirme gelenegine gore iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik
kuramsal bir model onerisi getirmeyi hedefleyen bu alan arastirmasinin amacina ve bulgularina bagh
olarak asagidaki sonuglara ulasilmistir:

> Arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%72,1) st diizey kamu yodneticiligi
egitimi aldig1 goriilmiistiir. Katilimcilarin daha ¢ok erkek (%86,2), 41-50 yas araliginda (%40,6), yliksek
lisans mezunu (%59,4) ve 21 yil ve lizeri hizmeti bulundugu (%59,4) anlasilmistir. %75,3’{iniin Siyasal
Bilgiler/iktisadi ve Idari Bilimler/iktisat Fakiilteleri mezunu olduklar1 ve daha ¢ok genel yonetim
becerileri (%79,8) ile kamu hukuku (%59,2) egitimi aldiklar1 goriilmiistiir.

> Katilmeilarin %80,2’sine gore gerekli yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olmas igin iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi gereklidir. Ust diizey kamu yoneticileri igin
uygulanabilecek yetistirme sisteminin temel amaglar arasinda ilk sirada yonetim becerilerini gelistirme
(%73,2) gelmektedir. %86,9’una gore Tiirk kamu yonetiminin en zayif yonlerinden birisi de liyakate
uygun bir ydnetici sisteminin kurulamamis olmasidir. %78,6’s1 da iist diizey kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte degisen yonetsel yapiya
ve isleyise uygun olarak yeni bir yapinin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. %53,1°1 de iist diizey kamu
yoOneticisi yetistirmek amaciyla kurulacak bu merkezi egitim biriminin Cumhurbaskanligi biinyesinde
kurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica katilimcilarin  %62,5°1 secilmis yoneticilerle birlikte
caligmalar1 nedeniyle iist diizey kamu yoneticilerinin siyasi rollerde tistlendiklerini belirtmistir.

> Katilimeilarin %76,8’1 iist diizey yonetici kadrolara atamalarda, yoneticilik egitimi alma
sartinin aranmamasinin, niteliksiz kisilerin de {ist diizey yonetici kadrolara atanmasina neden olacagim
ifade etmistir. %91,7’si de {ist dlizey kamu yoneticiligi igin tarafsiz atamalara dayali bir modelin uygun
olacagini ifade etmistir. Burada Ingiliz yonetici yetistirme modeli one ¢ikarken farkli olarak sonraki
anketlerde katilimcilarin %50°sinin ABD kamu y6netici yetistirme modelinin 6rnek alinmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica katilimcilarin %73,4°1 st diizey kamu yoneticilerine verilecek egitimin igeriginin
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yonetim bilimleri agirlikli olmasi gerektigini belirtmistir. %53,1°1 {ist diizey kamu ydneticilerinin

kariyere ve pozisyona dayali karma bir metotla atanmas1 gerektigini belirtmistir.

> Katilimeilarin %65,6°s1 iist diizey kamu yoéneticilerinin uzman yonetici profilinde
olmasi gerektigini belirtmistir.  %72,1°1 bu yoneticilerin  yetistirilmesinde basarili  iilke
uygulamalarindan, Tirk yonetici yetistirme geleneginden ve mevcut yoneticilerin tecriibelerinden
birlikte istifade edilmesi gerektigini ifade etmistir. Ust diizey yonetici kadrolara siyasi nitelikli ve 6zel
sektor kokenli atama yapilmasina olumlu bakmamastir.

> Katilimeilarin %68,5°1 Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yOneticilere verilebilecek en
onemli egitimin hizmet i¢i egitim oldugunu ifade etmistir. Bu yoneticilerin yetistirilmesinde referans
alinacak en dénemli anlatim ydnteminin ‘Ornek Olay’ oldugunu kabul etmistir. (%28,1) %99,5’i iist
diizey kamu ydneticilerinin en ¢ok Ingilizce bilmesi gerektigini belirtmistir. %53,171 iist diizey kamu
yOneticilerinin asgari olarak lisans egitimi almasi gerektigini diislinmiistiir. Yiiksekogrenim gorme,
ortak ve genel bir 6zellik olarak 6n plana ¢ikmistir.

> Arastirma bulgularina gore katilimcilarin nitelikli ¢ogunlugu (%75,5) iist diizey kamu
yoneticilerinin seciminde en 6nemli kriterin liyakat olmasi gerektigini belirtmistir. Ust diizey kamu
yOneticisi yetistirme programinda; %79,2’si liderlik ve karar alma yeteneginin gelistirilmesi, %72,7’si
kriz yonetimi, %66,1°1 elestirel ve analitik diisiinme becerileri gibi teknik egitim alanlarinin olmasi
gerektigini belirtmistir. Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde ise en fazla %81,0 ile kisilik
ve davranislar egitiminin, %56,0 ile de mevzuat egitiminin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Davranis egitiminin ve mevzuat bilgisinin diger irdelenen sorularda da 6ne ¢ikmasi bu alandaki ihtiyact
gostermektedir.

> Katilmeilarin %51,8’1 {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde referans
alinmas1 gereken tarihi kurumlar arasinda Enderin Mektebini gostermistir. Bu anlamda Tiirk kamu
yoOnetiminde {ist diizey yOneticilerin, {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde Tiirk yonetici
yetistirme gelenegine uygun modelin kurulmasi gerektigine yonelik bir egilim tagidiklart bulgusuna
ulagilmustir.

4.2. Tiirk Kamu Yonetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesine Yénelik Kuramsal
Bir Model Onerisi: “Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi”

Tiirkiye'de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik islevsel bir sistemin ve
merkezi bir kurumun bulunmayisi yapisal bir eksiklik olarak gdze ¢arpmaktadir (Unal, 2024: 179). Bu
minvalde Tiirk kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla ‘Tiirkiye Kamu
Yonetimi Akademisi’ adiyla merkezi bir yapimmn kurulmasi gerekmektedir. Ozgiin bir y®netici
yetistirme modeli olarak kurgulanacak bu egitim merkezi i¢in sahip olunan Tiirk yOnetici yetigtirme
gelenegi dnemli bir kaynak niteligindedir. Akademinin yap1, sistem, siire¢ ve igleyisinin tasariminda
sosyal bilimlerin verilerinden yararlanilacaktir. Ayrica yonetimin evrenselligi ilkesi uyarinca basarili
iilke 6rneklerinden/deneyimlerinden de referans gercevesi olusturulacaktir.

Akademinin kurulus felsefesi, {ist diizey kamu yoneticiliginin de diger profesyonel meslekler
gibi 6zel bir uzmanlik egitimi gerektirdigidir. Bu nedenle {ist diizey kadrolara atanacaklarin yoneticilik
egitimi almasi zorunlu olacaktir. Ust diizey kamu yoneticilerinin ortak bir yonetim formasyonuna sahip
olmasi, mevcut yoneticilerin de niteliklerinin artmasimi saglayacaktir. Siiphesiz ki etkin bir kamu
yonetiminin yolu iist diizey yoneticiligi, profesyonel bir kariyer haline getirmekten ve 6zel yetistirme
rejimine tabi tutmaktan gegmektedir.

Tiirk kamu yoOnetiminde st diizey yonetici kadrolara atanmada, Tirkiye Kamu Yonetimi
Akademisinden mezun olma sart1 aranacaktir. Bu kadrolar, nesnel dlgiitlerin uygulandigi bir segme ve
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yetistirme sistemi igerisinde gelinen kariyer mevkileri olacaktir. Bunun igin adaylarin yoneticilik bilgi,

beceri ve yeteneklerini 6lgecek objektif kriterler gelistirilecektir. Yetistirilecek tist diizey yoneticilerden

de bir havuz olusturulacaktir. Siyasi iktidarlar da iist diizey yonetim kademelerine akademi mezunlarinin

yer aldig1 bu yonetici havuzundan segtiklerini atayacaklardir.

Cumhurbagkanlig1 biinyesinde kurulacak olan Tiirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi:

> 1982 Anayasasinin  128/4. maddesinde belirtilen: “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir” hitkkmii geregince kurulacaktir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin secilmesinde ve yetistirilmesinde genel sorumluluga
sahip bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olacaktir.

> Kamu tiizel kisiligini haiz, idari, mali ve akademik 6zerkligi bulunacaktir.

> Akademinin temel misyonu, «yonetim kapasitesini artirmak amaciyla yoneticilerin
yetkinliklerini gelistirme» olacaktir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda, tim kamu kurum ve
kuruluslar: arasindaki genel koordinasyonu saglayacaktir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin yeterlik ilkesine uygun olarak secilmesini
saglayan bir sisteme sahip olacaktir.

> Meslege giris norm ve standartlarini belirleme, yetistirme usul ve esaslarini tespit etme,
mesleki egitimin icerigini diizenleme yetkisine sahip olacaktir.

> Adaylar, standartlar1 yliksek, rekabete dayali agik yarisma sinavlariyla akademiye kabul
edilecektir. Merkezi diizeyde yapilacak bu sinavlarda, agik-yaygin duyuru ve degerlendirmede nesnellik
saglanacaktir. Sinav ve agik ilan sisteminde, gorevin tanimu ile bu goreve atanacak kisilerin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirleyen is analizleri yapilacaktir. Aranilan niteliklere uygun adaylar segilecektir.
Yoneticiler, hizmetin gereklerine ve pozisyonun 6zelliklerine gore de yetistirilecektir.

> Akademi girig sinavlari, yeterligin ve yetenegin dl¢limiiniin yan1 sira adaylarin kisilik
yapilarini da tespit edecektir.

> Akademiye ii¢ farkli kaynaktan yonetici aday1 alinacaktir:

1) Ilk defa memuriyete girecekler kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis, asgari lisans
mezunu kigiler arasindan,

2) Kamu gorevlileri kategorisinde; asgari lisans mezunu, belirli hizmet siiresine sahip, basarili
ve yetenekli kamu gorevlileri arasindan,

3) Ozel sektor calisanlari kategorisinde; ilgili alanlarda egitim gérmiis, asgari lisans mezunu,
belirli hizmet siiresine sahip, basarili ve yetenekli 6zel sektor ¢alisanlari arasindan,

> Akademiye alinan tiim aday yoneticiler, kamu personeli sayilacaktir. Adaylarin, basarili
bir adaylik donemi gecirmesi zorunlu olacaktir. Kamu goérevlisi olan adaylar, kurumlarinca aylikli izinli
sayilacaktir. Akademiden mezun olanlardan atananlarin belirli bir siire mecburi hizmet yiikiimliiliikleri
olacaktir.

> Akademinin yonetici yetistirme programi, kurum biinyesinde yer alacak ‘Ust Diizey
Kamu Yoneticisi Yetistirme Kurulu’ tarafindan belirlenecektir. Bu kurul, {ist diizey yoneticilerin egitim
gereksinimlerinin belirlenmesinden ve kariyer gelisim planlarinin yapilmasindan sorumlu olacaktir.
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> Akademi de yonetici yetistirme programi dogrultusunda egitim/6gretim uygulanacaktir.
Ust diizey kamu yéneticilerine cagdas yonetim ilke ve teknikleri dgretilecektir. Miifredat, kurumsal
ihtiyaclara ve hizmet 6zelliklerine gore siirekli giincellenecektir.

> Yonetici  yetistirme programimin uygulanmasinda, Tiirk yOnetici yetistirme
geleneginden ve uygulamalarindan yararlanilacaktir. Yetenekli kisilerin devlet tarafindan yetistirilerek
yOnetim gorevlerine atanmasi, teorik egitim ile birlikte uygulamali egitime agirlik verilmesi buna 6rnek
gosterilebilir.

> Ust diizey kamu yoneticilerinin egitimi; alt1 (6) ay teorik, on sekiz (18) ay pratik olmak
tizere toplam iki (2) yil siirecektir.

> Teorik egitimler; O6rnek olay, pratik g¢alisma, grup etkinlikleri vb. yoOntemlerle
verilecektir. Yoneticilerin mesleki yeterliligi, temsil yetenegi, yabanci dil bilgisi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimi, muhakeme, kavrama, ¢oziimleme, analiz yapma ve uygulama seviyeleri
gelistirilecektir. Yetenekleri dogrultusunda sanatsal, sosyal ve sportif faaliyetlere yonlendirilecektir.

> Pratik egitimler; agirlikli olarak kamu kurumlarinda, uluslararasi kuruluslarda,
biiyiikelciliklerde, iiniversitelerde, iktisadi devlet tesekkiillerinde ve yerel yonetimlerde yapilacak olan
uygulama donemlerinden (staj) olusacaktir. Uygulamali katilim, yonetici adaylarinin kamu ydnetiminin
isleyisini yakindan gormelerini ve uluslararasi deneyim kazanmalarini saglayacaktir. Boylelikle teorik
bilgi ile uygulama arasindaki uyum saglanmis olacaktir. Bu yoniiyle akademi, uygulamaya doniik bir
model olarak kurgulanacaktir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin hizmete hazirlik ve hizmet i¢i egitimlerini de
diizenleyecektir. Yonetici yetistirme egitimleri, interdisipliner bir ¢cergevede yliriitiilecektir. S6z konusu
egitimler, iist diizey kamu yoneticilerinin mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerini gelistirecek, uzaktan
egitim sistemleri araciligiyla da kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenecektir.

> Akademi, iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in stirekli egitim programlari
diizenlemek, bilimsel aragtirmalar yapmak ve gorev alami ile ilgili kitap, dergi, rapor vb. yayinlar
¢ikarmak suretiyle kamu yoneticiligini bir kariyer meslek haline getirecektir.

> Yoneticilerin, rotasyon ve degisim programlari ile ulusal/uluslararasi kurumlarda
arasgtirma yapmalari, karsilikli ve ortaklasa diizenlenen egitim programlarina, bilimsel toplantilara,
kigisel gelisim seminerlerine, kurs, konferans, sempozyum vb. etkinliklere katilimlari saglanacaktir.

> Tiirk kamu yonetiminde iist diizey yOnetici yetistirme sisteminin etkin bir pargasi olacak
olacak Tirkiye Kamu Yo6netimi Akademisi; faaliyetlerini diger kamu kurumlariyla, sivil toplum ve 6zel
sektor kuruluslartyla is birligi icerisinde yiiriitecektir.

> Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi 6gretim kadrosu, agirlikli olarak iiniversite 6gretim
iiyeleri ile kamu yonetiminde ve 6zel sektorde gorev yapan alaninda yetkin iist diizey yoneticilerden
olusacaktir.

> Tiirkiye’nin kiiltiir ve medeniyet sinirlari, siyasal simirlarindan ¢ok daha genistir. Bu

nedenle Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisinde, Tiirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan devletler
basta olmak iizere yabanci iist diizey yoneticiler de yetistirilecektir. Boylelikle Tiirkiye ile bu devletler
arasinda yakin iligkiler kurulmasi saglanabilecektir.

5. Sonug¢

Devletin idari aygit1 olan kamu yonetiminin en dnemli aktdrlerinin baginda ‘iist diizey kamu
yoneticileri’ gelmektedir. Hiyerarside st diizeyde yer alan bu yoneticilerin mesleki niteligi, etkin bir
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kamu yOnetimi i¢in son derece 6nem arz etmektedir. Yonetimin kendine 6zgi bir bilim ve sanat olmasi

bu yoneticilerin sistematik olarak yetistirilmesini gerektirmektedir. Yonetsel bulgularin evrensel ilkeler
haline gelmesi ile kamu yonetimi bir uzmanlik alani, yoneticilikte profesyonel bir kariyer haline
gelmistir. Bu meslegin, teorik bilgiyi ve tecriibeyi gerektirdigi, alinacak sistemli bir yonetim egitimi ile
de pekistirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Yonetsel ve orgiitsel etkililik istegi de gevresel degisimlere
adapte olabilecek bir yonetici yetistirme sistemini gerektirmistir. Bunun i¢in de gesitli yOnetici
yetistirme sistemleri gelistirilmis, kurumsal yapilar teskil edilmistir.

Tiirkiye, kokli bir devlet gelenegine sahiptir. Bu tarihsel miras, énemli 6l¢iide yOnetim
gelenegini sekillendirmistir. Nitekim Tiirk devlet yapisinin yasal, kurumsal ve personel boyutu, kokeni
Osmanli Imparatorlugu’na kadar uzanan bir ydnetim geleneginin iiriiniidiir. Yonetim gelenegimiz ise
kamu yoneticilerinin roliinii 6n plana ¢ikarmistir. Tiirk yonetim tarihi boyunca idari karar mevkiinde
bulunan bu yoneticilerin yetistirilmesi onemsenmistir. Tarihsel vetire icerisinde cesitli list diizey
yonetici yetistirme sistemleri gelistirilmistir. Bu kapsamda Karahanlilar doneminde gelistirilen Gulam
sistemi, Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu tarafindan gelistirilerek devam ettirilmistir. Bu sistem,
yoneticilerin kiiglik yasta goreve alinip merkezi yapi igerisinde yetistirilmesine, bilgi, beceri ve
yeteneklerine gore gorevlendirilmesine dayanmistir. Meritokratik bir yonetici yetistirme sistemi olarak
Gulam, Tirk devletlerinin kisa siirede biiyiimesini, giiclenmesini ve uzun siire hiikiim siirmesini
saglamistir.

Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde, giiclii ve merkeziyetci yonetim geleneginin ihtiyag
duydugu sadik yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla Enderin Mektebi agilmistir. Mektebin kurulusu, iist
diizey yoneticilere 6zel egitim verilmesi gerektigi felsefesine dayandirilmistir. Edinilen kuramsal
bilgiler, uygulamali olarak &gretilerek, yoneticilere bir tiir pragmatik idari deneyim kazandirilmistir.
Modern tarihin ilk yonetici yetistiren bu okulu, sistemin kurumsallagsmis en iyi 6rneklerinden birisidir.
Endertin Mektebi, teskilat yapisi, egitim sistemi ve yiiklendigi misyon agisindan bir ekoldiir. Buradan
yetisen yoneticiler, bilgi birikimine ve yeteneklerine gore iist diizey kadrolara atanmigtir. Duraklama
donemine kadar siiren bu uygulama; liyakat, ehliyet ve yetenek gibi isleyis kodlarinin Osmanli yonetici
yetistirme sistemine hakim oldugunu gostermistir.

Tanzimat Donemi’nde merkezi idareyi giiclendirmek igin gesitli reform girisimlerinde
bulunulmustur. Bu donemde yasanan paradigma degisimine kosut olarak, yasal-ussal biirokrasiye gecis
arayislart kapsaminda yeni kurumlar acilmigtir. Tanzimat reformlarmi yiiriitecek ve agilan yeni
kurumlar1 yonetecek kadrolar yetistirmek i¢in gesitli okullar agilmistir. Tanzimat modernlesmesinin
Oznesi ve temel aktorii sayilan iist diizey yoneticileri yetistirmek amaciyla Mekteb-i Miilkiye gibi
modern okullar agilmistir. Bu okullar da dgrencilere alanin disipliner bilgisi ile birlikte uygulamaya
doniik mesleki bilgi de verilmistir. Mekteb-i Miilkiye, yapisal ve islevsel 6zelliklerini muhafaza ederek
Cumhuriyet donemine de intikal etmistir. Tanzimat sonrasi donemde kamu yonetici yetistirme
sisteminde ortaya ¢ikan kurumsal ve normatif yenilikler, pragmatist bir anlayis izlenerek yeni siyasal
rejime de entegre edilmistir. Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti kamu yoneticisi yetistirme uygulamalari,
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman sistemin bir benzeri ve devami niteligindedir. Nitekim
giiniimiizde de varligini siirdiiren Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Mekteb-i
Miilkiyenin devami olarak yeni Cumhuriyete intikal etmis olmasi bu idari ve kurumsal devamliligi
gostermektedir.

II. Diinya Savas1 sonrast devletin degisen roliine ve islevine kosut olarak kamu yonetimlerinde
yasanan doniisiim, nitelikli yoneticilere duyulan ihtiyact da artirmistir. Lokal ve global gelismelerin
katalizor oldugu bu siireg, yoneticilerin yetistirilmesini zorunlu kilmistir. Kamu hizmetlerinin degisen
niteligi ve niceligi de yonetici yetistirme uygulamalarini degisime ugratmistir. Bu donemde uluslararasi
kuruluslarin da destegiyle, kamu yonetimi egitimi vermek ve {ist diizey kamu yoneticisi yetistirmek
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amaciyla TODAIE agilmistir. Enstitii, Tiirk kamu ydnetiminin gelisiminde énemli bir egitim merkezi

olmustur. Ayrica mevcut yoneticilerin niteliklerinin gelistirilmesine yonelik olarak akademik ve

uygulamaya doniik ¢esitli arastirmalar yiiriitmiistiir.

Kadim bir ydnetici yetistirme gelenegine sahip olan Tiirkiye’de ise halihazirda iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik iglevsel bir sistem gelistirilememistir. Bir¢cok reform
calismasinda yer verilmekle birlikte bu yoneticilerin siirekli yetistirilmesine yonelik merkezi bir kurum
da bulunmamaktadir. Kamu yonetiminin salt yasal ve yapisal goriiniimii degistirilmeye ¢alisilmis ancak
bunlar1 uygulayacak olan iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi iizerinde durulmamistir. Kismi anlamda
bu fonksiyonu ifa eden TODAIE nin kapatilmasi ile ortaya c¢ikan boslukta doldurulamamistir.

Her iilkenin toplumsal yapisinin farkliligindan kaynaklanan cesitli yonetici yetistirme
gelenekleri bulunmaktadir. Ust diizey kamu yénetici yetistirme uygulamalar1 da énemli dlciide iilke
yonetici yetistirme geleneklerine ve deneyimlerine gore sekillenmektedir. Tiirk kamu yonetiminin
yapisal ve davranigsal ozellikleri de koklii bir yonetim gelenegine dayanmaktadir. Tiirk yonetici
yetistirme gelenegi de ontolojik ve epistemolojik ilke ve oOnciillere sahiptir. Bu nedenle Tiirk kamu
yonetiminde iist diizey yonetici yetistirme gelenegine uygun bir model gelistirilmelidir. Siiphesiz ki
Sahip oldugu uzun yonetim birikimi ve yoneticilik okullar1 deneyimi, Tiirk idari yapisina 6zgii bir
yOnetici yetistirme sisteminin teskilinde istifade edilebilecek 6nemli birer kaynak niteligindedir.

Yapilan alan aragtirmasindan elde edilen bulgulardan hareketle; Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile degisen siyasal yapiya ve igleyise uygun olarak, iist diizey kamu yoneticilerini yetistirmek
amaciyla yeni bir merkez1 egitim biriminin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. (%78,6) Bu minvalde Tiirk
kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi amaciyla «Tiirkiye Kamu Yonetimi
Akademisi» kurulmalidir. Bir yiiksek yonetici yetistirme merkezi olarak bu Akademi, dogrudan yiiriitme
organina bagl olacaktir. Ozgiin bir yonetici yetistirme modeli olarak kurgulanacak bu merkez, Tiirk
yonetici yetistirme geleneginden beslenecektir. Nitekim {ist diizey kamu yoneticilerinin devlet
tarafindan yetistirilmesi, bir Tiirk yonetici yetistirme gelenegidir. Uygulama Orneklerine deginilen
Fransa ve Almanya’da yoneticilik okullarinin bulundugu, genel egitim modelinin benimsendigi
Ingiltere’de ise son yillarda okul tipi egitime dogru bir egilimin oldugu gériilmektedir.

Ust diizey yonetici kadrolara, Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisinden mezun kisiler
atanacaktir. Bu kadrolar, nesnel 6l¢iitlerin uygulandigi bir segme ve yetistirme sistemi igerisinde gelinen
kariyer mevkileri olacaktir. Yonetici adaylarina ve mevcut yoneticilere gagdas yonetim ilke ve teknikleri
ogretilecektir. Ussal bir yonetici yetistirme modeli dncelikle sistemli bir egitim verilecektir. Adaylarin,
yoneticilik bilgi, beceri ve tecriibelerini gelistirmek amaciyla yonetici gelistirme programlari, hizmet i¢i
kurslar vb. fonksiyonel egitim programlari diizenlenecektir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi ile iist diizey yoneticiler, 6zel bir yetistirme rejimine tabi
tutularak, hepsine yoneticilik formasyonu kazandirilacaktir. Adaylar, liyakat esasina gore segilerek,
kariyer mensubu haline getirilecektir. Bir yiiksekogretim kurumu niteliginde olacak bu merkez, kamu
yoneticiligi mesleginin profesyonellesmesi agisindan da 6nem arz edecektir. Akademi, meslege giris
norm ve standartlarin1 belirleme, yetistirme usul ve esaslarini tespit etme, mesleki egitimin icerigini
diizenleme yetkisine sahip olacaktir. Aynm1 zamanda yonetimde siirekliligi ve gelismeyi saglarken,
yOnetici yetistirme geleneginin kurumsallagmasini da saglayacaktir.

Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin de merkezi
yonetici yetistirme kurumu olacaktir. Yeni hiiklimet sisteminde yiiriitme yetkisi tek basmna
Cumbhurbaskanina aittir. Aktif ve icraci konumu, ¢ok sayida goérev, yetki ve sorumlulugu kendisine
yiiklemektedir. Cumhurbagkaninin kendisine atfedilen bu gorevleri yerine getirebilmesi, yetkilerini
etkili ve rasyonel bir sekilde kullanabilmesi ise nitelikli {ist diizey kamu yoneticilerinin varligini
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gerektirmektedir. Nitekim yeni sisteme rengini veren basat vurgu, yiiriitme erkinin islevini yerine
getirmesine yardimci olacak giiclii bir yonetim kadrosunun bulunmasini gerektirmektedir. Akademinin
kurulmasi ile iist diizey yonetici kadrolara, yoneticilik egitimi almis kisiler atanacaktir. Bu minvalde
Tiirkiye Kamu Yonetimi Akademisi, yeni siyasal sistemin ihtiyag duydugu nitelikli ydneticilerin

yetistirilmesinde yeni ve ¢cok 6nemli firsatlar sunacaktir.
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