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Tiirkiye, enerji alaninda yiiksek diizeyde disa bagimliliga sahiptir ve toplam enerji ihtiyacinin yaklasik %707 ithalatla
karsilanmaktadir. Dogal gaz ve petroliin sirasiyla %98,9 ve %91,2 oraninda dis kaynakli olmasl, cari acik iizerinde baski
olusturmakta ve ekonomik kinlganliklar artirmaktadir. Ayrica, kiiresel karbon emisyonlarinin %1,20'sinin Tiirkiye kaynakli
olmasi, fosil yakit tiketiminin cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi bir tehdit olusturdugunu gostermektedir. Bu
baglamda yenilenebilir enerji, enerji giivenligi ve ekonomik istikrarin saglanmasinda stratejik bir rol istlenmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'de yenilenebilir enerji alanindaki mevcut durumu, temel enerji sorunlarini, ekonomik ve cevresel
etkileri, uygulanan politika yaklasimlarini ve uluslararasi rekabetgilik performansini ok boyutlu olarak incelemeyi ve
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla, dzellikle 2005 sonrasi uygulanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Destekleme
Mekanizmasi (YEKDEM) ve tesvik politikalarinin etkileri analiz edilerek giines, riizgér, hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal
enerji gibi cesitli kaynaklardaki gelisim degerlendirilmektedir. Calisma bulgular, YEKDEM'in enerji arzinda ilerleme
sagladigini, yenilenebilir kaynak cesitliligini artirdigini ve 2005% kiyasla giines ile riizgar kurulu giiciiniin 11 kat arttigini
gostermektedir. Elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 %42'yi asarken, ozellikle hidrolik digi kaynaklar sistemde
daha fazla yer edinmistir. Ancak Tiirkiye icin enerji arzi hala tiiketim talebini karsilamada yetersizdir; disa bagimlilik ve
ekonomik kinlganlik siirmekte, karbon emisyonlarindaki artis da cevresel siirdiiriilebilirlikte sinirli ilerlemeye isaret
etmektedir. Ayrica, tesvik ddemeleri ile kurulu g artisi arasinda uyumsuzluklar goriilmiis; rekabetcilikteki ilerleme son
yillarda ivme kaybetmistir. Bu kapsamda calisma, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki mevcut durumu, uygulanan
politikalarin etkileri ve gelecekteki hedeflerine iligkin dnemli veriler sunmakta; enerji bagimliliginin azaltilmasi, ekonomik
kinlganliklarin asilmasi ve cevresel sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda yenilenebilir enerjiye yonelik atilan adimlarin 6nemini
vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Ulusal Enerji Politikalari, Uluslararasi Rekabetcilik Endeksi, YEKDEM,
Tiirkiye

RENEWABLE ENERGY IN TURKEY: CURRENT STATUS,
ISSUES, POLICY APPROACHES AND GLOBAL
COMPETITIVENESS PERFORMANCE

ABSTRACT

Turkey has a high level of external dependency in the energy sector, with approximately 70% of its total energy demand
being met through imports. The fact that 98.9% of natural gas and 91.2% of oil are imported exerts pressure on the current
account balance and increases economic vulnerabilities. Moreover, Turkey accounts for 1.20% of global carbon emissions,
indicating that fossil fuel consumption poses a serious threat to environmental sustainability. In this context, renewable
energy plays a strategic role in ensuring energy security and economic stability.

This study aims to examine and evaluate, in a multidimensional manner, the transformation in renewable energy in Turkey,
the main energy-related challenges, the economic and environmental impacts, the policy approaches implemented, and
the country’s international competitiveness performance. For this purpose, the effects of the Renewable Energy Resources
Support Mechanism (YEKDEM) and related incentive policies, particularly those introduced after 2005, are analyzed. The
development of various sources-such as solar, wind, hydroelectric, biomass, and geothermal-is assessed. The findings
indicate that YEKDEM has contributed to progress in energy supply, increased the diversity of renewable sources, and led to
an elevenfold increase in installed solar and wind capacity compared to 2005. While the share of renewables in electricity
generation has exceeded 42%, non-hydraulic sources have gained a more prominent place in the energy mix. However,
energy supply remains insufficient to meet growing consumption demands; external dependency and economic fragilities
persist, and rising carbon emissions point to limited progress in environmental sustainability. Furthermore, mismatches
between incentive payments and increases in installed capacity have been observed, and recent years have witnessed
a loss of momentum in competitiveness. In this regard, the study provides critical insights into Turkey’s current position
in the renewable energy domain, the impact of implemented policies, and future targets. It underscores the significance
of initiatives aimed at reducing energy dependency, addressing economic vulnerabilities, and resolving environmental
challenges through the advancement of renewable energy.

Keywords: Renewable Energy, National Energy Policies, International Competitiveness Index, Turkish Renewable
Energy Resources Support Mechanism, Tiirkiye
[An extended English abstract is available at the end of the article.]
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GiRiS

Diinya ekonomilerinin yenilenebilir enerji alaninda kaydettigi
ilerlemeyi Dbelirleyen en Onemli faktorlerden biri, hiikiimetlerin
uyguladigt politikalardir. Ciinkii bu alanda tek basma bireyler,
topluluklar, sivil toplum, sirketler ve yatirnmcilar gerekli etkiyi
yaratacak diizeyde kaynaklara sahip degildir (Uluslararast Enerji
Ajansi [IEA], 2021: 27). Bu nedenle, yenilenebilir enerji politikalart,
bu kaynaklarin dretiminin artirilabilmesi igin gereken yatirimlarin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu politikalar, 21. yiizyilin
en biiyiik zorluklarindan biri olan yenilenebilir enerji finansmanini
¢ozmeye yonelik olarak gelistirilmistir (Qadir vd., 2021, s. 3591).
Sermaye eksikligi nedeniyle yenilenebilir enerji yatirimlarina soguk
kalan ekonomik birimleri tesvik etmek amaciyla, hiikkiimetler ¢esitli
finansal mekanizmalar kullanmaktadir. Bu mekanizmalar arasinda
tarife garantileri, vergi tesvikleri ve yesil sertifikalar yer almaktadir
(Abolhosseini & Heshmati, 2014, s. 2).

Yenilenebilir enerji politikalari, genellikle dort temel amaca
odaklanmaktadir: (i) karbon emisyonlarinin azaltilmasi, (ii) enerji
giivenliginin artirllmasi ve siirdiiriilebilir bir enerji tedarik yapisinin
olusturulmasi, (iii) yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz
karisimina dahil edilerek arz gesitliliginin saglanmast ve (iv) kirsal
alanlarda yasayanlar icin elektrige erisimin saglanmasi adina
sebeke genisletme ve mini sebeke projelerinin desteklenmesidir
(Oyedepo, 2014, ss. 257-266). Diinyada enerji krizlerinin bas
gosterdigi donemlerde, 6zellikle 1970’lerdeki Petrol Krizi’nde oldugu
gibi, yenilenebilir enerjiye yonelik politikalar 6n plana g¢ikmustir.
Glinlimiizde ise bu tartismalar, COVID-19 pandemisi ve 2022’de
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin yol agtig1 enerji fiyatlarindaki artiglarla
daha da giindeme gelmistir. Bu tiir krizler, iilkelerin yenilenebilir enerji
doniisiimiinii bir firsata doniistiirme potansiyelini ortaya koymaktadir
(Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi [IRENA], 2020, s. 5).

Yenilenebilir enerji politikalari, sadece enerji gilivenligini
saglamakla kalmayip, ekonomik kalkinmayr destekleme ve cevresel
stirdiiriilebilirligi giiglendirme agisindan da belirleyici bir role sahiptir.
Nezhnikova vd. (2018), yenilenebilir enerjiye yonelimin temelinde
enerji arz giivenligi, yakit ¢esitliligi, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
ve ekonomik toparlanma siireglerindeki avantajlarinin bulundugunu
ifade etmektedir. Ancak geleneksel enerji kaynaklarinin piyasa baskisi
ve yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik finansal kisitlar, dontisim
stirecinde 6nemli engeller olusturmaktadir (Marques vd., 2010). Bununla
birlikte, Tokic vd. (2020), sektdrde azalan yatirim maliyetlerinin
rekabeti tesvik ettigini, Strielkowski vd. (2013) ise yenilenebilir
enerjinin enerji bagimsizligr agisindan kritik oldugunu belirtmektedir.
Yenilenebilir enerji, ekonomik biiylime ile de giiglii bir iliskiye
sahiptir; Majeed ve Luni’ye (2020) gére dongiisel ekonominin temel
unsurlarindan biri olarak degerlendirilmekte ve kaynak verimliligini
artirarak stirdiiriilebilir biiylimeye katki saglamaktadir. Amri (2017),
yenilenebilir enerji kullaniminin enerji talebini karsilamada ve
ekonomik istikrar1 saglamada olumlu etkiler yarattigini, dolayisiyla
tilkeleri bu alana yatirim yapmaya tesvik ettigini one siirmektedir.

Diinya genelinde yenilenebilir enerji kapasitesine ilisgkin yapilan
tahminlere gore, IRENA (2020), mevcut yenilenebilir enerji
kapasitesinin 2799 GW’den yaklasik 8000 GW’ye ulagsmasinin 2030
yili itibartyla miimkiin olacagini ve 2050 yilina kadar kiiresel 6lgekte
karbonsuz bir enerji sistemine dogru kararli bir gegisin saglanacagini
ongormektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin kiiresel GSYIH’nin
2030 yilina kadar yillik ortalama %1,3 oraninda biiylimesi gerektigi
belirtilmektedir (Birlesmis Milletler [UN], 2021, s. 9). Kiiresel Rekabet
Indeksi (2019) raporuna gore, rekabetci ekonomiler, diisiik karbonlu bir
ekonomiye geciste daha avantajli bir konumda olsa da nihai basari biiyiik
6lgtide politik secimlere baglidir. Bu raporlara istinaden, yenilenebilir
enerjiye yonelik kiiresel ilerlemelerin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla
Grafik 1’de, dogrudan dogada bulunan ve heniiz herhangi bir doniisim
stirecine girmemis ham enerji kaynaklarini ifade eden birincil enerji
icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 gosterilmektedir.

GRAFIK 1| Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kiiresel
Olcekte Birincil Enerji icindeki Payi
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1970’11 yillarda kiiresel yenilenebilir enerji kaynaklarmimn birincil
enerji ig¢indeki payr %6 seviyelerinde iken, 2000 yilinda bu oran
ancak %?7’lere ulasabilmistir. Ancak 2010 yili sonrasinda hizla artig
gOstermeye baslayan bu oran giiniimiizde yaklagik %15’e ulagmistir.
Ozellikle 2010 y1li sonrasindaki hizl artis, giines ve riizgar enerjisindeki
kiiresel erisim ve teknolojik gelismeler ile iliskilendirilmektedir. Buna
ilaveten yenilenebilir enerjiye iliskin kiiresel tahminler incelendiginde,
Ulke bazinda degerlendirdiginde ise, kiiresel biiyiimenin %43’iinii
saglayan Cin, lider konumda olup, onu Avrupa, ABD ve Hindistan takip
etmektedir. Bu dort pazar, diinya ¢apindaki yenilenebilir enerji kapasite
artisinin yaklasik %80 gibi yiiksek bir pay1 temsil etmektedir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kapasitesi, kiiresel yenilenebilir enerji
kurulu giicliniin yaklasik %1,7’sini olusturmakta ve iilkenin toplam
elektrik kurulu giicliniin yarisindan fazlas: yenilenebilir kaynaklardan
saglanmaktadir. Riizgdr ve gilines enerjisinden elde edilen elektrik
iretimi diinya ortalamasimnin iizerinde seyrederken, Tiirkiye ayrica
kiiresel hidroelektrik kapasitesinin %3’linii karsilamakta ve bu alanda
ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir (Glinay & Yildirim, 2024). Bunun
yani sira, jeotermal enerji kapasitesinde de Tiirkiye, diinya ¢apinda ilk
10 iilke arasinda bulunmakta olup bu alan, iilkenin enerji potansiyelini
gliclendiren 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye
ekonomisi, yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeline ragmen, hala
onemli enerji sorunlariyla kars: karstyadir ve disa bagimli enerji yapist,
ekonomik anlamda ciddi zorluklar yaratmaktadir. Bu baglamda, fosil
yakit bazli enerjiden yenilenebilir kaynaklara gecisin hizlandirilmasi,
iilke ekonomisi i¢in sadece enerji bagimsizligini saglamakla kalmayip,
ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir enerji gelecegi olusturulmasinda kritik
bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alanindaki mevcut
durumu, karsilasilan temel enerji sorunlarini, uygulanan politika
yaklagimlarint  ve bu politikalarin  etkilerini incelemeyi ve
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Literatiirde, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji alanindaki doniisiim siirecini, mevcut sorunlar1 ve rekabetgilik
performansini bir arada ve ¢ok boyutlu olarak ele alan kapsamli bir
calismaya rastlanmamaktadir. Bu baglamda, mevcut ¢caligma s6z konusu
bosluga veri temelli bir degerlendirme ile katki sunmay1 hedeflemekte;
Tiirkiye’de uygulanan yenilenebilir enerji politikalarinin etkilerine ve
kaydedilen ilerlemeye iliskin giincel veriler iizerinden yapilan analizler
aracilifiyla alanyazina 0Ozgiin bir c¢ergeve kazandirmaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle 2005 sonrasinda uygulamaya konulan Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM) ve ¢esitli
tesvik politikalar1 ¢ergevesinde elde edilen veriler analiz edilerek, s6z
konusu politikalarin yenilenebilir enerji alanindaki biiyiime ve doniisiim
stirecine nasil katki sagladigi ortaya konulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye nin
uluslararas: rekabetgilik baglamindaki konumu da degerlendirilmekte
ve yenilenebilir enerji politikalarinin etkinligine iliskin biitiinctil bir
¢erceve sunulmaktadir. Calisma, politika yapicilar ve sektor temsilcileri
icin mevcut uygulamalarin sonuglarini anlamaya ve gelecekteki
yonelimleri sekillendirmeye yonelik dnemli bulgular saglamaktadir.
Bu amag gergevesinde, ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci
béliimde, Tiirkiye’deki genel enerji goriiniimii ve yenilenebilir enerjiye
yénelik egilimler ele almmaktadir. Ikinci boliimde, enerjiyle iliskili
ekonomik ve cevresel sorunlara yer verilmektedir. Ugiincii béliimde,
yenilenebilir enerji politikalari, kaydedilen ilerlemeler ve stratejik
hedefler incelenmektedir. Dérdiincii ve son boliimde ise Tiirkiye nin
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uluslararast rekabetgilik performanst degerlendirilmekte; sonug
bdlimiinde ise incelenen veriler 1518inda genel bir degerlendirme ve
tartigma sunulmaktadir.

I. TURKIYE’DE ENERJi GORUNUMU: URETIM,
TUKETIM VE YENILENEBILIR ENERJi EGILIMLERI

2005 yilma kadar Tiirkiye’de enerji iretimi sinirli bir artig géstermis
ve genel olarak duragan bir seyir izlemistir. Ancak 2005 sonrast donemde
iretimde dikkat cekici bir yiikselis egilimi baslamis ve bu siiregte
enerji tiretimi yaklasik iki kat artmistir. Buna ragmen, s6z konusu artig
hizla biiyliyen enerji talebini karsilamada yetersiz kalmakta; arz-talep
dengesizligi devam etmektedir. Tiirkiye ekonomisinin ihtiyag duydugu
enerji arz giivenligini saglamak adina enerji iiretiminin artirtlmasi kritik
bir 6neme sahiptir. Bu bilgilere iliskin olarak Tiirkiye’de toplam enerji
iretimi ve tiiketimi ile ilgili veriler Grafik 2°de gosterilmektedir.

GRAFIK 2 | Tiirkiye'nin Toplam Enerji Arzi ve Tiiketim Seviyeleri
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Grafik 2’de sunulan verilere goére, 1990 yilindan itibaren enerji
tilketimi yaklagik 3,5 kat artig gosterirken, enerji iiretimindeki artig
yalnizca 2 kat seviyesinde kalmis ve tiretimdeki bu artig, ancak 2005 y1l1
sonrasinda kendini gdostermeye baslamistir. IEA (2023) raporuna gore,
Tiirkiye’de son yillarda enerji tiiketimi 163 Mtoe olarak gergeklesirken,
enerji liretimi 47 Mtoe seviyesine ulasmistir. Bu veriler dogrultusunda,
enerji tretimi ile tiiketimi arasinda yaklagik 3 kat iizerinde bir fark
bulundugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de enerji tiretimi kaynak bazinda incelendiginde, 2005 yilina
kadar dogal gaz haricinde kayda deger bir artig gézlemlenmezken, bu
tarihten sonra 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinda belirgin bir
artig yasanmustir. 2010 sonrasinda yenilenebilir enerji yatirimlarinin hiz
kazandig1 ve son 15 yilda giines ve riizgar enerjisi gibi teknolojilerin
enerji iiretimine hizla entegre edildigi gorilmektedir. Bu siiregte
yenilenebilir enerji liretimi ortalama on kat artis gosterirken, toplam
enerji iretimi igindeki pay1 giincel verilere gore yaklasik %17 seviyesine
ulagsmustir. Enerji kaynaklarina gore liretimde yasanan degisimlere
iligkin veriler Grafik 3’te sunulmaktadir.

GRAFIK 3 | Tiirkiyede Enerji Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilim
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Tiirkiye’de enerji iiretiminde fosil yakitlar hala baskin konumda
olup, en fazla kullanilan kaynaklar sirasiyla dogal gaz, petrol ve
komiirdiir. Bu fosil yakitlari, giderek artan bir payla yenilenebilir enerji
kaynaklari takip etmektedir. 1990-2023 yillar1 arasinda en dikkat ¢ekici
artis dogal gaz ve komiir kullaniminda yasanirken, petroliin enerji
iretimindeki artis1 bu iki kaynaga kiyasla daha sinirlt kalmistir. Ancak,
2010 yili sonrasinda yenilenebilir enerji liretiminde kayda deger bir

doniisiim gergeklesmis, 6zellikle giines ve riizgar enerjisi alanlarinda
onemli sigramalar yasanmistir. Bu doniigiim, hiikiimet tesvikleri,
teknolojik gelismeler ve yatirimer ilgisi ile desteklenmis, yenilenebilir
enerji kapasitesinin artmasini saglamistir. Buna ragmen, toplam enerji
iretiminde fosil yakitlarin pay1 halen yiiksek olup, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tam anlamiyla baskin hale gelmesi i¢in daha fazla yatirim
ve yapisal degisim gerekmektedir.

Tiirkiye’de enerji tiretimi ve tiikketimine ek olarak, elektrik {iretiminde
de yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklar arasindaki dagilim 6nemli
bir gosterge olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB, 2023) verilerine gore, Tiirkiye 2022 yilinda elektrik
tretiminin %34,6’sin1 komiirden, %22,2’sini dogal gazdan, %20,6’sin1
hidrolik enerjiden, %10,8’ini riizgardan, %4,7’sini giinesten, %3,3’tinii
jeotermal enerjiden ve %3,7’sini diger kaynaklardan elde etmistir.
Bu dogrultuda, 2023 itibariyla Tirkiye’de elektrik tiretim santrali
sayist lisanssiz santraller de dahil olmak tlizere 11.845’¢ ulagmustir.
Bu santrallerin 751°1 hidroelektrik, 67’si komiir, 361’1 riizgar, 63’1
jeotermal, 346°s1 dogal gaz, 9.767’si giines ve 490’1 diger kaynaklardan
olusmaktadir. Tiirkiye’de kaynaga gore elektrik iiretim verileri Grafik
4’te sunulmaktadir.

GRAFIK 4 | Tiirkiyede Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi
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Grafik 4’te sunulan veriler dogrultusunda, Tiirkiye’de elektrik
iretiminin bilylik 6l¢ide komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlara
dayandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklari iginde hidrolik enerji en yiiksek paya sahip olup, onu
sirastyla riizgar ve giines enerjisi takip etmektedir. 1990-2023 yillari
arasinda komiirden saglanan elektrik tiretiminde kayda deger bir artis
yasanmig ve bu durum, Tirkiye’nin enerji portfdyii agisindan dikkat
¢eken bir gelisme olmustur. Buna ek olarak, 6zellikle 2010 yilindan
itibaren riizgar ve giines enerjisinde 6nemli bir bilylime kaydedilmis, bu
da Tiirkiye’nin enerji iiretiminde yenilenebilir kaynaklara yoneliminde
ivmelenmeye isaret etmektedir. Tiirkiye’de elektrik {iretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 Grafik 5’te sunulmaktadir.

GRAFIK 5 | Tiirkiyede Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Payi
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Grafik 5’te sunulan veriler dogrultusunda, Tiirkiye’de yenilenebilir
enerjinin elektrik iiretimindeki en yiiksek paya 1994 yilinda %46,2 ile
ulagtig1 goriilmektedir. Bu donemde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik tiretimindeki yiiksek orani biiylik Olglide hidroelektrik
santrallere dayanmaktadir. Ancak, sonraki yillarda fosil yakitlarin enerji
iretiminde artan payi nedeniyle bu oran dalgalanmalar gostermistir.
1994 yilindan giiniimiize kadar gegen siiregte elektrik iiretimi ve
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tiiketimi yaklagik alt1 kat artmis olup, bu biiylime enerji arz ve talebi
arasindaki dengenin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Son
verilere gore yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimi i¢indeki
pay1 yaklasik %42 seviyesinde gerceklesmistir. Hidrolik enerjinin yant
sira riizgar ve giines enerjisinde yasanan bilylime, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin Tiirkiye’nin enerji portfdyii icindeki dnemini giderek
artirmaktadir.

II. TURKIYE’NiN ENERJi BAGIMLILIGI: NiHAI
EKONOMIK VE CEVRESEL SORUNLAR

Tiirkiye, net bir enerji ithalatgis1 konumundadir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO, 2021) raporuna gore, iilkede kullanilan
dogal gazin %98,9’u ve ham petroliin %91,2’si ithalat yoluyla temin
edilmekte olup, bu iki kaynak Tiirkiye’nin en fazla disa bagiml
oldugu enerji tiirleri arasinda yer almaktadir. Enerji ithalati, Tiirkiye
ekonomisini disa bagimli kilmanin yani sira, enerji giivenligi agisindan
da riskler barindirmaktadir. Bu durum, alternatif enerji kaynaklarinin
devreye almmasini zorunlu hale getirmis ve yeni yatirim modellerinin
gelistirilmesine yonelik politika adimlarini hizlandirmistir. Tiirkiye nin
enerji bagimhiligina iliskin veriler Grafik 6’da gosterilmektedir.

GRAFiIK 6 | Tiirkiye'nin Enerji Bagimliligi ve Disa Bagimlilik Orani
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB), 2024

Grafik 6’da Tiirkiye'nin enerji bagimliligini vurgulamak amaciyla
iki farkli gosterge sunulmaktadir. Tlk gdsterge, Tiirkiye’de tiiketilen
enerjinin ithalat payini ortaya koymaktadir. 1960’1 yillarin sonunda
%12 seviyesinde olan enerji ithalatina bagimlilik, gliniimiizde %70’e
ulasarak 6nemli bir artis géstermistir. Bu bagimliligin artmasiyla birlikte,
enerji ithalatina ddenen déviz miktarlart da siirekli ylikselmis ve enerji
ticaretindeki dis agtk giderek bilylimiistiir. 2003 yilinda yaklasik 11
milyar dolar olan enerji ithalatina ddenen miktar, son yillarda 80 milyar
dolarin tizerine ¢ikarak 20 yil i¢inde yaklagik 8 kat artmigtir. Enerji
ithalatina yapilan bu biiyiik 6demeler, Tiirkiye’nin doviz rezervlerini
zorlamakta ve ekonomik istikrari tehdit etmekte ve stirdiiriilebilir bir dis
ticaret dengesi saglama ¢abalarin1 engellemektedir.

Enerji ithalatina yapilan ddemelerin arttig1 bir ortamda, cari agik
sorununun da daha belirgin hale geldigi goriilmektedir. Tiirkiye nin
enerji bagimliligindaki artig, dogrudan cari agik iizerinde baski
olusturmakta, iilkenin dis ticaret dengesinde olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin ekonomiye
etkileri arasinda yer alan cari agik sorununa iliskin veriler, Grafik 7°de
gosterilmektedir.

GRAFIK 7 | Tiirkiyede Cari Agik Uzerinde Enerji Giderlerinin Rolii
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Grafik 7°de gosterilen yillar igerisinde, Tiirkiye’de enerji hari¢ ve dahil
olmak iizere cari islemler hesabi incelenmektedir. Veriler, Tiirkiye nin
enerji kaynakli cari denge sorununu 1990’11 yillardan itibaren yasamaya

basladigini ve son dénem itibariyla enerji ithalatt olmasayd: 31 milyar
dolarin {izerinde cari fazla verebilecegini ortaya koymaktadir. Bu
durum, enerjinin cari agik tizerindeki etkisini gdzler dniine sermekte ve
doviz cinsinden likidite sikistkliginin yasanmasina sebep olmaktadir.
S6z konusu veriler, Tiirkiye’nin ekonomik rekabet¢iligini olumsuz
etkileyen temel faktorlerden birinin, belki de en dnemlisinin, enerjide
disa bagimlilik oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligi, 6zellikle enerji fiyatlarmin
kiiresel diizeyde artmast ile birleserek, lilke ekonomisinin fiyat istikrarini
ve genel ekonomik dengesini bozmaktadir. Bu bagimlilik, yiikselen
enerji maliyetleri ile birlikte, Tiirkiye’nin yiiksek enerji ithalatina
dayali ekonomisinin zorluklarmi derinlestirmektedir. [IEA’nin (2022)
raporuna gore, enerji enflasyonu kiiresel diizeyde giderek yayginlasan
bir sorun olmasina ragmen, Tiirkiye’de enerji fiyat enflasyonu yillik
%137 artarak, IEA iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek seviyeye ulagmustir.
Bu durum, enerjinin ekonominin her sektdriinde zaruri bir girdi olmasi
nedeniyle, Tiirkiye’de artan enflasyonun énemli bir etkeni olarak 6ne
¢tkmaktadir. Son yillarda hizla artan enerji fiyatlari, ekonomideki kritik
sorunlar1 daha da derinlestirmis ve enflasyonun yeniden yiikselmesine
yol agmustir. Bu etkileri daha iyi anlagilmasi i¢in, Tiirkiye ekonomisinin
enflasyon verilerinin kiiresel enerji fiyatlari ile karsilastirildigi veriler
Grafik 8’de sunulmaktadir.

GRAFIK 8 | Kiiresel Enerji Maliyetleri ve Tiirkiye de Enflasyon Egilimleri
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Grafik 8’de sunulan verilere gore, son yillarda artig gosteren kiiresel
enerji fiyatlar ile Tiirkiye’deki enflasyon oranlarmin paralel bir seyir
izledigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle son donemde yiikselen kiiresel
enerji maliyetleri, Tiirkiye’de yiliksek enflasyon ile dogrudan iligkilidir.
Bu baglamda, komiir ve dogal gaz fiyatlarindaki artislar, Tiirkiye’deki
enflasyon oranlariyla biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Bu gelismeler,
IEA (2022) raporlar1 ile de desteklenmekte olup, Tiirkiye ekonomisinin
kiiresel enerji fiyatlarina karsi duyarliligini ve kirtllganligini agikga
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlara olan bagimlilik,
yalnizca ekonomik agidan degil, ¢evresel etkiler agisindan da Tiirkiye
icin 6nemli riskler barindirmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye Elektrik
fletim A.S. Genel Miidiirliigii’niin (TEIAS) yaymmladig1 “2019-2023
Stratejik Plani”nda, 2030 yili hedefleri arasinda sera gazi salinimini
%40 azaltmak, toplam enerji liretiminin en az %27’sini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglamak ve enerji verimliligini %27-30 oraninda
artirmak yer almaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, Tiirkiye’nin enerji
sektorii kaynakli CO2 emisyon miktar1 Grafik 9’da sunulmaktadir.

GRAFIK 9 | Tiirkiye'de C02 emisyonlan ve enerji sektGriine gore paylar
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Grafik 9’da sunulan verilere gore, Tiirkiye’de CO2 emisyon miktarimin
zaman serisi boyunca belirli yillarda dalgalanmalar gosterdigi, ancak
genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ozellikle son
donem verileri, Tiirkiye’nin neden oldugu CO: emisyonlarmin kiiresel
toplamim %1,20’sini olusturdugunu ve bu oranin tarihsel olarak en
yliksek seviyeye ulastigini ortaya koymaktadir (Bahar & Demir, 2023).
EMBER’in 2022 Tirkiye raporuna gore, komiirliin toplam elektrik
iretiminde {icte bir oraninda paya sahip olmasi ve bu kaynaktan
dretilen elektrigin kullanimina iliskin belirlenmis bir ¢ikis takviminin
bulunmamasi, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye gecis siirecinde hala
yeterince iddialt olmadigini gostermektedir. Raporda ayrica, Tiirkiye’nin
rliizgar ve giines enerjisi kurulu giicli agisindan G20 iilkeleri arasinda
besinci sirada yer almasina ragmen, artan enerji ve elektrik talebini
karsilamak i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarinin yetersiz kaldigi
belirtilmektedir. Ozellikle hidroelektrik santrallerine dayal {iretimin
kurak donemlerde azalmasi, bu ag1gin fosil yakitlarla kapatilmasina yol
agmakta ve CO2 emisyonlarinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum,
cevresel etkileri daha da agirlastirarak Tiirkiye’nin karbon emisyon
azaltim hedeflerine ulasmasini zorlastirmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji bagimliligimim yol agtig1 ekonomik ve gevresel
sorunlar, iilkenin siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 benimsemesini
zorunlu kilmaktadir. Artan kiiresel enerji fiyatlart ve buna bagl olarak
ylikselen enflasyon, ekonomik istikrar1 tehdit ederken, fosil yakitlara
dayali enerji tiretimi ise ¢evresel riskleri artirmaktadir. Enerji ithalatina
bagimliligin neden oldugu cari agik ve doviz likiditesi sikigikligi,
ekonomik kirilganligi derinlestirmekte, kiiresel taahhiitler gergevesinde
karbon emisyonlarini azaltma gerekliligi ise enerji doniisiimiini
kagmilmaz hale getirmektedir. Bu c¢ergevede, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlagtirilmas: ve enerji verimliliginin artirilmasi
hem ekonomik bagimsizlik hem de gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan
Tiirkiye icin stratejik bir ncelik olarak ele alinmalidir.

IIl. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKALARI: DUZENLEYIiCi CERCEVE, TESVIK
MEKANIZMALARI VE STRATEJiK HEDEFLER

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik ilk resmi ifadeler,
“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda (1985-1989) yer almakla
birlikte, bu konu yalnizca iki kez ve ayrintiya girilmeden ele alinmustir
(Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 1984, ss. 105-197). Benzer sekilde,
“Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1” (1990-1994) ve “Yedinci Bes Y1llik
Kalkinma Plan1”nda (1996-2000) da yenilenebilir enerji konusuna sinirli
diizeyde deginilmis ve kayda deger bir gelisme kaydedilmemistir (DPT,
1989, ss. 258-313; DPT, 1995, s. 138). Bununla birlikte, Tiirkiye’de
Kalkinma Planlar1 kapsaminda yenilenebilir enerji iiretimine iligkin
ilk tematik simflandirmalar, “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani”nda
(1973-1977) hidrolik enerji basligiyla baglamis; bunu, “Dérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani”nda (1979-1983) jeotermal enerji ve “Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani”nda giines enerjisi izlemistir. Ancak,
giines enerjisi konusu, “Altinct” ve “Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planlari”nda yeniden ele alinmamistir. Bu durum, s6z konusu planlarda
da vurgulanan ve hedeflerin yeterince gergeklestirilememesiyle iliskili
yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yenilenebilir enerjiye iliskin
kapsamlt politika ve stratejiler, ancak “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani”nda (2001-2005) sekillenmeye baslamis ve bu dénemde ilk somut
adimlar atilmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarmm hukuki temeli, 2005
yilinda yiirlirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma Tliskin Kanun” ile
olusturulmustur. Bu diizenleme, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iretiminde kullanimmin yayginlastirilmasini, enerji arz
giivenliginin saglanmasini, kaynak cesitliliginin artirilmasit  ve
cevresel siirdiirtilebilirligin giiclendirilmesini amaglamaktadir. Ayrica,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve
yenilenebilir enerji sektoriine yonelik yerli imalatin tesvik edilmesi gibi
hedefler de kanunun kapsamina dahildir. Yenilenebilir enerjiye yonelik
bu temel diizenlemeye ek olarak, 2007 yilinda ¢ikarilan 5786 sayili
“Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ile jeotermal
ve dogal mineralli su kaynaklarinin aranmasi, gelistirilmesi, korunmasi
ve ekonomik olarak degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir. Bu ¢ercevede, soz konusu kaynaklarin siirdiiriilebilir
bir sekilde isletilmesi ve c¢evresel etkilerinin en aza indirilmesi
hedeflenmistir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik kurumsal yap:r 2 Kasim
2011 tarihli 662 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii’niin (YEGM) kurulmasiyla giiglendirilmistir.
Bu diizenleme ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
kapatilmis ve yenilenebilir enerji ile enerji verimliligine iliskin yetki ve
sorumluluklar YEGM cgatis1 altinda toplanmistir. YEGM’nin faaliyete
gecmesiyle birlikte, yenilenebilir enerji yatirimlart hiz kazanmis ve
sektorde kayda deger ilerlemeler saglanmistir. Bununla birlikte, enerji
piyasasimin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetim mekanizmasinin gelistirilmesi amactyla 2013 yilinda 6446
sayil “Elektrik Piyasast Kanunu” yiiriirliige girmistir (ETKB, 2023).
Bu kanun ile serbest piyasa kosullarinda enerji arzinin giivence altina
alinmasi, rekabetin artirilmasi ve yenilenebilir enerji yatirimlarmin
tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Tirkiye’de 2005 yilinda yiriirlige giren Yenilenebilir Enerji
Kaynaklart1 Kanunu (YEK) kapsaminda, Tiirkiye’de gergek ve
tiizel kisiler tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisi, belirlenen tesvik mekanizmalart ¢ergevesinde
desteklenmektedir. Bu dogrultuda YEKDEM kapsaminda, iireticiler
tarafindan sebekeye aktarilan elektrik enerjisi, 10 yil siireyle sabit
fiyat garantisi ile satin almmmaktadir. YEK kapsaminda belirlenen
alim fiyatlari; hidroelektrik ve riizgr enerjisi i¢in 7.3 $ cent/kWh,
jeotermal enerji i¢in 10.5 $ cent/kWh, biyokiitle ve giines enerjisi i¢in
ise 13.3 $ cent/kWh olarak uygulanmaktadir. Buna ek olarak, {iretim
tesislerinde yerli aksam kullanimimin tesvik edilmesi amaciyla, Yerli
Katki Fiyat: (YKF) mekanizmasi devreye alinmis olup, yerli ekipman
kullanan tesisler igin tarife fiyatlari artirllmaktadir. Ozellikle bu tarihten
itibaren yenilenebilir enerji iretimine verilen tesvikler ve bu tesvikler
icerisinde yer alan tarife garantileri sistemleri Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji liretiminde onemli etkiler sagladig1 6ngdriilmektedir. Bu tarife
sistemlerine iligkin bilgiler, alinan ilk kararlar ¢ergevesinde Tablo 1 *de
detayli olarak agiklanmaktadir.

TABLO 1 | ilk mevzuat diizenlemeleri cercevesinde YEKDEM fiyatlandirmalar

Uygulanacak Yurt icinde Gergeklesen

Uretim Tesis Tipi Fiyatlar imalat YKF ($ cent/kWh)
a. Hidroelektrik 73 1-Turbin 13
Uretim tesisi ($ cent/kWh) 2- Jeneratdr ve glic elektronigi 1,0
1- Kanat 038
b. Riizgar 73 2- Jenerator ve glic elektronigi 1,0
enerjisine dayal ;
Uretim tesisi (3 cent/kWh) 3-Tirbin kulesi 0,6
4- Rotor ve nasel grubu 13
1- Buhar veya gaz turbini 1.3
c. Jeotermal 10,5
enerjisine dayal (ABD Dolari cent/ 2- Jenerator ve glic elektronigi 0,7
liretim tesisi kWh)
3- Buhar enjektoru 0,7
1- Akiskan yatakli buhar kazani 08
2- Sivi veya gaz yakith buhar
04
kazani
%Biyrlﬁﬁtle.ye 133 3- Gazlastirma grubu 06
ayali iretim ’
tesisi (¢6p gazi (ABD Dolar: cent/ 4- Buhar veya gaz tiirbini 2,0
ay kWh)
dahil) K
5- Igten yanmali motor 0,9
6- Jenerator ve giic elektronigi 05
7- Kojenerasyon sistemi 04
1- PV panel entegrasyonu ve 08
glines yapisal mekanigi imalati !
2- PV modiilleri 13
d. Glineg 13,3
enerjisine dayal (ABD Dolari cent/ 3- PV modiilii hiicreleri 35
liretim tesisi kWh) -
4- Invertor 0,6
5- PV lizerine gtines 1sini 05

ceken tek.

Kaynak: Resmi Gazete, 5346 no’lu Kanun, 2005

Tablo 1°deki veriler dogrultusunda, en yiiksek tesvikin giines ve
biyokiitle enerjisine saglandigi, ardindan jeotermal enerjinin geldigi
goriilmektedir. YEKDEM’in temel avantajlarindan biri, santrallere
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isletmeye giris tarihinden itibaren 10 yil boyunca kaynak tiiriine gore
belirlenen ABD dolar1 bazli fiyat garantisi sunmasidir. Ote yandan,
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin daha maliyet odakli bir
yapiya kavusturulmasi amaciyla hayata gegirilen en giincel politika
mekanizmasi, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA) ihaleleridir.
2017 yilinda gergeklestirilen ilk YEKA ihalelerinde riizgar enerjisi
icin 3.48 $ cent/kWh, giines enerjisi igin ise 6.99 $ cent/kWh fiyat
belirlenmistir. Thalelerde elde edilen basarili sonuglar, 2018 ve 2019
yillarinda benzer siireglerin devam ettirilmesini saglamistir. Buna ek
olarak, YEKDEM kapsaminda 2021 yilinda alinan 3453 sayili karar
ile 2021-2025 yillar1 arasinda isletmeye alinacak YEK belgeli tesislere
uygulanacak alim fiyatlar1 giincellenmis olup, ilgili fiyatlara iligkin
giincel kararlar Tablo 2’de sunulmaktadir.

TABLO 2 | ilk mevzuat diizenlemeleri cercevesinde YEKDEM fiyatlandirmalar

Uretim Tesis Tipi YEKDEM Fiyati Siire YKF Siire Ust Simur
P (TL Kurug/kWh) (TL Kurug/kWh) ($ cent/kWh)

a. I-!u.:lroelektrlk lretim 40,00 10 8,00 5 6,40
tesisi
b. Riizgar enerjisine

. . 32,00 10 8,00 5 5,10
dayali liretim tesisi
¢ Jeotermal enerjisine 54,00 10 8,00 5 8,60
dayali liretim tesisi
. Biyokiitleye dayah 32,00- 54,00 10 8,00 5 5,10-8,60
iiretim tesisi
d. Glines enerjisine 32,00 10 8,00 5 5,10

dayali iiretim tesisi

Kaynak: Resmi Gazete, 3453 no'lu Karar, 2021

Tablo 2’de Tiirkiye’de alinan son kararlarla giincellenmis YEKDEM
fiyatlar1 sunulmaktadir. Bu giincel fiyatlar, Tablo 1’de yer alan ilk
fiyatlardan farkli olarak TL cinsinden belirlenmis olup, en yiiksek
destek, oOnceki uygulamalardan farkli olarak jeotermal enerjiye
yonlendirilmistir. Ayrica, 3453 sayili kararda YEKDEM ve YKF
fiyatlariin, tiger aylik donemlerle her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve
Ekim aylarinda glincellenmesi kararlastirilmistir. Bu giincelleme siireci
i¢in Denklem 1 ve Denklem 2 yontemleri belirlenmistir:

= : 26 UFEsp 26 TUFEsy 24
YEKDEMgp = YEKDEMsgp X [(100 x UFEA,s) + (100 x TUFEA,s) + (100 x 1)
KURD_A) 4 (ﬁ %
TUFEp_p 100

KURE_.
oA )] ve;
TUFEg_p

_ : 26 UFE4—, 26 TUFEA—» 24 KURp-a
YFKgp = YFKsop X [(100 X UFEA_5) (100 TUFEA_5) (100 TUFED_B)
24 KURg_4 . . N . N S 2
(—100 T—UFEE_B)] seklindedir. Burada s6z konusu ifadeler asagidaki gibidir: (@)

YEKDEMGD: Ug aylik dénem icin hesaplanan YEKDEM fiyat1 (TL
Kurug/kWh),

YEKDEMOGD: Bir o6nceki ii¢ aylik donem icin hesaplanan
YEKDEM fiyat1 (TL Kurus/kWh),

YKFGD: Ug aylik dénem igin uygulanacak giincel yerli katki fiyati
(TL kurus/kWh),

YKFOGD: Bir 6nceki ii¢ donem igin hesaplanan yerli katki fiyati
(TL kurus/kWh),

UFEA-2: Giincel YEKDEM fiyatinin gegerli olacag: ii¢ aylik
doénemin ilk ayindan énceki ikinci aya ait UFE,

UFEA-5: Giincel YEKDEM fiyatinin gegerli olacag: ii¢ aylik
doénemin ilk ayindan énceki besinci aya ait UFE,

TUFEA-2: Giincel YEKDEM fiyatinin gegerli olacagi ii¢ aylik
doénemin ilk ayindan énceki ikinci aya ait TUFE,

TUFEA-5: Giincel YEKDEM fiyatinin gegerli olacagi ii¢ aylik
doénemin ilk ayindan énceki besinci aya ait TUFE,

KURD-A: Giincel YEKDEM fiyatinin gecgerli olacagi ii¢ aylik
donemin ilk ayindan &nceki ikinci, ti¢lincli ve dordiincli aylarinda
TCMB tarafindan yayimlanan giinliik ABD dolar1 alis kurlarmin
ortalamasi,

KURD-B: Giincel YEKDEM fiyatiin gegerli olacagi ii¢ aylik
donemin ilk aymdan 6nceki besinci, altinci ve yedinci aylarinda TCMB
tarafindan yayimlanan giinliik ABD dolar1 alig kurlarimin ortalamast,

KURE-A: Giincel YEKDEM fiyatinin gegerli olacagi ii¢ aylik
donemin ilk ayindan Onceki ikinci, ii¢lincli ve dordiincli aylarinda
TCMB tarafindan yayimlanan giinliik Euro alis kurlariin ortalamasi,

KURE-B: Giincel YEKDEM fiyatinin gecerli olacagi ii¢ aylik

donemin ilk ayindan 6nceki besinci, altinct ve yedinci aylarinda TCMB
tarafindan yayimlanan giinliik Euro alis kurlarinin ortalamasidir.

Denklem 1 ve Denklem 2, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji {iretiminin
yayginlastirilmasia yonelik son dénemde yapilan tesviklerin siirekli
olarak gilincellenmesini ve hesaplanmasini saglamaktadir. YEKDEM ve
YKF igin uygulanacak tarifeler, Tiirkiye’deki kanunlar c¢ercevesinde,
Tablo 2°deki fiyatlar ve siireleri asmamak kaydiyla Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmektedir. YEK Kanunu ile sunulan tarife garantileri,
ozellikle Tirkiye ekonomisindeki yatirim risklerini g6z Oniinde
bulunduruldugunda, elektrik iireticilerine uzun dénemli sabit fiyatla
satin alma garantisi saglayarak yatirim risklerini azaltmakta ve
yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlart tesvik etmektedir. Tiirkiye
Smai Kalkinma Bankasi (TSKB) (2021) raporuna gore Tiirkiye’de
uygulanan YEKDEM, yenilenebilir enerji konusundaki en giiglii ve
bilinen destek mekanizmasi olan feed-in-tarift (FiT) 6rnegidir. 2021°de
tesvik fiyatlarinda degisiklige gidilmesi ise piyasa olgunlasinca
¢ogunlukla biiyiik bir mali yiik getiren FiT’1 hafifletmenin gdstergesidir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligit Yatirrm Ofisi (2022)
raporuna gore, Y EKDEM mekanizmasinin etkisiyle yenilenebilir enerji
yatirimlarinda belirgin bir artis yasandigi ifade edilmistir. Bu tespit,
TSKB (2021) raporuyla da dogrulanmaktadir. TSKB raporunda, 2010-
2019 yillar1 arasinda 6zel sektor yatirimlarinin geriledigi ancak enerji
yatirimlarinin, ézellikle YEKDEM mekanizmasinin etkisiyle, agirlikli
olarak yenilenebilir enerji yatirimlarina kaydig: vurgulanmistir. Ayrica,
raporda Tiirkiye’deki yatirnm pozisyonundaki degisimlerin &zellikle
riizgar ve lisanssiz giines enerjisi yatirimlarina yoneldigi belirtilmis, bu
degisim YEKDEM uygulamalari ve kiiresel olarak diisen yenilenebilir
enerji teknolojileri maliyetleriyle iliskilendirilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimini tesvik
etmek amaciyla YEKDEM lisanshi santraller i¢in giincellenmis alim
fiyatlart belirlenmis ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Sistemi
(YEK-G Sistemi) faaliyete gegcirilmistir. Ayrica, YEKA modeli ile
giines enerjisine dayalt YEKA GES-3 projeleri tamamlanarak 74 ayr1
yatirimetya, 36 ili kapsayan ve her biri 10 MW, 15 MW ve 20 MW
olmak tizere toplam 1.000 MW’lik kapasite hakki saglanmistir. Bunun
yani sira, toplam 2.500 MW kapasiteli glines enerjisine dayali YEKA
GES-4 ve YEKA GES-5 projeleri ile riizgar enerjisine dayali1 2.000 MW
kapasiteli YEKA RES-3 projeleri ilan edilmistir. S6z konusu projeler
icin ihtiya¢ duyulan finansman g¢ergevesinde, bugiine kadar bankalar
500’tin iizerinde enerji yatirim projesine 24,6 milyar TL’lik finansman
saglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanan yenilenebilir enerji
tesvikleri cercevesinde YEKDEM uygulamalari ile lisansli yenilenebilir
enerji santralleri sayilart ve kurulu giiglerinin yillar igerisindeki gelisimi
ve dagilimi Tablo 3’te sunulmaktadir.

TABLO 3 | YEKDEM santrallerinin kurulu giicii ve sayisal dagilimi

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023

Yillar itibarlyla Lisansh YEKDEM Santral Sayisi (Adet)

Giines - - 2 3 9 17 32 36
Hidrolik 126 388 418 447 463 463 449 312
Riizgar 60 106 141 151 160 165 204 196
Biyokiitle 34 4 57 70 100 126 191 285
Jeotermal 14 20 29 37 45 50 53 55
Toplam 234 556 647 708 m 821 929 884

Yillar itibanyla Lisansh YEKDEM Santrallerinin Kurulu Giicii (MW)

Giines - - 129 139 81,7 162,7 3059 468,8
Hidrolik 21163 9.9600  11.093 117064  12.5885 12434 12.227 74413
Riizgar 27321 4319,8 5.238,7 6.200,0 6.495,6 6.440,0 6.750,4 8.059,0
Jeotermal 3899 599,2 7521 996,8 1.252,7 14375 1.465,0 15291
Biyokiitle 185,2 203,7 300,0 3492 503,1 671,2 8733 1.760,9
Toplam 5.423 15.082 17399 19.266 20.921 21.146 21.622 19.259,2

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2024

Tablo 3’te sunulan verilere goére, 2023 yili itibariyle YEKDEM
kapsaminda faaliyet gosteren toplam kurulu giicii 19.259,2 MW olan
884 adet lisansli santral bulunmaktadir. YEKDEM kurulu giiciiniin
kaynak tiiriine gore dagilimina bakildiginda, 8.059,0 MW ile riizgar
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santrallerinin en yliksek paya sahip oldugu, 7.441,3 MW ile hidrolik
santrallerinin ise ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Lisanssiz
santraller dahil olmak tizere, YEKDEM kapsamindaki kurulu giiciin
Tiirkiye toplam kurulu giiciine oran1 2020 yilinda %22,07 iken, 2023
yilinda bu oran %29,08’¢ yiikselmistir. Son donemde, YEKDEM
katilimeilariin {iretimi, lisanssiz santraller de dahil olmak tizere 72,46
TWh olarak ger¢eklesmistir. Bu miktar, toplam elektrik {iretiminin
yaklasik %22,31’ine tekabiil etmektedir. Tiirkiye’deki yenilenebilir
enerjiye iliskin YEKDEM dahilindeki veriler Tablo 4’te sunulmaktadir.

TABLO 4 | Tiirkiye'de yenilenebilir enerji alanindaki ilerlemeler

YEKDEM Uygulamasi

yil 2019 2020 2021 2022 2023
YEKDEM (GWh) 76.693 73.482 74.156 83.852 106,7
YEKDEM Odeme 38,012 49,169 61,442 131,455 249,264
Tutan milyar TL milyar TL milyar TL milyar TL milyar TL
Ort. YEKDEM Fiyati 495,63 669,14 828,55 1.567,70

(TL/MWh) TL TL TL TL 2336,12TL

Yenilenebilir Enerji Elektrik Kurulu Giicii (MW) ve Toplam Kurulu Giig icerisindeki Payi

2019 2020 2021 2022 2023

Hidrolik 2064250  30.983,90 3149256 3157148  31.962,06
%24,30 %32,31 %31,55 %30,41 929,23

Riizoar 7.520,30 8.832,40 1060698 1139617 11.806,50
9 9%8,85 9%9,21 %10,63 910,98 9%10,80

Giine 169,70 6.667,42 7.815,63 9.425,44 13.998,25
¥ 9%0,20 9%6,95 %7,83 %9,08 9%12,80

Jeotermal 1.514,70 1613,19 167617 169134 1.691,34
%1,78 %1,68 %1,68 %1,63 %1,55

Bivokiltle 72592 1.115,59 1.644,52 1921,31 2.080,40
4 9%0,85 %1,16 %1,65 %1,85 9%1,90

Kaynak: EPDK, 2024

Tablo 4’te sunulan verilere gore, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
kurulu giicii ve YEKDEM uygulamalar1 ¢ergevesinde yenilenebilir
enerji Uretimleri ile ayrilan &denekler gosterilmektedir. Veriler,
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin yillar i¢inde siirekli bir
artig gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu artis, 6zellikle giines, hidrolik
ve riizgdr enerjisi alanlarinda belirginlesmektedir. Ozellikle 2016
yilinda 17,6 MW olan giines enerjisi kurulu giicii, 2023 yili itibariyle
13.998 MW’a yiikselerek dikkat ¢ekici bir artis gostermektedir.
YEKDEM iiretimlerine bakildiginda da her gegen yil siirekli bir artis
gozlemlenmekle birlikte, bu artig orani, ayrilan 6deneklerdeki artisla
paralel seyretmemektedir. Diger bir deyisle, son 5 yil iginde YEKDEM
o6demeleri TL cinsinden yaklasik 10 kat artarken, YEKDEM iiretimi ise
%65 oraninda bir artis géstermektedir. Bu durum, piyasa kosullarindaki
asiri dalgalanmalarlailiskilendirilebilir, ancak ayni zamanda verimlilikle
ilgili sorunlarin da ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

EPDK (2024) raporuna gore, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
santralleri, toplam kurulu giiciin yaklasik %56,28’sini olusturmaktadir.
ETKB’nin 2019-2023 stratejik raporunda, bu oranit %65 seviyesine
¢ikarmak hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, giines enerjisine
dayali elektrik kurulu giici 10.000 MW, riizgar enerjisine dayali
elektrik kurulu giicii 11.883 MW, hidroelektrik enerjiye dayali elektrik
kurulu giicii 32.037 MW ve jeotermal enerji ile biyokiitle (biyogaz
dahil) enerjisine dayali elektrik kurulu giicli ise 2.884 MW seviyesine
¢ikartlmast planlanmaktadir. Agiklanan planlarin en 6nemli yoni,
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kapasitesini artirarak elektrik tiretiminde
yenilenebilir kaynaklarin daha yaygin hale getirilmesi ve bununla birlikte
enerji maliyetlerinin diisliriilmesi, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi, enerji
giivenliginin artirilmasi ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir.
Bu hedeflerin, Tiirkiye’nin enerjiye olan disa bagimliligini azaltarak
ekonomik rekabetciligini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.
Tirkiye’de, yiizlincii y1l Tirkiye plani olarak ifade edilen On Birinci
Kalkinma Plani’ndaki enerji ve yenilenebilir enerji politikalarinin genel
icerigi Tablo 5’te sunulmaktadir.

TABLO 5 | Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Alaninda Alinan Politika Kararlan

Yenilenebilir Enerji Politikalan

Madde—-1  Keban Hidro Elektrik Santrali (HES), Karakaya HES ve Hirfanli HES rehabilitasyonlarinin gergeklestirilmesi
YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi iretiminde daha yogun bir sekilde
Madde -2
kullaniimasi
Madde—-3 Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi artinlacak, yenilenebilir enerji iiretiminin sebekeye
giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi amaciyla gerekli planlama ve yatinmlarin gerceklestirilmesi
Madde -4 Yenilenebilir enerji iiretim tesislerinin sebekeye entegrasyonu ve buna iligkin teknik yardim projeleri hayata
gegirilmesi
Artan yenilenebilir enerjinin sebeke iizerinde olusturdugu kisitlarin bertaraf edilmesi amaciyla, pompaj
Madde -5 o s N - " R,
depolamalt HES'ler dahil olmak iizere enerji depolama sistemleri tesis edilmesi
Madde—-6  Daha verimli ve kendi enerjisini iireten hinalar yayginlastinimasi
Madde -7  Mevcut binalarda enerji verimliligini tesvik edici desteklemelerin yapiimas
Madde -8 Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak amagli lisanssiz giines enerjisi santrali ile riizgér enerjisi santrali
uygulamalarinin yayginlastinimas
Madde-9  Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulmasi

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi (SBB), 2019

Tablo 5°’te sunulan plan, Ozetle Tirkiye’nin enerjide ithalat
bagmmhiligini azaltmak icin alternatif yerli enerji kaynaklarini
devreye sokmayi ve yenilenebilir enerji gecisini hizlandirmak icin
yeni uygulamalari tesvik etmeyi hedeflemektedir. Buna ek olarak,
T.C. Cumhurbagkanligi Yillik Programi (2022 ve 2023) kapsaminda
Tirkiye, ithalat bagimliligini azaltmak amaciyla yenilenebilir enerjiler
icin yiiksek teknoloji igeren yatirimlart iilkeye ¢ekerek rekabet
giiciinii arttirmay1 planlamakta ve yenilenebilir enerji kullanimimin
yayginlagtirilmasi i¢in kamu yatirimlar altyapi iyilestirmeleri ile kamu-
ozel sektor is birliginin saglanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal planlart ¢ergevesinde 2035 yilina kadar birincil
enerji tiiketiminin 205,3 Mtep’e, elektrik tiiketiminin 510,5 TWh’ye
ve elektrik tiretiminin ise 507 TWh’ye ulagsmasi beklenmektedir. Buna
gore, birincil enerji tiiketimi 2020-2035 doneminde yillik ortalama
%?2,2, elektrik tiiketimi ise %3,5 diizeyinde artmasi 6ngoriilmektedir.
2035 yilima kadar birincil enerji tiiketimi i¢indeki yenilenebilir enerji
kaynaklarinin paymin %23,7’ye, niikleer enerjinin paymin %5,9’a
yiikseltilmesi ve fosil kaynaklarin paymnim ise %70,4’e diistiriilmesi
planlanmaktadir. Ayrica, nihai enerji tiiketimi iginde elektrik enerjisinin
paymnin 2035 yilinda %24,9°a ulasacagi, sanayi sektoriinde yillik
ortalama %3,7, meskenlerde %2,3, hizmetler sektoriinde ise %2,2
elektrik tiiketim artis1 olacagi dngdriilmektedir. Elektrik kurulu glictiniin
ise 2035 yilinda 189,7 GW’a ¢ikmasi ve bu kurulu giictin %64,7 sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu plan dogrultusunda, hidroelektrik santrallerinin kurulu giiciiniin
orta-uzun donemde 35,1 GW, riizgar enerjisinin 29,6 GW ve gilines
enerjisinin ise 52,9 GW seviyelerine yiikseltilmesi beklenmektedir.
Ayrica, jeotermal ve biyokiitle enerji santrallerinin kurulu giiciiniin
2035 yilinda toplamda 5,1 GW’a ulasmasi1 hedeflenmektedir. Planlarda,
s6z konusu kurulu gii¢ artisinin biiyiik ¢ogunlugu, yani %74,3’i
giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kargilanmast hedeflenmektedir. Agiklanan program ¢ergevesinde,
Tirkiye’nin gelecekteki ulusal enerji planlarina iliskin veriler Tablo
6’da sunulmaktadir.

TABLO 6 | Tiirkiye'deki ulusal yenilenebilir enerji planlarinin ana hatlan

Plan Yili 2025% 2030% 2035*
Birincil Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerji Payi
Mtep Pay Mtep Pay Mtep Pay
Yenilenebilir 32,6; 18,40% 40,6 20,40% 48,7 23,70%
Toplam 177 199 2053
Elektrik Uretiminde Kaynaklar (TWh) ve Paylan
TWh Pay TWh Pay TWh Pay
Hidrolik 81,9 21,50% 87,9 19,40% 87,9 17,30%
Riizgar 383 10,10% 53,7 11,90% 90,1 17,70%
Giines 283 7,40% 52 11,50% 84 16,50%
Diger 16,7 4,40% 20,5 4,50% 16,2 3,20%
Toplam 380,2 452,7 507,7
Elektrik Kurulu Giicii (GW)
Hidrolik 33,0 351 351
Riizgar 131 181 29,6
Giines 17,9 32,9 52,9
Diger 45 51 51
Toplam 116,2 1491 189,7

Kaynak: ETKB, 2023
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Tablo 6’da sunulan Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’na (2022) gore,
elektrik titkketiminin 2025 yilinda 380,2 TWh, 2030 yilinda 455,3 TWh,
2035 yilinda ise 510,5 TWh seviyelerine ulagmasi beklenmektedir.
Ayrica, 2053 yilina kadar elektrik iiretiminin %100 yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmas: hedeflenmektedir. Bu hedefin temel
gerekeesi, elektrik tiretiminde kullanilan enerji kaynaklarinin cevre
iizerindeki olumsuz etkileridir. Tiirkiye, IEA ve IRENA’nin kurucu
iyelerinden biri olarak, yenilenebilir enerji teknolojilerine gecis
konusunda ciddi bir ¢caba gostermekte ve bu miicadelesini gegmisten
giiniimiize devam ettirmektedir. IEA (2021) raporuna gore, Tiirkiye,
enerji talebindeki bliylimeyi yonetmek, tiiketiciler i¢in enerji fiyatlarini
diisirmek ve ithalat artis hizin1 yavaslatmak amaciyla enerji sistemini
yeniden yapilandirmaya c¢aligmaktadir. Gergeklestirilen reformlarla
son on yilda enerji karisiminda 6nemli bir gesitlilik saglanmis olsa
da raporda, enerjideki disa bagimliligin oldukga yiiksek oldugu ve
fosil yakitlarin Tiirkiye ekonomisini sekillendirmeye devam ettigi
vurgulanmaktadir.

IV. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI
YENILENEBILIR ENERJi PERFORMANSI

2000°1i yillarin baslarindan itibaren Tiirkiye ekonomisi, daha gii¢li,
daha miireffeh ve daha adil bir toplum hedefiyle, cari agik, enflasyon,
ithalata bagimlilik, istihdam, tiretkenlik ve verimlilik gibi kritik sorunlara
¢ozlim arayisina girmistir. Bu kapsamda, enerji bagimliliginin, Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel rekabet gliclinii olumsuz etkileyen &nemli bir
faktor oldugu vurgulanmis ve bu soruna ¢6ziim olarak son 15 yil iginde
yenilenebilir enerji kullanimmin arttirilmasina yonelik politikalar
on plana ¢ikmustir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
alanindaki uluslararasi yatirimlari dikkat ¢ekmektedir. WETI (2022)
raporuna gore, 2010-2019 doneminde Tiirkiye, 19 milyar dolarlik
yatirimla diinya genelinde yenilenebilir enerjiye yatirim yapan ilk 20
iilke arasinda yer almistir. Ancak son yillarda, Tiirkiye’nin bu alandaki
siralamasi gerileyerek 2021 yilinda 25’inci, 2022 yilinda ise 30’uncu
siraya diismistiir. Bu distis, Tirkiye’nin ulusal para birimindeki
deger kaybi ve buna bagli olarak rekabet giiciinde yaganan azalma ile
dogrudan iligkilendirilmektedir.

Tirkiye, enerji sorunlariyla basa ¢ikabilmek ve yenilenebilir
enerjinin kullanimmi yayginlagtirmak amaciyla 6nemli g¢abalar sarf
etmektedir. Bu cabalar, iilkenin ekonomik rekabet¢iligini dogrudan
etkileyen onemli bir faktdr olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel
Rekabetgilik indeksi (2019) verilerine gore, Tiirkiye, yenilenebilir enerji
diizenlemelerinde 23’iincii sirada, enerji verimliligi diizenlemelerinde
ise 38’inci sirada yer almaktadir. Buna ek olarak, Diinya Enerji Konseyi
tarafindan yayimlanan WETI (World Energy Trilemma Index) (2023)
raporuna gore Tiirkiye 46’inc1 sirada yer almakta olup bu endeks,
enerji glivenligi, enerjiye erisim ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik olmak
iizere ilic temel boyutta iilkelerin performansini degerlendirmektedir.
Diinya Bankas tarafindan yayimlanan RISE (Regulatory Indicators for
Sustainable Energy) (2023) endeksi ise, iilkelerin siirdiiriilebilir enerjiye
gecis silirecindeki diizenleyici ve yasal altyapilarmni; erisim, enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda yaptigi puanlamalarla
Olgmekte ve Tiirkiye’yi 54’iincii sirada konumlandirmaktadir. Ernst
& Young tarafindan hazirlanan RECAI (Renewable Energy Country
Attractiveness Index) (2021) ise tilkeleri yenilenebilir enerji yatirimlari
acisindan piyasa biiyiikliigii, diizenleyici ortam, finansal tesvikler ve
altyap1 gibi kriterler tizerinden siralamakta olup, Tiirkiye’yi 34’lincii
sirada gostermektedir. RECAI (2021) raporunda ayrica Tiirkiye’nin,
deniz iistili riizgar enerjisi projelerine yonelik odaklandigi belirtilmekte
ve bu alanda Avrupa’da ilk 10 iilke arasinda yer aldig1 vurgulanmaktadir.
Tiirkiye, ayni zamanda karada ve denizde riizgar tlirbin ekipmani
ireten Avrupa’nin en biiyiik 5 lireticisinden biri olma konumundadir.
Bu gelismeler, Tiirkiye’nin sahip oldugu yiiksek yenilenebilir enerji
potansiyelinin iilke ekonomisini daha rekabet¢i bir konuma getirdigini
gostermektedir. S6z konusu belirtilen veriler 1s18inda, Tiirkiye nin
kiiresel yenilenebilir enerji rekabetgiligi performansi, Tablo 7’de yer
almaktadir.

TABLO 7 | Tiirkiyenin yenilenebilir enerji alaninda rekabetgilik performansi

RISE WETI RECAI

Yillar Puan Sira Puan Sira Sira
2011 16 70. C 54.

2012 24 61. C 64.

2013 42 37. C 75.

2014 68 11. BBC 73.

2015 68 19. ccc 76.

2016 72 16. CBB 46.

2017 74 20. - -

2018 75 25. BBB 44.

2019 77 31. CBCc 66.

2020 75 34. BBCc 58. 28.
2021 75 34, BBBd 47. 34.
2023 65 54. BBBd 46.

Kaynak: RISE; WETI; RECAI

Tablo 7°de sunulan kiiresel rekabetcilik verilerine gore, Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji rekabetgiligi performansinda siirekli bir dalgalanma
gozlemlenmektedir. Bu dalgalanmalarda, ozellikle belirli yillarda
uygulanan politikalar, yasal diizenlemeler ve yatirnmlarin dogrudan
etkisi bulunmaktadir. Ornegin, RISE endeksinde Tiirkiye, 2014-2017
yillar1 arasinda ilk 20 ekonomi arasinda yer almayi basarmigken,
son 5 yilda bu alanda ilerleme kaydedememistir. Ote yandan, WETI
raporuna gore, 2013 yilindan sonra Tirkiye'nin performansinda
belirgin bir iyilesme yasandigi gozlemlenmektedir. Bu gelismeler,
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alanindaki indeks puanlarini artirarak
kiiresel siralamalarda ilerleme kaydetmesinin, iilkenin uluslararasi
rekabetciligini artirmaya yonelik bir ¢aba oldugunu ortaya koymaktadir.
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji sektoriindeki potansiyelini ve biiylime
hedeflerini yansitan bu durum, yatirimeilar ve uluslararasi kuruluglar
icin Tirkiye’nin yenilenebilir enerji piyasasinda cazip bir pazar
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alanindaki rekabet giiciiniin ortaya
konabilmesi i¢in bir¢ok rapor, iilkenin enerji donilisiimiinii destekleyen
énemli firsatlar sundugunu gostermektedir. Omegin, IEA (2021)
raporuna gore, Tiirkiye son yillarda gergeklestirilen yenilenebilir enerji
kapasiteleri ilaveleri ile Avrupa’da 5. siraya, diinyada ise 15. siraya
yiikselmistir. IEA (2022) raporu ise Tirkiye'nin 2027 yili itibariyla
yenilenebilir enerji alaninda diinyanin en biiyiik 10 iilkesinden biri
olma hedefinde oldugunu belirtmektedir. Bu gelismeler, yalnizca
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasiyla ilgili degil,
ayn1 zamanda iilkenin enerji stratejisinin de uluslararasi diizeyde kabul
gormesi ve bu alanda kiiresel pazarda rekabetci bir konum edinmesi
anlamina gelmektedir. Ayrica, Tiirkiye son yillarda Avrupa’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarma yaptigi yabanci yatirimlar i¢in en
onemli yedinci destinasyon haline gelmistir. Bu durum, Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji alanindaki biiyliyen potansiyelinin yabanci
yatirimcilar tarafindan da tanindigini ve bu sektore olan ilgisinin
arttigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaptig1 yatirimlar, yalnizca i¢ pazar igin degil, ayn1 zamanda bolgesel
ve kiiresel dlgekte de biiytik firsatlar yaratmaktadir.

Uluslararas1 rekabetcilik performansi, Tirkiye'nin yenilenebilir
enerji kullammmi ve kiiresel rekabetciligi konusunda kaydettigi
ilerlemeleri ve bu alandaki gosterdigi ¢abalar1 net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Tiirkiye, son on yilda hizla geligen bir yenilenebilir enerji
altyapisi ile sadece kendi i¢ pazarinda degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
kiiresel dlgekte de etkili bir oyuncu haline gelmek maksadi ile 6nemli
bir ¢aba sarf etme gayretinde olmustur. Bu ¢abalarin, Tiirkiye acisindan
uluslararasi rekabet giiciinii artirma yoniinde 6nemli bir firsat sundugu
ifade edilebilir. Yenilenebilir enerji sektoriindeki atilimlar, Tiirkiye’nin
disa bagimliligini azaltmasi ve kendi enerji kaynaklarini daha etkin bir
sekilde kullanmasi ile ekonomik kalkinmay1 tesvik etmesi ¢ercevesinde
anlamli goriilmekte, ayn1 zamanda g¢evresel etkileri azaltmakta 6nemli
bir rol oynamasi beklenmektedir. Ancak mevcut potansiyeline karsin,
mevcut pozisyonlarin yeterliligi halen bir tartisma konusu olarak
degerlendirilmelidir.
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Yenilenebilir enerji, diinya genelinde cevresel siirdiiriilebilirlik ve
enerji giivenligi agisindan giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye i¢in de bu konu, enerji politikalart ve ekonomik stratejilerinin
sekillendirilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Tirkiye’nin enerji
bagimliligi, ¢evresel zorluklar ve ekonomik etkiler gbz Oniinde
bulunduruldugunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanimy, tilkenin uzun vadeli kalkinma hedefleri dogrultusunda biiyiik
bir firsat sunmaktadir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji politikalari
ve gelismelerin etkileri, Tirkiye’nin kiiresel rekabetcilik diizeyini
dogrudan etkilemektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalart ve mevcut
enerji durumu ayrintili bir sekilde ele alinmis, enerji sektoriindeki temel
sorunlar ve bu sorunlarin iilke ekonomisine olan etkileri incelenmistir.
Tiirkiye’nin enerji tiretimi ile tiiketimi arasindaki ii¢ kati asan fark,
sektordeki dengesizlikleri ve stirdiiriilebilir enerji tiretim kapasitesinin
yetersizligini goéstermektedir. Bu durum, Tirkiye’nin enerjide disa
bagimliligini artirarak, 6zellikle dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlara
olan bagimlilig1 derinlestirmektedir. Tiirkiye, enerji ihtiyacinin %70’ini
disa bagimli kaynaklardan karsilamakta ve bu husus yiiksek cari agik,
doviz likiditesi sorunlari ve fiyat istikrari sorunlari gibi makroekonomik
zorluklara yol agmakta ve ekonomik istikrari tehdit eden bir yapiy1 ortaya
cikarmaktadir. Enerji ithalatinin ortadan kalkmasi, Turkiye’'nin cari
dengesinin fazla vermesini saglayabilecek bir potansiyel tagimaktadir.
Ayrica, kiiresel enerji fiyatlarindaki artislar ile Tiirkiye’deki enflasyon
oranlarinin paralellik gosterdigi ortaya konmaktadir; bu da enflasyonist
baskilarin arttigin1 ve fiyat istikrari tizerinde olumsuz etkiler yarattigini
gostermektedir. Bu disa bagimlilik, yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda stirdiiriilebilirlik agisindan da ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Fosil yakitlarin yogun tiiketimi, kiiresel emisyon seviyelerinde kayda
deger bir artisa neden olmakta; Tiirkiye’nin toplam kiiresel emisyonlara
%1,2 oraninda katki saglamasina yol agmaktadir. Bu tablo, yalnizca
ekonomik agidan degil, aynm1 zamanda c¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan da ciddi riskler barindirmaktadir. Bu baglamda, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve bu alanda gelistirilen politika
araclarinin etkinligi daha da 6nem kazanmaktadir.

Calismada yapilan analizler, 2005 yilindan itibaren Tirkiye’de
uygulamaya konulan YEKDEM ve benzeri tesvik mekanizmalarinin,
yenilenebilir enerji liretiminde énemli bir doniisiim siireci baslattigini
gostermektedir. 2005 yili oncesinde smnirli diizeyde gelisim goésteren
bu alanda, s6z konusu yil sonrasinda belirgin bir artis egilimi
gozlenmis, toplam enerji iretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1
anlamli bigimde yiikselmistir. Ozellikle son on yilda, kurulu santral
sayisinin 8 kat, lisansli santrallerin toplam kurulu giiciiniin ise yaklasik
12 kat artmasi, uygulanan tesviklerin yo6nlendirici giiclinii ortaya
koymaktadir. YEKDEM’in etkisiyle yenilenebilir enerji tretimi
ortalama on kat artarken, toplam enerji tiretimi i¢indeki pay1 %17’ye,
elektrik tretimindeki pay1 ise %42’nin lizerine ¢ikmustir. Bulgular
ayrica, bu donemde hidrolik enerjinin agirligini korumakla birlikte,
rlizgar ve giines gibi alternatif kaynaklarin da toplam iiretimde %10’a
ulasarak kaynak cesitliligine katki sagladigini ortaya koymaktadir.
Kurulu kapasitedeki artis sayesinde Tirkiye, Avrupa’da besinci,
diinya genelinde ise on besinci siraya yiikselmis; 2014 yilinda
RISE endeksinde 11. siraya yerleserek uluslararasi rekabet giiciinii
giiclendirmistir. Bununla birlikte, analiz sonuglari enerji arzinda
disa bagimlhiligin siirdiigiinii ve fosil yakitlarin enerji tiretimindeki
agirliginin halen korundugunu géstermektedir. Bu durum, yenilenebilir
enerji politikalarinin daha kararli, biitiinciil ve uzun vadeli yaklasimlarla
desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayrica son yillarda kiiresel
rekabetcilik endekslerinde yasanan gerilemelerin, yalnizca enerji
politikalariyla degil, makroekonomik istikrarla da yakindan iliskili
oldugu degerlendirilmistir.

Calismada yapilan incelemelerde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
doniisiim siirecinde ilerleme kaydettigini ancak mevcut strateji ve
politikalarin daha etkin hale getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji stratejilerinin siirdiiriilebilirligi, ancak
uzun vadeli ve tutarli bir politika yaklagimiyla saglanabilir. Yenilenebilir
enerjiye yapilacak yatirimlarin artirilmast ve teknolojik gelismelerin
desteklenmesi, Tiirkiye’nin bu alandaki giiclii bir konum elde etmesi

i¢in kritik 5neme sahiptir. Ozellikle yerel ve uluslararas is birliklerinin
giiclendirilmesi, Tiirkiye nin yenilenebilir enerji sektdriindeki rekabet
glicinii pekistirecektir. Tiirkiye, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi
gibi potansiyeli yiiksek alanlarda daha fazla yatinm yaparak, enerji
bagimliligini azaltabilir ve kiiresel rekabet giiciinii 6nemli Olgiide
artirabilir. Yenilenebilir enerji iretiminin gesitlendirilmesi ve yerli
teknolojilerin gelistirilmesi, Tiirkiye’nin enerji giivenligini saglamada
biiyiik bir rol oynayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin yerel yenilenebilir
enerji politikalarmi uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirmesi,
global piyasalarda daha giilii bir aktor olma yolunda 6nemli bir adim
olacaktir.

Yenilenebilir enerji sektoriindeki gelismeleri izlemek, sadece
bugiiniin degil, gelecegin de Onemli bir aragtirma alanmidir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarinin uluslararasi
alandaki etkilerini inceleyen daha derinlemesine galismalar yapilmasi
biiyiik onem tagimaktadir. Ayrica, bu politikalarin ekonomik biiylime
iizerindeki uzun vadeli etkileri iizerine yapilan aragtirmalar, stratejik
planlamalarin daha da giiglenmesine yardimci olacaktir. Tiirkiye’nin
enerji glivenligini saglayabilmesi adina yenilenebilir enerji yatirimlarina
yonelik daha kapsamli ve bitiinciil bir politika gelistirilmesi,
sektoriin verimliligini artirabilir ve ekonomik istikrari giiclendirebilir.
Gelecekte yapilacak arastirmalar, yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik
politikalarinin etkinligini degerlendirebilir ve iilkenin enerji doniisiim
siirecinde karsilastigi zorluklari asmak i¢in somut stratejiler ortaya
koyabilir.
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EXTENDED SUMMARY

Background

Turkey’s energy sector is characterized by high external dependency,
with approximately 70% of its energy needs met through imports.
Despite significant progress in renewable energy, the country remains
reliant on fossil fuels, which pose economic and environmental
challenges. Renewable energy accounts for over 42% of Turkey’s
electricity generation, primarily from hydropower, wind, and solar
energy. However, policy interventions are necessary to enhance
energy security, economic stability, and environmental sustainability.
This study provides a comprehensive examination of Turkey’s
renewable energy policies, regulatory frameworks, and incentive
mechanisms, particularly the Turkish Renewable Energy Resources
Support Mechanism (YEKDEM). It assesses their impact on sectoral
development, energy dependency, and international competitiveness.

Purpose

This study aims to analyze the role of renewable energy in
Turkey’s energy transition, focusing on the effectiveness of regulatory
mechanisms and policy instruments. The research evaluates how
incentive programs and policy frameworks influence sectoral growth
and investment. Additionally, it examines Turkey’s position in the
global renewable energy market through competitiveness indicators
and international benchmarks. By integrating economic, regulatory, and
environmental perspectives, the study provides a structured analysis of
Turkey’s renewable energy sector and offers policy recommendations
to enhance its long-term sustainability and competitiveness.

Analytical Framework

The study follows a structured analytical framework based on
secondary data from official sources, including the International Energy
Agency (IEA), the International Renewable Energy Agency (IRENA),
and national energy reports. It employs a multi-dimensional approach,
incorporating trend evaluation, policy impact assessment, and
comparative benchmarking to interpret economic and environmental
implications. Historical data on energy production, consumption trends,
and investment patterns are analyzed to understand the evolution of

Turkey’s renewable energy sector. Key indicators of competitiveness,
such as installed capacity growth, market attractiveness, and regulatory
efficiency, are examined to assess Turkey’s global positioning.

Findings

The analysis reveals that Turkey has made significant advancements
in renewable energy, particularly in wind and solar power. The
implementation of YEKDEM has played a pivotal role in attracting
investment and accelerating the adoption of clean energy technologies.
However, challenges persist, including policy uncertainty, technological
development gaps, and grid integration issues. While Turkey has
improved its international competitiveness in renewable energy, further
refinements in policy frameworks are needed to sustain growth and
enhance investor confidence.

From an economic perspective, the study highlights the contribution
of renewable energy to job creation, regional development, and
economic diversification. Despite these benefits, the financial
sustainability of incentive mechanisms remains a concern. The study
emphasizes the importance of establishing long-term policy stability
and reducing bureaucratic barriers to ensure continued investment in the
sector. Enhancing public-private partnerships is also recommended to
accelerate infrastructure development and facilitate grid modernization.

Literature Review

Previous research on Turkey’s renewable energy sector has primarily
focused on individual energy sources or specific policy interventions.
While studies have examined the effectiveness of YEKDEM and other
incentive mechanisms, they often analyze them in isolation rather
than within a comprehensive framework. This study addresses this
gap by integrating policy analysis, economic performance, and global
competitiveness into a unified perspective. Furthermore, it contributes
to the literature by systematically linking regulatory mechanisms to
sectoral progress and international benchmarks. The findings offer
new insights into how policy instruments shape energy transition and
competitiveness, particularly in emerging economies.

Results and Conclusions

The study underscores the necessity of refining Turkey’s renewable
energy policies to enhance market efficiency and investment
attractiveness. Key policy recommendations include strengthening
support mechanisms for technological innovation, particularly in solar
and wind energy. Additionally, integrating digital technologies such as
smart grids and energy storage solutions could enhance the efficiency
and reliability of renewable energy systems. The study also highlights
the need for improved regulatory coherence to facilitate grid integration
and market expansion.

From a policy perspective, targeted incentives should be designed to
encourage innovation and investment in renewable energy infrastructure.
Establishing a stable and transparent regulatory environment will be
crucial in maintaining investor confidence and ensuring sustained
sectoral growth. Moreover, increasing public awareness and fostering
community engagement could support the broader adoption of
renewable energy technologies. Future policy directions should focus
on aligning Turkey’s renewable energy strategies with global best
practices to strengthen its competitiveness in the international market.

In conclusion, this study provides a comprehensive assessment
of Turkey’s renewable energy sector, integrating policy analysis,
economic evaluation, and global competitiveness metrics. It highlights
the role of regulatory frameworks in shaping the sector’s development
and emphasizes the need for strategic policy adjustments to ensure
long-term energy security and economic resilience. The findings
offer valuable insights for policymakers, researchers, and industry
stakeholders seeking to optimize Turkey’s energy transition strategies.
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