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RUSYA VE KAZAKISTAN ARASINDAKI MUTTEFIKLIK
ILISKiSININ SINIRLARI

Sabir ASKEROGLUa Emrah KAYAP
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Rusya ve Kazakistan, aralarinda giiglii iliskiler ve baglar olan iki miittefik devlettir. iki devletin
iliskilerinin simbiyotik dzellik tasidig1 bile iddia edilmekte ve 6zellikle Rusya, Kazakistan’la
iliskilerinin sinirsiz is birligine dayandigin1 diisiinmekteydi. Bu diisiincenin iki devletin
birbirlerini bircok konuda kosulsuz destekleyecegi beklentisine yol actig1 sdylenebilir. Ancak
2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, Rusya ile Kazakistan arasindaki iliskilerin
degisiminde kritik bir rol oynamistir. Savasla birlikte Kazakistan da dahil olmak iizere Orta
Asya devletleri iizerindeki Rus niifuzu azalmaya baslamis ve boélge devletleri ile Rusya’nin
politikalar1 arasinda farklilik ortaya cikmistir. Rusya, Ukrayna Savasi sirasinda Kazakistan’dan
destek gorecegini diisiiniirken bu beklentisi gerceklesmemistir. Kazakistan, Rusya’nin
Ukrayna miidahalesini desteklememis ve Rusya’ya uluslararasi yaptirimlari asmasi
konusunda yardim etmeyecegini aciklamistir. Bu karardan rahatsiz olan Rusya, enerji
konusundaki uygulamalar1 ve toprak biitiinliigli soylemleri ile Kazakistan {lizerinde baski
kurmaya c¢alismistir. Bu durum iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Buna karsi
Kazakistan, Rusya’y1 dengeleyebilecegi alternatif iilkelere yonelmis ve yeni rotalar
gelistirmeye calismistir. Kazakistan ile Rusya arasinda yasanan gerginlik, iki devletin
¢ikarlarinin her zaman uyusmadigini, taraflarin ¢ikar ¢atismasina girebildigini ve miittefiklik
iligkilerinin bir sinirinin oldugunu gostermistir. Bu baglamda ¢alismada Subat 2022’de
baslayan Ukrayna Savasi'yla farkli bir evreye giren Kazakistan-Rusya iligkilerine
odaklanilmistir. Calismada iki devlet arasindaki iliskilerin nasil bir siire¢ izledigi analiz
edilmektedir. Zira savas dncesi miittefik iliskilerine sahip olan devletler, savasin baslamasinin
ardindan ise iliskilerini gozden gecirmistir. Bu siirecte Rusya, Kazakistan1 kendi ¢ikarlarina
aykir1 hareket eden aktdr olarak goriirken, Kazakistan ise Rusya'yl bir tehdit olarak
konumlandirmustir. Iki devlet arasindaki iliskiler, bir siire sonra normallesse de taraf
arasindaki glivenin kirildigl ve sinirsiz is birliginin aslinda sinirh oldugu anlasilmaktadir.
Calismanin amaci, 2022 sonrasi siirecte yasanan gelismelere paralel olarak Kazakistan ile
Rusya arasindaki miittefiklik iliskisinin sinirlarinin ne oldugunun belirlenmesidir.
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LIMITS OF THE ALLIED RELATIONSHIP BETWEEN RUSSIA AND KAZAKHSTAN
Abstract

Russia and Kazakhstan are two allied states with strong relations and ties. It is even claimed
that the relations between the two states are symbiotic and Russia, in particular, believed that
its relations with Kazakhstan were based on unlimited co-operation. It can be said that this
idea led to the expectation that the two states would unconditionally support each other in
many issues. However, the Russian-Ukrainian War that started in 2022 played a critical role
in the change of relations between Russia and Kazakhstan. With the war, Russian influence
over the Central Asian states, including Kazakhstan, began to decline, and differences emerged
between the policies of the regional states and Russia. While Russia expected to receive
support from Kazakhstan during the war in Ukraine, this expectation did not come ture.
Kazakhstan did not support Russia’s intervention in Ukraine and announced that it would not
help Russia overcome international sanctions. Russia, which was disturbed by this decision,
tried to put pressure on Kazakhstan with its energy practices and territorial integrity
statements. This situation caused the relations to become tense. Against this, Kazakhstan
turned towards alternative countries where it could balance Russia and tried to develop new
routes. The tension between Kazakhstan and Russia has shown that the interests of the two
states do not always coincide, that the parties can enter into conflict of interest and that there
is alimit to alliance relations. In this context, the study focuses on Kazakhstan-Russia relations,
which entered a different phase with the Ukraine War that started in February 2022. The study
analyses the process of relations between the two states. Because the states that had allied
relations before the war reviewed their relations after the war began. In this process, while
Russia saw Kazakhstan as an actor acting against its interests, Kazakhstan positioned Russia
as a threat. Although the relations between the two states normalised after a while, it is
understood that the trust between the parties was broken and the unlimited cooperation was
actually limited. The aim of the study is to determine the limits of the alliance relationship
between Kazakhstan and Russia in parallel with the developments in the post-2022 period.

Keywords: Russia, Kazakhstan, ally, oil, sanction.
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MPEJEJ/IbI COlO3HUYECKHUX OTHOIUEHUM MEXK/Y POCCUEN U KASAXCTAHOM
AHHOTan A

Kasaxctan u Poccus — /iBa COI03HBIX FOCYIapCTBaA C IPOYHBIMU OTHOLIEHUAMHU U CBA3SMM.
CuuTaeTcs, YTO OTHOIIEHHUS MEXAY ABYMS FOCyAapCTBAaMU ABJSAIOTCA CUMOUOTHUYECKUMH, U
Poccusa, B 4YacTHOCTH, cyMTaja, 4yTO ee OTHouleHUss c KasaxcTaHOM OCHOBaHbl Ha
HeOrpaHWYEHHOM COTpPYJHHUYecTBe. MOXXHO CKas3aThb, YTO 3Ta UJes NpUBesa K 0XXKUJAHUIO
TOro0, 4YTO /Ba rocyAapcTBa OyAyT 6e30roBOPOYHO MOAJAEPKUBAThH JAPYT ApPyra BO MHOTIHX
Bonpocax. OAHaKo pellawIyl poJjib B W3MEHEHUWHM OTHOLIeHWH Mexay Poccueit u
KaszaxcTaHoM ceirpajia pocCUICKO-YKpauHCcKas BoiHa, HavyaBuasca B 2022 roxy. C HayayioM
BOWHBI BJaMsHHe Poccuu Ha rocyzapcta lleHTpanbHol Asuu, Bkiarodas Kasaxcral, cTazno
CHWXKATbCA, U BO3HUKJM DPA3HOTJIACUS MeXJy NOJUTHUKON pervoHajbHBbIX TOCYAApCTB U
Poccuu. Xota Poccus paccyuThiBaia NOJyYUTh NOAAepKKY OT KazaxcTaHa Bo BpeMs BOMHBI
Ha YKpauHe, 3T OXWJAHUA He omnpaBAaauch. KazaxcTaH He nmojjeprkas BMellaTeJbCTBO
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Poccuu B jfesa YKpauHbl U 3asiBUJI, 4TO He OyAeT moMmoraTh Poccuu mpeosioJieBaThb
MeX/IyHapo/iHble CAaHKIMU. Poccusi, 06eClIoOKOeHHAs 3TUM pellleHHeM, MONbITAalIach 0Ka3aTh
JaByieHHe Ha KazaxcTaH, UCIOJIb3ysl CBOU SHEepreTUYeCKUe pblYard BJIUSHUS U PUTOPUKY O
TEPPUTOPHUAIILHON LIeJIOCTHOCTU. B pe3ysibTaTe OTHOLIEHWS CTalyd HANpsDKEeHHbIMU. B
npoTruBoBec 3ToMy KaszaxcTtaH o6paTw/csi K aJbTEPHATHUBHBIM CTpaHaM, IJle OH MOT Gbl
ypaBHOBECUTb Pocculo, 1 monbITasicsd pa3paboTaTb HOBble MApUIPYThl IHEPTOHOCUTEJIEH.
HanpspkeHHOCTh B oTHoleHusix KazaxcraHa u Poccuu mokasasia, YTO HMHTEpechl JBYX
roCyZIlapCTB He BCET/ia COBIMAJAAIOT, YTO CTOPOHBI MOTYT BCTYIATh B KOHPJIUKT UHTEPECOB U
YTO CYLEeCTBYET MpeJiesl COI3HUYECKHM OTHOILEeHUsIM. B 3TOM KOHTeKCTe Hcc/eZjoBaHHe
dokycupyeTcst Ha oTHolleHUsIX KazaxcTaHa u Poccuu, KOTopble BCTYIIHJIU B HOBYIO $asy c
HayaJIoM YKpauWHCKOW BoWHbI B ¢eBpane 2022 ropga. B ucciemoBaHuuM aHanusupyeTcs
IpOLecC pa3BUTHSI OTHOIIEHUN MeXAy JByMs rocyzapcrBamu. [loTomy 4To rocyzapcrsa,
HMMeBIlIME COIO3HUYECKHE OTHOIIEHUSI /0 BOWHBI, MEPECMOTPEIN CBOM OTHOLIEHUS IOCJE
Hayasia BOWHBL B 3ToM mporecce, B To BpeMsi Kak Poccusi paccmatpuBasa KasaxcraH Kak
aKTOpa, AeHCTBYIOIEro MPOTUB ee WHTepecoB, KasaxcraH nmo3unuoHupoBas Poccuio kak
yrpo3y. XoTsi 4Yepe3 HEKOTOpPOe BpeMS OTHOLIEHWS MeXJy [JByMs TIoOCyJapCTBaMH
HOPMaJIM30BA/INCh, OYEBU/HO, UYTO JIOBEPHE MeX]y CTOPOHAMHM ObLJIO HapylleHo, a
HEOrpaHUYEHHOe COTPYAHUYECTBO (GAKTUYEeCKH orpaHuveHo. llesblo wuccienoBaHus
SIBJISIETCS OTIpe/iesieHHe IPaHUl] COI03HUYECKUX OTHOIIeHUH Mexay Kazaxcranom u Poccueit
napaJijieJibHO C pa3BUTHEM COOBITUH B mepuo/ nocse 2022 roja.

KnioueBsbie cinoBa: Poccusi, KazaxcTaH, COrO3HUKY, HEQTH, CAHKIUH.
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Giris

Rusya Federasyonu ile Kazakistan Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda kurulan ve miittefik olan devletlerdir. iki devlet, savunma amaciyla kurulan
Kollektif Giivenlik Anlagsmasi1 Orgiitii (KGAO) ve ekonomik temelli Avrasya Ekonomik
Birligi (AEB) gibi orgiitlerin iiyesidir ve aralarindaki iliskinin simbiyotik bir 6zellik
tasidigl iddia edilmektedir.? 2021’de Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Rusya ile
Kazakistan'in kardes halklar oldugunu vurgulamis ve iligkileri sinirsiz is birligi olarak
tanimlamistir.2 Astana ile Moskova arasindaki iliskiler, diger aktorlere oranla daha biiytik
onem tasimaktadir. Bu baglamda iki tarafin uluslararasi iligkilerde birbirinden
vazgecmeyecek aktorler olarak kabul edildigi soylenebilir. Bununla birlikte Rusya’nin
bliyiik ve Kazakistan'in gelismekte olan gilic olmasi nedeniyle iliskilerde Moskova’'nin
etkisinin daha fazla oldugu iddia edilebilir.

Aradaki giiclii iliskilere ragmen taraflar, cesitli konularda farkhi politikalar
izleyebilmektedir. Bu durum iki devletin iliskilerinin gerginlesmesine neden olmaktadir.
Astana-Moskova hattindaki gerginlik aktérleri birbirinden uzaklastirirken, aradaki is
birliginin belirli bir s oldugunu da géstermektedir. iki devletin birbirinden

1Victoria Hudson, “The impact of Russian soft power in Kazakhstan: creating an enabling environment for cooperation
between Nur-Sultan and Moscow,” Journal of Political Power 15/3 (2022): 469.

2 Sergey Lavrov, “Rossiya i Kazahstan: sotrudnichgestvo bez granits,” Rossiyskiy sovet po mejdunarodnyim delam,
erigim 18.03.2025, https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/rossiya-i-kazakhstan-
sotrudnichestvo-bez-granits/
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uzaklasmasi ii¢ cercevede yasanmaktadir. i1k olarak Rusya’nin zayiflamasi, Kazakistan’in
daha 6zerk hareket etmesine yol agmaktadir. Bu durum Rusya’nin yasadig gii¢ kaybinin
bir sonucudur. Ikinci olarak ekonomik, siyasi ve askeri kapasitesini arttiran Kazakistan'in
daha ozerk hareket etme istegi gliclenmektedir. Rusya 6nemli bir miittefik olsa da
Kazakistan, aradaki asimetrik iliskiyi simetrik hale getirmek ve daha 6zerk hareket etmek
istemektedir.3 Bu istek, Kazakistan'in hedefleri dogrultusunda sekillenmektedir. Son
olarak ise taraflar arasinda gerginlesen iliskiler Kazakistan’t daha 6zerk hareket etmeye
zorlamaktadir. Ciinkii miittefik olarak tamimladigi Rusya’nin tehdit ya da rakibe
donlismesine karsi Kazakistan’i alternatif iliskiler aramaktadir. Bu ise ikili iliskilerdeki
kirilmanin bir sonucudur.

Kazakistan ile Rusya’nin bir konuda farkli noktalarda bulunduklari ve iliskilerinin
en gergin oldugu donem 2022 yili olmustur. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi, diger Orta
Asya devletlerini oldugu gibi Rusya’ya komsu olan Kazakistant da rahatsiz etmisti.*
Aksine Rusya, Ukrayna miidahalesi sirasinda KGAO iiyesi tilkelerden destek alacagini
disiinmekteydi.> Ancak Moskova, basta Astana ydnetimi olmak iizere ¢cogu miittefiki
tarafindan desteklenmemigsti. Miittefiklerinin politikasin1 etkileyen faktér, Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik tartismali argiimanlari ve bu tilkenin toprak biitiinliigline aykiri
hareket etmesi olmustur. Astana’nin Moskova'y1 Ukrayna konusunda desteklemesi,
Rusya’nin komsulari iizerindeki iddialarini mesru gérmesi anlamina gelecekti. Buna karsi
Kazakistan, 28 Subat 2022’de Ukrayna’daki gelismelere karsi tavri sergilemistir.
Kazakistan'in Rusya’nin politikalarin1 desteklememesi, Moskova’'da tepkilere neden
olmustur.® Clinkii 2022’de Kazakistan’da yasanan Ocak Olaylari’'nda Tokayev iktidarinin
Moskova sayesinde kurtarildig1 diisiincesi hakimdi.” Ocak Olaylar sirasinda Astana’yi
destekleyen Moskova’da buna karsilik kendisinin Ukrayna’da desteklenecegine dair
beklenti olusmustur.

Rusya-Ukrayna Savasi, Astana-Moskova arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir.
Ulusal cikarlari cercevesinde hareket eden Kazakistan, Rusya’yr Ukrayna konusunda
desteklememis ve dis politikasinda ¢ok vektorliiliik ilkesinden taviz vermeyerek Bati'yla
iliskilerini slirdiirmeye devam etmistir. Kazakistan ile Rusya arasindaki politik
farkliliklar, ¢ikar catismasini beraberinde getirmistir. Bu durum Moskova ile Astana’nin
politikalarinin, degerlerinin ve ¢ikarlarinin catistigin1 gosterirken taraflar arasindaki
iliskilerin de gerilmesine yol acmistir. Bu gerilme neticesinde ¢alismada Kazakistan ile
Rusya arasindaki iliskilerin sinirsiz is birligine dayanmadigi, simbiyotik bir 6zellik

3 Zhuldyz Kanapiyanova, “History of the Energy Sector Development and Kazakhstan’s Energy Potential,” Eurasian
Research Journal 1/2 (2019): 27.

+Johan Engvall, “Central Asia One Year After Russia’s Full-Scale Invasion of Ukraine,” Central Asia-Caucasus Institute
& Silk Road Studies Program (2023), 1, erigim 18.03.2025,
https://www.cacianalyst.org/resources/pdf/23307_FT_Engvall_2.pdf

5 Ekaterina Grobman, vd., “ODKB hoget ugastvovat’ v mirotvorgeskih operaciyah OON, kak NATO,” Vezomosti, erigim
18.03.2025, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2022/03/03/912018-odkb-uchastvovat-mirotvorcheskih
6 “V Dume nazvali vyzovom slova Tokayeva o DNR i LNR v prisutstvii Putina,” erisim 25.05.2025,
https://www.mk.ru/politics/2022 /06 /18 /v-dume-nazvali-vyzovom-slova-tokaeva-o-dnr-i-Inr-v-prisutstvii-
putina.html

7 Kate Mallinson, “Russia’s influence in Kazakhstan is increasing despite the war in Ukraine,” Chatham House, erisim
18.03.2025, https://www.chathamhouse.org/2024 /02 /russias-influence-kazakhstan-increasing-despite-war-
ukraine
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tasimadig ve iki devletin iligkilerinin bir sinir1 oldugu iddia edilmektedir. Iki iilke 1991-
2022 arasindaki siirecte gliglii iliskilere sahip olsa da Subat 2022’den sonra yasanan
gelismeler, bu sirin keskinlesmesine yol agmustir. Iligkilerdeki simirlihk, Rusya'nin
beklentileri ve baskisi ile Kazakistan’in ulusal ¢ikarlar1 ve dis politikas1 lizerinde
sekillenmektedir. Calismanin amaci da Rusya ile Kazakistan arasindaki is birliginin
sinirlarini tespit etmektir.

Rusya ile Kazakistan arasindaki iliskilere dair genis bir literatiir bulunmaktadir.8
Rusya’'nin Orta Asya politikasinda da Kazakistan'in kritik 6neme sahip oldugu genel
olarak kabul gormektedir. Ancak Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasindan, yani Subat
2022’den sonraki iliskileri inceleyen kaynaklar oldukg¢a sinirlidir. Bu ¢alismanin hem
Subat 2022 sonrasina yogunlasmasi hem de iki devletin miittefiklik iligkilerinin bir sinir1
oldugunu vurgulamasi sebebiyle literatiire katkida bulunacagi diisiintilmektedir.

Calisma dort ana bashiktan olusmaktadir. ilk olarak Rusya i¢in Kazakistan’in énemi
ele alinacaktir. Burada temel etken Rusya'nin biiylik gii¢ olmasi ve iligkilerin sekteye
ugramasini nedeni bu iilkenin saldirgan dis politika benimsemesidir. ikinci kisimda
Rusya-Ukrayna Savasi’nin iliskilerde yaratmis oldugu kirilma incelenecektir. Ugiincii
boliimde gerilen iliskilere paralel olarak Rusya’'nin Kazakistan’a yonelik izledigi politikaya
degerlendirilecektir. Son boliimde ise Rusya’nin politikalarina ve bu iilkenin yarattig
tehdit algisina karsi Tokayev yonetiminin izledigi strateji analiz edilecektir.

1) Rusya i¢in Kazakistan’in Stratejik Onemi ve iliskilerdeki Giiven Siireci

Kazakistan, Rusya’nin giiney komsusudur. Iki devlet arasindaki sinir, diinyanin en
uzun kesintisiz kara siiridir.? Bu durum taraflar arasindaki iliskilerde giivenligi 6n plana
cikarmaktadir. Ayni1 zamanda Orta Asya’nin en énemli tilkelerinden biri olan Kazakistan,
Rusya’nin bolgeye agilan kapisidir. Bu noktada Kazak topraklari, Moskova nezdinde farkli
bir 6neme sahiptir. Rusya, genelde Orta Asya ve 6zelde Kazakistan't birkag¢ acidan ulusal
cikarlar1 ve ulasmak istedigi stratejik cikarlari icin kritik bir jeopolitik alan olarak
gormektedir.1® Rusya’'nin siyasi, ekonomik, giivenlik ve jeopolitik temelli hedefleri ve
politikalari, 1993’ten bu yana 6nemli bir degisim gecirmemistir. Her ne kadar Rusya
belirlemis oldugu stratejik hedeflerinin bir kismina farkli donemlerde ulassa da bazilarini
gerceklestirememistir. Yine de Moskova, politikalarindan ve hedeflerinden
vazge¢cmemistir.

8 A. B. Beloglazov, “Formirovanie i razvitie rossiysko-kazahstanskih otnoseniy v pervoy polovine 1990-h godov,”
Ugyonye Zapiski Kazanskogo Gosudarstvennogo Universiteta 151/1 (2009): 191-205; Murat Laumulin & Mukhtar
Shaken, “Kazakhstan and Russia: Relations as Part of Russia’s Foreign Policy Strategy,” Central Asia and the Caucasus
1/49 (2008): 112-124; Robert Kaiser & Jeff Chinn, “Russian-Kazakh Relations in Kazakhstan,” Post-Soviet Geography
36/5 (2013): 257-273; Yelena Nikolayevna Zabortseva, Russia’s Relations with Kazakhstan: Rethinking Ex-Soviet
Transitions in the Emerging World System (New York: Routledge, 2016); Anar Somuncuoglu, “Kazakistan-Rusya
iliskilerinde Cografi Tahayyiiller,” Gazi Tiirkiyat 19 (2016): 95-121; Christopher A. Stevens, “Russia-Kazakhstan
Relations in the Early Post-Soviet Era: Explaining the Roots of Cooperation,” Europe-Asia Studies 72/7 (2020): 1153-
1185; B. Sultanov, “Kazahstano-Rossyskie Otnosheniya Vo Vnesney Politike Prezidenta K.-Zh. Tokaeva,” Rossiya i
novye gosudarstva Evrazii 11/HLVII (2020): 58-68; O. Shegirbaev, “Kazahstansko-Rossiyskie Otnosheniya V Svete
Sankctsionnogo Davlenija Zapada,” Rossija i novye gosudarstva Evrazii 1/LVIII (2023): 81-91.

9 Jeremy Smith, “The Transformation of Soviet Republic Borders to International Borders: Competing Concepts of the
Kazakhstan-Russia Border,” Journal of Borderlands Studies 32/1 (2016): 92.

10 Vitaliy Naumkin, “Rossiyskaya politika v otnosenii Kazahstana,” iginde Strategiceskie perspektivy: vedusie derjavy,
Kazahstan i central’'noaziatskiy uzel, ed. Robert Legvold, (London: Interdialekt +, 2004), 77.
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Rusya’nin politikalarindan ve hedeflerinden vazge¢gmemesinin nedeni Moskova’'nin
bolgeye olan yaklasimini ve bolgenin énemini gostermektedir. Bu baglamda ilk olarak
Rusya, genelde Orta Asya’y1 ve 6zelde Kazakistan’t kendi ¢ikar alani icinde gormektedir.
Orta Asya, Rusya’nin etkisinin ve niifuzunun en fazla oldugu alandir. Moskova, kendisini
uzun bir silire boyunca bolgenin lideri olarak gérmiistiir. Ayrica Rusya, Avrasya'da en
etkin gli¢ olarak kalabilmek ve kiiresel politikada etkili bir aktor olarak kabul edilebilmek
icin bolgedeki etkisinin korunmasina baghh oldugunu disiinmektedir. Kisaca Orta
Asya’daki etkin konumunun Rusya’ya prestiji ve uluslararasi iliskilerde biiyiik gii¢ statiisii
sagladig disiintilmektedir.11

Ikincisi Rusya, post-Sovyet iilkelerinin uydu devleti olarak kalmasini istemektedir.
Rusya, basta Kazakistan'in 6zellikle dis politika tercihlerinde Rusya’nin dis politikasina
ters diisecek kararlar almasini beklememektedir. Bu durum, Rusya’nin bolge tlkeleri ve
siyasi karar alma mekanizmalar1 lizerindeki niifuzunun onaylanmasi olarak goriilebilir.
Ayrica Rusya hem Kazakistan'in destegi sayesinde politikalarina mesruiyet kazandirirken
hem de Astana’nin ¢ok vektorlii dis politikasinda merkez olmay stirdiirebilecektir.12

Ugiincii olarak Rusya, Kazakistan’da Sovyetler Birligi'nden kalan siyasi ve sosyal
yapinin muhafaza edilmesi ya da en azindan kendisine benzer bir siyasi yapinin insa
edilmesini istemektedir. Bu nedenle herhangi bir sekilde iktidarin veya yodnetim
bicimlerinin degismesine karsi cikmakta ve var olan siyasi yapiy1 desteklemektedir.
Rusya, 6zdes veya benzeri yonetim sekillerine sahip olan iktidarlarla is birliginin
kurulmasi daha kolay olacagini ve Bati'nin etkisinin ise sinirlanacagi diistinmektedir.3
Ayrica Sovyet mirasi ve Rus niifuzu korunabilecektir.

Dordiincii olarak Rusya, Orta Asya’da diger bolgesel ve kiiresel giiglerin etkisinin
sinirl olmasini istemektedir. Ge¢gmis donemde Biiyiik Oyun ve mevcut diizende Yeni
Biiyiik Oyun tartismalar1 kapsaminda Rusya, Orta Asya’da kendisine alternatif olabilecek
bir aktoriin varligina soguk yaklasmaktadir. Ozellikle Kazakistan’da farkl bir giiciin etkin
olmasi, Moskova yonetimi tarafindan kabul edilemez olarak goriilmektedir. Zira Rusya,
Kazakistan'in alternatif is birlikleri gelistirmesini Moskova’'nin etkisinin azalmasina
neden olacagini diistinmektedir.14

Rusya’nin politikalarindan vazge¢memesinin besinci nedeni, Kazakistan1 enerji
politikalar1 ve jeo-ekonomik c¢ikarlari i¢in 6nemli bir aktor olarak géormesidir. Moskova,
Kazak enerji kaynaklari, bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve ihracati gibi konularda etkin
olmay1 istemektedir. Rusya, kuracagi etkinlik ile Kazakistan'in farkli gilizergahlara
yonelmesini engellemeye calismaktadir.l> Ayrica Kazakistan'in enerji kaynaklarinin
Bati'ya Rusya’nin kontroli disinda aktarilmasinin Moskova’'nin Bati’ya karsi kullandigi

11 Aleksey Malasenko, “Interesi I Sansi Rossii v Tsentralnoy Azii,” Pro et Contra 1/2 (2013): 21-34.

12 Temur Umarov, “Sud’ba mnogovektornosti. Cem Kazahstan zaplatit Rossii za podderjku,” Carnegie Endowment for
International Peace, erisim 18.03.2025, https://carnegieendowment.org/posts/2022 /01 /will-russias-intervention-
in-kazakhstan-come-at-a-price?lang=ru

13 Malasenko, “Interesi [ Sansi Rossii v Tsentralnoy Azii,” 21-34.

14 Nabi Ziyadullayev, “Strani Tsentralnoy Azii Na Puti K Integratsii,” Nezavisimaya Gazeta, erisim 18.03.2025,
https://www.ng.ru/courier/2018-09-16/11_7311_integrat.html

15 R. S. Muhametov, “Tsentralnaya Aziya vo vnesney politike Rossii,” Izvestiva Uralskogo Gosudarstvennogo
Universiteta 3/80 (2010): 112-117.
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enerji kozunu zayiflatma ihtimal bulunmaktadir. Bu nedenle Kazak enerji kaynaklarinin
islenmesi ve aktarilmasinda Rusya ana aktor olmaya calismaktadir. Diger yandan
Kazakistan, Rusya’'nin en dnemli ticari ortaklarindan biridir. 2023 verilerine gore Rusya,
yaklasik 55 milyar dolarlik ticaretle Cin’in ardindan Kazakistan'in dis ticaretinde ikinci
devlet olmustur.16

Altina olarak Rusya’nin politikalarini etkileyen etken giivenliktir. Zira Orta Asya,
Afganistan gibi istikrarsiz giiney bolgelerden kaynakl giivenlik tehditlerini Rusya’dan
uzak tutmak i¢in bir tampon bélge niteligindedir. Benzer sekilde Kazakistan da Orta
Asya’daki giivenlik tehditlerini Rusya’nin giiney sinirlarinda uzak tutan i¢in tampon tilke
konumundadir.17 Orta Asya’nin kuzeyinden Afganistan’a dogru inildiginde boélgedeki dini
radikallesmenin gittikce yogunluk kazandig1 goriilmektedir. Giivenligin diger bir boyutu
ise Kazakistan’da yabanci iilkelerin askeri olarak etki ve varlik géstermesi ihtimalidir. 11
Eylil saldirilar1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Afganistan’a
miidahalesi siirecinde Orta Asya’da s elde etmesine karsi ¢itkmayan Rusya, daha sonra
bu iislere karsi bir tutum sergilemistir.

Yedincisi, Rusya’nin Orta Asya’daki miittefiklerine ulasmasi i¢in Kazakistan
bélgenin bir kara kapisi niteligindedir. Kazakistan olmadan Rusya’nin Ozbekistan,
Kirgizistan veya Tacikistan’a ulasmasi olduk¢a maliyetli ve risklidir. Tiirkmenistan’la
Hazar Denizi lizerinden baglanti kurabilen Rusya i¢in diger Orta Asya devletlerine ulasma
stirecinde Kazakistan en kisa ve en az maliyetli gilizergahtir. Kazakistan'in jeopolitik
onemi Rusya-Ukrayna Savasi'yla daha da artmistir. Ozellikle Rusya’'nin Hindistan ve
Pakistan gibi lilkelere de ulasmak istemesi, Giiney Asya’ya enerji satma diisiincesi ve Bati
merkezli yaptirimlari asmak amaciyla bolge pazarlarina ulasmaya ¢alismasi Kazakistan'in
jeopolitik énemini arttirmaktadir. Rusya’nin da dahil oldugu ve Iran ile Hindistan’in
birlikteliginde insa edilmeye calisilan Uluslararasi Kuzey-Giliney Ulastirma Koridoru’nun
(INSTC) sacayaklarindan biri Kazakistan’dan ge¢cmektedir.18

Biitiin bu amag ve politikalarin kapsaminda Rusya gerek Orta Asya’da gerekse de
Kazakistan’daki en etkili aktérlerin basinda gelmektedir. Ornegin Orta Asya devletlerinin
dis ticaretinde Rusya ikinci siradadir.l® Ayrica Rusya, AEB iizerinden boélgede giiclii
ekonomik iliskiler tesis etmis durumdadir. Dahas1 Kazakistan'in enerjisinin biiylik bir
kism1 Rus topraklar: lizerinden diinya piyasasina aktarilmakta ve enerji konusunda
onemli is birlikleri gerceklestirmektedirler. Bununla birlikte bélge devletleri giivenlik ve
savunma sanayi konusunda Rusya’yla ¢ok yakin iligkilere sahiptir. Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan, KGAQ'ye tiyedir. Diger yandan Orta Asya’daki baslica dillerden bir Rus¢a’dir

16 “Foreign trade turnover of the Republic of Kazakhstan (January-December 2023),” Bureau of National Statistics,
erigim 18.03.2025, https://stat.gov.kz/en/industries/economy/foreign-market/publications/123067/

17 Murat Laumulin, “Strategiceskiye Interesi Rossii v Gosudarstvah Tsentralnou Azii Na Sovremennom Etape,”
Tsentralnaya Aziya i Kavkaz 3/63 (2009): 105-122.

18 Lakshman Chandra Pal, “The International North-South Transport Corridor (INSTC) and India: potential and
impediments,” Brazilian Journal of Political Economy 44/3 (2024): 570-571; “Russia, Kazakhstan and Turkmenistan
create INSTC joint venture,” RailFreight, erisim 18.03.2025,
https://www.railfreight.com/railfreight/2024 /02 /28 /russia-kazakhstan-and-turkmenistan-create-instc-joint-
venture/?gdpr=deny

19 “China eclipses Russia as Central Asia’s top trade partner in 2023,” Eurasianet, erisim 25.05.2025,
https://eurasianet.org/china-eclipses-russia-as-central-asias-top-trade-partner-in-2023
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ve Ruslar bolgedeki kalabalik etnik gruplardan biridir. Tarihsel olarak Ruslarin Orta
Asya’'y1 ele gecirmesi ve yonetmesi slirecinde izledigi politikalarla homosovieticus?20
yetistirmeye calismasi ve Rus degerlerini bolgeye dayatmasi neticesinde sosyal ve
kiiltlirel alanda Rusya’nin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Neticede Rusya, Orta Asya
devletleri ile ortak cikar ve tehdit algisinin yani sira kimliksel bir¢ok baga sahiptir. Bu
noktada bolge devletleri, karar alma siireclerinde Rusya’yla olan iliskilerini goéz dniinde
bulundurmaktadirlar.

Rusya, Kazakistan’a biiylik 6nem verirken 2022 yilinda iliskilerin daha da
gliclenmesini saglayacak olan bir olay yasanmistir. Ocak 2022’de Kazakistan’da LPG
fiyatlarina yapilan zammin ardindan meydana gelen protestolar Rusya-Kazakistan
iligkilerini etkilemistir. Ocak Olaylar1 olarak bilinen siireg, Rusya’y1 hem endiselendirmis
hem de nasil bir tutum sergilemesi gerektigi konusunda zorlamistir. Bu ortamda
protestolarin Kazakistan’t istikrarsizlastirma ihtimalinin yani sira Rusya’yl1 olumsuz
etkileyebilecegi diisiincesi nedeniyle Moskova, Tokayev yonetimini desteklemenin en
dogru secenek olarak gormiistiir. Bu siirecte Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin,
Kazakistan’daki olaylar1 2014’te Ukrayna’da yasanan Maydan Olaylar’’'na benzetmis ve
protestocular1 yurt disindaki teroristlerin kamplarda egitim almis silahli gruplar olarak
tanimlamistir.2!

Tokayev, siddete basvuran protestoculari terorist olarak tanimlamis ve uygun
yontemlerle miicadele edilecegini aciklamisti. Ayrica ililkede istikrar1 saglamak ve
otoriteye yonelik tehditle miicadele etmek i¢cin Rusya’nin da iiyesi oldugu KGAQ'yii iilkeye
davet etmistir. Burada Tokayev’in Rusya’y1 ve KGAQ'yii giivenilir aktorler olarak gordiigii
iddia edilmektedir.22 Tokayev yonetiminin bu adiminin siyasi ve hukuki temelleri vardi.
KGAO'niin 4. Maddesi'ne goére, iiye devletlerden birinin “giivenligi, istikrari, toprak
biitiinliglini ve egemenligi tehdit eden silahli saldir1” altinda olursa bu biitiin {iyelere
gerceklestirilmis bir saldir1 olarak kabul edilmektedir. Bu noktada saldiriya ugrayan
devletin talebiyle askeri yardim da dahil olmak iizere gerekli yardimlarin saglanacagi
belirtilmektedir. Burada da BM’nin 51. Maddesine atif yapilarak BM Sart1 ve uluslararasi
hukuka uygunluk konusunda mesruiyet saglanmaktadir. Ayrica saldiriyr kimin
diizenledigine dair bir ayrintinin olmamasi, Kazakistan’in terorist gruplara karsi bile
KGAQO’yii kullanmasinin éniinii agmaktadir.23 Bu baglamda Rusya gerek Kazakistan’in
istikrarsizlasmasinin oniine gecmek gerek Orta Asya’daki niifuzunu domine etmek
gerekse de biiyiik giic oldugunu géstermek icin KGAO kapsaminda Kazakistan’a asker
gondermistir. Bunun yaninda yonetimi tehdit eden unsurlarin Kazakistan ve Rusya
tarafindan teror olusumlari olarak tanimlamasi, iki tilkeyi terdrle miicadele noktasinda

20 Qliver Roy, Yeni Orta Asya: Ya da Uluslarin Imal Edilisi (istanbul: Metis Yayinlari, 2000), 9.

21 Dmitri Zubarev, “Putin: V Kazakistane Ispolzovalis Maydanniye Tehnologii,” Vzglyad, erisim 18.03.2025,
https://vz.ru/news/2022/1/10/1138001.html

22 Lucian Kim, “The Other Jan. 6.” Foreign Policy, erisim 18.03.2025,
https://foreignpolicy.com/2023/01/05/kazakhstan-bloody-january-violence-tokayev-nazarbayev-conspiracy-
protest/

23 “Collective Security Treaty, dated May 15, 1992,” Collective Security Treaty Organization, erisim 25.05.2025,
https://en.odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded
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bulusturmustur.24

Ocak Olaylar’'nin gidisatinin belirsizlik tasimasinin yani sira post-Sovyet
cografyada her tiirlii renkli devrimlere karsi olmasi nedeniyle de Moskova y6netimi,
Astana’y1 desteklemek durumunda kalmistir. Ayrica Kazakistan’'in bor¢clanmasini
saglamak, az sayida olan miittefiklerini kaybetmemek ve giliney sinirlarinda istikrarsizligi
onlemek icin Moskova, KGAO cercevesinde asker géndermistir.25 Kazakistan'in KGAQ'yii
davet etmesine olumsuz cevap verilmesi de Astana’nin giivenini kaybetme riski
tasimaktaydi. Buna karst Rusya i¢in diger ittifak iiyesi iilkelerle beraber asker
gonderilmesi en makul secenekti. Rusya’nin bu kararinin iki énemli sonuca yol agacagi
beklenmekteydi. Birincisi, gliney sinirlarinin en biiyiik tilkesi olan Kazakistan’da istikrar
saglanacakti. Boylelikle Rusya kendisine dost bir iktidarin isbasina kalmasina katkida
bulunarak Rusya-Kazakistan iliskilerini daha da giiglendirecekti. ikincisi ise KGAO olan
giiveni artirarak islevsel bir érgiit olmas: saglanacakti. Orgiitiin eski Genel Sekreteri
Nikolay Bordyuja’nin agiklamasinda bélgeden KGAO'ne yonelik bir talebin oldugunu iddia
etmistir.26 KGAO ve Rusya, bélgenin istikrarimi saglayan iilke olarak tekrar kendisini
tanimlamistir. Rusya, post-Sovyet cografyada ve 6zellikle Orta Asya iilkelerinde prestiji
arttirdigini ve Kazakistan'in kendisine olan sadakatinin derinlestigini diisiinmiistiir.27

KGAQ'yii iilkeye davet eden Tokayev, iki hafta gibi kisa bir siire icerisinde iilke
icinde istikrar1 saglamistir. Bu donem taraflar arasindaki iliskiler Ocak Olaylar1’nin
yarattig1 tehdit algis1 nedeniyle giivenlik temelinde iist seviyeye ¢ikmistir. Astana’nin
tekrardan Moskova’'nin giidiimiinde bir iilke oldugu yorumlar: yapilmistir.28 Bu siirecte
iki tlke hem bolgede hem de kiiresel sistemde yakin bir profil cizerken iliskilerinin
simbiyotik oldugu algisi giiclenmisti.

2) iligkilerdeki Kirllma Noktasi: Rusya-Ukrayna Savasi

Rusya’'nin Kazakistan’daki i¢ istikrar1 saglama konusundaki desteginin
Kazakistan’la iliskilerinde olumlu bir sonuca yol agmis gibi goriinse de bu farkh
beklentilere de neden olmustur. Ocak Olaylar: lizerinden post-Sovyet cografyada prestij
kazandigini diisiinen Rusya’da KGAO iiyelerini kendi etrafinda konsolide ettigi diisiincesi
ve Ukrayna politikasinda liyelerin destegini alma beklentisi hasil olmustur. Bu baglamda
Ukrayna'ya yénelik askeri miidahale planlar yaparken KGAO'niin Ukrayna’da baris giicii
kapsaminda bulunabilecegini diisiinmiistiir.2° Ancak 21 Subat 2022’de Rusya,
Ukrayna’nin Lugansk ve Donetsk bolgelerinin bagimsizliklarini tanimasi ve 24 Subat’ta
Ukrayna’ya kapsamli bir askeri miidahalede bulunmasi Kazakistan tarafindan endiseyle

24 Vladimir Muhin, “Kollektivnaya Nadnatsionalnaya Oboroba,” Nezavisimaya Gazeta, erisim 18.03.2025,
https://nvo.ng.ru/nvo/2012-09-20/1_oborona.html

25 “The Other Jan. 6.”

26 “Missiya v Kazakstane Dokazala Vostrebovannost’ Kollektivnykh Mekhanizmov-Bordyuja,” EurAsia Daily, erisim
18.03.2025, https://eadaily.com/ru/news/2022/01/25/missiya-v-kazahstane-dokazala-vostrebovannost-
kollektivnyh-mehanizmov-bordyuzha

27 Mariya Y. Omelicheva, “Kazakhstan-Russia Relations in the Wake of the January Unrest,” Russian Analytical Digest
278 (2022): 9.

28 Jakob Hedenskog & Hugo von Essen, “Russia’s CSTO Intervention in Kazakhstan: Motives, Risks and Consequences,”
Utrikespolitiska Institutet, erisim 18.03.2025, https://www.ui.se/forskning/centrum-for-osteuropastudier/sceeus-
commentary/russias-csto-intervention-in-kazakhstan-motives-risks-and-consequences

29 “ODKB hoget ugastvovat’ v mirotvorgeskih operaciyah OON, kak NATO.”

RUSAD
13,2025
© BY-NC-ND 4.0

1169



RUSAD
13,2025
© BY-NC-ND 4.0

1170

Sabir ASKEROGLU & Emrah KAYA

karsilanmistir. Kazakistan ne Lugansk ve Donetsk bdlgelerinin bagimsizliklarini ne de
Rusya’'nin Ukrayna'ya saldirisini uluslararasi hukuka uygun bulmustur. Kazakistan, bu
stirecte Rusya’nin kararlarinin uluslararasi hukukun ihlali oldugunu, s6z konusu ayrilikel
bélgelerin bagimsizliklarini tanimayacagi ve KGAO gercevesinde baris giicii amagli olsa da
Ukrayna’'ya asker de gondermeyecegini aciklamistir.30 Ayrica Kazakistan, Birlesmis
Milletler'de (BM) Rusya-Ukrayna Savasi’'na dair yapilan oylamalarda genel olarak
cekimser kalarak bu konudaki tutumunu uluslararasi siyasette de sergilemistir.31

Kazakistan’in bu kararinda hem hukuki hem de siyasi gerekgeleri s6z konusuydu.
Oncelikle Kazakistan, BM Sarti'na uyulmasini ve uluslararasi toplum tarafindan taninan
Ukrayna’'nin toprak biitiinliigiine riayet edilmesini savunmaktaydi. Bu baglamda
Kazakistan, taninmis sinirlarin herhangi bir gii¢c kullanarak ihlal edilmesini hukuken
kabul edilemez olarak gérmiistiir. Zira aksi bir yaklasim Kazakistan'in Rusya’nin tezlerini
desteklemesi, uluslararas1 hukukun ihlaline g6z yummasi veya Rusya’nin ihlaline ortak
olmasi anlamina gelmekteydi.

Kazakistan ac¢isindan Ukrayna’nin toprak biitlinliigiiniin diger bir hukuki boyutu
kendisinin de dahil oldugu 1994 Budapeste Memorandumu’ydu. Bu memoranduma gore
Ukrayna ve Kazakistan topraklarinda bulunan niikleer silahlar1 Rusya’ya devretmesi
karsihiginda Rusya, ABD ve Ingiltere tarafindan toprak biitiinliigiine yonelik olmak iizere
giivenlik garantisi elde etmisti.32 Rusya’nin Ukrayna'ya ilk olarak 2014’te yaptigl
miidahaleyle uluslararasi anlasmayi ihlal etmisti. Bu ise niikleer silahlarini Rusya’ya
devreden Astana yonetimini rahatsiz eden bir gelismeydi.

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik tutumu, Kazakistan’i siyasi ve giivenlik boyutuyla da
endiselendirmektedir. Yapilan ¢esitli analizlere gore, BM ve ikili anlasmalarla taninmig
Ukrayna sinirlarini ihlal eden ve uluslararasi hukuka riayet etmeyerek giic¢ siyaseti izleyen
Rusya, Kazak topraklar1 lizerinden de benzer iddiada bulunabilirdi. Zira Putin’in
Ukrayna’ya miidahale etmeden 6nce Ukrayna’'nin devleti ve sinirlariyla ilgili yapmis
oldugu aciklama Kazakistan’t endiselendirmistir. Ac¢iklamasinda Putin, Ukrayna'nin
tarihsel anlamda bir devlet olamadigini ve olamayacagini, Ukrayna’nin topraklarinin Rus
yoneticileri tarafindan hediye edildigini ve bunun Rusya’ya kars1 yapilmis bir adaletsizlik
oldugunu dile getirerek tarihsel adaletin saglanmasi gerektigini 6ne siirmiistir.33
Bununla birlikte c¢esitli donemlerde Rusya’da Kazakistan devletine ve topraklarina
yonelik benzer soylemler de yilikselmektedir. Rusya Parlamentosu’'nun Alt Kanadi
Duma’nin Baskan Yardimcisi Vladimir Jirinovski34 ve Devlet Dumasi Milletvekili

30 Roman Petrenko, “Kazakhstan Ne Priznayet “Respubliki” ORDLO I isklyucayet Otpravku Tuda Voysk ODKB,”
Ukrainskaya Pravda, erisim 18.03.2025, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2022/02/22/7325004/

31 “Aggression against Ukraine : resolution / adopted by the General Assembly,” United Nations Digital Library, erisim
25.05.2025, https://digitallibrary.un.org/record/3959039?In=en

32 Togzhan Kassenova, “Kazakhstan’s Irreversible Disarmament,” Journal for Peace and Nuclear Disarmament 7/1
(2023): 60-70; “Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons,” United Nations, erisim 18.03.2025,
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280401fbb

33 “Polniy Tekst Obrashcheniya Vladimira Putina Po Priznaniyu DNR i LNR 21 Fevralya 2022: Stenogramma,”
Komsomolskaya Pravda, erisim 18.03.2025, https://www.kp.ru/daily/27366/4549244/

34 Marlene Laruelle, “Why No Kazakh Novorossiya? Kazakhstan’s Russian Minority in a Post-Crimea World,” Problems
of Post-Communism 65/1 (2016): 65.
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Vyacheslav Nikonov, Kazak topraklarina yonelik sdylemelerde bulunmustur. Bunun
lizerine Kazakistan, Astana’daki Rus Biiyiikel¢iligi'ne protesto notasi vermis ve bu
sdylemlerin devletler arasindaki miittefiklik iliskilerine zarar verdigini dile getirmistir.3>
Rusya'nin eski Devlet Baskani ve simdiki Glivenlik Konseyi Baskan Yardimcisi Dmitri
Medvedev de Agustos 2022’de sosyal medyadan yaptig1 bir paylasimda Kazakistan ve
Giircistan’t hedef almistir. Bu devletlerin yapay oldugunu iddia eden Medvedev,
Kazakistan'in tehdit algisini etkilemistir.3¢ Bu baglamda Rus siyasetcilerin Kazakistan’
hedef almas137 Astana’da bilingli bir politika olarak goriilmiistiir.

Bununla birlikte Rusya’nin Rus Diinyasi politikasi Astana’da rahatsizlik yaratmistir.
2014’ten sonra ortaya koyulan konsept, Rusya topraklar1 disinda yasayan Ruslara yonelik
Moskova’'nin koruyucu ve miidahaleci bir perspektif kabul etmesi, Ruslarin yogun bir
sekilde yasadig1 Kazakistan’da sorun olarak algilanmistir.3®8 Zira Rusya’dan da
Kazakistan'in benzer bir baskiya maruz kalabileceginin mesaji verilmistir. Lavrov,
2021'deki yazisinda Kazakistan’da milliyetciligin arttigini, Kazakistan’da Rusca
konusanlara diismanlik yapildigini ve Rusya ile kurulan iliskilerin itibarsizlastirildigini da
iddia etmisti.3? Ancak bu rahatsizligin giivenlik endisesine donlismesi Rusya-Ukrayna
Savast'yla olmustur. Savas, Astana’nin Moskova’ya yonelik tutumunu, giivenlik ve tehdit
algisini degistirmistir. Zira Rusya’daki siyasiler, Ukrayna devletinin varligini reddederken
Ukrayna topraklarinda yasayan Ruslara yonelik asimilasyon politikasi izlendigi iddiasi
lizerinden savas icin gerekce olusturmaya calismislardi. Bu durum Kazakistan i¢in de
benzer bir senaryonun olusturulma iddialarini giindeme getirmis ve Kazakistan’in ikinci
Ukrayna olup olmayacag tartisilmistur.

Rusya’nin Ukrayna konusunda Kazakistan’dan beklentisi gerceklesmedigi icin
siyasi iligkiler gerilmistir. Rusya, Kazakistan’i ikna etmek yerine baski kurmay1 se¢mistir.
Bunun lizerine Kazakistan, Rusya’nin saldirgan ve yayilmaci tutumuna karsi rahatsizligini
gostermesi gerektigini diistinmiistiir. Rusya, Ukrayna’da mesgulken Kazakistan Bati ile
iliskilerini stirdiirmiis ve Cin Devlet Baskani Si Jinping’i Astana’da agirlamistir. Bu ziyaret
sirasinda Si, Kazakistan'in toprak biitiinliigiinii desteklediklerini agiklamistir.#0 Lakin
Kazakistan’in Rusya’y1 dengelemek icin yeni ortaklar aramasi tizerine Moskova, Astana’ya
yonelik baskilarini daha da artirmistur.

3) Rusya’nin Kazakistan’a Yonelik Baski Politikasi

Rusya, Kazakistan’a enerji ihracati ve enerji sirketleri tzerinden baski
uygulamistir. Ik olarak enerji ihracati agisindan bakildiginda Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu (HBK), Kazak petroliinti diinya pazarlarina tasiyan en 6nemli hattir. 1.511

35 Riistem Kadyrzhanov, vd., “Kazakhstan’s Sovereignty in the Context of Kazakh-Russian Relations,” Central Asia and
the Caucasus 22 /4 (2021): 94.

36 Paolo Sorbello, “Former Russian President Questions Kazakhstan’s Sovereignty,” The Diplomat, erisim 18.03.2025,
https://thediplomat.com/2022/08/former-russian-president-questions-kazakhstans-sovereignty/

37 Vyageslav Nikonov, “Deputat Gosdumy Nazval Territoriyu Kazakhstana «Podarkom Rossii»,” Gazeta.Uz, erisim
18.03.2025, https://www.gazeta.uz/ru/2020/12 /13 /kazakhstan/

38 Somuncuoglu, “Kazakistan-Rusya {liskilerinde Cografi Tahayyiiller,” 97-107.

39 “Rossiya i Kazahstan: sotrudnichgestvo bez granits.”

40 Vusala Abbasova, “China’s President Vows to Support Kazakhstan’s Territorial Integrity,” Caspian News, erisim
18.03.2025, https://caspiannews.com/news-detail/chinas-president-vows-to-support-kazakhstans-territorial-
integrity-2022-9-16-0/
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kilometre uzunlugundaki ana boru hatti, petroliin deniz terminali araciligiyla Bati
Kazakistan'in petrol yataklarini petroliin tankerlere aktarildigi Karadeniz'in Rusya
kiyillarina baglamaktadir. Boru hattinin tasima kapasitesi 67 milyon tondur. Kapasite
arttirimi ¢ercevesinde 2019’da bu miktarin 83 milyon tona ¢ikarilmasi i¢in ¢alismalara
baslanmistir.4! Ekim 2001-Ocak 2022 arasinda yaklasik olarak Tengiz-Novorossiysk boru
hatt1 sistemi araciligiyla diinya pazarlarina 767 milyon ton ham petrol diinya piyasalarina
aktarilmistir. Bu miktarin 669 milyon tonu Kazakistan’a ait olmakla birlikte 98 milyon
tonu ise Rusya’ya aittir. Bu da yaklasik olarak HBK’den gecen petroliin %87’sinin
Kazakistan’a ait oldugunu gostermektedir.#2 HBK iizerinden ihrag edilirken petroliin cogu
Avrupa’ya gitmektedir. 11 milyon ton petrol ise Atrau-Samara Boru Hatt1 araciligiyla ihrag
edilmektedir.43 Rusya, 28 Mart 2022’de HBK, acik deniz baglama yerlerinde tespit
edilmesi ve olas1 hasar gerekcesiyle terminaldeki petrol yliklemesini tamamen askiya
almistir. Kisa bir stire sonra HBK, Tengiz-Novorossiysk sistemine minimum kapasiteyle
petrol alimma yeniden baslamistir. iki demirleme cihazinin normal olarak petrol
pompalama ve yiiklemesi 23 Nisan’da baslamistir. Ayrica Moskova, HBK’nin
Novorossiysk'teki deniz terminalindeki petrol sevkiyatlarina iliskin aylik istatistikleri
yayinlamay1 durdurmustur. 44

Rusya’nin petrol ihracatini engellemeye yonelik karari, Kazakistan'in tepkisine yol
acmis ve petrol ihracati i¢in daha o zaman alternatif bir rota gelistirme ihtiyacindan
bahsedilmeye baslanmistir. Kazakistan Maliye Bakani Yerulan Camaubayev, HBK'nin
isleyisinin durdurulma kararinin muhtemelen hem Kazakistan’a hem de Bati'ya yaptirim
oldugunu, bunun ne kadar siirecegini kestirmenin zor oldugunu ve ihlalden kaynakl
maddi hasarin tahminl maliyetinin 330 milyon dolar1 buldugunu belirtmistir.45
Kazakistan Enerji Bakanligl, HBK deniz terminalindeki tesislerin onarimi nedeniyle
Kazakistan, Nisan ayinin sonuna kadar giinde yaklasik 320.000 varil veya 1,3 milyon ton
petrol kaybedebilecegi aciklamistir.46

Tokayev, 14 Haziran’da Bati tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlari
asmaslt i¢cin Moskova'ya yardim etmeyecegini4’” ve 17 Haziran’da St. Petersburg
Uluslararast Ekonomi Forumu’'nda Kazakistan'in Donetsk ve Lugansk boélgelerinin
bagimsizliklarini tanimadigini agiklamistir.48 5 Temmuz'da Krasnodar Mahkemesi'nin
cevre ihlalleri gerekcesiyle HBK'nin ¢alismalarini 30 giinlii§line yeniden askiya alma

“ “General Information,” Caspian Pipeline Consortium, erisim 25.05.2025,
https://www.cpc.ru/en/about/Pages/general.aspx
42 “Operations,” Caspian Pipeline Consortium, erisim 25.05.2025,

https://www.cpc.ru/en/operations/Pages/default.aspx

43 Mariya Muratova, vd., “The EU and Kazakhstan in the latest geopolitical and geoeconomic conditions: New
dimensions of partnership,” Journal of Eurasian Studies 16/1 (2025): 2.

44 “Istocnik Soobsil O Snijenii KTK Otgruzki Nefti v Marte iz-Za Remonta,” Interfax, erisim 18.03.2025,
https://www.interfax.ru/business/840448

45 “Minfin Kazahstana: Userb Ot Avarii Na KTK Mojet Sostavit’ Do $330 mln,” Vedomosti, erisim 18.03.2025,
https://www.vedomosti.ru/economics/news/2022/04/19/918724-uscherb-ktk-do-330-mln

46 “Kazakstan OPEK+ Bojynsa Oz Mindettemelerin ondirudi Kuskartu Esebinen oteydi,” erisim 18.03.2025,
https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/press/news/details/347102?lang=kk

47 “Rabota S Rossiey Prodoljaetsya Bez Narusenija Sankciy, Zayavil Tokaev,” Ria Novosti, erisim 18.03.2025,
https://ria.ru/20220615/sanktsii-1795404652.html?ysclid=l1djqivaumq373744158

48 “Tokaev Zayavil O Nepriznanii DNR i LNR,” Ria Novosti, erisim 18.03.2025, https://ria.ru/20220618/politika-
1796372429.html?ysclid=ldjoioxhjm945577832
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kararindan sonra Kazakistan, 6 Temmuz'da konuyu ele almak icin olaganiistii toplanti
diizenlemistir. Toplantida Kazak yetkililer, Rusya’'nin Kazak petrol ihracatinin
kisitlanmasinin tlke biitgesinin olumsuz etkileyecegini aciklamis ve Kazakistan'in
zararlarini en aza indirmek i¢in alternatif yollar aranmasina dair karar almistir.#° Bunun
ardindan Kazakistan Maliye Bakanligi, Rusya’ya belirli mallarin tedarikini yasaklayan
yaptirimlarin uygulanmasini diizenleyen bir karar taslaginin kamuoyunda tartisilmasi
icin yayinlanmistir.50

ikinci olarak baskinin sirketler boyutuna bakildiginda Kazakistan’daki petrollerin
cikarilmasi biiylik oranda Batili teknolojiler ile yatirimlara dayanmakta ve Batili sirketler
tarafindan ytriitiilmektedir. Kazakistan'in en biiyiik li¢ petrol sahasindaki uluslararasi
petrol iiretiminde Batili enerji sirketleri kayda deger paya sahiptir. Hazar Denizi'ndeki
Tengiz sahasinda petrol ve gaz sahasi, 1993’ten beri Tengizchevroil kiiresel ortakligi
tarafindan isletilmektedir. Buras, yaklasik 3,2 milyar ton petrol rezervi ile Kazakistan'in
en biiyiik sahalarindan biridir. Ayrica Tengizchevroil ortakligy, 45,2 milyar dolarlik Tengiz
Uretimi Genisletme Projesi'ni yiiriitmektedir. Bu sahadaki iiretimin %50’si Chevron
(ABD), %25’i ExxonMobil (ABD), %5'i LukArco JV (ABD) tarafindan yapilmaktadir. Zaman
zaman yasanan Kkesintiler ve gelecekte de kesintilerin yasanacak olma ihtimali,
Tengizchevroil'in kredi itibarin1 zayiflatmaktadir.5! Kasagan sahasinda Eni (italya)
%16,81, ExxonMobil (ABD) %16,81, Shell (Ingiltere) %16,81, Total (Fransa) %16,81, Cin
Ulusal Petrol Sirketi (CNPC-Cin) %8,33, Inpex (Japonya) %7,56 paya sahiptir. Bati
Kazakistan bolgesindeki Karagaganak sahasinda ise Eni (Italya) %29,25, Shell (Ingiltere)
%29,25 ve Chevron (ABD) %18’lik kismi elinde bulundurmaktadir.52

HBK'de faaliyet yiiriiten sirketlere Rusya’nin baski kurmasi1 muhtemeldir. Clinki
HBK’nin %40 Rus, %28’i Kazak ve %32’si Batili sirketlere (Chevron, ExxonMobil, Shell ve
ENI) aittir. Her ne kadar ABD, HBK’den gecen petrole yaptirim konusunda muafiyet tanisa
da Rusya ile ABD arasinda artan gerilim, Kazakistan'i ¢ift yonli baski altina alarak tercih
yapmak zorunda birakabilir. Thrag edilen Kazak petroliiniin %80’inin HBK iizerinden
tasindig1 diistiniildiigiinde, Batil sirketlere uygulanacak baskinin Kazakistan’t dogrudan
olumsuz etkileyecegi asikardir.>3 Bu baskiya Kazak sirketlerinin de maruz kalmasi,
Kazakistan’'in zararini arttiracaktir. Bu baglamda Kazakistan'in Bat1 ve Batili sirketler
acisindan glivenilir bir ihracate¢i olma 6zelligini kaybetme riski giindeme gelmektedir. Bu
nedenle Kazakistan, HBK kesintilerinin ardindan Rusya’ya alternatif ihracat giizergahlari

49 “Pravitel’stvo Kazahstana Obsudilo Minimizaciyu Usherba Ot Priostanovki KTK,” Interfax, erisim 18.03.2025,
https://www.interfax.ru/world/850707

50 “Minfin Kazahstana Obsujdaet Realizaciyu Zapreta Na Eksport V Rossiju,” Asya Plus, erisim 18.03.2025,
https://asiaplustj.info/ru/news/world/20220706 /minfin-kazahstana-obsuzhdaet-realizatsiyu-zapreta-na-eksport-
v-rossiyu?ysclid=1djo41hi61239668975

51 Mariya Dubovaya, “S&P Global: Jeksport Nefti Kazahstana Budet Zaviset’ Ot Rossii Esyo 3-5 Let Pri Lyubom
Stsenarii,” inform Buro, erisim 18.03.2025, https://informburo.kz/novosti/sp-global-eksport-nefti-kazaxstana-
budet-zaviset-ot-rossii-eshhyo-3-5-let-pri-lyubom-scenarii

52 Ainur Kurmanov, “Tokayev, to please American oil workers, is ruining relations with Putin,” PolitNavigator, erisim
18.03.2025, https://www.politnavigator.net/tokaev-v-ugodu-amerikanskim-neftyanikam-gubit-otnosheniya-s-
putinym.html

53 Eric Rudenshiold, “Ukrainian Fallout: Kazakhstan’s Economy Could Be Caught Between Russia and the U.S.,” Caspian
Policy Center, erisim 18.03.2025, https://www.caspianpolicy.org/research/security /ukrainian-fallout-kazakhstans-
economy-could-be-caught-between-russia-and-the-us
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belirlemeye baslamistir.

Rusya, Kazakistan'in baski altina alarak Kazakistan’it cezalandirmak istemesi
kuvvetle muhtemeldi. Zira Rusya’nin Kazakistan'in miittefiklik iliskilerine uygun hareket
etmedigini ve Ocak Olaylar1 sirasindaki destegin karsiligini vermedigini diistindiigi
soylenebilir. Ayrica Astana, Bati'ya ¢ok fazla yonelmisti ve muhtemelen Moskova, bu
yonelisi sinirlamak istemekteydi. Kazakistan’in Cin’le olan iliskilerini glinlimiizde bir
noktada géormezden gelen Rusya, Batili aktorlerle kurulan iliskilerden rahatsizdir. Cilinkii
Moskova, sadece Ukrayna ile degil, tiim Bati'yla miicadele ettigini savunmaktaydi.54 Diger
yandan Rusya, HBK’y1 durdurarak Kazakistan’da faaliyet gdsteren Batili enerji sirketlerini
olumsuz etkilemek istemistir. Rusya’nin Ukrayna miidahalesinden sonra Bati iilkeleri Rus
enerji kaynaklarina yaptirim uygulamislardir. Rusya, buna cevaben Bati iilkelerine
karsiik vermeyi amaglamistir. Rusya’nin Kazak petroliinii Bat1 pazarlarina ulasmasini
engellemek istemesinin nedenlerinden biri de enerji krizinde olan Avrupa’ya karsi enerji
kozunu daha etkili bir sekilde kullanmakt.

4) Kazakistan'in Alternatif Arayislari ve Tokayev'in Pazarlik Diplomasisi

Rusya’dan gelen baskilar iizerine Kazakistan iki stratejiyi giindemine almistir. ilk
olarak 7 Temmuz 2022'de Tokayev, ihracata yonelik petrol gilizergahlarinin
cesitlendirilmesinin 6nemli bir gérev oldugunu ve 6ncelikli rotanin Trans-Hazar olmasi
gerektigini sdylemistir. Tokayev, bu amagla KazMunayGas’a, Tengiz projesinden yatirimci
cekme ihtimali de dahil olacak sekilde, planin uygulanmasi i¢in en iyi segenegin bulunmasi
talimat1 vermistir. Samruk-Kazyna enerji sirketinden de Atyrau-Kenkiyak ve Kenkiyak-
Kumkol petrol boru hatlarinin kapasitesini arttirilmasini istemistir. Atyrau-Kenkiyak
Boru Hatti, Hazar kiyisina ¢ikmaktadir. Kenkiyak-Kumkol ise Cin’e dogru ilerlemektedir.
Bunun yaninda stratejik bir gorev olarak nitelendirdigi deniz tasimaciligini giiclendirme
ve genisletme, limanlar: diinyanin 6nde gelen merkezlerinden biri haline getirme, Hazar
Denizi filosunu gelistirme ve Aktau Limani’'nda bir konteyner merkezi olusturma karari
almistir.55 Neticede Kazakistan i¢in alternatif rotalar arasinda iran, Cin ve Hazar 6n plana
cikmaktadir.se

Kazakistan, 1990’l1 yillarda takas yoluyla iran’a petrol sevk etmekteydi. Petrol,
tankerlerle iran’in Hazar’daki limanlarina aktarilmakta ve ardindan Basra Kérfezi'ndeki
tankerlerle benzer bir miktar tasinmaktaydi. Ancak iran’a yénelik uygulanan yaptirimlar,
bu tiir bir is birligini riskli hale getirmisti. Rusya’yla yasanan sorunlar nedeniyle iran
glizergahi yeniden giindeme gelmistir. Rusya’ya yonelik yaptirimlara uyacagini agiklayan
Kazakistan, ABD’yle yapilan goriismelerinin ardindan Iran iizerinden petrol ihrag¢ etme
onaymi almis olmasi muhtemeldir. Tokayev’in 19 Haziran 2022’de iran’a yaptig:
ziyaretinin ardindan iki iilke arasinda siyasi, ekonomik, ticaret, ulasim, yatirim, enerji

5¢ Miras Nurmubanbetov, “V Otnoseniyah Rossii i Kazahstana Rasstavlyayutsya Tocki Nad “Yo”,” Inosmi, erisim
18.03.2025, https://inosmi.ru/20220822 /kazakhstan-255614820.html

55 “Tokaev Zayavil O Neobhodimosti Diversifikatsii Postavok Kazahstanskoy Nefti,” TASS, erisim 18.03.2025,
https://tass.ru/ekonomika/15148561

56 Ramakrushna Pradhan, “India-Kazakhstan energy relations: Looking back and looking ahead,” Journal of Eurasian
Studies 13/2 (2022): 108.
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olmak iizere ¢ok sayida anlasma imzalanmistir.5’ Ayrica Tokayev, iran’dan demiryolu
tasimaciliginda %44 indirim ve Tiirkmenistan’dan fiyatta {i¢ kat indirim firsati1 elde
etmistir.58 15 Temmuz 2022 tarihinde iran Horasan Demiryollar1 Genel Miidiir Mustafa
Nasiri tarafindan yapilan agiklamaya gore Kazakistan, iran iizerinden her sene 5 milyon
ton petrol ihrag edecektir.5? Bu noktada Kazakistan, Iran giizergahini alternatif yol olarak
gormektedir.

Kazakistan’in Rusya’dan gecen petrollerini yonlendirebilecegi baska bir alternatif
yon Cin’dir. Rus engeliyle kars: karsiya kalan Kazakistan, Cin’e giden Atyrau-Kenkiyak-
Kumkol Petrol Boru Hattr'ndaki ihracat kapasitesini yillik 6 milyon tondan 12 milyon tona
cikarilmasinin planlandigini agiklamistir.60 Fakat Rusya da Cin’in en biiylik petrol
tedarik¢isi konumundadir. Ocak-Nisan 2022’de Rusya’dan Cin’e Kazakistan tlizerinden
toplam 3,2 milyon ton petrol sevk edilmistir.61 Dolaysiyla Cin pazarina talip olan Rusya,
Kazakistan’in buradaki rakibidir. Bu nedenle de Astana’nin Pekin’e petrol ihraci
politikasina Moskova'nin tepkisiz kalma ihtimali azalmaktadir.

Kazakistan Cumhurbaskanlig1 Sézciisii Ruslan Jeldibay, Tokayev’in dile getirdigi
petrol ihracat rotalarinin cesitlendirilmesi konusunun uzun vadeli bir proje oldugunu
soylemistir.62 Kazakistan petrol ihracati konusunda yoneldigi en 6nemli merkezlerden
biri Hazar Denizi’dir. Bu amacla Azerbaycan'’la ¢esitli temaslar gerceklestiren Kazakistan,
Trans-Hazar Ulasim Koridoru'nu desteklemektedir. Bu rotanin kullanilmasinm
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye uzun siiredir istemektedir. Ancak Kazakistan, projenin
yliksek maliyeti, Hazar Denizi'nin ¢6ziilmemis durumu ve bir petrol boru hatti insa
etmenin teknik zorluklar1 nedeniyle uzun siire Hazar’a soguk yaklasmisti. 2018’deki
Aktau Zirvesi'nde Hazar Denizi’'nin statlisiinlin belirlenmesi, 3 Rusya ile gergin iliskiler ve
Hazar Denizi'nin Kazakistan’a ait kisminda yeni enerji alanlarinin kesfedilmesi Astana
yonetimini bu hatta yonlendirmistir.

Kazakistan devlet petrol sirketi KazMunayGas ile Azerbaycan devlet sirketi SOCAR,
Kazak petroliiniin bir kismini Azerbaycan’in en biiyiik petrol boru hatt1 olan Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) lizerinden satmak i¢in goriismeler baslatmistir. Taraflar uzlasmisé* ve
Kazakistan’'in Eyliil 2022’den itibaren BTC lizerinden yilda 1,5 milyon ton petrol ihrag

57 “Iran i Kazahstan Podpisali Devyat’ Dokumentov O Sotrudnidestve Dvuh stran,” TASS, erisim 18.03.2025,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/14968009

58 Viktoriya Ilina, “Cto delat’ s KTK Razmislyayut Politologi [ Analitiki” ORDA, erisim 18.03.2025,
https://orda.kz/chto-delat-s-ktk-razmyshljajut-politologi-i-analitiki-nbsp/

59 “Perevozka 5 min tonn gruzov iz Kazahstana budet osusestvlyat'sya cherez iran,” IRNA, erisim 18.03.2025,
https://ru.irna.ir/news/84819890/

60 Azamat Syzdykbaev, “Rassirit’ nefteprovod Atyrau-Kenkiyak-Kumkol’ planiruyut v Kazahstane,” Inform.kz, erisim
18.03.2025, https://www.inform.kz/ru/rasshirit-nefteprovod-atyrau-kenkiyak-kumkol-planiruyut-v-
kazahstane_a3935327

61 “Pri Neobhodimosti RK Mojet Uveli¢it’ Prokachku Rossiyskoy Nefti V KNR v 1,7 Raza,” Kapital, erisim 18.03.2025,
https://kapital.kz/economic/106482 /pri-neobkhodimosti-rk-mozhet-uvelichit-prokachku-rossiyskoy-nefti-v-knr-
v-1-7-raza.html

62 “Kazahstan Reshil Diversifitsirovat’ Postavki Nefti Ne iz-Za Politiki,” Interfax, erisim 18.03.2025,
https://www.interfax.ru/business/850983

63 Firdes Seyda Kahraman & Ali Samir Merdan, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii,” KAUIIBFD 11/21 (2020): 434-468.
64 “Exclusive: Kazakhstan to start oil sales via Azeri pipeline to bypass Russia,” Reuters, erisim 18.03.2025,
https://www.reuters.com/business/energy/exclusive-kazakhstan-start-oil-sales-via-azeri-pipeline-bypass-russia-
2022-08-12/
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etmesi kararlastirilmistir. Daha sonra Kazakistan Bagbakani1 Alihan Smailov, 10 Kasim
2022’de Kazakistan'in 1 Ocak 2023’ten itibaren BTC {izerinden yilda 1,5 milyon ton petrol
sevkiyatina baslayacagini ve bunun 6-6,5 milyon tona c¢ikarilmasi i¢in ¢alistiklarini
aciklamistir. 2022 sonbaharindan itibaren Kazakistan, Rusya’y1 bypass ederek Avrupa’ya
petrol tedariki icin BTC iizerinden alternatif olusturmada 6nemli bir firsat elde etmistir.
Smailov, Tengizchevroil ortakligi tanker-vagonlarin iki katina ¢ikardigini, demiryollari
lizerinden Batum ve Ozbekistan’a pilot sevkiyatlar bagladigini ve bu baglamda Ozbekistan
ile Tirkmenistan gibi komsu iilkelerle uzlastiklarini agiklamistir.65 Bununla birlikte
Tengizchevroil, Finlandiya'ya demiryolu ile 1.000 ton petrol tedarik etmeyi planladigi
aciklanmistir. Baska bir sirket olan Total & Dunga, BTC’ye 2022’'nin sonuna kadar Hazar’'in
Aktau Limani lizerinden 200.000 tona kadar hammadde nakletmeyi planladigini, Eylil
2022’de ilk sevkiyatlara basladigini ve ayda 25.000 ton teslim edildigi belirtilmistir.6¢

Kazakistan-Rusya hattinda gerginlesen iliskiler siirecinde Tokayev’'in ikinci
stratejisi olan pazarlik diplomasisiyle Rusya’y1 etkileme amaciyla iki kez bu iilkeyi ziyaret
etmistir. 19 Agustos 2022’de Putin’le goriismek i¢in Soci'ye giden Tokayev, havaalaninda
ne Putin tarafindan ne de Krasnodar Bélgesi Valisi tarafindan karsilanmistir. Tokayev'i
karsilamaya giden Bolge Vali Yardimcisi Aleksandr Rupper daha sonra yaptigi
aciklamasinda Vali'nin Tokayev’i karsilamaya gitmemesinin nedeni o giin daha 6nemli
isleri oldugundan kaynaklandigin1 sdylemistir.6? Tokayev’in Soci ziyareti Kazakistan-
Rusya arasinda gergin iliskileri diizeltme amaciyla olmustur. Tokayev, So¢i ziyaretinin
gerekcesinin “mevcut jeopolitik durumun ortaya ¢ikardigi meseleler nedeniyle, Rusya-
Kazakistan iliskilerini ele almak ve ikili is birligine ivme kazandirmak” oldugunu
belirtmistir.6® Diger bir degisle Kazakistan, Rusya’nin 6zellikle petrol akisin1 durdurarak
uyguladig1 baskilar1 azaltmasini ve Bati ile Rusya arasinda kurdugu dengeli iliskileri
anlayisla karsilamasini hedeflemekteydi. Rusya ise Tokayev'in Donetsk ve Luhansk
bolgeleriyle ilgili politikasindan ve Kazakistan'in Batr'yla kurdugu iliskilerden rahatsiz
oldugunu ve Kazakistan'in ABD’yle iligkilerini gbézden gecirmesi gerektigini
disiinmekteydi. Tokayev'in Soci ziyaretinin basladigi siirecte Taskent'te diizenlenen
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) Uye Devletleri Giivenlik Konseyi Bagkanlar1 Toplantisinda
Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Nikolay Patrusev, 10-20 Agustos tarihleri
arasinda Tacikistan’da ABD Komutanlig1 altinda yapilan ve Kazakistan'in da yer aldig:
askeri tatbikati elestirmis ve bu tatbikatin temel amaci ABD’nin bdlgeyi
istikrarsizlastirmak oldugunu ve bolge tlkelerinin bu tiir girisimlerden uzak durmalari
gerektigini sdylemistir.6® Bununla birlikte Tokayev-Putin goriismesi sonugsuz kalmistir.

65 “Kazahstan Podtverdil Plany Po Eksportu Nefti v Obhod Rossii,” Central Asia, erisim 18.03.2025,
https://centralasia.media/news:1816839

6 Darya Savenkova & Vasiliy Milkin, “Kazahstan Nacal ispol'zovat’ Al'ternativnye Marsruty Eksporta Nefti,”
Vedomosti, erisim 18.03.2025, https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/10/20/946590-kazahstan-
alternativnie-marshruti

67 “Rukopojatie Krepkoe,” Kommersant, erisim 18.03.2025,
https://www.kommersant.ru/doc/5523445?ysclid=ldmeo6nzpc596767727

68 Sayan Abayev, “Spetsifika Geopoliticeskoy Situatsii Podskazyvaet Neobhodimost’ “Sverki Casov’- Tokaev
Vstretilsya S Putinym,” Inbusiness, erisim 18.03.2025, https://inbusiness.kz/ru/news/specifika-geopoliticheskoj-
situacii-podskazyvaet-neobhodimost-sverki-chasov-tokaev-vstretilsya-s-putinym

69 “Patrusev Predupredil Kolleg Po SOS Ob Opasnosti Sovmestnyh s SSA Ugeniy,” TASS, erisim 18.03.2025,
https://tass.ru/politika/15536949
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22 Agustos’ta ise HBK su alti mansonlarinda catlaklarin ortaya ¢ikmasi gerekcesiyle
Rusya iki petrol rihtiminin isletimini askiya almistir.70

Putin’le gergeklestirilen goriismelerden istenilen sonucun ¢ikmamasi iizerine 24
Agustos’ta Tokayev, Bakii'ye resmi ziyaret gerceklestirmistir. Tokayev ile Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev arasindaki gériismenin ana konusu Kazakistan petrollerini
Azerbaycan iizerinden diinya pazarlarina ulastirilmasi olmustur. Ayrica taraflar arasinda
ticari, ekonomik, ulastirma ve lojistik olmak iizere Kazakistan-Azerbaycan stratejik
ortakliginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik anlasmalar imzalanmistir.7!
Tokayev, “halihazirdaki talebin arzi agmasi riskinin olmasi ve bu faktdrler eninde
sonunda nihai tiliketiciyi olumsuz etkileyecek” olmasi, “mevcut yollara alternatif
olabilecek Azerbaycan iizerinden petrol tasimaciligl alaninda o6nemli bir is birligi
potansiyelini” ortaya ¢ikarmakta ve “is birligi icin yeni bir ¢cercevenin degerlendirilmesini
ve transit ve ulasim hatlarinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir”72 demistir. Kazakistan
icin BTC araciligiyla petrol ihracatinin miimkiin olmasi, Rusya’nin karsisinda elinin
giiclenmesi demektir. Bu nedenle Putin’e kars1 pazarlik diplomasisi izleyen Tokayev’in
daha rahat hareket etmesi anlamina gelmekteydi.

Yasanan gelismelere ragmen kisa zaman icerisinde Kazakistan'in Rusya’nin yerini
alacak alternatif gilizergdh yaratmasi olasi goriinmemektedir. Bazi uzmanlara gore,
Kazakistan Hazar iizerinden Bakii'ye petrol tasimasi i¢in yeterli petrol tankerlerine sahip
degildir. Hazar Denizi’'nin statlisiinli belirleyen Aktau S6zlesmesi'ne gore Azerbaycan ile
Kazakistan arasinda bir boru hatti insasi bu iki devletin uzlasisina bagli73 olsa da yeni bir
hattin insa edilmesi i¢cin zamana ve finansal destege ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica
HBK’den gelen petrol hacimlerini karsilayamayan BTC’'nin kapasitesini arttirilmasi ve
Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye’deki petrol tasima altyapisinin genisletilmesi
gerekmektedir.’4 Bu nedenle de Kazakistan, iliskileri gerilen Rusya'yla temasini
slirdiirmiis ve Tokayev, pazarlik diplomasisi kapsaminda Rusya’y1 tekrar ziyaret etmistir.
Bu siirecte Kazakistan’a yoOnelik iddialardan biri de Rusya’nin yaptirimlari asma
konusunda bu tilkedeki sirketleri kullandigi ve karmasik yontemler izledikleridir.7s
Bunun neticesinde Astana, Moskova'nin yaptirimlari asmasina izin vermeyeceklerini
belirtse de Orta Asya, Rusya’'nin diinyaya acilan kapilarindan biri olmaya devam
etmigtir.76

70 “KTK Sokratil Prokacku Nefti iz Kazahstana Po Tehniceskim Priginam,” Izvestiya, erisim 18.03.2025,
https://iz.ru/1383186/2022-08-22 /ktk-sokratil-prokachku-nefti-iz-kazakhstana-po-tekhnicheskim-prichinam

71 “Kasim-Jomart Tokaev i [I’ham Aliev Proveli Peregovory V Rassirennom Formate,” Akorda, erisim 18.03.2025,
https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-i-ilham-aliev-proveli-peregovory-v-rasshirennom-formate-
247307

72 “Kazahstan i Azerbaydjan Sozdayut Transportno-Logisticeskiy Margrut,” Caliber.Az, erisim 18.03.2025,
https://caliber.az/post/64453/

73 Kahraman & Merdan, “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisi,” 434-468.

74 Vasiliy Milkin, “Smojet 1li Kazahstan Diversifitsirovat’ Postavki Nefti,” Vedomosti, erisim 18.03.2025,
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/07 /07 /9304 15-kazahstan-postavki-nefti

75 Catherine Putz, “Additional Kazakh and Uzbek Companies Hit With Russia-Related Sanctions,” The Diplomat, erigim
22.05.2025, https://thediplomat.com/2024/11/additional-kazakh-and-uzbek-companies-hit-with-russia-related-
sanctions/

76 Ekaterina Fadeyeva, “Zarubili Escyo Odno Okno v Evropu? Kak po Rossiyanam Udarit Ogranichenie Paralle'nogo
Importa cherez Kazakhstan,” MSK1, erisim 22.05.2025, https://msk1.ru/text/business/2023/03/26/72162017/;
“Bryussel’ Zapugivaet Kazakhstan i Odnovremenno Obeshchaet Yemu ‘Morkovku’,” Logirus, erisim 18.03.2025,
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Tokayev, 2022’de yeniden Cumhurbaskani secilmesinden sonra ilk yurt disi
ziyaretini Rusya’ya gerceklestirmistir. Ziyaretinden iki giin 6nce, 26 Kasim’da resmen
gorevine basladiginda Tokayev, dengeli ve yapict bir dis politika izlemeye devam
edecegini, Rusya, Cin ve Orta Asya llkeleri ile is birligini giiclendirecegini, ABD, Avrupa
Birligi (AB) ve ilgili iilkelerle iliskilerini gelistirmeyi hedefledigini belirtmistir.7? Daha
sonra Moskova'ya gitmis ve Putin’le goériismesinin temel giindemini giivenlik, ekonomi ve
enerji olusturmustur. Tokayev, bu ziyaretin derin siyasi anlam tasidigini, Rusya’nin ana
stratejik ortak oldugunu ve bu iliskileri devam ettirmek istedikleri agiklamistir.78

Goriismelerin ardindan liderler, 37 maddelik ortak deklarasyonu imzalamistir.
Belgenin Kazak-Rus is birliginin genisletilmesi ve derinlestirilmesine ek bir ivme
kazandiracag) belirtilmistir. Rusya ile Kazakistan arasindaki sorunlu konular da
deklarasyonda yer almistir. Deklarasyonda iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde
bagimsiz dis politika izleyecekleri belirtilmistir. Ayrica iki devletin askeri-politik ve
askeri-teknik is birligine devam edecegi ve tek tarafli yaptirimlar ile ekonomik baskilarin
kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Ayrica Rus-Kazak iliskilerinde kriz nitelikte olan
enerji transiti konusuyla ilgili, enerji ihracatinda taraflarin topraklarindan gegisi icin
uygun kosullarin yaratilacag belirtilmistir.”? Bu, Rusya’nin Kazak petrollerinin ihracim
engellemekten vazgecmesi demekti. Bunun iizerine Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan’dan
olusacak ticlii dogalgaz ittifakinin kurulmasini 6nermistir. S6z konusu 6neri, Rus gazinin
Kazakistan ve Ozbekistan topraklar1 iizerinden tasinmasi koordine etmeyi
amaglamaktaydi.89 Avrupa pazarindaki ciddi kayiplar goz oniine alindiginda, Rusya’nin
en 6nemli amaci yeni tiiketici pazarlar ve yeni rotalar bulmakti. Moskova, yeni pazarlar
ve rotalar kapsaminda Kazakistan, Ozbekistan, Cin, Pakistan ve Hindistan’a
odaklanmisti.8?

Kazakistan, Rusya'nin dogalgaz ittifaki teklifini degerlendirecegini s6ylemis ancak
bunu Ozbekistan’la da istisare edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durum resmi olarak ne
evet ne de hayir demekti. Kisaca Astana, teklife soguk yaklasmakla birlikte Taskent’in
cevabina odaklanilmasi gerektigi mesajini vermistir. Rusya’nin teklifi, basta Kazakistan ve
Ozbekistan olmak iizere bélge iilkelerinin enerji stratejisi ve kendi aralarindaki is
birligine uymamaktaydi. Rusya'nin onerdigi iicli dogalgaz ittifaki nedeniyle boélge
devletleri, bolgesel ve Kkiiresel enerji iliskilerini Rusya’ya uyarlamak durumunda
kalacaklardir. Neticede ise Ozbekistan bu 6neriyi kabul etmemis ve girisim basarisiz

https://logirus.ru/news/custom_and_ved/bryussel_zapugivaet_kazakhstan_i_odnovremenno_obeshchaet_emu_-
morkovku.html

77 Darya Podolskaya, “V Astane Prosla inauguraciya Prezidenta Kasim-Jomarta Tokaeva,” 24KG, erisim 18.03.2025,
https://24.kg/vlast/251819_vastane_proshla_inauguratsiya_prezidenta_kasyim-jomarta_tokaeva/

78 Konstantin Zhuravlev, “Strategiceskie soyuzniki: o ¢yom govorit vizit prezidenta Kazahstana v Moskvu,” Gazetu.Ru,
erisim 18.03.2025, https://www.gazeta.ru/politics/2022/11/30/15861319.shtml

79 “Putin i Tokaev Podpisali Sovmestnuyu Deklaratsiyu o Sotrudnigestve,” Aif.Ru, erisim 18.03.2025,
https://aif.ru/politics /putin_i_tokaev_podpisali_sovmestnuyu_deklaraciyu_o_sotrudnichestve

80 “Putin i Tokaev Obsudili Gazoviy Soyuz Rossii, Kazahstana i Uzbekistana,” Ria Novosti, erisim 18.03.2025,
https://ria.ru/20221129/soyuz-1834924869.html?ysclid=1dnoxlgj12776887242

81 Olga Samofalova, “Tri Priciny Dlya Sozdaniya Troystvennogo Gazovogo Soyuza,” Vzglyad, erisim 18.03.2025,
https://vz.ru/economy/2022/11/30/1188853.html
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olmustur.82

ikinci Tokayev-Putin gériismesinin ardindan Kazak petrollerinin Rusya iizerinden
ihracat1 kolaylasmisti. Kasim 2022’de Kazakistan Basbakani Smailov, HBK’'nin onarimi
birkag haftaya tamamlanacagini agiklamistir.83 Kazakistan Enerji Bakani Bolat Akculakov,
HBK’'nin 2023’te Kazak petroliiniin ihracati i¢in ana glizergdh olmaya devam edecegini,
HBK’'nin yaptirimlara maruz kalmayacagini ve Kazak petroliiniin Drujba Boru Hatti
araciligiyla Rusya ve Belarus iizerinden de Almanya’ya ihrag¢ edilmesinin destekledigini
soylemistir. Rusya Bagsbakan Yardimcisi Aleksandr Novak, 21 Aralik 2022’de Rusya’nin
Kazak petrol ihracatin1 destekleyecegini belirtmistir.84 Enerji Bakan Yardimcis1 Asset
Magauov, 1 Subat 2023’te y1l iginde Kazakistan'in HBK tlizerinden petrol ihracatini1 %8,7
artirarak 56,5 milyon tona ¢ikarmak istedigini agiklamistir.85 Enerji Bakani Bolat
Akgulakov, Kazakistan ihracat rotalarinin ¢esitlendirilmesi ve alternatif yollarin
gelistirilmesi i¢in bir yol haritas1 gelistirildigini, BTC ile iran ve Cin’e yoénelik ihracat
yollarinin gelistirilmesine agirlik verilecegini aktarmistir.86

Sonug

Post-Sovyet devletler olan Kazakistan ile Rusya, aralarinda gii¢lii sosyal, siyasal,
ekonomik ve giivenlik baglar bulunurken KGAO gibi ortak savunma érgiitlerinde is birligi
yapmaktadirlar. Lakin bir konuya yonelik farkli bakis a¢ilar1 ve ulusal ¢ikar ¢atismalarsi,
taraflar1 farkh politikalar izlemeye ve hatta aralarindaki iliskileri tekrardan goézden
gecirmelerine neden olabilmektedir. Bunun somut o6rnegi olarak, 2022 yilinda
Ukrayna’da baslayan savasla birlikte Kazakistan ile Rusya arasindaki iligkiler de
gerilmistir.

Rusya icin Kazakistan, post-Sovyet lilkeler arasinda en stratejik konuma sahip olan
ve vazgecilemez iilkelerden biridir. Ocak Olaylari siirecinde Rusya’da post-Sovyet lilkeler
lizerinde oynamak istedigi liderlik rolii bakimindan yeni bir donem basladig1 beklentisi
olustugu disiiniilebilir. Kazakistan’daki protestolar sirasinda bu tilkeyi destekleyen
Rusya’da Ukrayna konusunda destek gorecegine dair bir beklenti olusmustur. Fakat
Rusya’'nin Ukrayna miidahalesi en basta Kazakistan olmak iizere komsu iilkelerinde
giivenlik endiselerinin artmasina yol agmistir. Ukrayna konusunda yalnmiz kalarak
beklentileri gerceklesmeyen Rusya ise karsilik olarak Kazakistan'in petrol ihracati
lizerinden baski kurmaya baslamistir. Kazak petrollerinin yurtdisina aktarilmasina
dolayli yollarla ambargo uygulamaya calismasi sebebiyle Kazakistan, Rusya’ya olan
bagimliligini azaltmak zorunda kalmistir. Astana yénetiminin Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal

82 Aleksandr Rassohin, “Troystvenniy Soyuz» Ne Slojilsya,” Kommersant, erisim 18.03.2025,
https://www.kommersant.ru/doc/5708495?ysclid=ldnow4k3pv413976062

8 “Remont na KTK Planiruyut Zaversit' v Tegenie Dvuh-Treh Nedel,” Kapital, erisim 18.03.2025,
https://kapital.kz/economic/110294 /remont-na-ktk-planiruyut-zavershit-v-techeniye-dvukh-trekh-nedel.html

84 “KTK v 2023 Godu Ostanetsya Osnovnim Mar¢rutom Eksporta Kazahstanskoy Nefti,” Rambler, erisim 18.03.2025,
https://finance.rambler.ru/markets/49962287-ktk-v-2023-godu-ostanetsya-osnovnym-marshrutom-eksporta-
kazahstanskoy-nefti/?ysclid=1dpfvtr8ym64099193

85 “Kazahstan v 23g Hocet Na 8,7% Uvelicit’ Eksport Nefti Po KTK - Minjenergo,” Financial One, erisim 18.03.2025,
https://fomag.ru/news-

streem/kazakhstan_v_23g khochet_na_8_7_uvelichit_eksport_nefti_po_ktk_minenergo/?ysclid=1dpgrit9r824163482
2

86 Anton Nikitin, “Kazahstan Resil Razvivat’ Al'ternativniye Mar¢rut1 Eksporta Nefti,” Vzglyad, erisim 18.03.2025,
https://vz.ru/news/2022/12/14/1190936.html1?ysclid=1dzjfz50le519756581
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girisimi desteklemedigini ve Rusya’ya uygulanan uluslararasi yaptirimlara uyacagini
aciklamasi Moskova’da rahatsizlik yaratmistir. Neticede taraflar arasinda gortis ve ulusal
cikar farkliliklar1 belirginlesmis ve Kazakistan, Rusya’y1 dengeleyebilecegi ve enerji
kaynaklarini diinya piyasalarina sunabilecegi alternatif secenekler aramaya baslamisti.

Astana-Moskova arasinda gerilen iliskiler siirecinde Tokayev, Rusya’ya alternatif
glizergahlar belirleme ve pazarlik diplomasisi izleme karar1 alinmistir. Ancak
Kazakistan’in kisa slirede Rusya’ya alternatif bir rota gelistirmesi miimkiin degildi. Bu
nedenle ikinci stratejiyi hayata gecirmistir. Pazarllk diplomasisi olarak
tanimlayabilecegimiz bu asamada iki kere Rusya'y1 ziyaret eden Tokayev, Ukrayna
konusundaki politikasinda degisime gitmeden Putin’le iliskileri normallestirmistir.

Kazakistan ile Rusya arasindaki iliskiler tekrar normallesse de iliskilerin
gecmisteki gibi olmayacagi kesindir. Rusya’ya yonelik tehdit algis1 tekrardan sekillenen
Kazakistan, artik bu iilkeye karsi daha agik bir sekilde giivensizlik beslemektedir. Zira
petrol ihracatin1 Rusya’ya alternatif olarak Hazar Denizi {izerinden yapmaya baslayan
Kazakistan, bu projeye olan yatirimlarin1 devam ettirmektedir. Rusya i¢inse Kazakistan
artik sadik bir miittefik degildir. Bu durum taraflarin miittefiklik iliskilerinin sinirini
gostermistir.

Taraflar arasindaki is birliginin sinirlan ilk cerceveden degerlendirilebilir. ilk
olarak Rusya acisindan is birliginin sinirlar1 (1) post-Sovyet devlet olan Kazakistan'in
Rusya’y1 her kosulda desteklemesi ya da en azindan Rusya’nin karsisinda yer alinmamasi,
(2) Kazakistan'in Rusya’nin diismanlariyla iliskilerin daha fazla giiclendirilmemesi, (3)
yaptirnmlar gibi kendisine karsi olan adimlara dahil olmamasi, (4) Ukrayna isgali
siirecinde olan goriilecegi iizere ikili veya KGAO cercevesinde baris giicii olsa bile askeri
acidan desteklemesi ve (5) asimetrik giic dengesinin Rusya lehine olacak sekilde
korunmasi gibi etkenlerden olustugu iddia edilebilir. Rusya'nin bu politikalar gerek
Kazakistan tlzerindeki etkisi ve bu {ilkeyi arka bahgesi olarak gérmesinden gerekse de
biiyiik gii¢ psikolojisinden kaynaklanmaktadir. ikinci olarak Kazakistan agisindan is
birliginin sinirlar1 (1) ulusal giivenligine, egemenligine ve toprak biitiinliigline yonelik
dogrudan ve dolayl olarak tehdide bulunulmamas, (2) Kazakistan agisindan var olan
asimetrik giic dengesinin daha simetrik bir hal kazanmasi ve bunun engellenmemesi, (3)
Astana’nin uluslararasi hukuka aykiri bir karar almaya zorlanmamasi, (4) Astana’nin
kiiresel siyasette ve krizlerde taraf secmeye zorlanmamasi ve (5) Kazakistan'in Bati ile
iliskilerinin zarar gérmemesi ve ¢ok vektdrli dis politikasindan 6diin verilmemesinin
istenmemesi gibi faktorlerden olustugu soéylenebilir. Kazakistan'in bu politikalarinin
arkasinda yatan etkenler ise hem gelismekte olan bir giic olmasi hem Rusya’yla giiclii
iliskileri hem de tehdit algisidir.

S6z konusu maddelerin taraflar arasinda bir ¢ikar ve politika catismasina yol
acacagl soylenebilir. Rusya-Ukrayna Savasi bunu tetiklemistir. Kisaca taraflarin algilari ve
cikarlar, iliskilerdeki is birliginin simirlarini net bir sekilde belirlemektedir. Ornegin
Rusya, Kazakistan’dan uluslararasi hukuka aykiri1 olmasina ragmen Ukrayna konusunda
destek beklemektedir. Kazakistan ise hem toprak biitiinliigii ve egemenlik konusundaki
tutumuna hem de uluslararasi hukuka aykir1 hareket etmek istememektedir.
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Kazakistan, Rusya’yla is birligine 6nem vermektedir. Rusya’dan esit iilkeler gibi
hareket etmesini, Astana’nin Kkararlarina saygi gostermesi ve gilivenlik tehdidine
doniismemesine beklemektedir. Bunun olabilmesi icin Rusya’nin baskici politikasindan
vazgecmesini istemektedir. Rusya ise Kazakistan’dan miittefiklik iliskisinin Otesinde
kendi cevresinden ayrilmamasi beklentisindedir. Kisaca Moskova yonetimi, ulusal
cikarlarin ¢atistigi durumlardan bile Astana’dan kosulsuz bir sadakat beklemektedir. Bu
baglamda Rusya, Kazakistan’dan Bati'ya karsi miicadelesinde destek olmasini veya en
azindan kendisini zor durumda birakacak politikalar izlememesini talep etmektedir.
Ancak Rusya-Ukrayna Savas1’yla birlikte taraflar arasinda bir giiven kirilmasi yasanmistir.
Bu nedenle Rusya baski politikasi izlerken; Kazakistan ise zaman kazanmaya
calismaktadir. Bu siire¢te Kazakistan, Rusya’ya olan jeopolitik bagimlili1 azaltmak i¢in
alternatif giizergahlar olusturmak, Rusya’y1 dengeleyebilecek dis destegi saglamak ve
Rusya’nin baski politikasindan vazgecgecegi zamani beklemek gibi {i¢ strateji
benimsemistir.
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