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Oz

Bu calisma, 1946-1950 yillar1 arasinda Demokrat Parti'ye (DP) destek
verdigi, sempati duydugu veya karsi bir tavir takinmayarak tarafsiz kaldig:
gerekgesiyle iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan fislenen
kamu gorevlilerini incelemektedir. Bu inceleme, CHP teskilatlar1 ve genel merkezi
arasindaki yazismalar1 iceren belgeler 1siginda gergeklestirilmistir. Turkiye'de
tek partili donemde ve sistemde memurlar, yalnizca devlete degil, ayn1 zamanda
CHP’ye de sadakatle bagh olmalari beklenen birer unsur olarak goriilmiistiir.
Calismada o6zellikle miilki idare amirleri, kolluk kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve
ogretmenler gibi kamu gorevlilerinin DP’ye yakin tutumlar1 nedeniyle sikayet
edildigi, takibata ve sorusturmaya maruz kaldig1 ve pek cogunun gorev yerlerinin
degistirildigi ortaya konulmustur. Ancak iktidar agisindan sadece DP’yle iltisakli
olmak degil, siyasi tarafsizlik da bir eksiklik veya tehdit olarak algilanmistir. CHP
bu agidan memurlardan tam bir sadakat beklentisi icerisindedir. Calisma, CHP
belgeleri tizerinden fislemelerin tasnif ve analizini yaparak ¢ok partili hayata gecis
strecinde biirokrasinin nasil bir siyasal baskiya maruz kaldigin1 ve devlet-parti
0zdesliginin bulundugu sistemlerin memuriyet miiessesini nasil sekillendirdigini
gostermeyi amaclamaktadir.
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“OPPOSITION BUREAUCRATS”:
PUBLIC OFFICIALS SUPPORTING
THE DP IN CHP RECORDS (1946-1950)

Abstract

This study examines public officials who were blacklisted by the ruling
party, the Republican People’s Party (CHP), between 1946 and 1950 for supporting,
sympathizing with, or remaining neutral toward the opposition Democrat Party
(DP). The research is based on documents comprising correspondence between
CHP’s central organization and its local branches. During Tiirkiye’s single-party
period, civil servants were not only expected to be loyal to the state but also to
the CHP, which had become functionally identical with the state itself. The study
reveals that officials such as provincial administrators, law enforcement officers,
members of the judiciary, and teachers were frequently subjected to complaints,
investigations, and relocations due to their perceived proximity to the DP. From
the perspective of the ruling party, not only affiliation with the DP but also political
neutrality was interpreted as a deficiency or even a threat. Thus, the CHP expected
full political loyalty from public servants. By classifying and analyzing these
blacklisting documents, this study aims to show how the bureaucracy was subjected
to political pressure during the transition to multi-party politics, and how state-
party integration shaped the institution of public service.

Keywords: CHP, DP, Bureaucracy, Civil Servant, Public Office, Opposition.
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Giris

Memur kelimesi, Giincel Tiirk¢e Sozliik’te “Devlet hizmetinde
aylikla c¢alisan kimse; gorevli, isyar” karsilifiyla yer almaktadir. Yani
baska bir ifadeyle memur, yaygin kullanimda “devlet hizmetlisi”ne karsilik
gelmektedir. Yiikiimli oldugu tek merci devlettir yahut devlet olmasi gerekir/
beklenir. Herhangi bir siyasi parti, ideoloji, cereyan ile angaje olmasi ise tercih
edilmez. Nitekim bu baglamda devlet memurlarinin tarafsizligi, modern
kamu yonetiminin en temel ve aranan esaslarindan birini teskil etmektedir.
Bilhassa demokratik sistemlerde memurlarin siyasi partilerden bagimsiz,
tarafsiz ve liyakate dayali bir anlayigla gérev yapmalari esastir. Ne var ki bu
norm, devlet ile iktidar partisi arasinda bir monizmin var oldugu yahut bir
0zdesligin tesis edildigi sistemlerde bliyiik 6lciide islevini kaybetmektedir.
Devlet-parti biitiinlesmesinin yasandigi bu tarz sistemlerde memur, artik
sadece “devletin hizmetlisi” degil; ayn1 zamanda “partinin memuru” haline
doniismektedir.

Boyle bir doniisiimiin 6rnegine, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilaninin
ardindantesis edilen tek partili donemde rastlamak miimkiindiir. Cumhuriyet’in
memur rejimi, 1926’da kabul edilen Memurin Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
kanunun 9. maddesi ile memurlarin siyasetle istigal etmeleri tamamen ve kati
suretle yasaklanmistir.! Buna karsin kurucu parti olarak Cumhuriyet Halk
Firkasi/Partisi (CHF/CHP) nin zamanla devletle biitlinlesik veya simbiyotik
hale geldigi ve bunu miiteakip memurlardan kimi zaman partizanlik derecesine
varan bir tiir sadakat beklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Neticede
tek partili bu sistemde biirokratik iktidarla siyasal iktidar biiyiik Slgiide
kaynastirilmistir.> Ancak bu sadakat ve kaynasma, ¢ok partili hayata gegisle
birlikte 6nemli bir sinav verecektir. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin (DP)
kurulusu, CHP’nin tek parti olarak sekillendirdigi ve elinde tuttugu siyasi
ve toplumsal mimariyi sarsmaya baglamis ve bu cergevede biirokrasideki
yerlesik aligkanliklart da ciddi bigimde zorlamistir.® Siiphesiz bu durum,
CHP’nin alisik oldugu bir hal degildir. Nitekim Tiirk siyasi tarihinde tizerinde
mutabakat olan konulardan biri, memur ve biirokratlarin CHP’yi destekleyen

1 1926’da kabul edilen Memurin Kanunu’nun ilgili 9. maddesi su sekildedir: “Memuriarin siyast
cemiyet ve kuliiplere intisap ve devamlari, her nevi intihabata miidahaleleri ve siyasi nesriyat
ve beyanatta bulunmalart memnu ve bilmuhakeme siibutu halinde tartlarim muciptir”. Resmi
Ceride (31 Mart 1926, Y1l 4, Say1: 336), 1222.

2 Leslie L. Roos ve Noralou P. Roos, Managers of Modemization: Organizatioris and Elites
in Turkey, 1950-1969 (Cambridge: Harvard University Press, 1971), 31-32’den aktaran
Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Devlet Segkinleri ve Demokratik Siyasal Kiiltiir”, Tiirkiye’de
Demokratik Siyasal Kiiltiir iginde (Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, 1995), 14-15.

3 Arcayiirek, DP’nin kurulus siirecini aktarirken memurlarin yeni partiye olan ilgisinden ve
DP orgiitlerine katilim saglamalarindan bahsetmektedir. Ciineyt Arcayiirek, Demokrasinin Ilk
Yillari 1947-1951, (Ankara: Bilgi Yayinlari, 1985), 133-134.
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gruplar arasinda yer aldigidir.* Simdi ise devletin memuru ile partinin
memuru arasindaki fark, daha goriiniir hdle gelmis, CHP tasra teskilatlarinin
ve Genel Sekreterliginin gozlinde tarafsiz kalan veya DP’ye yakin duran her
kamu gérevlisi “sakincali” addedilmistir. Oyle ki yeni kurulan muhalefet
partileri karsisinda nasil davranilmasi lazim geldigi ve bu partiler karsisinda
alimmas1 gereken tedbirler kapsaminda yapilan ¢alismalarda memurlar da
bahis konusu olmustur. Bunun en bariz ve ilk 6rneklerinden biri, 17- 21 Ocak
1946 tarihleri arasinda diizenlenen CHP Bolge Miifettisleri® Toplantisidir.
S6z konusu toplantida milletvekilleri se¢imlerini kazanmak i¢in alinmasi
gereken tedbirler konusulmus ve bunlar, Genel Sekreterlige sunulmustur. Bu
kapsamda Genel Secimlerle Ilgili Genel Sekreterligini Tasvibine Arz Edilecek
Isler bashg altinda 12 maddelik bir liste hazirlanmustir. Listenin memurlarla
ilgili 10. maddesi su sekildedir: Partiye agik¢ca muhalefeti goriilen ve secim
lizerinde miiessir olacagi muhakkak bulunan memurlarin Genel Sekreterlige
bildirilmesi ve bunlarin isten veya o yerden uzaklastirilmasi gereklidir.®

Gortinen odur ki miifettisler, konuyla ilgili son derece radikal
bir ¢oziim diisinmiistiir. Bunun daha {iist merciler tarafindan ne sekilde
karsilandigina dair direkt bir belge yahut yazismaya rastlanilmamaistir. Ne var
ki yasanan iki olay, s6z konusu toplantidan ¢ikan 6nerinin dikkate alindigini
ve hayata gecirilmeye calisildigini gostermektedir. Bunlardan ilki, tasradan
Genel Sekreterlige ulasan ve CHP aleyhine ¢alisan memurlarla ilgili sikayet
ve yer degistirme taleplerini iceren dilekge ve raporlardir. ikincisi ise bu
sikayet ve taleplerin artmasi iizerine CHP Genel Sekreterliginin bir genelge
yayimlanmak zorunda kalmasidir. 20 Ocak 1948 tarihli ve 3030 sayili bu
genelge, CHP Genel Sekreteri Tevfik Fikret Silay imzasiyla biitiin CHP il,
ilge ve bucak tegkilatlarina gonderilmistir. S6z konusu genelgenin memurlar
ve memurlar hakkindaki sikayetleri konu alan 3. maddesi su sekildedir:

Tarafsizligimi kaybeden ve partimiz aleyhinde calisarak karsi partileri
destekleyen ve gorevini politika ile karigtiran memurlar hakkinda
teskilatimizdan sikayetler almaktayiz. Ancak bazi memurlarin bulundugu
yer teskili veya mensuplari tarafindan sikayet edilmesine ragmen ayni

4 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, (Istanbul: Timas Yayinlari, 2010), 480; Cemil Kogak,
CHP Genel Sekreterligi (1930-1945), (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2018,), 92-106.

5 Parti mifettisliklerinin teskili, Halk Firkasinin 1923 tarihli kurulus nizamnamesine isnat
edilmektedir. S6z konusu nizamnamenin 82. maddesi vilayetleri icerisine alan teftis
mintikalarinin belirlenmesini ve her mintikada partiye bagl heyetleri teftisle ve gozetlemekle
gorevli bir miifettisin bulunmasimi 6n gormektedir. Cumhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi,
(Ankara, 1339), 13. Ancak zaman icerisinde yapilan bazi degisikliklerle miifettislik
miiessesesinin amaci, islevi ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile parti
miifettisliginin tek parti donemindeki gelisimi i¢in bkz. Cemil Kogak, “Tek-Parti Déneminde
Cumbhuriyet Halk Partisi’nde Parti Miifettisligi”, Tartk Zafer Tunaya’ya Armagan iginde
(istanbul: Istanbul Barosu Yayni, 1992), 459-494.

6  “Cumhuriyet Halk Partisi teftis teskilati ve miifettiglere gonderilen tamimler ile miifettigler
toplantisinda gorisiilen konular”, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet
Arsivi (BCA), 490.1.0.0/728.494.1.
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memurun o teskilin diger mensuplar1 veya baska kademeleri tarafindan
tarafsiz ve vazifesine bagli iyi memur oldugu hakkinda yazilar da
almmaktadir. Biitiin bu karisik durumun 6niine gegmek ve teskilatimizin
bu konuda devam eden sizlanmalarimi 6nlemek icin her seyden Once
gorevini politika ile karistiran memurun vaziyeti tashih edilemez ve sikayet
edilmesinde zaruret hasil olursa bu memurun politika ile istigal ettigine
ve partimiz aleyhinde fiili olarak calistigina dair esasli maddeler tespit
edilmeli ve o memurun bu hali idare kurullarinin kararima baglanmalidir.
Tayini il¢e ve ile ait memurlarin merkeze sikayet edilmemesi usul ittihaz
olunmali ve bu gibilerin zararlar1 arkadaglarimizin idari makamlarla tesis
edecekleri iyi miinasebetlerle bertaraf edilmelidir.”

Genelgenin hemen basindaki ifadelerden sanki gereksiz sikayetlerin
onlinii alma gibi bir amag oldugu izlenimi ¢iksa da devaminda isin esasinin
ve asil saikin, sikdyetleri belli bir diizene koymak oldugu goriilmektedir.®
Genel Sekreterlik, artan sikayetlerin tamaminin kendisine yapilmamasini;
bazilarimin yerelde halledilmesini planlamaktadir. Buna karsin tasra
teskilatlar1, parti miifettisleri ile Genel Sekreterlik arasindaki dilekg¢e, rapor
ve yazigsmalardan olusan belgelerin sayis1 ve yeklnu, hayli kabariktir. S6z
konusu bu belgelerde dikkat ¢eken baslica husus, yaklasik ceyrek asirlik
iktidarin “kendi memurlarinin” yeni kurulmus bir partiyi desteklemelerini,
bu partiye goniil vermelerini hazmetmekte gii¢lik cektigidir. Ne var ki
kamu gorevlilerinin yalnizca muhalefete destek verdikleri i¢in degil; pek
cok zaman tarafsiz kaldiklar1 i¢in tehdit olarak algilanmalar1 ve fislenmeleri
s06z konusudur. Nitekim memurlarin CHP’ye baglilik gdstermemesi, onlari
direkt olarak DP’ye angaje kisiler olarak goriilmesine neden olmustur. Bu
da memurlarin fislenmesi, gérevden alinmasi ya da uzak bolgelere stiriilmesi
gibi uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

Bu calisma, 1946-1950 yillar1 arasinda CHP belgeleri iizerinden
DP’ye destek verdigi, sempati duydugu yahut bu yeni partinin gelismesine
engel olmadigr gerekgesiyle raporlanan, fislenen ve kayit altina alinan
memurlar1 konu edinmektedir. Aktarilan 6rnekler vasitasiyla Tiirkiye’de tek

7 “Gorevlerini kotiiye kullanan memurlar hakkinda tamim”, BCA, 490.1.0.0/9.46.1.

8  Bu hususta farkli diisiincelere de rastlamak miimkiindiir. Hilmi Uran teskilatlardan gelen
memurlarla ilgili gelen sikayetlere kulak verilmedigini; hatta memur tarafsizlig1 meselesinin
CHP’nin aleyhine isledigini ve gerekenin yapilamadigmi aktarmaktadir: [...] Ote taraftan
hiikiimet, memur tarafsizligi telakkisini artik o kadar partimiz aleyhine yiiriitiir olmustu ki,
muhalefet partisi, kendilerine hos gelmeyen herhangi bir memuru bulundugu yerden derhal
kaldrtabiliyor, fakat partimiz teskilatimin sikdyetine -karsi tarafin yaygarasindan duyulan
endise sebebiyle- iltifat bile edilmiyordu. Hiikiimet dairelerinde isi olanlar icin muhalefet
partisine mensup olmak adeta bir imtiyaz olmugtu ve memurlar i¢in de hareketleriyle daha
ziyade muhalefeti tatmin eder olmak giiniin makbul siyaseti telakki ediliyordu. Muhalefetin
burnuysa daima havadaydi ve iktidarin asagilanmasi derecesine inen bu yumusak siyasetinin
kokusu nu bile duymak istemiyor gériiniiyordu. Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti
Hatiralarim (1908-1950), (Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari, 2008), 421.
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partili donemin ve gelenegin, biirokrasi iizerindeki denetimi ile memurlugun
ideolojik ve siyasi mahiyetine dikkat ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Belgelerdeki
yogunluga gére memurlar, “Miilki Idare Amirleri”, “Kolluk Kuvvetleri”,
“Yarg1 Mensuplar1” ve “Ogretmenler” basliklar1 altinda ele alinmistir. Bunlar
disinda “Diger Memurlar” baghigi altinda da mezk(r dort baslik disinda kalan
farkli memurlarla ilgili kayitlara yer verilmistir.

1. Miilki idare Amirleri

CHP belgelerinde dikkat ceken baslica memur grubu, kaymakamlardan
miitesekkildir. Bir ilge yOnetiminin en tepesinde yer alan kaymakamlar,
merkezden atanmaktadirlar. Miilki ve idari amirleri olarak yeri geldiginde
kolluk gii¢lerine emretme yetkisine sahip olmasi da bilhassa tasrada
kaymakamlik miiessesini, hayli niifuzlu kilmaktadir. iktidar partisi de uzun
stiredir kullanmaya alistigi bu niifusu elinden birakma niyetinde degildir.’
Hele ki bu giiciin, kars1 partinin eline gegmesi, akillardan dahi gecirilmeyecek
bir mesele olarak goriilmektedir. iste CHP de bu dogrultuda hareket etmis
ve DP ile iligkisi olan, temast bulunan hatta DP karsisinda tarafsiz kalan
kaymakamlari, tasra teskilatlarindan gelen bilgiler ve sikayetler ¢ergevesinde
siki bir takibe almustir.

Miilki Idare amirleriyle ilgili en erken tarihli yazigmalardan biri,
DP’nin kurulmasimi izleyen giinlerde Mardin’in Savur Ilgesi ile Genel
Sekreterlik arasinda gerceklesmistir. CHP Genel Sekreterligi tarafindan yeni
kurulan muhalefet partileri karsisinda alinacak dnlemleri iceren 12 Subat 1946
tarihli genelgede mubhtarlarla yakin temasta bulunulmasi ve parti saflarina
cekilmesi talimatlar1 yer almaktadir.'© CHP Mardin Savur Ilge Baskanligi
da bu genelge dogrultusunda faaliyetlerde bulunurken karsilasilan engel
ve sorunlar, CHP Genel Sekreterligine iletilmistir. Savur Ilge Baskanlig,
oncelikle Mardin il Baskanhgma gonderdigi yazida muhtarlarmn, CHP’ye
dahil edilmesi icin yapilan calismalar sirasinda Ilge Kaymakami Ahmet
Balkan’in engel ¢ikardigindan bahsetmektedir. Aktarilan bilgiye gore DP’den
yana bir tavir sergileyen kaymakam, “ben halk partisinin adayini tanimam”
diyerek koylii kime fazla oy verirse onun muhtar secilecegini ve kendisinin
de siirece miidahale etmeyecegini ifade etmistir.!!

9  DP’nin de kurulus stirecinde en ¢ok sikayet ettigi konulardan biri miilki amirlerin kendilerine
baski yaptiklari ve pek ¢ok konuda engel olduklaridir. Toker’e gore bu hususta DP’lilerin hakki
da vardir. Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944 -1950, (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1990),
94. Dolayistyla CHP i¢in kaymakamlar, en 6nemli baski araglarindan birini teskil etmektedirler.

10 “Yeni kurulan partiler karsisinda Parti mensuplarina diisen gérevleri bildiren tamim”, BCA,
490.1.0.0/6.28.25.

11 “Demokrat Parti’nin Mardin ve ilgelerinde teskilatini tamamladigi”, BCA, 490.1.0.0/444.1834.1.
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Aslma bakilirsa kaymakamin bu yaklasiminda bir su¢ yahut kabahat
teskil edecek herhangi bir unsur yoktur ve tam da bir miilki idare amirinin
davranmasi1 gerektigi gibi hareket etmistir. Ne var ki bunun, iktidar partisi
temsilcilerinin alisik olmadigi bir tavir olmasi, hadisenin bir sikayet
konusuna evrilmesine neden olmustur. Bununla birlikte CHP ilge yoneticileri
acisindan baska bir mesele daha mevcuttur. Kaymakamin tavrinin, DP’liler
tarafindan “Kaymakam bizden taraf” seklinde propaganda malzemesi olarak
kullanilabilecegi ve bunun neticesinde heniiz DP teskilati kurulmamis olan
ilcede DP’nin &niine gegilemeyeceginden endise edilmektedir. Ustelik
kaymakam, bu meselede yalniz da degildir. ilcede hakim olarak gorev yapan
Ismail Benli ile ortak hareket etmektedir. CHP Ilce Teskilatinin iddiasina
gore her iki isim, birlikte CHP aleyhine c¢alismaktadir. CHP Mardin Il
Teskilati, Savur’dan gelen bu yazi iizerine konuyu aragtirmis ve elde ettigi
neticeyle birlikte 9 Ocak 1947°de CHP Genel Sekreterligine aktarmistir.
Buna gore muhtar se¢imlerinde s6z konusu kaymakam ve hakimin CHP
aleyhindeki ¢aligmalarinin “sinsi hareketlerinin” 20-25 kadar kdy muhtarinin
tanikliklariyla da sabit oldugu ifade edilmis ve bu kutsal partinin gaye ve
arzularim yerine getirmek igin se¢im baslamadan evvel gereken tedbirin
alinmasi talep edilmistir. Ne var ki bu talebin bir siire daha yerine getirilmedigi
anlasilmaktadir. Nitekim birka¢ ay sonra Mart 1947°de Kaymakam Ahmet
Balkan, benzer muhtevaya sahip baska bir sikayet dilek¢esine konu olacaktir.
Yalniz bu kez yaninda ilge hakimi degil; Jandarma Komutan1 Sezai Durukan
vardir. Savur CHP Ilge Teskilatinin iddiasina gore bu iki isim, ilgede DP’nin
kurulmasina biiytlik gayret sarf etmisler, evlerde gizli toplantilar diizenlemisler
ve bu toplantilara niifuz sahibi sahsiyetleri getirterek DP’nin ylikselmesine
yardim etmislerdir. Raporda ayrica bu kisilerin, DP {Ige Teskilati mensuplariyla
geceli glindiizlii birlikte olduklarinin, biitiin Savur halki ile memurlar, parti
miifettigleri ve vali tarafindan bilindigi ifade edilmektedir.'”” Yani dolayli
yoldan parti miifettisleri ve valinin de bu duruma kayitsiz kaldigina dikkat
cekilmektedir.

Aydin’mn Bozdogan ilgesi kaymakaminin DP’lilerle muhabbeti, bu
yonde propaganda firsat1 vermesi ve muhtarlara karsi tavr1 da oldukga benzer
bir sikdyet konusu olmustur. 7 Kasim 1947°de Bozdogan CHP ilge Idare
Kurulu tarafindan Genel Sekterlige bir zabit varakasiyla birlikte sikayet yazisi
gonderilmistir. Sikdyete konu olan hadise, 29 Ekim 1947°de gerceklesen
Cumhuriyet kutlamalariyla iliskilidir. Zabit varakasinda detayli sekilde
anlatilanlara gore Bozdogan Kaymakami Fethi Budak, 29 Ekim aksamin1 DP
binasinda demokratlarla icki icerek ve sazli sozlii eglence yaparak gecirmistir.
Bunun haber alinmasi iizerine binaya giden CHP’liler durumu yerinde
tespit etmislerdir. Kaymakamla birlikte Belediye Baskani Nurettin Karakas,
Milli Egitim Miifettisi Tahsin Tiirkbay, Jandarma Komutan1 Naki Korul,

12 BCA, 490.1.0.0/444.1834.1.
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Malmiidiirii Sadettin ileri ayn1 mahalde raki igmektedirler. Hatta Kaymakam,
bizzat DP il bagkani ve arkadaslarina kendi eliyle raki servisi yapmaktadir.
Bozdogan Ilge Teskilati tarafindan yapilan degerlendirmede, ortaya ¢ikan bu
resmin, demokratlar i¢in énemli bir propaganda mevzuu oldugu ve pek ¢ok
vatandasin “Kaymakam da onlarla beraber olduktan sonra bizim de onlara
katilmamamizda mahzur yoktur” diyerek DP’ye gectikleri belirtilmektedir.
Bunlara ek olarak Kaymakam’m, CHP’li muhtarlara baski yaptig1 ve bundan
zevk duydugu ifade edilerek Genel Sekreterlik tarafindan gereginin yapilmasi
istenmektedir. "

Ilge kaymakamlarinin dogrudan DP lehine ¢aligmalarinin s6z konusu
olmadigi ancak CHP lehine yeterince ve eskisi gibi ¢aligmamalar1 yahut bu
husustatereddiit gostermeleri de bagkaca sikayetlere vesile olmustur. 2 Temmuz
1948 tarihinde Siirt CHP 11 idare Kurulu, Genel Sekreterlige gonderdigi yazida
Eruh ilge Kaymakami Hilmi Gececi’nin DP’nin mevcudiyeti i¢in ve CHP nin
aleyhinde calistig1 bildirilmekte ve kaymakam hakkinda gereken cezanin
verilmesi istenilmektedir.'* Oysaki aktarilanlar arasinda cezay1 gerektirecek
herhangi somut bir kanit yahut olguya rastlanilmamaktadir. Yine de durumun
yerinde incelenmesi i¢in Mus Bolge Miifettisi CHP Van Milletvekili Thsan
Olgun gérevlendirilmistir. Inceleme neticesinde 6 Ekim 1947°de Genel
Sekreterlige yazdigi raporda, Siirt ilinde CHP ve DP’nin durumlar1 hakkinda
bilgi vermektedir. DP’nin ilde etkisiz oldugunu belirtmekle birlikte CHP nin
bazi sikintilarindan bahsetmektedir. Bu ¢er¢evede ildeki memurlarin DP’nin
gelismesi karsisinda daha etkin olmalari gerektigi su ifadelerle aktarilmaktadir:
“Siirt Ilinde ve ilgelerinde yapmis bulundugum temaslar bilhassa Kaymakam
ve Zabita mensuplart eski enerjilerini kaybetmis ve miitereddit bir ruh haleti
icinde bocalamaktadirlar.”"

Mus’ta ise CHP adina durumun biraz daha “vahim” oldugu
goriilmektedir. CHP Genel Sekreterligine gonderilen 28 Subat 1948 tarihli
yazida, Malazgirt ilgesinde CHP aleyhine iftiralar atarak propaganda yapanlar
hakkinda Kaymakamliga yapilan sikayetin ciddiye alinmadig1 hatta kisiye 6zel
sikayet dilekg¢elerinin bu kisilerle paylasildigi ve neticede CHP teskilatinin
zayif ve giiliing diisiiriildiigii anlatilmaktadir. Biitlin bunlarla birlikte
ilcedeki durum hakkinda su bilgilere yer verilmistir: “/lcemizde partimizi
destekleyecek bir devlet teskilati olmadigint arz etsem yalan séylememis
olurum [...] bu ilgede sebeke teskil etmis olan ve isimleri ekte bildirilmis olan
tistiin memurlarin dagitilmadig takdirde bu ilgedeki partimizin ileride ve her

vakit yapacaklart islere engel ve mani olacaklarina siiphe kalmamustir”.'¢

13 “Demokrat Parti’nin Aydin il Kongresi raporlarmin CHP Genel Sekreterligi’ne gonderildigi”,
BCA, 490.1.0.0/446.1839.1.

14 “Siirt’te Demokrat Parti yanlilarinin siyasi faaliyette bulunduklar1”, BCA, 490.1.0.0/445.1836.1.

15 BCA, 490.1.0.0/445.1836.1.

16  “Mus’taDemokratPartifaaliyetlerininyok denecekkadarazoldugu”, BCA,490.1.0.0/440.1824.3.
Ekte yer aldig1 belirtilen memur listesi, ilgili belgede bulunmamaktadir.
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Kaymakamin onderliginde CHP karsiti DP yanlis1 bir sebekenin
kurulduguna ve bunun CHP’yi zaafa diisiirdiigline yonelik siiphelerin
benzerinin Rize Cayeli’nde de var oldugu sdylenebilir. Cayeli ilce Yonetim
Kurulunun, CHP Genel Sekreterligine yazdigi 19 Temmuz 1947 tarihli yazida,
ilcedeki bazi devlet memurlari, DP saflarindaki hareketlilikten sorumlu
tutularak genel merkeze sikdyet edilmektedir. Ilce dahilinde DP’de gizliden
gizliye bir gelisme goriildiigii ve ilge yonetimi tarafindan yapilan incelemenin
neticesinde s6z konusu gelismenin, Kaymakam Ahmet Bileydi ve Jandarma
Boliik Komutani Yiizbagi Kemal Giinagan’in DP’yi desteklemelerinden ileri
geldigi aktarilmaktadir. Ayrica raporda Kaymakam Bileydi’nin zaman zaman
CHP’yi asagilayan ifadeler kullandig1 ve bunun halk nazarinda CHP’yi zaafa
diisiirdiigii belirtilmektedir. Kaymakam ve Ilge Jandarma Komutanmim bu
sekilde hareket etmeye devam etmeleri halinde ilgede CHP’nin zaafa diisecegi
kanaatine varan ilge yonetimi, bu iki idarecinin partinin selameti adina
ilgeden uzaklastirilmasini istemektedir. Bununla birlikte hadiseyi oldugundan
daha ilgi ¢ekici kilan sey, CHP ilge kurulunun sikayetini destekleyen bir
tutanagin bulunmasidir. Bu tutanak ilcedeki diger bazi devlet dairelerinin
yoneticileri tarafindan kaymakamin jurnallendigi bir muhtevaya sahiptir.!”
Dolayisiyla Cayeli’de bir yandan Kaymakam 6nderliginde DP saflarinda bir
hareketlilikten sliphe duyulurken diger yandan sadakatini koruyan ciddi bir
memur kitlesi ve safindan bahsetmek miimkiindiir.

Ote yandan Cayeli CHP Ilge Teskilatinin baska kaymakamlardan da
sikayetci oldugu goriilmektedir. 13 Mart 1950 tarihli CHP ilge komitesinin
genel merkeze gectigi yazida bu kez de ilgede DP’ye ilgi yokken yavas yavas
olugmasinin miisebbibi olarak o giinkii kaymakam gosterilmektedir. Buna
gore “Kaymakam denilen adam” diye bahsedilen Tevfik Akkutay, bilhassa
DP il¢e bagkanina ve bu kisiyle ayni fikri tastyanlara yakinlik géstermektedir.
CHP Ilge Teskilatina gore bu yakinlik, halkin hiikiimetten sogumasinin belli
basli nedenleri arasindadir. Yine belgeden anlagildigina gore Akkutay ilceden
uzaklastirllmistir. CHP ilge yonetimi, “gonderdigi” kaymakamin olusturdugu
zararlar1 propaganda yoluyla gidermeye ¢alistigini da biiyiik bir gururla Genel
Sekreterlige iletmektedir.'®

17  llge yonetimi, hazirladig1 rapora “Maruzatimiz1 teyit ve tevsik eden” diye niteledigi bir tutanak
eklemistir. [lcede gorev yapan idarecilerin imzasim tasiyan bu tutanak, su sekildedir: Bugiin
7 Temmuz 1947 Pazartesi Saat 19°da sahil kahvesinin oniinde (Kaymakam Ahmet Bileydi,
Yargi¢c Mehmet Yavuz, Doktor Hiisnii Atabey, PTT Sefi Ibrahim Saruhan, Beledive baskan:
Ahmet Kegeli ve Gezici Basogretmen Riza Ulker) oturmustuk. Gazetelerden suradan buradan
konusuyorduk. Soz partiler iizerinde idi. Kaymakam Ahmet Bileydi (Halk Partisinin agzinas. ....,
anasmni avradint s......) demek suretiyle CHP 'ye hakarette bulundugunu gésterir tutanaktir.
[Yargic Mehmet Yavuz, Doktor Hiisnii Atabey, PTT Sefi Ibrahim Saruhan, Belediye baskan
Ahmet Kegeli ve Gezici Basogretmen Riza Ulker imzalariyla] BCA, 490.1.0.0/445.1836.1.

18 “Bazi il ve ilgelerde propaganda komitelerinin olusturuldugu ve bu komitelerin segim
propagandalarina dair raporlar1”, BCA, 490.1.0.0/1393.623.1.
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DP’nin kurulmas1 veya desteklenmesi disinda se¢im basarisizliklar
sonras1 da kaymakamlarin giindeme geldigi olmustur. 1946 genel se¢imlerinde
Icel’de DP karsisinda maglup olan CHP, bu bagarisizligin nedenlerini aramakla
mesguldiir. Bu kapsamda ve genel merkezin talimati {izerine 11 Teskilat1, ilce
teskilatlarindan 24 Temmuz 1946 tarihli bir genelgeyle yenilginin nedenleri
hususunda malumat istenilmistir. Cevaplanmasi istenen sorular arasinda
“miilkiye amirinin vazifesini nasil yaptig1” da yer almaktadir. Silifke Ilge
Teskilat1 tarafindan verilen cevapta Miilkiye Amiri Edip Kartal’in se¢ime
tamamen lakayt kaldig1 ve bu lakaydiden dolay1 98 kéy muhtarinin DP lehine
propaganda yapmalarina ve atesli birer iiyesi gibi ¢caligsmalarina imkan ve firsat
verdigi iddia edilmektedir. Ayrica bu durum karsisinda kaymakamla defaatle
konusularak ricada bulunuldugu ve dikkatinin cekildigi belirtilmektedir.
Ancak bu konusmalara ve uyarilara kulak asmayan Kaymakam Edip
Kartal, muhtarlarin memur olmadiklar1 miitalaasinda bulunarak istedikleri
gibi ¢aligmalarinda bir mahzur ve mani bulunmadigini belirtmistir. Hatta
muhtarlarin gayretlerini tasvip ettigini gdstermistir. ilce Teskilatma gore
kaymakamin bu yaklagimi, ilgede DP’lilere tevecciihii iyiden i1yiye artirmig
ve se¢imin kaybedilmesinde énemli bir rol oynamustir. ilge Teskilatinin bu
iddialar1 ve diisiinceleri, icel i1 Merkezi tarafindan 2 Ekim 1946’da Genel
Sekterlige iletilmistir."”

2. Kolluk Kuvvetleri

Tasrada en az miilki amirler kadar -belki de daha fazla- etkili olan
devlet gorevlisi jandarmadir. Bilhassa kirsal kesimin biiylik bir boliimiinde
devletin goriinen yiiziiniin, jandarma oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yukarida bahsedildigi lizere jandarma komutanlar1 ve kaymakamlarin birlikte
hareket ettigi 6rnekler mevcuttur. Mardin Savur, Aydin Bozdogan ve Rize
Cayeli ilgelerinde kaymakamla birlikte bu il¢elerin jandarma komutanlar1 da
sikayetlere konu olmustur. Ote yandan CHP belgelerine yansiyan ve sadece
tagradaki kolluk giiclerinin ve amirlerinin basrolde oldugu 6rnek vakalar
mevcuttur.

S6zkonusuvakalarinilkine, 1946 yilinda Kiitahya’darastlanilmaktadir.
Kiitahya'nin Usak CHP Ilce Yonetimi, Agustos 1946°da Genel Sekreterlige
gondermis oldugu yazida Kiitahya Il Jandarma Komutan1 Yarbay Hakki
Akkoyunlu ve Usak’m Sivash Beldesi Karakol Komutan1 Gedikli Ust¢avus
Mustafa Ertan hakkinda sikdyette bulunulmaktadir. i1k sikdyet, 7 Agustos’ta
yapilmig ancak sonug¢ alinamamasi iizerine 19 Agustos ve 9 Eyliil 1946
tarithlerinde iki yazi daha gonderilmistir. Yazilarda bu iki komutanin biitiin
kuvvetleriyle CHP aleyhine her tiirlii faaliyette bulunduklari; buna karsin

19 “igel il idare Kurulu tarafindan Silifke flge Bagkanligi’nin yazilarina cevap verildigi”, BCA,
490.1.0.0/160.641.1.
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cezalandirilmak bir yana adeta miikafatlandirildiklarina dikkat ¢ekilmistir.
1946 milletvekili se¢imlerinde memuriyet forsunu CHP aleyhine kullanan
Yarbay Hayri Akkoyunlu’nun halen vazifesi basinda bulunduguna dikkat
cekilmektedir. Yine CHP aleyhine calisan Sivasli bucaginda DP’yi kuran ve
her tiirlii hirsizlik ve suistimaliyle taninan Gedikli Ust¢avus Mustafa Ertan’in,
taltif mahiyetinde gorevlere getirildigi lojman ve tazminat imkanlar1 tanindig1
belirtilmektedir. Ancak mesele sadece bu kisilerin sikayet edilmesiyle
siirlt degildir. S6z konusu isimlerin, “CHP 'ye biiyiik hizmetleri gormiis ve
gormekte olan, biitiin se¢imlerde feragat ve fedakarlikla” CHP igin c¢alisan
Usak Boliik Komutani Selahaddin Alpman’in bu gorevinden uzaklastirilmasi
icin ¢alistiklart belirtilmektedir. Dolayisiyla CHP aleyhine ¢alisanlarin
odiillendirildigi; lehine calisanlarin cezalandirildig1 bir tablo ortaya ¢iktigi
diistiniilmektedir. Ayrica CHP’nin otoritesi ve prestiji zedelenmektedir. Bu
zararin Oniline gec¢ilmesi i¢in Yarbay Hayri Akkoyunlu’nun Kiitahya’dan
uzaklastirilmas: talep edilmektedir. Ne var ki bu hususta herhangi bir
gelismenin olmamasi iizerine CHP ilge yonetimi, memnuniyetsizligini dile
getirmekle birlikte durumun yerinde tespiti i¢in bir heyet olusturulmasini
istemistir. Aksi halde olas1 segimlerde bu kisilerin ve ortaya ¢ikan durumun
CHP aleyhine tesir edecegi endisesi de paylasilmistir.?

Benzer muhtevaya sahip baskaca 6rneklere de rastlamak miimkiindiir.
Kars’a bagli Gole ilgesi CHP Idare Heyeti, Genel Sekreterlige 6 Mart 1947
tarihinde ilgedeki Jandarma Komutan1 Muzaffer Ongel’i sikdyet etmektedir.
Sikayetin gerekcesi, bu komutanin CHP aleyhinde faal rol oynayacagindan
duyulan siiphedir. Ilgede birakilmasmin mahsurlu olacagi ve varliginin
CHP’ye zarar verecegi endisesiyle buradan baska bir yere alinmasi
istenilmektedir.?! Bu tarz sikayetlerin iller ve ilgelerden bucaklara kadar
indigi goriilmektedir. Kayseri’nin Biinyan il¢esine bagh Elbasi CHP Bucak
Baskan1 Suayb Biiyiikelbasi’nin CHP Genel Bagkanligina a 13 Ekim 1947
tarthinde gonderdigi dilekce, baska bir ornektir. Mezklr bucakta gorevli
karakol komutan1 Onbag1 Hiisnii’niin CHP’ye aciktan hizmet eden yurttaslarin
karakola isi diistiigiinde vazifesini ve giiclinli kullanarak bu vatandaslara
kotii davrandigr ve CHP aleyhine propaganda yaptig1 belirtilmektedir. Bu
kisinin bucaktan hatta ilgeden bagka bir yere nakli istenilmektedir. Aksi halin,
CHP’nin aleyhine olacagi ifade edilmektedir.*

Bazi 6rneklerde ise gelecege yonelik ongoriilen ve duyulan endiseden
ziyade yasanmig bir basarisizligin sorumlusu olarak kolluk amirlerinin
gosterilmesi soz konusudur. Haliyle sikayet konusu ve gerekg¢esi daha somut bir

20 “Demokrat Partinin Usak’taki faaliyet raporlarmni CHP Genel Sekreterligi'ne gonderildigi”,
BCA, 490.1.0.0/440.1824.4.

21  “Demokrat Parti’'nin Kars’ta 2. kurulug yil doniimi toplantisin1 tamamladigi”, BCA,
490.1.0.0/439.1818.2.

22 “CHP Kayseri il Idare Kurulu'ndan Genel Sekreterlige gelen dilek ve sikayetler”, BCA,
490.1.0.0 / 478.1947.1.
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hal almaktadir. 14 Subat 1947°de Genel Sekreterlige bir CHP iiyesi tarafindan
Kirklareli Murathi Bucagi Karakol Komutan1 Kemal’in muhtar se¢imlerine
etki ettigi ve demokratlarin se¢ilmesini sagladigi bildirilmektedir.”?

Kolluk kuvvetleri basligi altinda ele alinan belgeler arasinda en dikkat
cekici olanlardan biri, Silitke’deki kolluk kuvvetleriyle ilgili hazirlanan
rapordur. 1946 secimlerinde CHP’nin, DP’ye karsi kaybettigi yerlerden
biri Igel’dir. Se¢im sonrasinda Genel Merkez, bu sec¢im yenilgisinin
nedenlerini sorgulamistir. Bu cergevede ilgelere gonderilen bazi sorularin
cevaplandirilmas: istenilmistir. Sorulardan biri “Se¢imde miilkiye amiri,
emniyet ve jandarma, vazifelerini nasil yaptilar?” seklindedir. Silifke CHP Ilge
Teskilatt da 6 Agustos 1946°da CHP Sekreterligine cevaplarini ya da baska
bir ifadeyle Silifke’de DP’nin kazanmasinin gerekgelerini Genel Sekreterlige
iletmistir. Buna gore Jandarma, islere tamamiyla bitaraf ve ilgisiz kalmistir.
Koylerde CHP aleyhine gerceklestirilen ve her biri sug teskil eden eylemlere,
hadiselere ve menfi propagandalara ses ¢ikarilmamasi DP lehine bir hava
olugsmasina neden olmustur. Oyle ki kdyliilere yonelik “biz davamizda o
kadar haklryiz ki, devlet kuvvetleri bile bize ufak bir miidahaleye cesaret
edemiyorlar” seklinde bir propagandaya yol verilmistir. Ilge yoneticileri bu
baglamda jandarmanin ihmalini “affedilemez” olarak nitelemislerdir.?*

Silifke’de se¢imin kaybedilmesinde Jandarmayla birlikte bir diger
kolluk olan Emniyet teskilatinin da ihmalinden bahsedilmektedir. Emniyet
teskilati, DP’nin gerek c¢irkin ve yikict propagandalarina gerekse secim
gliniinde DP’li yiizlerce sahsin sandik baslarinda se¢im kanununa aykiri
bir sekilde gorev yapmalarina mani olmamistir. CHP Ilge Teskilatinin bu
yondeki uyarilari ve tesebbiisleri de cevapsiz kalmigtir. Bu lakaytlik, se¢imde
olumsuz tesir gostermis ve “halk yigilarimin kapildig: cereyaninin inkisafini
destekleyici bir hareket” olmustur.?

Emniyet giiglerini ve teskilatini, konu alan baska sikayetlere nadir
de olsa rastlanmaktadir. Kayseri’de 1949 Nisan ayinda yapilan CHP mitingi
sirasinda ¢ikan olaylarla ilgili Genel Sekreterlige yazilmis bir ihbar mektubu,
sehirde gorevli baskomiser Hilmi Sezgin’i konu almaktadir. Buna gore
olaylarin ¢ikmasinin esas nedeni olan DP’lilerin tezahiirat ve taskinligi
sirasinda bagkomiserin biiyiik ihmali s6z konusudur. Dahasi bu ihmal kasitlidir.
Nitekim mektupta bagkomiserin DP’li oldugu ve olaylara g6z yumdugu,
halk ve diger memurlar {izerinde DP lehine miithis bir baski olusturdugu
iddialarina yer verilmektedir.?® Bu mektuplar, raporlar yahut fislemelerde
sadece faal gorevde olanlara degil; emeklilere de yer verildigi olmustur.
Kastamonu Tagkoprii’de eski komiser muavini Mehmet Yaman’in muhalif
“partilileri korudugu i¢in sikayet edildigi” Genel Sekreterlige bildirilmistir.”’

23 “Demokrat Parti’nin Tekirdag Kongresi’nin yapildigi”, BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.

24  BCA, 490.1.0.0/160.641.1.

25 BCA, 490.1.0.0/160.641.1.

26 “Kayseri’de CHP karsit1 partilerin faaliyetleri ile ilgili raporlar”, BCA, 490.1.0.0/439.1818.3.
27  “Mubhtelif Parti mensuplarina ait figler”, BCA, 490.01.0.0/2052.1.1.
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3. Yargi Mensuplan

Modern hukuk devletinin en belirleyici 6zelliklerinden biri hig
siiphesiz ki saglikli bir giigler ayrilig1 prensibinin uygulanabilir olmasidir.
Bunlardan bilhassa yarginin bagimsizligi ve buna bagl neset eden hukukun
istiinliigii anlayisi, saglikli ve ¢ogulcu bir demokrasi icin elzemdir.
Tiirkiye’de her ne kadar Cumhuriyet’in ilaninin ardindan hukuk alaninda
pek ¢ok reforma imza atilmig olsa da cari olan tek parti doneminde yargi ve
yuriitmenin eklektik hale geldigini séylemek yanlis olmayacaktir. Cok partili
hayata gecis siirecinde de CHP’nin bu aligkanligin1 devam ettirmek istedigi
ve bu baglamda diger memurlara nazaran yargi mensuplarini biraz daha
yakindan takip ettigini s6ylemek miimkiindiir. Nitekim CHP tarafindan 1946
ve 1947 yillarim1 kapsayan ve muhalif partililer hakkinda toplu fislemeleri
iceren belgeler, incelendiginde en fazla fislemeye tabi tutulan grubun yargi
mensuplar1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: 1946-47 Yillarin1 Kapsayan Toplu Fislemelerde Isimleri Gegen Yargi Mensuplari®®

Gorev Yeri Vazifesi Adi ve Soyadi Fislenme Gerekcesi
Afyon/ Merkez Cumbhuriyet Savcist Hikmet Basaran DP’yi Tutuyor

Afyon /Bolvadin Hakim Ziya Onaydin DP ile Alakali

Ankara /Keskin Stajyer hakim Cengiz Yorulmaz DP’yi Korudugu
Balikesir/ Merkez Hakim Ali Apalioglu DP’yi Korumast
Balikesir/ Sindirgi Hakim muavini Omer Liitfi Bozcali | DP igin ¢alismis
Balikesir/ Sindirg1 Sorgu Hakimi Osman Cetindal DP igin caligmis
Balikesir/ Sindirgi Yargic Refik Giirel DP igin galigmis
Balikesir/ Balya Cumbhuriyet Savcist Rifki Tamer DP ile Alakali Oldugu
Balikesir/ Gonen Mahkeme Bagkatibi Halil Can DP Lehine ¢aligtig1
Hatay/Kirikhan Cumhuriyet Savcist Saip Giines DP ile alakali

[zmir / Bergama Ceza Hakimi Rifat Korkut DP’yi koruyor
Izmir/Cesme Adli Yargig Selahattin Tamer DP ile is birligi yapmis
Kirklareli/Merkez Cumhuriyet Savcist Hayrettin Ayisik DP’yi tutuyor
Konya/Bozkir Hukuk Hakimi Galip Bilge DP’yi korumast
Kiitahya/Gediz Savci Muavini Selahattin Ersoz DP igin ¢aligiyor
Kiitahya/Usak Yargig Celal Arikan DP ile alakali
Mugla/Fethiye Savei Hikmet Bilgin ﬁgiﬁggﬁiﬁi&lﬁzyor
Mugla/Milas Hukuk Hakimi Yavuz DP’yi tutmast
Sinop/Merkez Agi1z Ceza Yargici Nuri Erenler DP hesabina ¢aligmakta
Tekirdag/Sarkoy Cumbhuriyet Savcist Melih Topgu DP i¢in ¢alistyor

28 BCA, 490.01/2052.1.1. Belge igerisinde “yargi¢” ve “hakim” tabirlerinin her ikisinin de ayni
anda kullanildigimi gérmek miimkiindiir. Tablo olusturulurken belgede yazan tabirler esas

alinmistir. Ayn1 durum figlenme gerekgesi i¢in de gegerlidir.
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Toplu fislemelerin disinda yargi mensuplarint konu alan miinferit
raporlarin sayisi da az degildir. Bunlarda ilk gbze carpan ve One ¢ikan
tema, yarginin DP’yi destekledigi, onun arkasinda oldugu imaj1 ve algisinin
ortaya ¢ikmasi ve bunun neticesinde halkin CHP’den uzaklasmasi yoniinde
duyulan endisedir. Boyle bir durumun CHP’nin iglerini zorlastiracagi
hatta calismalarin1 bosa ¢ikaracagi diislincesi de bu endiseyi artirmaktadir.
Bu cercevede CHP Hayrabolu ilge Teskilati, Genel Sekreterlige 17 Ocak
1946°dan itibaren gonderdigi raporlarla, ilgedeki memurlardan duydugu
ciddi rahatsizlig1 dile getirmektedir. Ilce Hakimi Hilmi Argun da sikayetci
olunan memurlar arasinda yer almaktadir. Argun’un DP lehine ¢alistigi, DP
mensuplarini destekleyerek onlarin “adalet bizimledir” sozlerini ¢ekinmeden
sarf etmelerine imkan tanidigir belirtilmektedir. Yine CHP mensuplarinin
ve diger memurlarin DP’li olmasi adina saklamadan gayret gosterdigi;
hatta bunun i¢in bir “memurlar kuliibii” tesis ederek ¢evresini genislettigi
bildirilmektedir. Bdyle bir hal karsisinda CHP {lge Teskilati, talebini ve bunun
gerekcesini su sekilde ifade etmektedir:

[...] bu hakimin hareketi, parti islerimizi baltaladig1r burada bulundugu
miiddetce baltalayacagi kanaati bizde kuvvetlenmistir. Bu vaziyet
karsisinda Halk Partisi i¢in faaliyette bulunan memur ve partililere mukber
olarak kendilerini her tilirli bahane muhakemeye diisiirmek firsatim
kagirmamaktadir. Bunu anlayan halk islerini takip i¢in trkmiisler ve
muhakemeye gitmekten sarfinazar etmektedirler [...] bu adam burada
kaldig1 miiddet higbir is géremeyecegimiz ve yapacagimiz islerde akim
kalacagimi anlayarak idare kurulumuz 15/1/947 gilinkii toplantisinda
partimizin bugiinkii ve istikbaldeki bakimindan da bu hakimin daha fazla
kalmas1 gayr caiz oldugundan kendisinin en kisa bir zamanda ilgemizden
uzaklastirilmasina yiiksek dalaletinizi partimizin selameti namina rica eder
sevgi ve saygilarimi sunarim.?

Hayrabolu teskilatinin talebi direkt olarak karsilanmamis, bununla
birlikte ciddiye alinarak CHP Bolge Miifettisliginden goriis istenmistir.
Ustiinden hayli vakit gegmis olsa da nihayet 26 Ekim 1947 Kirklareli
Milletvekili Edirne Bolge Miifettisi Sevket Odiil, Genel Sekreterlige, Hikim
Hilmi Argun’un vazifesinden ziyade particilikle ugrastiginin tespit edilerek
ilgili bakanliklar nezdinde konuyla alakali girisimde bulunuldugunu; bu
faaliyetleri nedeniyle Cihanbeyli Sorgu Yargicligina nakledildigini ancak
Argun’un istifa ederek Liileburgaz’da avukatliga bagladigini bildirmistir.*°

29 BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.
30 BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.
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Her ne kadar bir hakimin, bir parti ilge teskilatini c¢alisamaz
hale getirmesi, abartili gibi goriinse de bunun baskaca Orneklerine de
rastlanilmaktadir. Ayn1 hezeyan1 paylasan hatta daha fazlasini dile getiren
baska teskilatlarin yazismalar1 da vardir. Cizre CHP Ilge Teskilati, calisamaz
durumda olmaktan yahut kalmaktan degil; dogrudan parti teskilatini kapatma
ihtimalinden bahsetmektedir. 22 Aralik 1947°de Cizre Ilge Baskanliginin
Genel Sekreterlige gonderdigi yazida, Cizre ilgesindeki DP miitesebbis
heyetinin etkisiz ve dar bir ¢evreyle sinirli olmasina karsin Cumhuriyet
Savcist Miimtaz Tiirel’in alenen arka ¢ikmasi nedeniyle DP teskilatinin biiyiik
bir gelisme gosterdigi belirtilmektedir. Saver Tiirel’in, Demokratlarin 6nde
gelen isimlerinden Seyit Halil Onan ile sahsi dostluk kurmasi ve gece giindiiz
sik sik goriismesi, halk {lizerinde Savcinin DP’yi tuttuguna dair bir kam
olusturdugu aktarilmaktadir. Ancak durum, bununla da sinirli degildir. Savei,
Konya Agir Ceza Mahkemesi baskani olan kayimpederinin Adalet Bakani
Sinasi Devrim ile siki arkadagligini da kullanmaktadir. Bunu dile getirerek
Ankara’da kuvvetli arkasi oldugu imaji olusturdugu ve halk iizerinde bu
imajin, biyiik etki yarattig1 ifade edilmektedir. Dahast CHP nin attig1 karsi
adimlar etkisiz kalmaktadir. Durumun bdyle devam etmesi halinde 20 bin
CHP’linin kabilen DP’ye gececegi ve boyle bir durumda ilge teskilatinin
partiden ¢ekilmek zorunda kalacagi biraz da tehditvari bir dille genel merkeze
bildirilerek gereginin bir an 6nce yapilmasi istenmektedir.*!

DP’nin kurulmasma ve giliglenmesine hizmet etme hususunda bir
sikayet de Kars Il teskilatindan 23 Agustos 1947 tarihinde Genel Sekreterlige
ulasmustir. ilde gérev yapan Hakim Ferda’nin her yerde hiikiimeti, pek ¢ok
konudaveagikcatenkitettigi gibi DPlehine propagandayaptigibelirtilmektedir.
Hakimin okudugu gazetelerin de takip edildigi anlasilmaktadir. Nitekim
muhalif gazetelerde hiikiimeti elestiren yazilari, CHP ve hiikiimet aleyhindeki
fikirleriyle birlikte yaydigi rapor edilmektedir. Benzer sekilde yargi¢c aday1
Kemal Kaya’nin da miifrit DP taraftar1 oldugu, CHP ve hiikiimeti elestirdigi
aktarilmaktadir. Ancak dikkat cekilen nokta, Kemal Kaya’nin ilde bir
DP tesekkiilii i¢in gayret ettigi, bir¢ok faaliyette bulundugu ve nihayet bu
partinin miitesebbis heyetine direktifler verdigidir. Bu durum karsisinda ilgili
bakanliklarin dikkatinin ¢ekilmesi talep edilmektedir.*?

Yargt mensuplarinin DP’lilere yakin davranmasi yahut onlarla birlikte
zaman geg¢irmesi disinda, aldiklar1 kararlarin da CHP tasra orgiitleri tarafindan
sikdyet konusu oldugu goriilmektedir. Bu kararlarin degerlendirmesi
sirasinda adil davranip davranilmadigindan ziyade DP lehine olup olmadigina
bakilmistir. Dolayisiyla bu da talep edilenin, tarafsiz bir yarg: degil; CHP’yi
yani iktidar1 kayiran bir yargi oldugu izlenimine ve algisina meydan
vermektedir.

31 BCA, 490.1.0/444.1834.1.
32 BCA, 490.1.0.0/439.1818.2.
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Sivas Bolge Miifettisi ve ayni zamanda Balikesir Milletvekili
olan Muzaffer Akpmar’mn 3 Haziran 1946 tarihinde Palu’dan CHP Genel
Sekreterligi’ne aktardigi hadise, boyle bir izlenimi gili¢lendirecek cinstendir.
Palu’ya giden Akpinar, eski mebuslardan olan CHP ilgce miitesebbis
heyetinde yer alan Hakki Akgiin’iin Palu DP ilge Baskan ile arasinda gegen
bir miinakasay1 ve bunu izleyen olaylar1 aktarmaktadir. DP ilge Baskani,
teskilat i¢in kendilerine 5000 lira gonderildiginden bahsetmis; Akgiin de
“Palu’ya 5000 lira gonderecek kadar israf edecek bol paraniz varsa bu para
herhalde mesru kazanilmis Tiirk parasi degildir” demistir. Bunun {izerine DP
Ilge Baskan1, Hakk1 Akgiin’ii, temsil ettigi partinin manevi sahsiyetini tahkir
ettigi gerekgesiyle savciliga sikayet etmistir. Savcr da Akgiin’li tutuklamama
talebiyle mahkemeye sevk etmis ve hakim de buna uyarak tutuklama karari
vermistir. Bolge miifettisi Akpinar, yasananlar iizerine hakimle goriismiis
ancak Hakim, “Ben tevkif ettim...siyasi parti aleyhinde soylemege ne hakkivar”
diyerek karariin arkasinda durmustur. Bu bilgileri verdikten sonra Akpinar,
hadiseyle ilgili edindigi intiba ve ¢ikardigi sonucu su ifadelerle aktarmistir:
Savct ve yargi¢ sarahaten demokrat partiyi desteklemekte ve halk partisini
her vesile ile ezmekte ve kiigiiltmektedir. Palu’da halk kaynagsmakta. Parti
miitegebbis heyetini kurarken biitiin Palulular huzurunda ‘“hiikiimet partiye
istinat eder” demigtim. Bugiinkii hareket bizi tekzip etti [ ...] Palu Eldzig ilinin
en hareketli ve en kalabalik il¢esidir. Halk, partimizin zaafina hiikmetmekte
ve mukabil partinin himayesini gorerek muhteriz davranmaktadir.>

Bazi raporlarda da yargi mensuplarmin birlikte hareket ettigi ve
tek bir yerden yonlendirildigine, hatta bir sebeke gibi davrandiklar1 havasi
yaratildigina tesadiif edilmektedir. Sivas CHP il Teskilatmin, Hafik Ilgesi
Hakimi Nurettin’in siyasetle istigal etti§ine dair sikayeti lizerine baslayan
tahkikat, Sivas Bolge Miifettisi Muzaffer Akpinar tarafindan yiiriitilmiis ve
ulagilan netice, Genel Sekreterlige 9 Temmuz 1947 tarihinde bildirilmistir.
Raporda evvela il Teskilatinin iddiasinin dogru oldugu ve Hakimin gergekten
DP’li oldugu bilgisine yer verilmektedir. S6z konusu kisinin “temiz ve dogru
bir zat oldugu” kabul edilse de hadisenin i¢ yiiziiniin ¢ok daha derin ve
kapsamli oldugu su sekilde aktarilmistir: Sivas ta demokrat partiyi kuranlar,
yiirtitenler Sivasli gen¢ avukatlar oldugu igin ¢cocukluk arkadagt olarak biitiin
Sivash hakimler demokrat partiyi destelemekte ve binaenaleyh politikayla
istigal etmektedirler. Hakim Nurettin de bunlar meyanindadur. Biitiin bunlarin
akil hocas1 Tokat agir ceza reisi Sivasli Ilhan Dizdar dir. Daimi temas
halindedirler. Dizdar milletvekili se¢iminde Sivas‘tan miistakil adayligin
koymustur. Bugiin partimizin aleyhtaridir. Bu civar il¢elerdeki Sivasli hakim
ve avukatlar iizerinde miiessirdir**.

33 “Demokrat Parti’nin Elaz1g’daki faaliyetleri ile ilgili CHP Genel Sekreterligi’ne gelen raporlar”,
BCA, 490.1.0.0/438.1816.1.
34 BCA, 490.1.0.0/436.1811.1.
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Yargi mensuplariyla ilgili en dikkat ¢ekici yazismalardan biri, Bilecik i1
Idare Kuruluile Genel Sekreterlik arasinda 20 Haziran 1946°da gergeklesmistir.
Burada yazisamaya konu olan yargi mensubunun sadece siyasete angaje
olmasi degil; ayn1 zamanda ikili oynadigma dikkat ¢ekilmektedir. CHP
Bilecik i1 Idare Kurulunun Genel Sekreterlige géndermis oldugu yazida daha
once Bilecik’te Sorgu Hakimi olan ve o giin i¢in halen Yargitay Cumhuriyet
Bassavci Muavini bulunan Nuri Sangar’it konu edinmektedir. Iddiaya
gore Sangar, secimler oncesi mebusluk hevesine diismiis ve CHP Genel
Sekreterligine miiracaat etmis; ancak aday gosterilmeyecegini anlamistir.
Bunun {izerine Bilecik DP Tegkilatt mensuplariyla siki temasa ge¢mis ve bu
kez de DP’den aday olmak i¢in ¢abalamistir. Bu temas ve ¢abanin ise yaradigi
distiniilmektedir. Nitekim daha DP secimlere katilma kararini netlestirmeden
Bilecik DP il Teskilat1 tarafindan Nuri Sangar’in adayhiginin arz ve teklif
edildigi istihbari bir bilgi olarak sunulmaktadir.?®

CHP tasra teskilatlari, genellikle DP ile iliskisi bulunan yargi
mensuplarini sikayet ederek gorev yerlerini degistirmeye ¢alisirken bir yandan
da CHP’li yargi mensuplarinin korunmasi ve yerlerinin muhafaza edilmesi
icin ¢aba harcamislardir. CHP Van Il Idare Kurulu Baskan1 Bahri Caglar’m
Agustos 1949 tarihli Genel Sekreterlikten talebi bunun ilging bir 6rnegidir.
Yazilan dilek¢ede Van’da gorev yapan hakimlerden Hasan Daga ve Zekeriya
Moto ile Savci Ahmet Adaman’a sug isnat etmek suretiyle iftirada bulunan Van
DP il Bagkan1 Ahmet Metin hakkinda tahkikat yapilmas: gerektigi ancak hala
yapilmadigi belirtilerek tahkikatin bir an 6nce baslatilmasi talep edilmektedir.*®

4. Ogretmenler

CHP Genel Merkezine gelen raporlarda yogunluk acisindan kayda
deger bir diger memur grubunu da 6gretmenler olusturmaktadir. DP’ye destek
verdigi, DP mitingine katildig1 yahut DP’lilerle fazlaca birlikte oldugu iddia
edilen 6gretmenler, CHP Genel Sekreterligine bildirilmekte ve ¢ogunlukla
bulunduklar1 yerlerden baska yerlere gonderilmeleri talep edilmektedir.

35 “Bilecik’te Demokrat Parti mitinginin yapildig1”, BCA, 490.1.0.0/439.1818.1.Belgelerde ismi
gegen pek cok kisiyle ilgili herhangi bir ayrintiya yahut bilgiye ulagmak miimkiin olmamaktadir.
Ne var ki bu belgede ve olayda ismi gecen Nuri Sangar, hayli renkli bir sahsiyettir. Nuri Sangar,
Besiktas Jimnastik Kuliibiinde profesyonel olarak futbol oynamaktadir. Bir siire hakimlik
ve futbolu birlikte yiiriitmigtiir. Takimda ve futbol camiasindaki ismi, “Tereyag Nuri”dir.
Bir defans oyuncusu olarak rakiplerinden topu tereyagindan kil geker gibi almasi hasebiyle
bu lakap verilmistir. Cumhuriyet, 8 Ekim 1970. Sangar, milletvekili adaylig: i¢in gercekten
de CHP’ye basvurmustur. Hatta 30 Haziran itibariyla yani bahsi gegen isithbari bilginin
gecilmesinden 10 giin sonrasina ait 30 Haziran tarihli belgede hala CHP milletvekili aday
adaylar1 arasinda ad1 gegmektedir. “Bilecik ili icin mebusluk talebinde bulunanlarin listeleri”,
BCA, 490.1.0.0/292.1175.1. Buna karsin DP’den aday aday1 olduguna dair resmi bir bagvuruya
rastlanilamamistir.

36 “Van’daki Demokrat Parti ocaklarinin ¢oziildiigii ve taraftarlariin CHP saflarina gegtigi”,
BCA, 490.1.0.0/441.1825.1.
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Nazilli CHP Il¢e Idare Kurulundan Genel Sekreterlige 31 Mayis
1947 tarihinde gonderilen yazida, ilge ortaokulunda beden egitimi 6gretmeni
olan Kemal Agaoglu’yla ilgili hayli kapsamli bilgi ve degerlendirmeler yer
almaktadir. Bagka bir ifadeyle CHP zaviyesinden s6z konusu 0gretmenin
dosyasi hayli kabariktir. Evvela 1946°’nin 19 Mayis kutlamalarinda merasim
komiseri ve merasimi diizenleyen memurlara kars1 gelmesinden dolay1 ¢ikan
hadise hatirlatilmaktadir. Ardindan ise beden egitimi &gretmeniyle ilgili
yapilan degerlendirmede, Kemal Agaoglu'nun “agik ve haris bir sekilde
kip kizil demokrat” oldugu; Demokratlarin gerek resmi ve gerek hususi
biitiin toplantilarina yemek ve ziyafetlerine katildig1 ve ortaokul 6grencileri
iizerinde bu yonde yaptig1 tesirin acik oldugu ifade edilmektedir. Ustelik bu
hususta yalniz da degildir. Ayni okulun tarih ve cografya 6gretmeni Hiiseyin
Giiltekin ile Milli Egitim memuru Ahmet Ozer’in de CHP aleyhine “sinsi
bir sekilde” ¢alistiklar belirtilmektedir. Bu kisilerin CHP aleyhine daha fazla
caligmalarina meydan vermemek i¢in muhakkak ve mutlak surette propaganda
yapamayacaklar1 bagka yerlere ayr1 ayr1 nakilleri istenilmektedir.’’

12 Haziran’da Ilge Teskilat: ayn1 konuda bir yazi daha géndermistir.
Bu kez Kemal Agaoglu'nun “kabahatleri” hakkinda biraz daha detayl bilgi
verilmektedir. Bu baglamda Agaoglu’'nun 6gretmen ve memur oldugunu
unutarak acgiktan ve kasten hiikiimetin ve CHP’nin aleyhine propaganda
yaptig1; ogretmenligin seref ve haysiyetini zedeleyecek sekilde DP’lilerle
yogun mesai harcadig1 ve hatta onlarin hususi katipligini iistlendigi; miistear
isimle Demokrat [zmir gazetesinde hezeyan dolu yazilar yazdigi ve saf kdylii
vatandaglar1 hiikiimet aleyhine kigkirtarak telgraflar yazdirdiginin siipheye yer
olmayacak sekilde anlasildig1 belirtilmektedir. Biitlin bunlarla birlikte Kemal
Agaoglu’yla ilgili en dikkat ¢ekici iddialardan birisi, ortaokul 6grencileri
arasinda particilik cereyanini telkin ettigidir. Bunun bariz kanit1 ve 6rnegi
olarak da 23 Nisan ve 19 Mayis bayramlarinda mezk{r 6gretmenin DP’nin
kagittan yaptirdiklar: rozetleri, ortaokul 6grencilerinin gogiislerine takmasi
gosterilmektedir. Bu durumun “heniiz tahsil ¢caginda bulunan yavrularin
DP’ye kaymalarmma amil” oldugu ifade edilmektedir. Neticede de Kemal
Agaoglu’nun ilgede kalmasinin sakincali oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
kez sadece ilgeden degil; meslekten de uzaklastirilmasi istenmistir.*®

Her iki yaziy1 inceleyen CHP Genel Sekreterligi, konuyu aragtirmasi
icin Aydin Bolge Miifettisi Talat Simer’i gorevlendirmistir. Tetkikatin
neticesi, 18 Ekim 1947°de rapor olarak Genel Sekreterlige sunulmustur.
Rapordan beden egitimi dgretmeni Kemal Agaoglu'nun Nazilli’den Hatay
Dortyol’a tayin edildigi anlagilmaktadir. Cografya Ogretmeni Hiiseyin
Giiltekin ile memur Ahmet Ozer’in ise telasa kapilarak siyasi kanaatlerini
degistirmis gibi gériinmeye calistiklari; hala DP’yi tuttuklari, bununla birlikte

37 BCA, 490.1.0.0/446.1839.1.
38 BCA, 490.1.0.0/446.1839.1.

404



CTTAD, XXV/50, (2025/Spring)
Muhalif Memurlar: CHP Belgelerine Gore DP 'ye Destek Veren Kamu Gorevlileri (1945-1950)

bu tetkikat1 bir uyar1 olarak kabul edip hallerine ¢eki diizen verdikleri ve bu
nedenle bulunduklari yerde kaldiklar1 anlagilmaktadir.** Dolayisiyla hadisede
fatura 6deyen, beden egitimi 6gretmeni Kemal Agaoglu olmus, Nazilli’den
Dortyol’a gonderilerek gorev yeri degistirilmistir.

Oldukg¢a benzer bagka bir hikaye ve figiire Rize’de de rastlanilmigtir.
4 Kasim 1947°de Rize Il Teskilati tarafindan CHP Genel Sekreterligine
gonderilen yazida esasen Celal Bayar’in Rize’ye yaptigi seyahatin ayrintilart
ve DP’lilerin faaliyetleri aktarilmaktir. Ancak bu yapilirken ziyaret sirasinda
dikkat ceken bir 6gretmenin faaliyetleri de sikayet konusu olmus ve su
ifadelerle Genel Sekreterlige aktarilmigtir:

Bu seyahatte en ¢ok dikkat ¢eken esasen Rizeli olup yedi sekiz senedir
ortaokulda Tiirk¢e 6gretmenligi yapan Ahmet Morgil’in Demokratlardan
daha faal olmasi, bizim aleyhimizde Demokratlarin lehine ¢alismasi hatta
okul ¢ocuklarma kagittan demokrat rozetleri taktirmasidir. Bu 6gretmen
demokratlardan gelen her ferdin sofrasina davetli ve oradan bize atigtiran
bir sahsiyettir. Memur oldugunu unutmus ve Cayeli’'nde fiilen parti
teskilatini kurduran ve onlardan miifrit olan bir sahsiyettir. Bunun hakkinda
gereginin diisiiniilmesini ve ¢ocuklarimizi zehirleyecek bu hallerden
menini ve baska yere nakliyle okullardan siyasetten uzak tutulmasini diler

saygilarimi sunarim.*

AhmetMorgil’inKemalAgaoglu’ylaaynikaderipaylasip paylagsmadigi
hususunda ise herhangi bir bilgiye rastlanilmamaktadir. Bayar’in ziyareti
neticesinde bir 6gretmenin raporlanmasina benzer fakat cok daha ilging
baska bir 6rnek de Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in 17 Nisan 1949°daki
Elaz1g ziyareti sirasinda vuku bulmustur. Bu ziyaretle ilgili baz1 detaylar,
CHP Diyarbakir Bolge Miifettisi ve Malatya Milletvekili olan Hikmet Firat
tarafindan 5 Mayis 1949 Genel Sekreterlige iletilmistir. Buna gore Kopriili
ve Koraltan, Elazig ziyareti sirasinda DP’li Sadik Erzen naminda bir sahsin
evinde kalmislardir. Geldikleri giin kendilerine bir ziyafet tertip edilmistir.
Ancak daveti yapan Sadik Ercan’in evi ve evinin tertibi bdyle bir davet i¢in
yeterli olmadigindan ziyafet sofrasi, kiz enstitiisii miidiresinin “bedii zevkiyle”
ve kiz enstitilisiinden yetismekte olan dgrencilerin yardimiyla hazirlanmigtir.
Sofra malzemeleri de kiz enstitlisiinden saglanmistir. Genel Sekreterlik, 14
Mayis’ta hadiseyi, Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu’na bildirmistir. 28
Mayis’ta Bakan Banguoglu, “Verilen ziyafette, enstitii sofra malzemesinin
kullanilmasi ve miidiirle bazi 6grencilerin yardim isini inceletmekteyim.
Sonucunun bildirilecegini derin saygilarim arz ederim” cevabini vermigtir.*!

39 BCA, 490.1.0.0/446.1839.1.
40 BCA, 490.1.0.0/445.1836.1.
41 BCA, 490.1.0.0/438.1816.1.

405



CTTAD, XXV/50, (2025/Bahar)
Murat KILIC

Ogretmenlerleilgilibelgelerdedikkatcekenbaskabirtemadakaybedilen
secimlerle bu grubun dogrudan iligkilendirilmesidir. DP’yi desteklediklerinin
anlagilmasi yahut bu hususta duyulan bir siiphenin varligidir. Amasya
milletvekilleri tarafindan CHP Genel Sekreterligine 17 Ocak 1948 tarihinde
Amasya Belediye Se¢imlerine iliskin gonderilen rapor ve degerlendirmede
oncelikle Amasya’da DP’nin durumundan bahsedilmektedir. Bu kapsamda
DP’nin Amasya merkez teskilatinin son zamanlarda oldukca giiclendigine
dikkat ¢ekilmekte ve bunun arkasinda yatan amiller belirtilmektedir. DP’yi
destekleyenler siralanirtken “kendilerine miizahir olarak ilk safta gengler,
ogretmenlerin en az dortte iigii, hiikiimet memurlarinmin biiyiik bir kismi
vardir” ifadesine yer verilmistir. Yani 6gretmenlerin biiylik ¢cogunlugunun
DP’yi destekledigi bildirilmistir.*

Benzer bir 6rnege ve degerlendirmeye, 16 Ekim 1949 tarihinde
yapilan milletvekilleri ara se¢imleri hakkinda Seyhan Bolge Miifettisi ve CHP
I idare Kurulu tarafindan hazirlanan raporda rastlanilmaktadir. Muhaliflerin
“baltalayict ve engelleyici tedbirleri” basligi altinda DP’lilerin “se¢im giinii
evlerinizden ¢ikmayin oy kullanmaya gitmeyin nasil olsa sonuglar belli”
yonilindeki propagandasinin Mersin ve Tarsus’taki Ogretmen kitlesinde
karsilik buldugu ve bunlarin oy kullanmaya gitmedigi belirtilmektedir.*

Bunlarla birlikte 6gretmenlerin secim yenilgisiyle iliskilendirildigi
en kapsamli belge, 1946 secimlerinde DP’nin kazandig Silifke’yle ilgili
rapordur. Raporda sehir ve koylerdeki 6gretmen ve egitmenlerin se¢cimden
onceki on bes giinliik propaganda devresinde DP’nin tabii ve faal birer liyesi
gibi heyecanla ve hararetle calistiklar1 bilgisine yer verilerek bu durumun
etkileri su ifadelerle agiklanmaktadir:

[...] Ogretmen ve egitmen gibi miinevver bir tabakanin halk ve kdylii {izerinde
yapacaklar1 propagandanin ehemmiyeti inkar edilmeyecek kadar biiytiktiir.

Bu grubun kismi kiillisi ¢ekinmeden, kaginmadan ve pervasizca lokanta,
kahve, gazino gibi umumi yerlerde agikca ve sarahatle DP lehine
propaganda yaptiklarindan bagska DP aday listelerini kullanmak suretiyle
de menfi kanaatlerini izhar eylemeleri daha evvelki hareketlerinin hicbir
makamca sorgusuz ve sorumsuz kalmasindan ileri gelmis keyfiyettir.

Su hale gore, bu ziimrenin parti aleyhine calismalari, se¢imi kaybetmemizde
mithim bir rol teskil eylemistir.**

42 “Amasya Belediye Se¢imleri ile ilgili sorusturmaya gerek olmadig1”, BCA, 490.1.0.0/244.967.2.

43 “Igel Il idare Kurulwnun milletvekili ara se¢imi ile ilgili CHP Genel Sekreterligi’ne sundugu
raporu”, BCA, 490.1.0.0/368.1549.1.

44 BCA, 490.1.0.0/160.641.1.
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Bu agiklamayr miiteakip se¢imin kaybedilmesinde etkisi oldugu
disiiniilen memurlarin listesi verilmistir. Listenin 6nemli bir kismu,

Ogretmenlerden miitesekkildir.

Tablo 2: Silitke Ilgesinde Secimlerin Kaybedilmesinden Sorumlu Tutulan Memurlar
Arasinda Yer Alan Ogretmenlerin Listesi.*s

Dod
Ad1 ve Soyadi Memuriyeti Y:ﬁum Secimde Takip Ettigi Menfi Durum
i
Silifke Ortaokul
Enver Levent . . Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Ogretmeni
Silifke Ortaokul .
Nafi Yaman . . Usak Demokrat partiye oy verme
Ogretmeni
. . Silifke ilkokul . S
Nihat Yahsioglu o . Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Ogretmeni
. Silifke Milli Egitim . S
Mevliit Yilmaz Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Memuru
Kemal Erden Ogretmen Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
o Silifke Kocapiar . . .
Vehbi Onen ol . Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Koy Ogretmeni
. Silifke Cumhuriyet . o
Muazzez Onen o . Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Ogretmeni
. Silifke Indnii Okulu o
Necmi Oktay o . Van Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Ogretmeni
Silifke Cumhuriyet
Ahmet Bozbey . y Kayseri | Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Okulu Ogretmeni
. . Silifke inonii . S
Thsan Ogiis o . Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Okulu Ogretmeni
. Silifke Cumhuriyet . . .
Nesime Bozbey o . Mersin | Demokrat parti lehine oy verme ve propaganda
Okulu Ogretmeni
Silifke Cumhuriyet . Demokrat parti le'hlr.le devamli propaganda, muhalif
Fazil Soysal . . Iskodra | gazetelere muhabirlik, Demokrat Partiye oy verme
Okulu Ogretmeni . .
ve verdirme, hala da C.H.P. aleyhine propaganda
Silifke Cumhuriyet . . .
Mualla Soysal L . Adana Demokrat parti lehine oy verme ve verdirme
Okulu Ogretmeni
L . Silifke Kavak . .
Niyazi Belenli e . Silifke Demokrat partiye oy verme
Koyt Ogretmeni
Riistii Dogan Si}ifk? Ortaokul Silifke Demokrat parti lehine oy verme ve partimiz aleyhi-
Katibi ne propaganda
. Silifke Cadirl . R
Fahri Kulakg1 e . Silifke Demokrat parti lehine propaganda ve oy verme
Koyii Ogretmeni
Ali Uysal Tasucu Egitmeni Tasucu | Demokrat parti lehine propaganda ve oy verme
o Ciftlik Koyt . b
Mehmet Ali Ugur . ; Silifke | Demokrat parti lehine propaganda ve oy verme
Ogretmeni

45 BCA, 490.1.0.0/160.641.1.
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“Miinevver bir tabaka” olarak nitelenen 6gretmenlerin halk iizerindeki
etkisi anlagilmis olacak ki bazen de se¢cimden Once bir 6nlem olarak DP’li
ogretmenler sikayet edilmektedir. 1950 sec¢imlerinden kisa bir siire Once
Bitlis i1 Yonetimi, kendisine o sirada bucak olan Adilcevaz’dan gelen ve 25
Mart 1950°de DP teskilatinin agilis1 sirasinda yasananlarit konu alan raporu,
CHP Genel Sekreterligine aktarmistir. Raporda Bucak Merkez Ilkokulu
Basogretmeni Ihsan Ersan, Ogretmen Ahmet Oren, Hamit Kesciler, Mehmet
(Calmak ve DP saymani olan Ahmet Erishan’in kardesi 6gretmen vekili Salih
Erisahin’in, mesai saatlerini terk ederek s6z konusu mitinge istirak ettikleri
ve ismi bilinmeyen ancak DP miifettisi oldugu belirtilen konusmacinin
CHP aleyhindeki sozlerini, siddetle ve siirekli bir surette alkisladiklari
aktarilmaktadir. Hatta Basogretmen fhsan Ersan’in DP miifettisinin sdzlerini
miiteakip elini sikarak takdirle karsiladigr belirtilmektedir. Bununla
yetinmeyen mezklr 6gretmenlerin her giin DP binasina gittikleri ve burada
vakit gecirdikleri, herkesi DP’ye kayda calistiklar1 eklenmektedir. Ancak
raporu hazirlayanlarin i¢leri rahattir. Yahut dyle goriinmeye ¢alismaktadirlar.
Nitekim CHP’ye ve hiikiimete candan bagli olan halkin, 6gretmenlerin bu
faaliyetlerini nefretle karsiladiklar1 diisiiniilmektedir. Bununla birlikte her
ihtimale karsi bes 0gretmenin de Adilcevaz’dan bagka bir yere nakilleri
talep edilmektedir.*® Goriinen o ki iktidar1 kaybetmeye ramak kala dahi CHP
tagra teskilatlari, memurlar iizerinde hala yaptirim giiciine sahip olduklarini
diistinmektedirler.

5. Diger Memurlar

Dort ana grup disinda hakkinda sikdyetler bulunan ancak tek basina
bir baglik teskil edecek kadar veri saglanmayan baska memurlar da mevcuttur.
Bunlar arasinda da doktorlar basi cekmektedir. Mardin’in Kiziltepe CHP Ilce
Teskilati, 12 Eyliil 1946’dail¢ede gorevli Hiikiimet Doktoru Muzaffer Akyol’u
konu alan bir yaziy1 Genel Sekreterlige iletilmek iizere Mardin 1l Teskilatina
gondermistir. Yazida, ilgede DP teskilati kurulmadig1 fakat hiikiimet tabibi
Akyol’un gerek ilgede gerekse koylerde yaptigi propaganda neticesinde
ilcede DP’nin tesekkiil ettigi belirtilmektedir. Bunun disinda milletvekilligi
ve il genel meclisi se¢cimlerinde de Akyol’un, DP hesabina calistigina isaret
edilerek “halkin fikirlerini zehirlemek” ile itham edilmistir. Buna ragmen
secimleri CHP’nin kazandig1 ve DP teskilatinin havlu atarak siyasi sahneden
cekilmeye karar verdigi ifade edilmektedir. Belgede aktarilana gére tam bu
noktada Doktor Akyol, yeniden devreye girmis ve DP’lileri cesaretlendirerek
miicadeleye devam etmelerini saglamistir. Akyol’un bununla yetinmeyecegi
faaliyetlerinin ilgce ve kdylerde ikilige ve hiikiimete kars1 diismanliga yol
acacagl gerekcesiyle Kiziltepe’den uzaklastirilmasi istenmektedir. Genel

46  “Demokrat Parti’nin Bitlis’teki faaliyetleri ile ilgili CHP Genel Sekreterligi’ne gelen raporlar”,
BCA, 490.1.0.0/442.1829.2.
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Sekreterlik, yaptig1 inceleme neticesinde iddialarin dogru olduguna kanaat
getirmis ve Akyol’un Ankara Bélgesi Sitma Savas Baskanligi Merkez Subesi
Tabipligine tayin edilmesi saglanmistir.*’

Aydin CHP 1l Teskilatimin Genel Sekreterlige génderdigi 26 Mart
1947 tarihli yaz1 da bir hekimi konu almaktadir. Ne var ki bu kez mesele
sadece muhalif olmakla sinirl degildir. Bir “nankdrlik” ve “hayal kiriklig1”
olarak degerlendirilmistir. S6z konusu yazida Kiitahya il merkezinde sitma
ile miicadele doktorlugu yapmakta olan Dr. Mustafa Tavaslioglu’nun
Nazilli CHP Ilge Teskilati ve CHP’li belediyesinin yardimiyla okutulup
yetistirildigi halde ii¢ ay evvel kdyli Horsunlu’ya [Kuyucak] gelerek halki,
DP’ye katilmaya tesvik ettigi ve “ektigi tohumun tesirsiz de kalmadig1”
bildirilmistir. Bu sikayet ve uyari iizerine durumun incelendigi ve doktorun
takip edildigi anlagilmaktadir. Nitekim 31 Mayis 1947°de Kiitahya’dan gelen
yazida, Miifettis incelemesinde anormal bir duruma rastlanilmadigi ama her
ihtimale kars1 Tavaslioglu’nun takip edilecegi bildirilmistir.*®

Halkla temas halinde ve bilhassa tasrada iiretici niifus {izerinde
onemli bir etkiye sahip olan banka miidiirleri de zaman zaman sikayet
konusu olmustur*’. Van CHP Merkez Ilge Baskanligi, il Baskanligi ve Genel
Sekreterlik arasindaki 1947 Aralik’inda yasanan yazigsmalardan biri, Ziraat
Bankasi Van Subesi miidiiriiniin CHP’li koyliilere zorluk ¢ikarmasiyla
ilgilidir. Buna gore CHP’li koyliilerin kredi ve kredi erteleme talepleri
reddedilmektedir. Ancak isin daha ciddi tarafi, talepleri reddedilen kdyliilerin
DP il bagkanligina bagvurduktan sonra islerinin ¢oziilmesi ve dileklerinin
yerine getirilmesidir. Bu durumun, DP’nin kudret ve kuvvet sahibi olduguna
dair bir izlenime vesile olurken ayn1 zamanda CHP’yi DP karsisinda zayif
gosterdigine dikkat ¢cekilmektedir. Nitekim diger memurlar da sube miidiiriine
uymakta ve CHP’lilerin islerini zorlastirmaktadir. Su halde particilik ve keyfi
muamele yapan banka miidiirii ve sube personelinin hakkinda icap edenin
yapilmasi yani uzaklastirilmasi istenilmektedir. S6z konusu bu istegin yerine
gelip gelmedigi hususunda ise herhangi bir kayda rastlanilmamistir>.

Ziraat Bankasiyla ilgili bir baska yazisma ise DP’li bir memuru degil;
DP’lilerin sikayet ettigi CHP’li bir memuru konu edinmektedir. Meselenin
esas yiiziinii gdstermesi agisindan kiymetli bir 6rnektir. Diyarbakir CHP 11
Yonetimi tarafindan 3 Ekim 1947°de Genel Sekreterlige gonderilen raporda
Diyarbakir Ziraat Bankasi Sube midiirii Hulusi Yetiskin’in, CHP’nin

47 BCA, 490.1.0.0/444.1834.1.

48 BCA, 490.1.0.0/446.1839.1.

49  DP kuruldugu ilk donemde Banka miidiirleriyle ilgili bir beklentinin olustugunu Utku, su
ifadelerle aktarmaktadir: Celal Bayar'in arkasinda, kurucu bulundugu Is Bankast memurlart,
mensuplart ve iktisat bakanligi memur ve miihendislerinden olusan iktidara kiiskiin biiyiik bir
taraftar kiitlesi var. Emrullah Nutku, Demokrat Parti Neden Coktii ve Politikada Yitirdigim
Yillar 1946-1958, Siyasi Amilarim, (istanbul: Fakiilteler Matbaast, 1979), 14.

50 BCA, 490.1.0.0/441.1825.1
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faal bir {iyesi oldugu ve DP Il Teskilat1 tarafindan iftira ve sikdyete maruz
birakildigi, Ziraat Bankasi Genel Merkezinin de bunlar1 ciddiye alarak sube
miidiiriiniin {istiinde bir bask1 olusturuldugu belirtilmektedir. il teskilatinca
CHP saflarinda yer alan bu memurla ilgili talep ise su sekilde ifade edilmistir:
“Diyarbakir daki Deviet memurlart i¢inde bile DP hesabina ¢alisan binlerce
memur varken mahiyetleri memleket¢ce malum birkag¢ bedmayenin sikayeti
ve yaygarasi tlizerine boyle degerli bir arkadasimizin feda edilmesi ne
particilik ve ne de hiikiimetgilik zihniyeti ile telif edilemez. ' Bu ornek, tek
partili sistemin eski aligkanliklardan kolay vazgeg¢ilemeyeceginin en bariz
orneklerinden birini teskil etmektedir. Nitekim agik¢a parti ve hiikiimetin
0zdes olarak goriildiigliniin kabul edildigini ve buna gore davranildiginin
itirafidir. Bir memurun DP’li olmasi kabahat iken CHP’li olmasi ayricalik
nedeni olarak addedilmektedir.

Bitlis CHPIlidare Kurulutarafindan9 Subat ve 8 Mart 1949 tarihlerinde
Genel Sekreterlige gonderilen yazilarda da baska bir Ziraat Bankasi personeli
konu edinilmistir. Aktarilana gore Bitlis i1 Defterdar1 Hamdi Ozer ve Tekel
Midiirii Cafer, Ziraat Bankasi Veznedar1 Necati Kalay’in gorevinden
uzaklastirilmasi igin girisimde bulunmuslardir. Bitlis Il Teskilat: bu girisimin
karsisindadir. Nitekim Defterdar ve Tekel Miidiiriiniin Bitlis DP Il Baskani
Adil Serethan’la gece giindiiz vakit gegirdiklerine dikkat ¢ekilmis ve bunlarin
DP adina ¢alisan iki yiizlii kisiler oldugu vurgulanmustir.*?

17 Ocak 1947°de Hayrabolu CHP Ilge idare Kurulundan Il Idare
Kuruluna gonderilen yazi da pek ¢cok memurun ismini i¢cermektedir. Bu
isimlerin, her ne suretle olursa olsun ilgeden uzaklastirilmasinin memleket ve
CHP adina 6nemli oldugu belirtilmistir.**

Tablo 3: Hayrabolu Ilgesindeki DP’li Memurlarin Listesi®
Ad-Soyad Vazifesi Sikayet Gerekeesi

Bu adam bilaistisna alenen bu parti yikilmali ve yenisi gelmeli.
Bu idare yikilmadikga higbir is olmaz

Kemal Alp Mal Miidiirii

Bu da hakime ek olmaktadir. Postaneye mektup higbir suretle

Fikret Tezel Posta Sefi .
veremeyiz

Muammer
(ve Karisi)

Bu hoca karist ile birlikte Saray kazasinda muhalif partiye pusu-

Ogretmen la dagitmus halen de hep Vatan gazetesini takip etmektedir.

Bu adam her kasaptan kanun harici para almakta ve agik¢a

[brahim Turan | Veteriner muhalif partiden oldugunu izhar etmektedir.

Bu ¢ok gaddar bir memurdur. Ufacik esnaflarimizi herctimerg

Riza Atalay Maliye Varidat etmektedir. Bunun da baska bir yere gitmesi ¢gok miithimdir.

51 “Diyarbakir Ziraat Bankasi Miidiirii Hulusi Yetiskin’in Demokrat Parti tarafindan Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigii’ne sikayet edildigi”, BCA, 490.1.0.0/152.605.2.

52 BCA, 490.1.0.0/442.1829.2.

53 BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.

54  BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.
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Yine ayni ilgeden 30 Temmuz 1948’de bu kez CHP’li oldugunu
belirten Ibrahim Alagdz adinda sivil bir vatandas, CHP Genel Sekreterligine
bir sikayet mektubu gondermistir. DP’nin ilgedeki varligini bazi memurlara
isnat etmis ve bunlarin destegi olmaksizin muhalefetin barmamayacagini
dile getirmistir. Listede Hiikiimet tabibi Alaettin Inal, Varidat Memuru
Sinasi Kursun, Astegmen Hamdi, llce Ebesinin esi Kadir Birol ile isimleri
vazmayan Mal Miidiirii, Banka miidiirii, Toprak Mahsulleri Ofisi ¢alisanlari
yer almaktadir. Bu memurlarin Hayrabolu ve CHP i¢in biiyiik bir tehlike
olmakla beraber CHP’lilere karsi soguk davranip islerini yapmadiklarini
belirtmektedir. Isin ilging kismi ise sikdyetin ciddiye alinarak Edirne Bolge
Miifettisligine incelemesi igin sevk edilmesidir.>

Hayrabolu ilgesindeki sikayetlerde dikkat ¢eken noktalardan biri de
memurun degil; esinin sikayet edilmesidir. Nitekim bazen memurlar, kendi
eylemleri ve niteliklerinden dolay1 degil; yakinlar1 ve aileleri nedeniyle
sikayete konu olmaktadirlar. Bunun miinferit bir 6rnegini, 1947 Ocak ve
Subat aylarinda CHP 1l Teskilat1 ve Genel Merkez arasinda gerceklesen
yazigsmalarda gormek miimkiindiir. Yazigmalarin odaginda Giimiishane Niifus
Miidiirii Siileyman Sungur ve DP IL Teskilat: kuruculariyla olan akrabalik
iligkisi yer almaktadir. Bu iliski nedeniyle Sungur’un DP’yi kalkindirmak,
halki CHP’den ayirmak igin propaganda yaptig1 6ne siiriilmektedir. Ozellikle
koyliilerin ve kdy mubhtarlarinin niifus miidiirliigiiyle olan isleri sirasinda
bu kisinin yapacagi CHP aleyhindeki propagandalarin muhtar se¢imlerinde
olumsuz rol oynayacagi ihtimaline istinaden, se¢imlerden 6nce bagka bir yere
nakli istenmektedir.*

Memurlar bahsinde merkezden tasraya gegici bir gorev yahut
miinferit bir is i¢in gonderilen devlet gorevlilerinin de sikayete konu oldugu
ornekler mevcuttur. Daha onceki pek ¢ok Ornekte memurlar yerlesik ve
sikayet edenlerle tanisik olmalart miimkiindiir. Dolayisiyla aralarindaki bir
husumetin, sikayete vesile olmasi ihtimali s6z konusudur. Ancak bu kez
bdyle bir ithtimalden bahsetmek miimkiin degildir. 16 Temmuz 1948 tarihinde
CHP’nin Miirefte Bucak ve Sarkoy ilge teskilatlari, bolgeye gorevli gelen
miihendisleri telgrafla CHP Genel Sekreterligine sikayet etmislerdir. Miirefte
Mabhallesi’nde petrol aramak icin gelen bir grup gen¢ miihendisin, halkin
fikir ve kanaatlerinin aksine DP adina propaganda yaptiklar1 belirtilmekte
ve bu kisilerin Miirefte’den uzaklastirilmasi istenilmektedir. Sarkdy’de ise
ilgeye gelen Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii miihendislerinden Ziya ve
arkadaglarinin dolagtiklar1 yerlerde DP i¢in pervasizca propaganda yaptiklar
halk: hiikiimete kars1 kiskirttiklar belirtilmektedir. Sikayetler {izerine Genel
Sekreterlik konuyu, ilgili bakanliklara aktarmis ve tetkik i¢in miifettis
gorevlendirilmistir.”’

55 BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.

56 “Demokrat Parti’nin Giimiishane’deki faaliyetleri ile ilgili CHP Genel Sekreterligi’ne gelen
raporlar”, BCA, 490.1.0.0/438.1817.3.

57 BCA, 490.1.0.0/438.1816.2.
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Daha detayli incelenme firsati bulunan bu ornekler disinda gerek
toplu figlemelerde gerekse miinferit yazigsmalarda pek ¢ok memurun daha
ismi ge¢mektedir. Maliye ve vergi memurlarindan, orman bekg¢ilerine, PTT
calisanlarindan veterinerlere, miihendislerden hazine avukatlarina kadar
akla gelebilecek pek ¢ok memurun ve devlet gorevlisinin CHP teskilatlar1 ve
kurullarinca DP’li olduklar1 yahut DP’lilerle iligkileri bulundugu gerekgesiyle
CHP Genel Sekreterligine bildirilmesi ve sikayet edilmesi s6z konusudur.

Sonu¢

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis siireci, yalnizca sandikta degil ayni
zamanda biirokraside de siki bir miicadeleye ve dnemli bir kirilmaya taniklik
etmistir. Dogal olarak boylesine koklii bir degisim siirecine uyum saglamaya
calisgan kamu gorevlilerinin de sadece birer biirokrat degil, ayn1 zamanda
iktidar tarafindan siyaseten konumlandirilan, denetlenen ve gerektiginde
gozden ¢ikarilan yahut tasfiye edilmesi gereken aktorler olarak addedildigi,
net bir sekilde goriilmiistiir. Neticede memurlar ve biirokratlar arasinda
makbul ve makbul olmayanlar seklinde bir ayrima gidilmistir. Ayrica bu
ayrim sirasinda kullanilan dil ve ifadeler de dénemin siyasal ve biirokratik
atmosferinin ne denli kutuplagsmis oldugunu belgelemektedir.

Boylesine kutuplagmanin egemen oldugu bir ortamda kamu
gorevlilerinin, tarafsizlik igerisinde ve adil bir sekilde gorevlerini ifa
etmelerinin neredeyse imkansiz hale gelecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
Kald1 ki siyasete bulasmamis yahut herhangi bir siyasi tavri olmayan memurlar
icin de benzer durum s6z konusudur. Nitekim 1946-1950 arasindaki CHP
belgeleri, agikca gdstermistir ki memurlar, yalnizca muhalefete bagli olmalar
nedeniyle degil; tarafsiz kalmalar1 yahut iktidar partisine yeterli sadakati
gostermemeleri nedeniyle de fislenebilmekte, gorevlerinden alinabilmekte
ve baska bir yere siirlilebilmektedirler. Bu da Tiirkiye’de tek partili sistemin
ve donemin, devlet ile partiyi 6zdeslestiren yapisal niteligini, agikca ortaya
koymaktadir. Dogrudan siyasetle mesgul olmayan memurlarla ilgili belgelerde
dikkat cekici baskaca bir husus daha mevcuttur. Siyasetle hig¢bir ilgisi olmasa
dahi bir kamu gorevlisinin, glindelik yasam pratikleri, sosyal iliskileri ve hatta
akrabaliklar lizerinden figlendigini veya gorev yerinin degistigini gérmek de
miimkiindiir.

Biitlin bunlarla birlikte memurlar tizerindeki fislemenin sadece ¢ok
partili hayata ge¢is slirecinin siyasi gerilimi ve gerginliginin bir ¢iktisi olmadigi;
devletin biirokratik aygitinin siyasallagsmasinin, Tiirkiye’de bir teamiil haline
geldigini sOylemek de yanlis olmayacaktir. Bu baglamda fislemelerin belli
memur gruplari lizerinde yogunlasmasinin da tesadiifi olmadigini diisiinmek
miimkiindiir. Calismanin ele aldig1 belgelerdeki yogunluk evvela karar alma
mercii olma ve toplumu etkileme olanagina gore belirmistir. Bu baglamda

412



CTTAD, XXV/50, (2025/Spring)
Muhalif Memurlar: CHP Belgelerine Gore DP 'ye Destek Veren Kamu Gorevlileri (1945-1950)

miilki idare amirlerine ve yargi mensuplarina 6zel bir 6nem atfedildigini
iddia etmek miimkiindiir. Bu gruplarin DP ile miinasebetine ayrica dikkat ve
Ozen gosterilmistir. Yine ihtimaldir ki bilhassa tagrada etkinligin Jandarma
izerinden saglanacagi diislincesiyle hareket edilmistir. Kiigiik bir kasabadaki
karakol komutanin dahi iktidarin temsilcisi olmast istenilmistir. Ogretmenler
ise toplum nezdinde en muteber gruplardan biri olarak addedilmis ve bunlarin
da DP’yi desteklememesi istenmemistir. Ne var ki biitiin bu gruplarla ilgili
cabasinin ters teptigi de ortadadir. Belki de CHP’nin gercekten bir biirokratik
tarafsizlik tesis etmeye ¢aligmamasi, en biiylik hatalarindan biri olmustur.
Nitekim 1950°de iktidarini kaybetmesinin ardindan boyle bir tarafsizliga en
cok ihtiya¢ duyan bu kez muhalefete diisen CHP olacaktir.
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Extended Abstract

This study investigates how public officials in Tiirkiye were subjected
to political repression and surveillance by the ruling Republican People’s
Party (CHP) during the country’s transition from a single-party regime to a
multi-party political system between 1946 and 1950. It focuses specifically
on civil servants who were blacklisted by the CHP for allegedly supporting,
sympathizing with, or failing to oppose the newly formed opposition, the
Democrat Party (DP). The research draws on a range of official documents,
including internal correspondence, inspection reports, and complaints
submitted by provincial party branches to the CHP’s General Secretariat.
These materials provide insight into the mechanisms through which
bureaucratic loyalty was monitored and enforced during a period of political
transformation.

In the single-party period, the CHP was not merely a political
organization but functioned as an extension of the state itself. Within this
framework, civil servants were expected to demonstrate unwavering
allegiance not only to the state but also to the ruling party. The principle
of political neutrality, a key tenet of modern public administration, was not
only discouraged but often interpreted as disloyalty. The establishment of
the DP in 1946 disrupted this model, challenging the entrenched norms of
administrative conformity. As competition between parties intensified, the
CHP began to treat even neutral behavior among civil servants as a political
threat.

The study classifies blacklisting cases into five categories. These
include provincial administrators such as district governors, law enforcement
personnel such as gendarmerie and police officers, judicial officials including
judges and prosecutors, educators such as teachers and school directors,
and a broader category referred to as “other civil servants.” This final group
includes professionals such as doctors, bank managers, and postal workers.
Across all categories, the central theme is that perceived proximity to the DP,
or even the absence of overt loyalty to the CHP, was sufficient to provoke
disciplinary action.
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Provincial administrators, especially district governors, were closely
monitored by local party branches. Reports frequently accused these officials
of failing to prevent DP activities, refusing to support pro-CHP candidates,
or allowing fair elections for village headmen. Behaviors grounded in
professional impartiality were often interpreted as signs of political defiance.
In some cases, governors were accused of maintaining social relationships
with DP supporters or failing to participate in CHP-sponsored public events.
These associations, even when informal or incidental, were considered
harmful to the party’s interests.

Law enforcement officials were similarly targeted. Gendarmerie
commanders and police chiefs were reported for showing leniency toward
opposition activities or for failing to intervene in political gatherings. Some
were accused of collaborating with DP sympathizers, while others were blamed
for the CHP’s losses in local elections. The accusations were often based on
subjective impressions or community rumors rather than concrete evidence.
Nonetheless, many of these officials faced administrative investigation,
reassignment, or other forms of sanction.

Judicial personnel were subjected to the most intense level of scrutiny.
Judges and prosecutors were blacklisted for expressing independent political
opinions, ruling in favor of DP affiliates, or simply displaying an unwillingness
to cooperate with the CHP’s political goals. In certain cases, local party
officials claimed that judicial figures were organizing covert networks in
support of the opposition. These allegations reveal a fundamental mistrust
of judicial independence within the ruling party. Legal impartiality was not
regarded as a professional virtue but rather as a political liability.

Educators were also carefully observed. Teachers who participated in
opposition events, socialized with DP supporters, or were rumored to have
discussed politics in the classroom were often reported by local party members.
In more serious cases, teachers were accused of promoting DP ideology to
students or distributing opposition materials. Even minor infractions could lead
to punitive transfers, demotions, or dismissal. The CHP viewed the education
system as a strategic domain for ideological control and considered politically
unreliable teachers as threats to both electoral outcomes and state stability.

Other civil servants, though less numerous in the documentation,
were also subject to political oversight. Doctors were accused of influencing
patients’ political views. Bank officials were reported for providing favorable
treatment to opposition-aligned individuals. Postal workers were suspected of
interfering with politically sensitive correspondence. In some instances, the
family members or acquaintances of civil servants were cited as reasons for
suspicion. These examples illustrate the extent to which political conformity
was expected to permeate all aspects of personal and professional life.
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A notable feature of the blacklisting documents is their accusatory
tone and informal evidentiary basis. Many reports were based on subjective
observations, rumors, or assumptions rather than documented misconduct.
Nonetheless, the CHP General Secretariat often acted on these complaints,
launching formal investigations or taking direct administrative action.
For civil servants, being mentioned in one of these reports could lead to
reputational harm and long-term career consequences, regardless of whether
the allegations were substantiated.

This study argues that these practices were not isolated incidents
of local overreach but part of a broader institutional culture in which state
administration was politicized. The CHP did not merely seek passive
compliance from civil servants but demanded active political alignment. Party
loyalty was equated with administrative competence, and deviation from the
ruling party’s ideological line was treated as a disciplinary offense.

Ultimately, this research offers a window into the bureaucratic
dimensions of Tiirkiye’s democratization process. While the formation of
opposition parties and the holding of elections signaled a formal move toward
political pluralism, the state apparatus remained deeply embedded in a culture
of partisan control. Civil servants were not merely administrative agents but
were treated as political subjects whose careers were contingent upon their
perceived ideological orientation. This dynamic underscores the continuing
tension between the principles of bureaucratic neutrality and the realities of
party-state fusion.

By documenting how civil servants became targets of surveillance
and political discipline during this transitional period, the study contributes
to a deeper understanding of authoritarian legacies in Turkish political
development. It also highlights enduring questions about the role of the state
in regulating political expression within the public sector, issues that continue
to shape debates in contemporary governance and public administration.
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