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Ozet

Irak’ta Baas diktator rejiminin ¢okmesiyle iilkedeki dengeler degismis ve etnik-mezhepsel catigmalar i¢
isyanlarin ¢ikmasina neden olmustur. Bununla birlikte 2003 savasi ve ABD’nin Irak iggali iilkede kaotik bir ortam
meydana getirmigtir. Kaldirilan Saddam rejimi ile Sii Araplar iktidara gelmis, Siinnileri aykirilagtirmis ve
dengeleri tersine ¢evirmistir. Bu duruma karsi ¢ikan Siinnilere isyancilar iki nedenden dolay1 destek vermislerdir;
ABD’nin karsisinda durulacak bir Arap/Miisliiman toplum istilast ve Sii kargitt kinci politikasinin varligidir.
ABD’ye kars siirdiiriilen savagin yani sira Sii ve Stinniler arasindaki ¢atigma siddetli bigimde devam etmekteydi.
Catisma en alt smiftan en iist diizeye kadar yayilmig Siinni-Sii mezhepleri ve Kiirt-Arap etnisiteleri arasinda
catisma giderek siddetlenmistir. Yasanan olaylar nedeniyle Irak devletinde uzlasi saglanamamis giivensiz ortam
sebebiyle demokratiklesme yoluna gidilememistir. Irak’ta demokrasinin igleyisinde yasanan sorunlart ¢6zmek igin
bir¢ok ¢dzliim 6nerileri sunulmustur. Ancak en belirgin ve esas ¢dziim yolu uzlagma ve baris i¢in yapilacak yenilik
ve yaptirimlardan gegmektedir. Yasanan bu siireci degistirmek Irak devletini demokratiklestirerek mesru bir
hiikkiimet kurmak i¢in hukuki, siyasi, sosyal alanlarda gii¢lii ve adaletli yaptirimlar uygulayarak uzlagma yoluna
gidilmelidir. Egitim ve medya gibi konularda yapilacak yenilikler Irak’taki durumu degismesinde 6nemli rol
oynayacaktir. Yapilan ¢aligma Irak devletinin i¢indeki etnik ve mezhepsel ¢atigsmalarin incelenip demokrasinin
isleyisindeki sorunlar1 saptamak ve ¢oziim 6nerileri sunmaktir.
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IRAK’S PROBLEM OF DEMOCRACY AND RECOMMENDATIONS FOR ITS SOLUTIONS
Abstract

With the collapsing of the Baath dictatorial regime in Iraq, the balances in the country have changed and
ethnic-sectarian conflicts have led to internal rebellions. However, the 2003 war and the US invasion of Iraq have
brought a chaotic atmosphere to the country. With the collapsing of the Saddam regime, the Shiite Arabs came
into power, contradicting the Sunnis and reversing the balances. Rebels against the situation have supported the
rebels for two reasons. It is the existence of an Arab / Muslim society invasion and anti-Shi‘a second policy against
the US. In addition to the ongoing war against the US, the conflict between the Shiites and Sunnis continued
violently. The clash between Sunni-Shiite sects and Kurdish-Arab ethnicities spreading from the bottom to the
highest level of conflict has intensified. Due to the insecurity that has not been reached in the Iraqgi state due to
incidents, democratization has not been achieved. Many solutions have been proposed to solve the problems in the
functioning of democracy in Irag. But the most obvious and fundamental solution is through innovation and
sanctions for reconciliation and peace. To change this process, democratizing the Iragi state and establishing a
legitimate government must be pursued through compromise by enforcing strong and just sanctions in the legal,
political and social spheres, innovations to be made in matters such as education and the media will play an
important role in changing the situation in Irag. The aim of the study is to examine the ethnic and sectarian conflicts
within the Iraqgi state and to identify the problems in the functioning of the democracy and to propose solutions.

Key Words: Iraq, democracy, problems, solutions
1. GIRIS

Araplar orta bolgede ve Sii Araplar giiney bolgesinde varligini siirdiirmekte ve uzun yillardir
aralarinda ki ¢atisma devam etmektedir. Catigma Baas partisinin otuz yil siiren diktatér yonetiminin
olusturdugu bir olgudur. Rejimin son bulmasi ile 2003 savas donemi ve devaminda Irak devletinin idari
yapisinda yaganan biiyiik degismeler ve ardindan ABD’nin isgali ile ¢atisma artmaya ve siiregelmeye
devam etmistir.

Kaldirilan Saddam rejimi ile Sii Araplar iktidara gelmis, Stinnileri aykirilagtirmis ve dengeleri
tersine ¢evirmistir. Bu duruma karsi ¢ikan Siinnilere isyancilar iki nedenden dolayi destek vermislerdir;
ABD’nin karsisinda durulacak bir Arap/Miisliiman toplum istilas1 ve S$ii karsit1 kinci politikasinin
varligidir. ABD’ye karsi siirdiiriilen savasin yani sira Sii ve Siinniler arasindaki ¢atigma siddetli bicimde
devam etmekteydi. Bununla birlikte bolgedeki Kiirtler yeniden ezilmek istemediler ve bir miicadele
icine girdiler. Catisma en alt siniftan Irak devleti farkli topluluklardan olusan ve kendi arasinda
parcalanmig bir {ilkedir. Bu durumun esas olarak iki 6nemli nedeni bulunmaktadir; etnik boliinme ve
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mezhepsel boliinmedir. Etnik boliinme Arap-Kiirt-Tiirkmen-Siiryani olarak kendi aralarinda ayrilmalari
iken mezhepsel boliinme Sii-Siinni olarak farkli mezheplerin varhgidir. Kiirtler cogunlukla iilkenin
kuzey bolgesinde Siinni en iist diizeye kadar yayilmig Siinni-Sii mezhepleri ve Kiirt-Arap etnisiteleri
arasinda catisma giderek siddetlenmistir. Yasanan olaylar nedeniyle Irak devletinde uzlast
saglanamamis giivensiz ortam sebebiyle demokratiklesme yoluna gidilememistir.

Demokratiklesme siirecini ifade edebilmek i¢in zaman, alan ve tiir olmak iizere li¢ baglam goz
ontine alinmalidir. Irak devleti zaman kavrami bakimindan 70-90lardan baglayarak giinlimiize kadar
devam etmekte olan igiincii demokratiklesme dalgasinin bir pargasidir. Alan ve tiirli baglami
bakimindan, ABD destekli liberal bir demokrasiden bahsedilmektedir. Demokratiklesme siirecinde, bir
siyasal sistem hem demokratik hem de demokratik olmayan unsurlari igerir. Boyle sitemlere “se¢im
demokrasisi” adi1 verilmektedir. Se¢im demokrasisi; bir sekilde kapsayici, temiz, rekabetci secimler
yapmay1 basarabilen ancak liberallesme i¢in gereken siyasi ve sosyal 6zgiirliikleri savunmada basarili
olamayan sistem olarak ifade edilebilmektedir. Liberal demokrasinin baz1 kiiltiirel 6geleri bireycilik,
bireysel haklar ve zgiirliikler ve hosgoriidiir. Irak kiiltiirlerinin Islam felsefesi, diinya goriisii, normlar,
degerler ve ilkelerle desteklendigi Miisliiman toplumlar bulunmakta ve bu durum liberal goriise bir
alternatif olusturmaktaydi. Belli bolgelerde liberal goriisiin islam felsefesine uymadigi gerekcesiyle
kabul gérmemektedir.

Demokratiklesme de ikilemler; ¢atisma ve uzlasma, temsilcilik ve yonetilebilirlik, muvafakat
ve etkinlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Catisma ve uzlasma; ¢ikarlarin zit oldugu ve ¢6ziim algilarinin
degistigi durumlarda toplumlarin ¢ikarlarinin biitlinlestirilmesi ve problemlerin ¢oziilmesi ile
asilabilmektedir. Ancak Irak Baas rejimin ¢okmesinden sonra problemlere ¢6ziim bulmak yerine ABD
normlarini kopyalamaya c¢alismis ve basarisiz olmustur. Temsilciler ve yonetilebilirlik; temsilcilik
stirecinin i¢inde halk yoktur ve gogunlugun baskisi egemenligi sekillendirdigi i¢in diktatorliik meydana
gelmektedir. Muvafakat ve etkinlik paradoksu ise; Kiirtlerin durumunda gézlemlenmektedir. Arap-Kiirt

arasinda Irak Anayasasi bir muvafakat olarak degerlendirilebilir ancak etkinlik biiyiik 6lciide eksiktir.

Irak’ta yasanan i¢ karisikliklar ve savas hali lilkenin demokratiklesmesini engellemektedir. Bu
durumun ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi i¢in hukuki, siyasi ve sosyal alanlarda gii¢lii ve
adaletli yaptirimlar uygulayarak mesru bir Irak hiikiimeti kurulmasi yoluna gidilmeli; egitim, medya ve
sosyal kurallarda degisiklikler ve yenilikler yapilmas1 gerekmektedir.

1.1. Irak'ta Demokrasinin Isleyisinde Sorunlar ve Coziim Onerileri

Irak tek iiniter bir toplumdan ziyade parcalanmis ve ayrik topluluklardan olusan bir iilkedir.
Bdylesi parcalanmanin ikiser bagimsiz degiskenden olusan baslica iki nedeni vardir. Etnik bolinme
(Arap-Kiirt-Tiirkmen-Siiryani) ve mezhepsel boliinme (Sii-Siinni). Irak ¢ok sayida etnik unsurdan ve
¢ok sayida dinin kabul gordiigii bir devlettir. Bir yanda etnik cesitlilik olarak Araplar, Kiirtler,
Tiirkmenler, Siiryaniler ve diger gruplar etnik par¢alanmayi, diger taraftan dini mezhepler Sii-Siinni
Miisliimanlar, Arap-Kiirt-Tiirkmen Miisliimanlar ve sonrasinda Hiristiyanlar diger pargalanmay1
olusturmaktadir. Kiirtler tilkenin kuzeyinde yogunlasirken, Stinni Araplar orta bolgede ve Sii Araplar
giineyde yogunlagmaktadir. Ancak iilke genelinde Kuzey'den Giiney'e, Dogu'dan Bati'ya kadar etnik ve
dini gruplar {ist liste gelmektedir. Catisma toplum icinde yasanmaktadir ve ¢atismaya girenler kapi
komgularidir. Catigma kiiltiirli, Baas partisinin otuz yillik diktatorliigiiniin bir mirasidir. Baas rejiminin
cOkmesi ve 2003 savasi sirasinda ve sonrasinda Irak devletinin tiim idari yapisinin kaldirilmasi ve
sonrasinda ABD isgali ile ¢atisma Pentagon’un iddialarinin aksine azalmamistir (Kagan, 2003:3-27).

2003'te Baas Rejiminin ¢okmesinden sonra devletin i¢indeki denge degismistir. Otoriter rejim
Irak toplumunun neredeyse tiim bilesenlerini gorece temsil eden bir parlamenter yonetim sistemiyle
degistirildi. Ancak toplum igerisinde ¢atisma var olmaya devam etmistir. Yani, Baas rejimine ait
iktidarm kotiiye kullanilmas1 ve siddet gibi 6zellikler kalintilarini Irak toplumuna nefret ve intikam
olarak birakmisti. Saddam rejimini kaldirdiktan sonra Sii Araplar (ezilenler) iktidara geldi ve Siinniler
marjinalize edildi. Bu durum 2003 6ncesi donemde Siinnilerin gii¢ sahibi oldugu durumun tam tersini
olusturmustur. Siinniler daha 6nceki durumlari iizerinden hak iddia ettiler ve Siiler buna kars1 ¢iktilar.
Arap iilkelerinin dort bir yanindaki isyancilar iki nedenden o6tiirii Siinnilere destek verdiler. Bu
nedenlerden biri batt ve ABD karsitligi igeren bir argiiman olarak bir Arap/Miisliiman iilkenin istilas.
Ikinci neden ise Sii karsit1 kinci politikalar ve Siinnilerin iktidarda olmas: diisiincesiydi. Dolayisiyla
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ABD'ye karsi savag vermenin yani sira Siiler ve Siinniler arasinda siddetli bir ¢atisma mevcuttu. Siiler
gecmiste aci tecriibeler yasadi ve Irak'ta merkezi makamlarin kurbanlari olmus Kiirtler bir kez daha
ezilmek istemediler, Siiler egemenlik aygitini tekellestirdiler ve Kiirtler devletin i¢inde otonom bir bolge
aramaya bagladi, Siinniler bu iki duruma tepki gosterdiler. Bu da Irak’ta siddetin bir yonetim ve
giivenirlik araci olmasini saglamistir (Barakat, 2008:14). Catigsma, en tabandan, orta sinifa ve iist diizey
liderlere kadar yayilmistir. Siinni-Sii mezhepleri arasinda, Kiirt-Arap etnisiteleri arasinda hatta ayni
sehirde ve ayni mahallede yasayan insanlar arasinda catisma bulunmaktadir. Bunun 1s1ginda,
demokratiklesme i¢in elzem olan uzlasi, giivensiz ortam nedeni ile saglanamamaktadir. Irak'ta uzlas
ancak toplumun her kesiminden tiim yerel paydaslarin farkli diizeylerde katilimi ile elde edilebilir.
Bdylece ulusal bir vizyon olusturularak demokratiklesme yoluna girilebilir.

non

Demokratiklesmenin siirecini anlamak i¢in "zaman", "alan" ve "tiir" olmak iizere iic baglam
dikkate alinmalidir. Zaman faktorii, Huntington tarafindan tanimlanan demokratiklesmenin ii¢ dalgasi
ile agiklanabilir. Huntington’a gore ilk dalga 1820lerde gerceklesmis, bunu 1920lerdeki ters dalga
izlemistir. ikinci dalga 1940-1950lerde gerceklesmis ve iiciincii dalga 70-90lardan baslayarak giiniimiize
kadar devam etmistir (Huntington,1996:3). Irak'in demokratiklesmesi figiincii demokratiklesme
dalgasinin bir parcasidir. Irak devleti ve toplumu, icinde demokratiklesmenin gergeklestirilecegi 'alan’
ve demokrasinin 'tirii' olarak, ABD destekli bir siire¢ olarak liberal demokrasiden bahsedilebilir
(Burnell ve Roland, 2008:187 ).

Demokratiklesme siirecinde, bir siyasal sistem hem demokratik hem de demokratik olmayan
unsurlari igerir. Andreas Schedler boyle sistemleri ‘se¢im demokrasisi’ olarak tanimlamaktadir. Se¢im
demokrasisi; bir sekilde kapsayici, temiz ve rekabet¢i segimler yapmayi basaran, ancak liberal
demokrasi icin gerekli siyasi ve sivil Ozglrliikkleri savunmayir basaramayan sistemler olarak
tanimlanabilir (Schedler, 2001:151). Irak'ta demokratiklesme, iilkenin talep ettigi siyasi-ekonomik
gelisme ile birlikte liberal bir demokratik sisteme karsilik gelir ya da karsilik gelmesi amaglanir. Bunun
anlamu liberal piyasa ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Buna karsilik,
Shmitter gecis ikilemlerini modern demokrasiye iliskin digsal problemler olarak adlandirmistir. Yeni
kurulan demokrasilerde digsal problemler, demokratik ilkelerin toplumun mevcut sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik durumu ile uyumluluguna atifta bulunmaktadir. Shmitter digsal problemleri tanimlarken,
‘Bati demokrasisinin en iyi Orneklerinin bile tamamiyla ve mekanik bir sekilde baska iilkelere
nakledilemeyecegini’ savunmaktadir (Schmitter, 1996:83). Irak baglaminda bdylesi bir ikilem bizzat
liberal demokrasinin yap1 ve dogasinda vardir. Liberal demokrasinin kendi felsefi algilar1 ve ahlak
kurallarinin yani sira kurulan Irak toplumlariin diinya goriisleri, normlar1 ve uygulamalari ile uyumsuz
olabilecek siyasi ve ekonomik ilkeleri vardir. Mevcut bir sistemin yapisini bozmak pahasina, yeni bir
yonetim, sistem kurma, iktidar iligkileri, servet dagilimlari, kimlikler, normlar ve degerler
olusturulurken sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Liberal demokrasinin bazi kiiltiirel 6geleri bireycilik,
bireysel haklar ve ozgiirliikler ve hosgoriidiir. Irak'ta kiiltiirlerinin Islam felsefesi, diinya goriisii,
normlar, degerler ve ilkelerle desteklendigi 'Miisliiman toplumlar' (Yiizde 601 Sii Miisliimanlar, yilizde
25'1 Siinni Miisliimanlar ve yiizde 20'si Miisliiman Kiirtler) vardir. Bu kiiltiir liberal goriise bir alternatif
olusturmaktadir. Ornegin Islam, aileyi toplumun temel birimi olarak goren kolektivist bir dindir; liberal
demokraside ise birey toplumun temel birimidir. Liberalizmden farkli olarak Islam’in kendi bireysel hak
ve ozgiirliikler taninu vardir. Liberaller tarafindan hos karsilanacak kavramlar, Islam agisindan hos
kargilanamayabilir. Irak'ta bu durum, ¢cogunlukla Sii ve Siinnilerin yasadigi ve mezhepsel boliinme ile
karakterize edilen iilkenin gilineyi ve merkezinde gergeklesebilir. Bu bolgelerde liberal demokrasi hem
kiiltiirel hem politik agidan Islam uygulamalari ile gelistigi gerekgesi ile kabul gormemektedir.

1.2. Demokratiklesmede ikilemler

Diamond, demokrasiye gecis asamalar ile ilgili bazi paradokslarini ifade etmistir. Ornegin,
‘catisma ve uzlagma’ arasindaki paradoks, cikarlarin zit oldugu ve ¢oziim algilarnin degistigi
durumlarda toplumlarin ¢ikarlarini biitiinlestirmesi ve problemlerini ¢6zmesi ile asilabilir (Diamond,
1996:119). Baas rejiminin ¢cokmesinden sonra tekrar yapilandirma problemlerine ¢oziim bulmak yerine
ABD idari normlar1 kopyalanmaya ¢alisilmistir (Pollak, 2004:18) Buna karsilik Barak, ‘yeni Irak
vizyonunun Irak i¢inde veya Iraklilar tarafindan gelistirilmemesi’ bu vizyonu dogasi geregi ise yaramaz
hale getirdigini ifade etmektedir (Barakat, 2008:13). Catisma ve uzlagma iki farkli sablonda
ger¢eklesmektedir. Bunlardan birincisi Sii-Stinni Araplar arasindaki mezhep boliinmesidir. Giig iizerine
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catisma, Bagdat'taki iktidarda kimin olmasi1 gerektigi ve olmamasi gerektigi tizerinedir. Giig lizerine
uzlagma ise Siinnilerin veya Siilerin gii¢ sahibi oldugu donemde, digerinin her seyden mahrum kalmasini
gerektiren kazanani olmayan bir oyun gibidir. ikinci catisma Araplar ve Kiirtler arasinda etnik bir
ayrigsmadir ve Kiirt bolgesinin belirlenmesi {izerine gergeklesmektedir ve bu konuda uzlas1 saglamak

cok glictiir.

Demokrasinin ingasinda ‘temsilciler ve yonetilebilirlik’ paradoksu da ortaya ¢ikar (Diamond,
1996:116). Temsilciler veya konseyler kendi adlarima hareket ettikleri igin ya temsili olarak ya da
belirleyici olarak "halk" siirecin icerisinde yoktur. Mermilerin oy pusulasiyla degistirilmesi ve rekabetin
isbirligine doniistiiriilmesi durumunda demokrasi insast tartisilacaktir. Burada yaklagim Barakat’in ifade
ettigi bigimde toplumun tabanindan gelebilir. Bu durumda daha iyi bir gelecek ancak toplumun ulusal
paydaslari tarafindan kendi vizyonlarina uygun olara tartisilarak kurulabilir, yabancilarin gérevi bunu
anlamak ve desteklerini sergilemesidir (Barakat, 2008:6). Ancak Irak'ta durum boyle degildir ve iktidar
paylagimu ile ilgili segimlerin ardindan siddetli ¢catigma ortaya ¢ikmaktadir. Irak’ta demokratik segimler
sik stk demokratik olmayan ydnetimlerin dogmasina sebep olmaktadir. Ornegin temsilcilerin cogunlugu
parlamentoda Sii ise ve bu iktidar blogu egemenlik diizenini sekillendiriyorsa, Siinnileri marjinalize
olabilir ve boylece ¢cogunluk diktatorliigii meydana gelir.

Muvafakat ve etkinlik arasindaki paradoks, Kiirtlerin durumunda gézlemlenebilir (Diamond,
1996:113). Araplar ve Kiirtler arasinda Irak Anayasasi bir muvafakat olarak degerlendirilebilir. Ancak
etkinlik biiyiik olcilide eksiktir. Simdiye kadar Kiirtler, Irak Anayasasinin 140. maddesinde vaat edilen
tartismali bolgelerin Kiirdistan bolgesine devri konusunda goriismeler yapamamislardir. Bu durum
gecici ve belirsiz giktilarin alinmasia neden olmustur. Bu tiir ¢eligkiler, demokrasinin sig, liberal
olmayan ve zayif kurumsallastigi demokratiklesme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Irak’ta demokrasi,
¢ogunlugun azinligr marjinalize ettigi bir bicimde kurulmaktadir. Gerekli olan azinlik haklarini tam
olarak koruyan halkin kurallaridir. Bunun i¢in toplumda kok salmus, kiiltiiriinii yansitan ve Irak halkinin
Ogretilerini ortaya koyan asagidan yukariya bir yapiya ihtiyaci vardir. Pozitif demokrasi halkin
anlayislarindan, kiiltiiriinden ve normlarindan ortaya ¢ikar ve belirli bir bdlgedeki tiim farkl kiiltiirel,
etnik, dini ve siyasi varliklar1 karar verme siirecine sokmayi amaglar. Bunun i1siginda demokrasi
olusturma siirecindeki kurucu 6ge vatandaslik bilincidir. Gegis donemi basbakani Ayad Alawi, bu
durumu ‘Irak'in ¢ok kiiltiirlii toplumu, daha fazla maddesellik katarak ilerlemeye yardimci olan siyasi
siirecin giicii olmalidir. Biitiin bunlar giindeme getirilmeli ve {ilke genelinde ulusal bir tartismaya dahil
edilmelidir. Bu kolay bir is degildir.” ifadeleri ile belirtmistir (Allawi, 2005). Demokrasinin eksikligi,
demokratiklesme siirecinin kars1 karsiya kaldig1 baska bir anahtar olan zayif devlet-toplum iligkileri ile
i¢ igedir. Devlet, egemenligini kendi sinirlari i¢inde korumakta biiyiik zorluklar yasar; ¢iinkii devletin
mesruiyeti etnik ve dini bir parga olmak istemeyen gesitli gruplar tarafindan sorgulanmigtir. Clapham’mn
hakl1 olarak iddia ettigi gibi, devlet kontrol yapisi ya da yukaridan asagiya bir yapi mevcuttur ve bu
yapinin giicii ve kirilganligi her ikisinin birlesimi ile ayirt edilir. Ciinkii devlet ve toplum, bir dizi deger
kaybinin ortak ifadesi olarak ortaya ¢ikmaz (Clapham, 1990:40). Chapman’a gore kirilganlik mesruiyet
zay1flig1 olarak tamimlanmaktadir ve devaminda mesruiyetin olmamasi devletin giivensizligini artirir.
Bu nedenle degerler konusundaki uzlas1 eksikligi demokratiklesme siirecini ve dolayli olarak iilkenin
bekasini tehdit eder. Devlet toplum iligkileri, devletin igindeki aktorler arasindaki kargilikli iligkidir ve
toplum siyasi istikrar igin hayati 6nem tasir. Ozellikle vurgulanmasi gereken sey, devlet-toplum
iligkisinin orgiitlenme ilkesi olan vatandaglik kavramidir. Vatandaglik, bolge sinirlar igindeki siyasi
topluluklardan olusur. Irak orneginde Siiler, Stinniler, Araplar, Kiirtler, Tirkmenler ve diger etnik
azinliklar bu siyasi topluluklara karsilik gelmektedir. Vatandaslik iliskileri ifadesi, devlet kurma
siirecinde vazgecilmez bir 6zelliktir. Devlet ve ulus insasi, temel olarak, biitiin iilke topraklarinda
tekellesmis otoriteye sahip siyasi kurumlarin kurulmasini ve niifusun bu siyasete entegrasyonunu igerir
(Butenschon, Davis ve Hassassian, 2000:16) Bir devletin tiyeliginin vatandaslik olarak tanimlanmasi,
devletin yalnizca siyasi adanmigliklar yaratmakla kalmayip ayni zamanda vatandaglik haklarini hem
cesitlilikte hem de zenginlikte gelistirerek karsilikli gatismalar1 yonetebilecegi bir aragtir. Devlet-toplum
iligkileri, vatandaglik fikrinden hareketle devletlerarasinda istikrar saglayabilir ve iyi yonetim ile pozitif
demokrasi saglanabilir. Demokrasi insasi, yukaridan ‘devlet’ ile ve asagidan belirli bir bolge i¢indeki
‘halk’ ile gerceklestirilmelidir. Irak heniiz demokratiklesme siirecini tamamlamamistir. Ken Jowitt bu
durumu basit bir doniisiimden ziyade uzun bir yiiriiylis olarak tanimlamaktadir (Jowitt, 1996:35). Benzer
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sekilde Marcin Krol’e gore demokrasinin gelecegi onun degisime ayak uydurma ve G6grenme
kabiliyetine baglidir (Krol, 1996:362).

1.3. Irak Demokrasisi i¢in Céziim Onerileri

2016 bagkanlik yarisinda Donald Trump, Bagkan Obama'y1 Irak'tan erken ayrildigi ve tilkeyi i¢
savasa siiriikledigi icin elestirmistir. Baskan Trump artik Obama'nin hatasini tekrarlamamak i¢in gerekli
imkan ve sorumluluga sahiptir. Bununla birlikte, bunu yapmak igin Irak'r sadece ISID igin bir ev sahibi
olmaktan ve soyulmasi gereken bir benzin istasyonundan daha fazlasi olarak gérmek zorunda kalacaktir.
Bunun yerine ISID’in orda yarattig tahribatin tamir edilmesi icin politikalara ihtiya¢ vardir. Bu aslinda
sanildig1 kadar zor bir gérev degildir ancak yeni yonetimin Irak’a farkli bir bakis agisi ile yaklagmasini
gerektirir.

Anlasilmas1 gereken sey Irak’in, etnik-mezhepsel bir i¢ ¢atismanin i¢inde oldugudur. ISID var
oldugu icin Irak'in i¢ savasta olmasi s6z konusu degildir; aksine Irak i¢ savasta oldugu icin ISID oradadir
ve ilkini kaldirmak ikincisi ile ylizlesmeyi gerektirir. Bununla birlikte, ne yazik ki ABD'nin Irak
politikasi, i¢ savasin semptomlarindan biri olan ISID’in ortaya ¢ikisini, i¢ savasin kendisine ait
dinamiklere deginmeden tanimladigi i¢in yanlis yonlendirilmistir.

Modern diinya, i¢ savaslarla ¢ok fazla tecriibe sahibidir ve bu tarihin en keskin derslerinden
birisi i¢ savaglarin ulagsmaya uygun olmadigidir. Cogu kez iddia edildigi gibi, dis aktorlerin i¢ savasi
sona erdiremeyecegi tamamen dogru olmasa da, bu tiir savaslar kolayca sona erdirilemez. Isteksiz
miidahalelerin i¢ savasi bastirmaktan ¢ok siddetlendirdigini tarih gostermistir. Aslinda iyi niyetli bir dig
aktoriin baskasinin i¢ savasini sona erdirmek i¢in kullanabilecegi tek bir yaklasim vardir. Kabaca bu
yaklasim ti¢ asamadan olusur: (1) askeri dinamiklerin, savagsan taraflarin higbirinin askeri bir zafer
kazanamayacagi ya da silahlarin1 birakirsa rakiplerinden biri tarafindan katledilecegine inanmayacagi
sekilde degistirilmesi; (2) siyasi otoritenin ve ekonomik ¢ikarlarin demografik gergeklere uygun olarak
az ¢ok bolliinmesiyle gii¢ paylasimi anlasmasi1 imzalamak; ve (3) ilk iki sartin topluluklar ve giiglii i¢
kurumlar arasindaki giiven yeniden kurulana kadar siirmesini saglayacak en az bir i¢ veya dis kurum
kurmak. Bu gorevlerin her birinin iistesinden gelmenin ¢esitli yollar1 vardir, ancak bu eylem planinm
takip etmeyen, yeterli kaynagi bulamayan veya taahhiidiin basarilmasi i¢in yeterince uzun siire bagl
kalmaya istekli olmayan arabulucu uluslar yalnizca durumun daha da kotiilesmesine neden olacaktir.

Demokrasi kavramina gelindiginde pek ¢ok Irakli benzer fikirlere sahiptir ve demokrasiyi uzun
vadeli bir hedef olarak gormektedir. Irak halki, otuz bes yil boyunca otoriteyi sorgusuz bir sekilde
dinleyip itaat etmeyi 6grendikleri igin fikir degisimlerinin sabir ve uzun bir zaman gerektireceginin
farkindadir (Dawisha, 2005:724).

Arastirmacilar demokrasinin Irak'taki en dnemli konulardan biri olan etnik ve dini gruplarin
uzlastirilmast i¢in bir ¢6ziim hazirlayacagina inanmaktadir. Demokrasinin, boliinmeleri zorla degil barig
yoluyla ele almasina yardimci olabilecek politik mekanizmalar hazirlayacagini savunmaktadirlar.

Demokrasi, tiim Iraklilar i¢in ¢aligmay1 amaglayan mesru bir Irak hiikiimeti saglayacaktir (Byman ve
Pollack, 2010:119-136).

Arap ve Orta Dogu politikalarinin yazarlar1 ve gézlemcileri, Saddam rejiminin ¢okiisiinden bu
yana demokrasinin Irak'ta doniistiiriilme ihtimaline kotiimser bir bakis agis1 ile odaklanmiglardir. Bunun
baglica sebebi olarak iilkede liberal ve demokratik geleneklerin olmamasi, tarihi gelenekler ve politik
kiltiir gosterilmektedir. Diger sebepler ise toplumsal boliinmeler ve federalizmdir. Irak toplumu etnik
gruplar ve mezhepler ekseninde bir boliinme igerisindedir. Gruplar arasindaki anlagsmazliklar iilkenin
sosyal ve politik biitiinliigiine engel teskil etmektedir. Siinni ve Siiler arasindaki catlaklar, etnik
ozelliklerden ¢ok Arap ve Arap arasinda bir kavga olarak tanimlanabilir.

Irak'taki demokrasinin etkisizliginin ardindaki ilk etken etnik ve dini ayrimlardir. Devlette Sii'ye
kars1 Siinni, Araplar ve Kiirtler gibi esit olmayan farkli gruplarin miktar1 6nemli bir rol oynamistir. Bu
gruplarin Irak't mesru bir bolgesel varlik olarak gérmeleri ve tilkeyi her grup igin farkli alanlar olarak
gormemeleri gerekmektedir.

Bazi Iraklilar, 2003 yilindan bu yana yasanan Irak ikilemini agiklarken, sorunu sosyal
faktorlerden ziyade siyasi olarak ele almaktadir. Tiim anlagmazliklarin siyasi nedenlerden kaynaklandigi
diistincesi hakimdi. Bu hakim diisiinceye sahip Iraklilara gore Irak’in pargali yapisi herhangi bir sosyal,
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mezhepsel, dini ya da etnik ¢atlaktan kaynaklanmiyordu. Diger Iraklilar, Irak'in karsilastigi sorunun
tamamen sosyal oldugunu disiiniiyordu. Aslinda iilkenin var olmadigini ve Sykes-Picot Anlagmasi
kapsamindaki olusumunun, bir arada bulunamayan farkli insanlarin birlesmesini gerekli kildigin1 6ne
stiriiyorlardi.

Bugiin, 2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesinden yaklasik onbes yil gectikten
sonra, Irak'ta gergek bir toplumsal sorunun var oldugunu itiraf etmeliyiz. Bu sorun tarihsel kdkenlerden
dogmakta ve siirdiiriilmesi ve alevlenmesi dini farkliliklar ve irk¢ilik tarafindan yonlendirilmektedir.
Yine de, bahsedilen ifade, bu toplumsal sorunun bigimlendirici bir sorun oldugu anlamina gelmez. Irak,
diinyadaki diger iilkeler gibi, Araplar, Kiirtler, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar gibi cesitli dinsel veya
etnik agidan farkli toplumsal gruplardan olusur. Bir¢ok {ilkenin, 15 yil siiren ve yaklagik 150.000 kisiyi
o6ldiiren bir i¢ savas yasayan Liibnan gibi dinsel ya da etnik acidan motive olmus kanl1 i¢ savaslarla dolu
gecmisi vardir.

2003 yilindan bu yana, Irak'taki siyasi ¢abalar ¢esitli dini inanglara, ulusal goriiglere ve hatta
ekonomik farkliliklara yonelik toplumsal farkliliklar1 beslemek ve abartmak {izerine yogunlasmistir.
Secim kampanyalar1 bu farkliligi siyasi olarak somiirdii, mezhepgciligi kulland1 ve kiiltiirel ve entelektiiel
derinligi olmayan bir siyasal siif tarafindan elde edilemeyecek siyasi kazanglar elde etmek icgin
toplumsal ¢atlama ve rk¢iligin yayginligi {izerinde oynadi.

2003 sonras1 donemde siyasal ¢atismanin toplumsal farkliliklart arttirmakta katkist ¢ok biiytik
olmustur. Bu catisma kanli mezhep catismalarina sebep olmustur. Bu catismadan kaynaklanan
toplumsal krizlere ve bu krizlerden etkilenen sayilar1 her gegen giin hizla artan dul ve yetimlere, engelli
insanlara, fakirlesen ve militanlasan topluma sadece siyasal ¢oziimler bulmak pek de umut verici
olmamustir. ISID sonras1 dénem igin hazirlik niteligindeki ulusal uzlasmaya ulasmay1 amagclayan
girisimlerin siyasi olarak takip edilmesi baglaminda, devlet, politikacilar, medya kisilikleri, dini figiirler
ve ilgili orgiitler icin gerekli olan sey, sosyal sikintiya yonelik uzun vadeli eylemler ve girisimlerin
aranmasidir.

Irak, sosyal sinerji ve bir arada yasama kiiltiiriiniin gelistirilmesi de dahil olmak iizere bu konuda
bir kampanya diizenlemek igin ciddi ¢abalara ihtiya¢ duyuyor. Bu kampanya, egitim miifredati ile
baslayip, medyayi etkileyerek, ruhsal ve entelektiiel sempozyumlarin yani sira din adamlar1 ve kanaat
onderlerine de ulasacak ve toplumsal uyumu giiglendiren ve gelecekteki sosyal pargalanmay1 dnleyecek
destekleyici yasalarin olusturulmasina katki sunacaktir.

Bunu bagarmak i¢in hayalperest olmaya gerek yoktur. Irak'in tecriibe ettigi benzer deneyimleri
yasayan herhangi bir ulus i¢in normal bir hareket seklidir. 16’nc1 yiizyilda Fransa’nin bir i¢ savastan
¢ikip bugiin miireffeh bir lilke olmas1 dikkate deger bir olgudur.

Toplumlarin maruz kaldig1 aksiliklere karsi getirilen ¢oziimler her zaman yasal nitelikte
kampanyalarla tamamlanan karakteristik sosyal, ekonomik ve siyasi kampanyalara dayanmaktadir.
Ornegin, Hindistan uzun siire dini ve sosyal ¢atismalara sahitlik ettikten sonra insanlar arasinda
farkindalik yaratarak, egitim yayginlastirarak ve siniflar arasindaki sosyal ayrimi azaltarak bugiin
gelismis bir tilke haline gelmistir. Irak'taki egitim miifredatlari, 6zellikle ilkogretim diizeyinde, vatan
tanimi ve vatandaglik ilkeleri konusunda ¢ocuklarin egitimi konusundaki yanlis bilgiler icermektedir ve
dini mifredatta tartigmali konularin incelenmesini géz ardi edilmektedir. Bu husus son derece
karmagiktir ve cocuklarin kusurlu temellere dayali gelisimlerini ve egitim siirecinde toplumsal
kutuplagmay1 onlemek amaci ile birlesik ve ¢ocuklara yonelik bir sdylemi benimsemek i¢in kapsamli
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle bir siirecin ¢ok ciddi sonuglari olacagindan, egitimsel kusurlar
gidermek ve toplumsal parcalanmanin tedavisine yonelik uzun yolda ilk adim olmasini saglamak i¢in
egitim performansinin seviyesini yiikseltmek gereklidir.

Bunlara ek olarak, Irak medya organlari sosyal boliinmeleri artirmada 6nemli bir rol oynamustir.
Bu baglamda, bir grup Irakli gazetecinin, 16 Ocak 2015'te bu durumu diizeltmek i¢in kurdugu Irak
Medya Evi gibi ¢abalan takdirle karsilamaliyiz. Bu proje, kiiresel bagimsiz medyayi destekleyen sivil
toplum kurulusu International Media Support tarafindan desteklenmektedir. Irak Medya Evi, bagimsiz
gazetecilere destek vermeyi ve onlarin etik standartlara uymalarini saglamay1 amaglamaktadir. Irak
Medya Evi, yaymladigi bir dizi raporla medyanin nefret sdylemi ve siddet propagandasini ortaya
¢ikarmistir. Bazi Irak medya organlarinin siyasi anlagmazliga odaklanma egilimi ¢esitli sosyal etkilere
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sebep olmaktadir. Buna ek olarak, yalanlarin, sahte belgelerin ve terorist unsurlarin yerinden olmus
kisiler arasinda oldugunu iddia eden haberlerin yayginlastiriimasi, haberlerin ve sdylentilerin dolagimi
konusunda sagliksiz bir atmosfer yaratilmasina yol agmistir. Egitim ve medyada gegerli olan durum
dinler i¢in de gegerlidir ¢linkii din gorevlileri sosyal ¢atismalara deginen tarihi bir sorumluluga sahiptir.
Aslinda, son yillarda dini retorigin insanlarin ruh halini olumsuz etkiledigi ve bircok durumda sosyal
catigmalara neden oldugu goriilmektedir. Yine de din adamlar arasinda topluluk uyumunu savunan
thmli din adamlar1 da bulunmaktadir. En 6nde gelen dini otorite Biiyiik Ayetullah Ali al-Sistani, 2014
Agustos’unda biiyiik tehlike olarak tanimladig1 ISID’e kars1 birlesme cagrisinda bulunmustur. Dini
onderlerin farkl diisiince ve dinsel inanglara sahip insanlar1 biitiinlestirmeleri gerekmektedir. Boyle bir
role dinsel ¢esitlilik gosteren Irak kabileleri i¢in de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kabileler, ¢atigmalara
tanik olan ya da ISID’ den kurtarilan alanlarda ihtiya¢ duyulan uzlasmayi saglamaya yonelik girisimler
baslatmalidir.

2. SONUC

Yapilan calisma Irak devletinin igindeki etnik ve mezhepsel c¢atigmalarin incelenip
demokrasinin isleyisindeki sorunlar1 saptamak ve ¢oziim Onerileri sunmaktir. Irak devletinde Baas
diktator rejiminin ¢okmesi, 2003 savasi ve ABD’nin isgali ile degisen dengeler ve c¢ikan etniksel-
mezhepsel ¢atigmalarin olusturdugu i¢ isyanlar ayrigsmalar demokraside ikilemlere neden olmustur.

Irak etnik-mezhepsel bir i¢ ¢atismanin icinde oldugu icin ISID bolgede varligmi siirdiirmekte
ve eylemlerine devam etmektedir. Yasanan bu kaotik siireci her ne kadar dig faktorlerin ¢d6zemeyecegi
diisiiniilse de bir dig faktoriin i¢ savagi sona erdirmek igin li¢ yaklasimi bulunmaktadir; askeri
dinamiklerin, savasan taraflarin higbirinin askeri zafer kazanamayacagi yada silahlar1 birakirlarsa
rakipleri tarafindan katledilmeyecegine inanacagi sekilde degistirilmesi, siyasi otoritenin ve ekonomik
¢ikarlarin demografik gergeklere uygun olarak az ¢cok bdliinmesiyle gii¢ paylasimi anlagmasi imzalamak
ve ilk iki sartin topluluklar ve giiclii i¢ kurumlar arasindaki giiven yeniden kurulana kadar siirmesini
saglayacak en az bir i¢ veya dis kurum kurmak. Ancak yeterli kaynagi bulunmayan ve bu konuda istekli
olmayan dis giiclerin bu eylem planini uygulamasi durumunda vaziyet daha da kétiilestirebilir.

Irak devletinde halk demokratiklesmenin uzun bir siire¢ oldugu ve birden degismeyecegi
konusunda bilinglidir. Demokrasinin var olabilmesi i¢in Irak’taki i¢ savasin ¢6ziilmesi uzlasma ve baris
yoluna gidilmesi ¢atigsmalarin sona ermesi gerekmektedir. Bunun i¢inde bu duruma destek olacak politik
mekanizmalar hazirlanmalidir bdylece mesru bir Irak hiikiimeti saglanacaktir. Irak’taki demokrasinin
yetersizliginin nedeni etnik ve dini ¢atismalardir bu durum iginde bu gruplarin Irak’1t mesru bir bolgesel
varlik ve iilkeyi her grup i¢in ortak alan olarak goérmeleri gerekmektedir. Irak, sosyal sinerji ve bir arada
yasama kiiltiiriiniin gelistirilmesi de dahil olmak iizere bu konuda bir kampanya diizenlemek i¢in ciddi
cabalara ihtiya¢ duyuyor. Bu kampanya, egitim miifredati ile baslayip, medyay: etkileyerek, ruhsal ve
entelektiiel sempozyumlarin yani sira din adamlar1 ve kanaat 6nderlerine de ulasacak ve toplumsal
uyumu giiclendiren ve gelecekteki sosyal parcalanmayr Onleyecek destekleyici yasalarin
olusturulmasina katki sunacaktir. Aym1 zamanda egitimsel kusurlart gidermek ve toplumsal
pargalanmanin tedavisine yonelik uzun yolda ilk adim olmasini saglamak i¢in egitim performansinin
seviyesini yiikseltmek gereklidir. Irak devletinde mesru demokrasi i¢in hukuki, siyasi, sosyal alanlarda
giiclii ve adaletli yaptirimlar uygulayarak uzlagma yoluna gidilmeli egitim ve medya gibi konularda
yapilacak yenilikler vaziyeti degistirecektir.
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