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Turkiye'nin sivil toplum tarihi icinde goniillii meslek kuruluglari sayica azdir. Makale, Cum-
huriyet 6ncesinde kurulmus, 1936'da baskiyla kapanmak zorunda kalmis, en uzun 6mdirld
égretmen kurulusu istanbul Muallimler Birligini incelemektedir. Osmanli modernlesme-
sinin hangi asamasinda 6gretmenler meslek kuruluslari kurarak teskilatlanmistir? istan-
bul Muallimler Birligi diger 6gretmen kuruluslarindan nasil farklilasmistir? Mutareke, Milli
Miicadele ve Erken Cumhuriyet donemlerinde hangi politik ve biirokratik faktorlerin etki-
sinde yasama miicadelesi vermistir? Siyasal rejimler ve meslek camiasiyla hangi iliskileri
kurmustur? iki farkl politik rejimde ve konjonktiirde bir meslek kurulusunu yasatmanin
giiclikleri nelerdir? istanbul Muallimler Birligi, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi modern egitim
kurumlarinda calisan her kademedeki kadrolari icerir. Merkezi devletin zayifladigi zaman-
larda daha serbest, giiclendiginde daha kontrol altinda bir kurulus olmustur. Rejimin oto-
riterlik diizeyi arttikca serbest bir meslek kurulusu olmaktan cikmistir. istanbul Muallimler
Birligi'nin maruz kaldigi strec, tilkemizde sivil topluma dair kapasitenin Cumhuriyet 6nce-
sinde tesekkiil ettigini, Tek Parti Rejiminin bunu sekteye ugrattigini gosterir.

Anahtar Kelimeler: istanbul Muallimler Birligi, Ogretmen Orgiitlenmesi, Meslek Kuru-
luglari, Sivil Toplum.

A Professional Organization Between the Regime and Teachers: istanbul
Teachers’ Union (1918-1936)

Abstract

Voluntary professional organizations are relatively few in the history of civil society in
Turkey. This article examines the Istanbul Teachers’ Union (istanbul Muallimler Birligi),
the longest-standing teachers’ organization established before the Republic, which was
forced to shut down under pressure in 1936. At what stage of Ottoman modernization
did teachers begin to organize through professional associations? How did the
Istanbul Teachers’ Union differ from other teachers’ organizations? What political and
bureaucratic factors influenced its struggle for survival during the Armistice period,
the War of Independence, and the Early Republican era? What kind of relationships
did it establish with political regimes and the professional community? What were the
challenges of sustaining a professional organization under two different political regimes
and conjunctures? The Istanbul Teachers’ Union encompassed staff at all levels working
in modern educational institutions both before and after the Republic. It operated more
freely during times when the central state was weakened, and came under tighter control
when the state grew stronger. As the authoritarian nature of the regime increased, it
ceased to function as an independent professional organization. The experience of the
Istanbul Teachers’ Union reveals that the foundations of civil society in Turkey were laid
before the Republic, but were disrupted by the Single-Party Regime.
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Meslek kuruluslari, meslek mensuplarinin meslegi benimsemesine, meslegin
calisma sartlarinin iyilestirilmesine, meslege esas teskil eden is ve faaliyetin
iceriginin olgunlastirilmasina hizmet eden, onlarin toplumda statii sahibi ol-
masina, deger ve itibar gérmesine katkida bulunan kuruluslardir. Bir meslegin
profesyonellesmesi farkli asamalardan olusur. Meslege ait kuruluslarin var-
l1g1, taninirligl burada énemli bir agsamadir. Meslegin niteligine gére meslek
kuruluslariyla sendikalar ayni alana hitap edebilir. Ancak sendikalar miicade-
lecidir ve catismadan ka¢cmaz, meslek kuruluslar ise biitinlestirmeyi amaclar.
Sendikalar menfaatlerin korunmasinda daha hassastir, kisilerle ve kurumlarla
catismadan kag¢inamazlar. Mesleki birlikler ise meslek toplulugu olusturma-
ya, bir statii insa etmeye calisir. Meslek kurulusu meslege ait bilgi birikimini
takip etmek, glincellemek gibi dikkatlere sahiptir. Sendika dendiginde ¢alisma
sartlarini, icretleri miizakere etmek ilk basta akla gelir (Rego, Varanda, 2010:
1251). Nihayetinde ikisini kesin hatlariyla ayirmak miimkiin degildir.

Ogretmen meslek kuruluglarinin tegkilatlanmasi acisindan bakildiginda
pek ¢ok dernekte oldugu gibi Ikinci Megrutiyet Tiirkiye’si 6ne ¢ikar. {1k égret-
men organizasyonlar1 da bu devrede kurulmustur. Osmanli modernlesmesi
uzun on yillar icinde kapsamli bir degisim politikasi izlemis, geleneksel egi-
timden modern bir egitim diizenine ge¢cmistir. Devletin okullagsma politikasi,
farkli kademelerde 6gretmen istihdaminin artmasina sebep olmustur. Bu da
bir meslek grubunun dogusuna yol a¢gmistir. Meslek mensuplarinin dernek-
lesmesinde, cok farkli kademede, ¢ok sayida okulu barindiran biiyiik bir mer-
kez olarak Istanbul énemli bir sehirdir. Diger bazi tasra sehirlerinde de 63-
retmen Kuruluslari bu dénemde kurulmustur. 23 Nisan 1920 sonras1 Ankara
bir hitkiimet merkezine doéntismiistiir. Sehirde okul sayis1 ve 6gretmen sayisi
az olmakla birlikte burada da bir teskilatlanmaya gidilmistir. Kisa siirede bu
teskilat form ve nitelik degistirerek bakanligin himayesinde, butiin iilkeye
doniik kapsayici bir kurulusa déniistiirilmiistiir.

Makale Mesrutiyeti Cumhuriyet'e baglayan bir zaman diliminde kurulan
ve yaklasik 18 sene yasayan, ilk adiyla Muallimler Cemiyeti (kurulusu: 9 Mart
1918) daha sonra benimsedigi adiyla (2 Agustos 1925) Istanbul Muallimler
Birligi'ni (IMB) ele almaktadir’. Makale rejim degisikliklerinin yasandig1 bir
devrede, tilkenin en biiyiik sehrinde kurulmus bir meslek kurulusunun va-
rolusunu, ayakta kalma miicadelesini iki farkli bagkentte (Istanbul, Ankara)
ogretmenlerin siyasi rejimle ve biirokrasiyle kurdugu iligkileri irdelemeyi

1 Metin icinde bu kurulus, istanbul Muallimler Birligi (IMB) adini alincaya kadar Muallimler Cemiyeti
(MC) seklinde kisaltilacaktir.
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de amaclamaktadir. Calisma bir yéniiyle Osmanli-Tiirk modernlesmesi icinde
ortaya ¢ikan riiseym/embriyon halindeki bir kamunun, “maarif kamusunun”
bir kdsesine 1s1k tutmaktadir.

Literatiirde birincil kaynaklara giderek Istanbul’daki Muallim Cemiyetini
(MC) zikreden ilk bilim adamai, ilk baskis1 1978’de yayimlanan eseriyle [ Ttirki-
ye'de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri (1839-1950)] egitim tarihgisi
Yahya Akytiz'diir (2012: 196-197, 391-393). Cok sonra Zeki Sarthan, Milli Mii-
cadelede Maarif Ordusu isimli eserde (ilk baski: 2013), Cemiyetin 1918-1923
aras! faaliyetlerine ve iligkilerine genis bir sekilde yer vermistir. (Sarihan,
2019: 171-225). Sarthan bu kesiti donemin eski alfabedeki gazetelerini tara-
yarak ortaya koymustur. Yunus Pustu Tiirkiye'de Muallim Cemiyetleri baslik-
1 yiiksek lisans tezinde Cemiyet’in 1918-1924 arasi kesitine yer vermistir
(2014: 29-40), Enes Ozkan Tek Parti Rejiminde Bir Sivil Toplum Kurulusunun
Evrimi, Istanbul ve Ankara Muallimler Birligi baslikli yiiksek lisans tezinde
(2019) ise dernegin bilhassa 1922-1935 arasinda yayinda olan siireli yayi-
nt Muallimler Mecmuas: ve genel kurul raporlarini taramis, her iki alfabe-
de nesredilmis birincil kaynaklar1 kullanmis, Miitareke, Milli Miicadele ve
Cumbhuriyet devrelerini birbirine baglayacak biitiinliikli bir anlatima ulag-
maya calismistir. Bu anlatimin i¢ine ayrica Ankara’daki Muallim Birligini de
yerlestirmistir. Ayni biitiinltikli anlatim ve birincil kaynaklarin kullanimi-
n1, Pustunun Tiirkiye Muallimler Birligi isimli kitabinda da gorebiliriz (Pustu,
2022). Eser, Ozkan'in eserinin tersine bu sefer Muallim Cemiyeti’nden sonra
(1920 Temmuz) Ankara’da kurulan Muallime ve Muallimler Birligi'ni kisa
siire sonraki adiyla Tiirkiye Muallimler Birligini (TMB) merkeze alir, Istan-
bul’a da bu Birligin bir subesi olarak diger subelerin yaninda yer verir (2022:
126-133, 281-2806). Pustu'nun kitab1 tasradaki Birlikleri de kapsayacak sekil-
de ulkemizdeki tiim Muallim birliklerine déniik derli toplu ilk ¢alismadir.
Bu kaynaklarin disinda konuyla iligkili bilhassa 2000’1i yillarda yayimlanmis
makaleler de bulunmaktadir (Kisa, 2020; Pustu, 2022b).

Muallimler Cemiyeti, baslangicta tliziigi itibariyla 6égretmenler arasin-
da meslek hukukunu korumay1 amaglayan, meslek mensuplar: arasinda yar-
dimlasmayi, dayanismay1 6ne c¢ikartan bir kurulustur (Kisa, 2020: 214-215).
Tuzlkte 6ne ¢ikan yardimlasma ve dayanisma esasli calisma fikri, 19. asrin
basinda Avrupa’daki ilk 6gretmen orgiitlenmelerinde de dikkat ceken bir 6zel-
liktir (Novoa, 2020: 53). Cemiyet bilhassa bir siireli yayina (Muallimler Mec-
muasl) kavustuktan sonra (1922), meslegin kendisine dair tekliflerde bulu-
nan, meslegin icrasi ve kapsamu {izerinde farkl yaklasimlari paylasan, bunlar
lizerine diisiinen, teklifler sunan bir alanda ilerlemistir. Bazen sartlar onu bir
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sendika gibi davranmaya zorlamis, hatta bunu sergilemediginde de elestiri
konusu olmustur.

Ogretmenler ve Meslek Kuruluslari

Ogretmenlik hem bir profesyonel bir meslek hem de bir kamu gérevidir. No-
voa'ya gore profesyonellesme ilk basamakta bir grup bireyin yani 6gretmen-
lerin belirli bir sosyal alan1 iggal etmesi ve ¢alisma saatlerinin cogunu (veya
tamamini) bu faaliyete ayirmasiyla baslayan bir siirectir. Bu siireci devlet
miidahalesiyle gerceklestirilen eylemlere atifta bulunmadan anlamak im-
kansizdir (Novoa, 2000: 47). Ogretmenler egitim iglevini yerine getirirken
modern devletin olusturdugu bir biirokratik cihazin, egitim biirokrasisinin
icindedirler. Bu cihazin icinde ders verirler, bilgi ve degerleri aktarirlar. Egi-
tim-6gretimin yani sira kiiltiiriin de iretilmesine katkida bulunurlar (Eisans-
tadt, 2007: 16-17). Iclerinden yazar ya da diisiiniir hatta yayinci da ¢ikabilir.
Bu tarafiyla tlkelerin kiiltlirel seckinleri arasinda onlar da yer alir. Bu cesit-
lilik i¢inde 6gretmenleri kendi meslekleriyle iligkili sivil organizasyonlari
kuran, gelistiren kisiler olarak da izlemek miimkiindiir. Ogretmenler devletin
merkeziyetciligi icinde yukaridan asagiya tesis edilen, dikey iligkilerin ege-
men oldugu biiytk biirokratik bir tegkilatin rahmi i¢inde ¢alisirlar. Modern
devletin icinde egitim kurumunun nitel ve nicel biiylimesinin yaninda cogul-
cu, Ozgir bir ortamin buna refakat etmesi, 6gretmenlerin meslektaslariyla
yatay iligkileri de iceren bir calisma diizeni, bir 6rgiit iklimi olusturmasina,
bir kamusal alanin da ortaya ¢ikmasina yardimci olur. Bu kamusal alan egi-
tim-0gretim kadrolarinin okul disinda meslek kuruluslari, dernekler, yayi-
nevleri, siireli siiresiz yayinlar, ve benzerlerinin yarattig1 ortamda iletisime,
miizakereye, konugmaya dayanir. Lang’a gore sivil toplum bir érgiitsel hayat,
bir toplum bicimi bunlarin yani sira onlara refakat eden bir kamusal alandir
(akt. Topguoglu, 2023: 100). 18. yiizyilin sonu, 19. yiizyilin basinda Orta Av-
rupanin Almanca konusan kesiminde sehir merkezli olusumlarin sivil toplu-
ma nasil zemin olusturdugu anlatilirken, bir tarafta is adamlari, sanayiciler,
yoneticiler diger tarafta, avukatlar, din adamlari, gazetecilerin yaninda orta
dereceli okullarin 6gretmenleri ve profesorler zikredilir. Bu bitiinliigiin igin-
de egitimcilerin varlig1 dikkat cekicidir (Kocka, 2010: 72).

Egitim kurumu; okul kurma, 6gretmen yetistirme, istihdam etme, miifre-
dat olusturma, ders kitaplar: hazirlatma veya kaleme alinanlari kontrol etme,
bunlar1 yenileme, sistemin ciktilarini takip etme ve benzerleri gibi farkl fark-
L1 faaliyetleri, bu faaliyetlerin icindeki yapilar1 icerir. Kapsami genistir, cok
tarafi ilgilendirir. Ulus-devletlerin hikayesi, bunlar1 standartlagtirma tarihi-
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dir. Stiphesiz 6gretmenler, 6ncelikle egitim-6gretim faaliyetini icra eden, bil-
giyi paylasan, degerleri asilayan yonleriyle modern egitim kurumunun asli
unsurudur. Onlarin profesyonellesme, bir mesleki topluluga doniisme, statil
sahibi olma cabalar: ve miicadeleleri tarihi, bir iilkede sivil toplumun gelisim
tarihinden ayristirilarak ele alinamaz. Liberal demokratik toplumlarda egi-
tim kurumunun ¢evresinde, zamanla bir kamusal alan da olusur. Bu siirecin
icinde, meselenin bir ayagini da meslek mensuplarinin profesyonellesmesi
olusturur. Mesleklesmenin bir yéni de 6égretmenlerin serbestce tegkilatlan-
ma imkani bulmasiyla iligkilidir.

Ogretmenlerin genis anlamiyla memur olmasi, onlarin bir araya gelme-
lerini ve érgiitlii mesleki bir topluluga déniismelerini kolaylastirmaz. Og-
retmenler bu yoéniiyle dezavantajlidir. Modern merkeziyetci devlet en biiytik
igverendir. Ogretmenin istihdam ve ise kabul sartlarini, ¢aligma sartlarin,
onlarin yetistirecegi 6grencilerin kurumlara kabul sartlarini belirlemesi ve
mesleki siireglere siirekli miidahil olma hakki; meslegi icra ederken kullanaca-
g1 materyale karisma (merkeziyetciligin derecesine gore), egitim siireclerinin
ciktilarini takip etme, kontrol etme yetkileri bu isi sevk ve idare eden biirok-
rasiye kapsam ve icerikle iligkili genis bir inisiyatif saglamaktadir. Ogretmen
organizasyonlar: sivil toplumun bir parcasidir; ancak ulus-devletlerin dog-
rudan kontrol ettikleri biiytik, genis egitim 6gretim alaninda o sistemin bir
parcasi olarak bagimsiz yasamalarinda zorluklara muhatap olurlar. Ogretmen
meslek kuruluslarinin ayak bastiklar1 zemin, iligkileri diger meslek kurulusla-
rina goére durumlarini farklilastirir, onlar engebeli bir arazide yol alirlar. Konu
egitim oldugunda devletin bu konuda yarattig1 kapasite yillar icinde tesekkiil
eder. Tipki siyasal kusaklar (Rintala, 2003: 303) gibi bir meslek kamusunun or-
taya ¢ikmasi icin ayni tecriibeyi yasayan birka¢ kusagin olmasi gerekir. Kamu
burada, bir izler¢evre/dinlercevre bir seyin kitlesi anlaminda kullanilmaktadir
(Dellaoglu, 2020: 232). Bu kamunun aleniyet kazanmasini, kamusal alanin si-
nirlarini devletin merkeziyetcilik derecesi, siyasal rejimin niteligi tayin eder.
Nefes alip alamamasi serbest ve hiir bir ortama baglidur.

Modernligin tarihi icinde demokratik ve cogulcu patikada ilerledigimizde
sivil toplum alaninin genislemesi ve pekismesi gibi bir vaka vardir. Bu ge-
nisleme kamusal alanin da genislemesi hatta farkli kamularin olugmasi tari-
hidir. Kamu, mekansal, fiziksel planda olmayan, ama akil yiiriitiilen, sayisiz
muhakemenin yapildig1, bazen bir miizakereye dayanan, bazen bir ¢ekismeyi
iceren, pek cok takip ve dikkatlerin tezahiirii fiziksel planda olmayan, dola-
yisiyla soyut bir kavramdir (Kiicitkalp, 2022). Sivil toplum zemini, ulusun
sorunlar1 hakkinda diisiinen farkli kamular ortaya cikarir. Egitim kurumun-
da saflar1 6grenciler, veliler, 6gretmenler ve devlet olusturur. Genis bir Kitle
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farkli seviyelerde, egitimle iligkilidir. Bunun modernlesme siireci icinde fark-
11 tecriibelere konu oldugu tahmin edilebilir.

Modern ulus-devlet, 19. asirdan 20. asra uzanan evrede bir milli bir egitim
Avrupasi yaratmigtir. Belli yas gruplari icin egitim zorunlu kilinmis; biirok-
rasisi, okullar1 ve 6gretmenleriyle bu sistem isletilmistir. Fransa bu sistemin
en belirgin ¢rnegidir. Modernlesme 6gretmenlik meslegini 6zel bir egitime
baglamis, pedagoji bir bilim olarak kabul edilmistir. Farkli egitim &gretim
yontemleri gelistirilmis, bunlarin 6gretilmesine iligkin bir yliksek 6gretim
sistemi inga edilmistir. Ogretmenler, egitimleri ve caligtiklar: kurum itibarry-
la bir biitiinliige kavusmustur. Bu biitiinliik onlarin bir meslek? bir topluluga
doéniismelerine yardimci olmus, mesleki birliklerde, sendikalarda bulusmala-
rina vesile olmustur. Profesyonel bir meslek olarak 6gretmenligin, meslek
bilgisinin iyilestirilmesine, standartlarinin yiikseltilmesine, meslek mensup-
larina bir topluluk oldugu bilinci asilanmasina hizmet etmistir.

Mesrutiyet’ten Erken Cumhuriyet’e Sivil Toplum

Tiirkiye'de sivil toplumun evrimine bakildiginda, kayda deger ilk asama ikin-
ci Mesrutiyet, Miitareke ve Millf Miicadele yillarinin ¢cogulculugu, canl bir
dernek-parti ve basin-yayin hayatidir. Hem Ittihat ve Terakki'li yillarda ve
hem Miitareke devrinde inisli ¢cikigh bir seyir i¢inde, bagkent Istanbul'da siya-
sal, sosyal, kiiltiirel farkliliklarin temsil edildigi etkileyici bir orgiitsel hayat
dikkat ceker (Alkan, 1998: 106-108). Ulke cografyasinda Istanbul, Izmir, Bal-
kan Savaginda kaybedilinceye kadar Selanik (Tekeli, Ilkin, 2003) gibi énemli
merkezlerden tasraya intikal eden bir tecriibe s6z konusudur. Bu durum Ba-
t1'yla iliskiler, bazi sehirlerdeki ticaretle baglantili gelismeler kadar, Osmanli
modernlesmesi kapsaminda egitim alaninda atilan adimlarin, yillar icinde
modern okullarda farkl tahsiller almis insan sayisinin artmasinin sonucudur.

Incelenen devrede, Tiirkiye'de siyasal rejim degisikligi yasanmuis, baskent
degismis, rejim mesrutiyetten cumhuriyete gecmis, parti rejimi dalgali bir se-
yir takip etmistir. ttihat ve Terakki etkisindeki bir tek parti rejiminden Miita-
reke Devrine oradan Kurtulug Savasi kesitine ve ardindan Cumhuriyet rejimi
icinde bir tek parti rejimi déonemine adim atilmistir. Dankwart A. Rustow’un
siyasal partilerin gelisimi agisindan yaptig1 siniflandirmay: (akt. Tuncay,
1989: 21) 1918-1923 arasinda sivil toplumun gelisimi bakimindan da kullana-
biliriz. Buna gore 1908-1913 arasi bir genisleme, 1913-1918 arasi bir “kasil-
ma devri’dir. Bunun devaminda ise 1918-1923 arasinda tekrar bir genisleme,
1923-1945 arasi sivil toplum alaninda tekrar bir “kasilma” devresidir, siireg
dalgali bir seyir izlemistir. MC'nin bir genisleme devrinde dogup 1936’ya ka-
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dar yasayabilmesi dikkat ¢ekicidir. Ogretmen camiasinin iki basat kurulusy,
Istanbul’daki MC, baskent ve rejim ve degisiklikleri kapsaminda bu kurulusu
kendi rahmine cekmeye calisan Tirkiye Muallim Birligi (TMB) (1920-1928)
bu siirecte karsi karsiya gelmistir. Istanbul’daki teskilat, TMB'ye karsi teslim
olmus ve bu Birligin bir siireligine subesi olmustur (Agustos 1925).

Siirecin bu yonde ilerlemesinde Takrir-i Siik(in Kanunu (4 Mart 1925) son-
rasi iklimin etkisi vardir. Dernekler bu iklimden olumsuz etkilemis, rejimin
tek parti rejimine déniismesiyle ¢rgiitsel hayat tedricen daralmistir. CHF II
Biiyiik Kongresi sonrasi parti tiizigiinde yapilan degisiklikle (1927) siyasi,
sosyal, kiiltiirel, iktisadi amach biitiin derneklerin yénetimine partinin mii-
dahalesini miimkiin kilan bir diizenleme (Oz, 1996: 77), burada ¢nemli bir
dénemectir. Bir parti, tiizigliyle parti disindaki érgiitsel hayata miidahale et-
mistir. Tirk Ocaklar: gibi ¢ok subeli aktif bir kurulus (kapanmasi: 1931), Tirk
Kadinlarn Birligi (kapanmasi: 1935) gibi modernligin timsali, kadin hareketi-
nin basini ¢eken bir dernek, kontrol altina alinmis, birkag yil daha varliklarini
slirdirmiistiir. Rejimin ¢cogulculugunu tamamen yitirmesine dair durum tes-
piti yapilirken bu kuruluslar ¢zellikle zikredilir (Kogak, 1988: 114). Bu siirecler
sinirli plitralizmin tasfiyesi (Ozbudun, 2011: 98-99), rejimin otoriter rejimle
totaliter rejim arasinda salinmast (Ziirchrer, 2012: 95) tespitleri icinde deger-
lendirmelere konu olmustur. Bunlardan tamamen farkli sebeplerle 1928°de
TMB Genel Merkezi'nin aniden kapanmasiyla, muallim birlikleri serbest kal-
mis, ancak sivil toplumu beslemekten ¢ok onu kansiz birakacak dinamikler
belirleyici olmustur. Istanbul'daki kurulus da bundan nasibini almistir.

Osmanh Modernlesmesi icinde Maarif ve Ogretmen

Milli devletlerde devlet vatandas iliskisi, éncelikle zorunlu egitim ve asker-
lik vasitasiyla kurulur. Modern devlet kendini insa ederken egitimden de ya-
rarlanir, devletin merkeziyetciligi, okul sebekesi, 6gretmen kadrosu, standart
miifredat gibi etkin, etkili araglarla saglanir. (Gellner, 1992: 76). Egitim, devlet
iktidarinin yogunlagsmasi ve genislemesine biiyiik katki saglar, resmi egitim
aygiti, devlet kapasitesinin parcalari icinde énemli bir parcayi olusturur. Cogu
Avrupa {ilkesinde, 18. ylizyilin sonlarina dogru, sosyal ve ekonomik hayatin
orgiitlenme bicimindeki derin degisikliklerle baglantili bicimde, devlet birin-
cil faaliyet olarak ¢gretime adanmig bir meslek grubunun ortaya ¢ikmasi i¢in
elverisli sartlar yaratmigtir. 18. yiizyi1lin sonundan itibaren toplumun egitimle
ilgisi Uist diizeyde olmus, bu ilgi devletin miidahalesiyle sonu¢lanmistir. Yeni
devletler, “Ogreten devlettir”. (Novoa, 2000: 49). Modern devletin, egitimle
ilgili stirecler izerinde kontrolii artirmistir, P. Bourdieu’ya gore devlet insan-
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larin diinyay1 tasavvur etme, yeniden iiretme siireclerini kontrol etmeyi calis-
mustir (akt. Novoa, 2000: 49 ). Ogretmen de bu siirecin yapitagidur.

Osmanli maarifinde de modernlesmenin beseri unsuru égretmen ve 6g-
rencidir, bununla birlikte égretmenligin profesyonel bir meslek haline gel-
mesi zaman almigtir. 1908 Mesrutiyet Inkilabi sonrasi 6gretmen dernekle-
rinin kurulmasini, meslek ya da 6égretmen dergilerinin sayilarinin artmasini
(Akyliz, 2012: 197), Osmanli modernlesmesinin dogasina baglayabiliriz. Bu
modernlesme, iktisadi gelismeler, sehirlesme gibi dinamiklerle degil de ma-
arif merkezli dinamiklerin, bityiik politik degisimlerin, bunlarin sosyal mobi-
lizasyonu saglayacak sonuglariyla iliskilidir (Birinci, 1990: 25-27). Modern-
lesme 6ncelikli olarak bir devlet modernlesmesidir. Tanzimat'la merkeziyetci
biirokratik bir yap1 tesis edilmis, egitim de merkezi bir idare tizerinden tegki-
latlandirilmistir. Tanzimat devrinde medrese egitiminin yaninda gittikce ge-
nisleyen yeni modern okul sistemi tesis edilmistir. Yeni okullar sayica artmis,
yillar icinde de ¢esitlenmis, II. Abdiilhamit devrinde ise ayn1 yénde biiytk bir
sicrama yaganmistir (Alkan, 2008; Somel, 2010; Fortuna 2005). Ogretmenlik
egitimini veren okullarin acilmasi, mezunlar vermesi, zaman i¢inde sayilari-
nin artmasi meslegin daha da éne ¢cikmasiny, sivrilmesini saglamigtir. Ogret-
men de bu farklilagsma i¢inde medresenin miiderrislerinden ve cami hocala-
rindan ayrismistir.

II. Mahmut zamaninda kurulan Maarif Nezareti, 20. yiizyilin basinda
sibyan (ibtidai), riistiye, idadi, sultani ve Dariilfiinun’un yani sira ¢ok sayi-
da meslek okuluyla genis bir cografyada her basamakta dev bir biirokratik
teskilat olusturmustur (Erdogdu, 2002). Nezaret, kurumsal yapisi itibariyla
geleneksel egitim kurumlarinin disarida tutuldugu sekiiler, merkezilesmis
bir ¢rgiitlenmedir. Binyesinde kurulusundan itibaren on yillar i¢inde yeni
hiyerarsiler ve normlar olusur (Erdogdu, 1995). 19. asrn ikinci ¢eyregi icin-
de okul sisteminde baslayan degisiklik takip eden yillarda, 6gretmen kadro-
sunun genislemesine sebep olur. Bu kadronun, meslegin farkli sorunlarini
kendi aralarinda, kendi meslek kuruluslar: tizerinden konusmalari o ylizyilin
icinde miimkiin olmaz, kurumsal muhatap Maarif Nezareti'dir. Ogretmenler
onun tasradaki temsilcileriyle amir-memur ekseninde iligki kurar. Biirokratik
yonetim, haliyle hiyerarsi ve hakimiyettir. Yazili kurallar1 olan bir yap: icin-
de, cok sayida norm, bir merkez teskilati, onun uzantisi tagra teskilatlar: mev-
cuttur, bunlara bagh okullar da devletin vitrinidir. Ogretmenler kurumsal
calisma diizeni, dikey iligkiler icinde biirokratik cihaza tabi olurlar.

19. asrin maarif reformu, 6gretmenlerin bazilarinin iilkenin kiiltiirel se¢-
kinleri arasina girmesini de saglamistir. Gellner’in ulus-devletler icin merke-
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zi bir egitim 6rgiitiinii zorunlu goéren, toplumun yeniden iiretimi icin bunun
gerekli olduguna dair tespiti tizerinden gidersek Osmanli modernlestiricile-
ri de var olan egitimin, toplumu tiretme kabiliyetinin kalmadig: kanaatine
ulasmislardir. Hem yeni okullar kurmus hem de bu okullar icin yeni icerikler
hazirlamaya girigmislerdir.

Berkes’'in dikkat ¢ektigi lizere, Tanzimat devrinin muallimi ‘aydinlatici
miinevverdir’. Egitimin bir fen, bir teknik, bir pedagoji, bir bilim dali ola-
rak diustiniilmesi, 6gretmenligin 6zel bir uzmanlik gerektirmesi, yetistirme
uzmani olarak kabul gérmesi zaman alir. Burada Ikinci Mesrutiyet Devri bir
déniim noktasi olur (Berkes, 2002: 453). Maarif hayat: icinde 6gretmen yetis-
tirilmesi daha da 6nem kazanir. Abdiilhamit rejimi kurumsal modernlesmeyi
stirdiirmiis, okul sayisinda biiyiik bir ivme yakalamis; ancak dernekler, der-
giler, mesleki yayinlar bunlara dayal: tartismalara dayanan biitiinliige ¢zetle
bir maarif kamusunun cisimlenmesine imkan vermemistir.

Sivil toplumun ¢nemli bir vasfi, devlet disinda bir alana hitap etmesi-
dir. Onun bir uzantis: olarak sosyal iligkiler, hareketler, eylemler, géniilli
kuruluslar ve basin arasindaki etkilesim bir kamusal alan da yaratir. Ikinci
Mesrutiyet’e adim atilmasiyla canli tartisma ortami egitim sorunlarinin, fel-
sefelerinin kamusal bir nitelik kazanmasina vesile olmustur (Akyiiz, 2019:
265; Tekeli-lkin, 1999: 89). Pedagoji modern diinyayi standart bir bakisla se-
killendirme girisimidir (Mardin, 1997: 123). Konunun kamusal hale gelmesi,
hangi standartlarin, yéntemlerin 6grenci yetistirme diizeni icin daha uygun
olduguna dair tartismalar, buna iliskin fikir ortami da Mesrutiyet’le ortaya
cikmustir. Dergi sayfalarinda bu konularin tartisilmaya baglamasi, farkl fikir-
lerin rekabeti, aligverisi, Ikinci Megrutiyet’te miimkiin olur. Tekeli ve lkin
bu konularin da tartisildigl dernekleri, siireli yayinlari, basin tizerinden ytiri-
yen tartismalari egitim ve bilgi tiretim sisteminin birer égesi olarak zikreder
(1999: 100 vd.). Ogretmen yetistiren okullarin daha da énemsenmesi, meslek
yayinlari ikinci Mesrutiyet déneminin yenilikleridir (Berkes, 2002: 453; Ak-
yiiz, 2019: 289). Bunlar riiseym/embriyon halindeki maarif kamusunun un-
surlaridir. Ogretmenlerin meslek kuruluslar1 da bunun parcasidur.

Ikinci Mesrutiyet Tiirkiyesi'nde kurulan 6gretmen kuruluslarinin (Akyiiz,
2012: 190-197), bir kismi1 1908-1912 arasinda yasamistir. Pustu, ilk kurulan-
larin 14 tane oldugunu ve uzun 6miirlii olmadiklarini belirtir (2022b: 234).
Ittihat Terakki Cemiyeti'nin Tek Parti Rejimi egemenliginde 1913 ve 1915
senesinde iki muallim cemiyeti kurulur. Iki dernegin diginda bu kuruluglarin
sayica arttig1 ikinci devre 1918-1925 arasidir.
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1918’in sonunda MC'nin yani sira, Dariilmuallimin ve Dartilmuallimat
Mezunlar1 Cemiyeti, Mekatib-i Ibtidaiye Muallimler Cemiyeti Istanbul'da
kurulan cemiyetlerdir (Pustu, 2022a: 16). Tasrada da bazi sehirlerde (Elazig,
[zmir, Kastamonu, Trabzon) muallim birliklerinin kuruldugu anlasilmaktadir
(Pustu, 2022a: 258, 286, 289, 336). Istanbul'da ve diger tasra sehirlerindeki
ogretmen meslek kuruluslari, stireli yayinlar (Akytiz, 2012: 197-203), mesleki
eserler, alternatif pedagojik goriislerle bir maarif kamusunun filizlenir.

Muallimler Cemiyetinin Kurulusu ve ittihat ve Terakki

Bilhassa Ikinci Megrutiyet dénemi icindeki tartigmalarda egitimde degisimi
memleketi kurtaracak tek care olarak gérmek, Mesrutiyet donemi mektepgi-
liginin ézelligidir (Demirci, Ozkan, 2021: 805). 1908 Inkilab1 sonras: iktidara
gelen Ittihat ve Terakki Cemiyeti de maarif tegkilatini etkin bir sekilde kul-
lanmig, kendi programi kapsaminda egitimin siyasal islevlerinden istifade
etmistir. Ittihatcilarin himayesinde okullar agilmis, yeni pedagoji akimlarinin
etkisinde Tiirk 6zel okullar1 bu devirde kurulmustur (Demirci, Ozkan, 2021:
814). Aslinda modern egitim 6zgiir bir ortamda, yeni sivil toplum unsurla-
rinin ortaya ¢ikmasina, fikii cesitlilik ve cogulculuga hizmet eder. Hamidiye
rejimi sonrasinda farkl sivil toplum unsurlar1 ve cogulcu hayat, II. Mesru-
tiyet'teki bilylik dogumun {irtintidiir. Biiyiik aktér Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'nin blinyesinde birkac sene sonra monist bir yapiy1 kurmak icin rol alacak
sahsiyetler ve yapilar mevcuttur (Caha, 1997: 35). Bilhassa 1913 ve sonrasi,
Cemiyetin bir tek parti rejimi insa etmeye yoneldigi devredir (Demirci, 2008:
109). Cemiyet “otokratik bir modernlesme” (Tuncay, 1989a: 40) programi uy-
gular. Bes sene siirecek bu rejimin Diinya Savasi senelerine denk gelmesi,
s6z konusu programin etkinligini azaltmistir. 1908-1913 arasindaki cesitlilik
ve cogulculuk, bu devrede zenginligini yitirir. Iktisadi ve sosyal gelismele-
rin mutlaka serbest ve cogulcu bir ¢rgiitsel hayat1 besleyeceginin garantisi
yoktur. Krizlerin i¢inde otoriter organizasyonlar da sekillenir. Avrupa'daki iki
diinya savast arasindaki tecriibeler de bu yéndedir (Davies, 2010: 364-3065).
Orgiitlii toplumun i¢inde en giiclii par¢a olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinin,
sivil toplumu zaman icinde sinirlayan, daraltan, nefes almasini gii¢lestiren
tasarruflar: devrin askeri darbeleri, darbe tesebbiisleri, kritik toprak kayiplari
ve Diinya Savasi sartlar icinde gerceklesir.

Cemiyetin icinden ciktig1 Jén Tirk hareketinde avukatlar, gazeteciler, kii-
cik memurlar, buirokratlar, gen¢ subaylar kadar 6gretmenler de énemli bir
yer tutar (Ahmad, 1986: 43). Ittihat ve Terakki bilhassa tam iktidar oldugu
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devrede, egitime ideolojik bir misyon yiiklemistir (Alkan, 2008: 58-59), bura-
da bilhassa genc kusak 6ne ¢ikar (Giingor, 1993: 58).

Ittihat ve Terakki Iktidarinin son senesinde, MC'nin kurulusunu bu diiz-
lem icinde diistinmek gerekir. Biiyiik biirokratik bir maarif tegkilati, yaklasik
yarim asirlik bir siire icinde medrese miiderrisliginden ve hocaliktan ayrisan
bir meslege déniisen muallimlik, farkl1 pedagojik yaklasimlar: savunan ay-
dinlar ve bir tek parti rejimi. Ikinci Mesrutiyet'in hareketliligi icinde mes-
legin cikarlarini korumak isteyen, meslek mensuplari arasinda dayanismayi
amaclayan, meslek kiltiiriinii gelistirmeyi, bilincini artirmayi, bunlar tize-
rinden statii sahibi mesleki bir topluluk olmay:1 arzulayan Istanbul ve disinda
organizasyonlar kurulmustur. Bunlar kisa émiirlii olmus, Diinya Savasi so-
nunda yenileri kurulmustur.

Muallimler Cemiyetinin (MC) kurucu baskan Ahmet Halit Yasaroglu
(1891-1951), Miilkiyelidir, 1918'de itibaren yayinciliga baslamis, dergi ve
kitap yayinciliginin yani sira dershane ve 6zel okul kuruculugu yapmistir.
Barbaros Numune Mektebi miidiiriiyken Cemiyet’in kurulusuna (8/9 Mart
1918) 6nderlik etmistir (Akyiliz, 2012: 195; Sarihan, 2019: 173- 174), kendisi
girisimci 6gretmen tipinin basarili bir 6rnegidir (Yasaroglu, 19306).

MC'nin kurulusu otoriter tek parti rejiminin iklimi i¢inde gerceklesir. Ah-
met Halit, Ittihat ve Terakki Cemiyeti Merkezi Umumi iiyesi ve Cemiyetin
etkili mensubu Dr. Nazim'1 (1872-1920) tesebbiislerinden haberdar eder, ko-
laylikla olmasa da sifahi izin alir (Sarthan, 2019: 172-173; Ozkan, 2019: 5;
Pustu, 2022b: 236). Cemiyetler Kanunu'nun rutin dernek kurma hiikiimleri-
nin disinda béyle bir bagvuruda bulunma ihtiyaci hissetmesi, Hatemi'nin isa-
ret ettigi Ittihat ve Terakki'nin diger Kisi ve topluluklar1 vesayeti altina aldigi
politik iklimle (Hatemi, ty: 204) aciklanabilir. Ittihatcilar Jéntiirk Hareketi
icinde yer almakla birlikte hareketin farkl fraksiyonlarindan birine mensup
olan Mizanci Murat grubuna yakin bir yiiksek okul 6gretmenine, boyle bir
cemiyeti (Cemiyet-i Muallimin) kurduktan sonra, gelistirmesine izin verme-
mistir (Akyiiz, 2012: 192). MC'nin baslangicta Tirk Ocagini gecici merkez
olarak kullanmasi, ¢alismaya orada baslamasi, 1918’de kuruldugunda fark-
1 okullarin midiirlerinin yénetim kurulunda bulunmasi da (Sarithan, 2019:
173-174) bu a¢idan anlamlidir.

Cemiyetin yonetim kadrolarinin milliyetci sahsiyetlerden olustugu soyle-
nebilir. Bunun Istanbul’daki gen¢ 6gretmen camiasinin ortalamasini temsil
ettigi one siiriilebilir. Balkan Savasindan baslayarak siirekli toprak kayiplari,
Istanbul’'daki azinlik milliyetcilikleri biiyiik reaksiyon uyandirmistir. Istan-
bul’daki Cemiyet’in daha ilk sene 2 Mayis 1919°da kongresinde Halide Edip
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Adivar’1 (1884-1964), Erkek Ogretmen Okulu Miidiirii Selim Sirr1 Tarcan’i
(1874-1957) farkli bagkanlik pozisyonlarina se¢ilmis olmalar: (Sarthan, 2019:
183, 187), Cemiyetin Mondros Mitarekesi sonrasi milliyetci tabiatina isaret
eder. Ikisi de Ittihat ve Terakkinin iktidar yillarinda ona mesafe koymus mil-
liyetci simalardir (Yahya Kemal, 2006: 30-40; Capan, 2020). Keza kadin iiyele-
rin varligl, onlardan Halide Edip’in yani sira Nakiye Elgiin'iin de (1880-1954)
istifa eden bagkanin yerine kisa siireligine de olsa baskanliga secilmesi (Sa-
rihan, 2010: 195) dikkat cekmektedir.

MCnin 12 Aralik 1918'deki ilk kongresinde fahri baskan olarak Ahmet
Tevfik Pasa Hikiimetinin Maarif Nazir1 meshur edebiyatci, felsefeci, poli-
tikac1 Riza Tevfik Bolitkbasi’'y1 (1869-1949) baskan olarak se¢mistir. Ahmet
Halit bu genel kurulda gérevinden feragat eder. Ancak yer meselesi yasa-
yan MC’ye kendi kurdugu bir dershanede yer saglayarak destegini stirdiiriir
(Sarthan, 2019: 181). Yonetim kurulu bagkan: Halide Edip, yénetim midiri
ve veznedar da Fevziye Mektepleri Miidiresi Nakiye Elgiin olmustur. 11k y&-
netim kurulu agirlikli olarak okul miidiirlerinden olusan Cemiyet yonetimi,
kamuoyunda goruniirligi olan isimlere de yer vermeyi tercih etmistir. Riza
Tevfik 1911'de Ittihat ve Terakki'den ayrilmis, onun karsisina ge¢mis, o saf-
larin énemli bir unsuru olmustur. Kisa siirecek bu gérevinde kendisi MC’yi
Maarif Nazirligina yardimci bir kurulus olarak tarif eder (Sarihan, 2019:
174-176). Maarif Nazirhigindan ayrildiktan sonra ¢ok az bir siire daha May1s
1919’a kadar bu fahri gérevini siirdiiriir. Miitareke devri icinde farkli Istanbul
Hikiimetlerinde gorev yapacak bir baska Maarif Naziri, meshur bir maarifci
Sait Bey de (Gelenbevizade) MC’de fahri reislik yapacaktir (Kisa, 2020: 199,
227; Sarithan, 2019: 207, Dogru, 2022).

Bu tercih MC'nin hayatini siirdiirme kaygisinin ve pragmatizminin tiriini
olarak diisiiniilebilir. Istanbul’daki egitim 6gretim kadrolarinin olabildigince
genis bir kesimine ulagsmak, Cemiyet yénetimlerinin beklentisi olacaktir. Ul-
kedeki egitimin basinda resmi sifat1 olan kisilerle yakinlasmaya doniik adim-
lari, istikrarsiz bir evrede yasama ve taninma miicadelesinin bir parcasidir.
Miitareke Devrinde farkli hitkiimetler gérev yapacaktir. 1918-1920 arasinda
Maarif Nazirlarinin birkag ay gorev yapip yerini yenisine birakmasi biirokra-
tik bir istikrarsizliktir (bkz. Aksin, 1992; Aksin, 1998). MC'nin dogusu, gelisi-
mi bdyle bir kriz zamanina denk gelir. Ulkenin geleceginin ne olacagi sorusu
elbette bu meselenin Ustiinde daha buytik bir meseledir. Gecen yillar icinde
cok sayida 6gretmen savas sebebiyle cephededir (Sarithan, 2019: 183).

Cemiyet, bu devrede her Maarif Nazirina ayni jesti yapmamistir. Muallim
Cudi Efendi (1850-1931) nazir degildir, meslege uzun seneler hizmeti sebe-
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biyle takdir edilmis (Bektas, 1993: 80), sayg1 gérmiis, bu sayginin gostergesi
olarak bu mevkiye kisa siireligine (31 Aralik 1920-20 Mayis 1921) secilmis-
tir. (Kisa, 2020: 228). Arastirmacilarin hicbiri (Akytiz, 2012; Sarithan, 2019;
Ozkan, 2019, Pustu, 2022a) fahri reislik uygulamasinin Maarif Nezaretine do-
niik bir bagliliga déniistiigiinii disiindiirtecek sonuca ulasmamistir. MC'nin
1918-1922 arasinda halef selef Maarif Nazirlariyla hiyerarsik bir iligki icine
girdigine ve bir biirokratik teskilat olarak Nezaretin patronaji altinda faaliyet
gosterdigine dair bir tespit yoktur. Bunun isgal yillarinin 1920’ye kadar siire-
cek hitkkiimet istikrarsizliklarindan ¢ok MC'nin kendi sinirlarini belirlemede
nisbl 6zeni ile aciklamak daha uygun olur.

Bununla birlikte Mesrutiyet’in ilk senesi ¢ikmadan kurulan ilk sivil 63-
retmen derneklerinden uzun 6miirli olamayan Enctimen-i Muallimin fahri
bagkanligina devrin ¢énemli maarif¢isi Emrullah Efendinin se¢ilmesi, o tarih-
te bakanligin bir heyetinde baskan olmasi sebebiyle (Meclis-i Maarif Heyet-i
Ilm1 Reisi) tepki cekmisgtir. Y. Akyiiz’e gore, bu durum dernegin baska bir der-
nekle birlegerek yeni bir dernek kurulmasina bile sebep olmustur (akt. Kisa,
2020: 211). Diger taraftan MC ile ayni tarihlerde kurulan Dartilmuallimin ve
Dartilmuallimat Mezunlar1 Cemiyetinin (1919) tliztigiinde, Maarif Nazirini
fahri bagkan olarak gostermesi manidardir (Pustu, 2018: 25).

MC'nin sonraki ismiyle IMB'nin, kendinden &énce veya kendisiyle ayn1 y1l-
larda kurulan diger meslek kuruluslarindan daha uzun émiirlii olmasinin se-
beplerinden biri, baslangictan itibaren her kademedeki egitimcileri icine al-
maslyla iligkilidir. Bunlarin ¢ogu elbette 6gretmendir, ancak aralarinda okul
miidiirleri de vardir. Bunlardan bazilar1 énce Dariilfiinun sonra Istanbul Uni-
versitesi olusumunun icinde de yer almistir. Nakiye Elgilin gibi tinlil etkili
lise midiirleri, Halide Edip gibi 6nemli Dariilfiinun Hocalari, Muslihiddin
Adil Taylan gibi Dartilftinun’un iinlti hukukgular: (Ozkan, 2019: 48, 163; Pus-
tu, 2022b: 240) son senelerinde Hilmi Ziya Ulken gibi énemli akademisyen-
ler (Ulken, 1950), egitimciler ilye, yénetici, Kongre divan bagkani, yénetim
kurulu bagkanlig1 gibi pozisyonlarda gérev almistir. Bununla birlikte dernek
politikaciligiyla temayiiz eden kisileri yonetimine almamistir, politikaci-ii-
yelerden gii¢ devsirmeyi amaclamamis, hatta iiye yelpazesini bu maksatla
cesitlendirme amaci giitmemistir. MC, kurulusunda her kademedeki 6gret-
menlere ulastiysa da ilk kademe 6gretmenlerinin 6énemli bir béliimiiyle, daha
basta bir ayrisma yasamistir. Bunda Cemiyet’in maaslar: 6denmeyen ilkokul
ogretmenlerinin sorunlarinin ¢6zimi i¢in yeterince ¢abalamamasi etkili ol-
mustur. O giinlerde orta ve yiiksekdgretim kademesindeki meslek mensupla-
rinin sayist ilkokul grubundan daha az olmasina ragmen MC varligini stirdiir-
miistiir. Bu durum kalanlarin temsil giiciiniin fazla olmasiyla a¢iklanabilir.
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Miitareke Devrinde Muallimler Cemiyeti

Miitareke devrinde bir tarafta sik yasanan hiikiimet degisiklikleri diger ta-
rafta Istanbul'daki isgal yonetimi, farkli yiiksek komiserliklerin egemenligi
altinda parc¢alanmis bir sehirde, farkli olusumlarin kendisini ifade etmesini
miimkiin kilar. Siyasal olmayan kuruluslarla partiler ve siyasal derneklerin
yer aldig1 bircok kurulustan sdz edilebilir (Tunaya, 1999). Ornegin Miitareke-
nin yarattig1 krizlerin icinde iilkeye ¢ikis yolu arayan isgale karsi tepkilerin
urinii ve s6z konusu ¢ogulculugun tezahiirit Milli Kongre adli ¢at1 organi-
zasyon, bu cogulculugun bir izdiistimiidiir. Muallimler Cemiyeti de bunun
bir tiyesidir. (Tunaya, 1999: 166-167, 171). Cemiyetin 1919’da kuruldugunda
kendisine benzer cemiyetleri tasrada acilmasini tesvik etmesi, buna déniik
karar almasi da (Sarthan, 2019: 184) cogulluga déniik bir imkanin ortaya ¢ik-
tigin1 diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir. Ama diger tarafta Dilnya Savasi
yikimi sonrasi idarenin asgari devlet hizmetlerini karsilayamamasinin getir-
digi bliytik meselelerle de yiizlesilir. Bu durum idare ile maash ¢alisanlarin
bir kesimi arasinda ¢nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Istanbul'da ilkokul égretmenlerinin gerceklestirdigi grev, bu sorunlarin
ulastig1 ug¢ bir nokta olur ve yeni kurulmus Muallimler Cemiyetini olumsuz
etkiler (Goldas, 1984: 46-47). Ilkokul 6gretmenlerinin maasi genel biitce di-
sinda 6zel idarelerin biitcesinden 6denir, zaten diisiik olan maaslarin iki aydir
O0denememesi 14 giin siirecek bir greve sebep olur (Mart 1920). Bu siirecte
onemli sayida ilkokul 6gretmeni, Cemiyetin idare karsisinda etkisiz kalmasi-
n1 protesto ederek istifa eder. Oysa Muallimler Cemiyeti'nin kurulusu arife-
sinde ilk istisareler, miisterek hareket etmeye doniik ilk miizakereler, kurucu
baskan Yasarogluma gore Tiirk Ocaginda ilkokul 6gretmenlerinin bir toplan-
tisinda gerceklesmigtir (akt. Ozkan, 2019: 29). Literatiirde MC'nin greve az
destek verdigi ya da hic¢ destek vermedigi seklinde tespitler paylasilir. Her ne
kadar ilkokul 6gretmenleri tarafindan yeterli gériilmediyse de MC, yetkililer
nezdinde tesebbiiste bulunmustur (bkz. Pustu, 2022a: 22-23). Ahmet Tevfik
Pasa Hikiimetinin Maarif Nazir1 Rasit Bey 6denemeyen maaslar konusunda
Muallimler Cemiyetini muhatap alir, Cemiyetin varligini destekler (Ulken,
1952). Bununla birlikte Ahmet Halit’in beyanina gore ayni kisi grevi amelele-
re yakisir bir eylem olarak nitelemistir (akt. Ozkan, 2019: 35). Yetersiz goriil-
se de MC, bu 6gretmenlere dair bir bildiri yayimlamis, Mebusan Meclisine
meselenin ¢d6ziimi icin bagvurmustur. 1920 sonunda Cemiyet’in genel kuru-
lunda yonetim kurulu grev cagrisi bulunmamalar1 sebebiyle su¢lanmis, on-
lar ise bir sendika olmadiklarini, maddi imkanlarinin bulunmadigini, bundan
dolay: sorumluluk almadiklarini sdyleyerek savunmalarini yapmistir (akt.
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Sarihan, 2019: 197, 199). Ayrica 1 Mart 1920°de baslayan greve dair 5 Mart
1920 Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat Mezunlar: Cemiyeti ile birlikte MC
bir toplant1 yapmis, mali sorunlarin ¢6ziimi i¢in kardes meslek kuruluslari
birlikte calismigstir. Bu igbirligi, Mebusan Meclisi'nin giindemindeki ilkégre-
tim yasa tasarisit miizakereleri sebebiyle siirmiistiir (Sarthan, 2019: 234, 422).

Muallimler Cemiyeti ile 6gretmen okullarl mezunlarinin iiye oldugu bu
dernegin beraber hareket etmesi, her iki kurulusun miisterek noktalar1 ol-
dugunu akla getirir. Nitekim iki sene sonra (1922) MC'nin kongresinde Da-
riilmuallimin ve Dariilmuallimat Mezunlar1 Cemiyeti listelerinin kazanmasi,
mezun derneginin genel kurullarinda bir memnuniyet ve bir basar1 olarak
ifade edilecektir (Sarthan, 2019: 242). Demek ki ayn1 anda iki dernege de iiye
olanlar bulunmaktadir.

Grevden bir sene sonra (1921) kurulan ilkokul 6gretmenlerinin dernegi
(Mekatib-i Ibtadiye Muallimler Cemiyeti) dért sene yasamis, 1925'te Anka-
ra’da Maarif Nezaretinin himayesinde kurulan Tiirkiye Muallimler Birligine
katilmis, dernegin varligi sona ermistir. Ilkokul &gretmenlerinin topluca
yasadiklar1 meseleler disinda, MC isten cikarilan, acikta kalan 6gretmenler
icin farkli tesebbiislerde bulunmustur. Bu devrede bir meslek kurulusu ola-
rak gazetelere verdikleri ilanlar oldugu gibi, tasra maarif muidiirliikklerine 6g-
retmenlerin istihdamu icin yazili miiracaatlarda da bulunmuslardir (Sarihan,
2019: 194; Kisa, 2020: 221).

MC bu devrede faaliyetlerini siirdiirebilecekleri kalici bir fizik? bir mekan
bulamamistir (Sarithan, 2019: 181, 193, 197, 203, 207; Kisa, 2020: 221). Diger
taraftan [zmir’'in iggaliyle daha da sarsici yaganan Miitareke sartlarindan on-
lar da etkilenmistir. Cemiyet, farkli toplantilarla égretmen camiasinin milli
mesele etrafinda seferberligine katkida bulunmus, kendisinin disindaki top-
lant1 vb. organizasyonlara da istirak etmistir. Isgal yénetiminin de takibinde
olmus, baskisina maruz kalmistir (akt. Sarthan, 2019: 193).

Yeni Bir Hiikiimet Merkezi ve Ogretmenler

Istanbul’daki Mebusan Meclisinin kapanmasi iizerine 23 Nisan 1920’de An-
kara’da yeni bir karar organi BMM ve yeni bir hiikiimet merkezi tegkil edilir,
Meclis agildiktan sonra Maarif Vekaleti ilk kurulan bakanliklar arasindadir.
Béylece Istanbul’da Maarif Nezareti Ankara’da Maarif Vekaleti adiyla iki idari
tegkilatlanma ayni anda varlik gosterir. Temmuz 1920’de Ankara’'da Mual-
lim ve Muallimeler Cemiyeti kurulur, genel sekreteri Ortadgretim Genel
Midirid Kdzim Nami Duru’dur (1877-1967). Kendisi asker kokenli bir egi-
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timcidir. TBMM'nin ilk Maarif Vekili Riza Nur, bu Cemiyeti Kdzim Naminin
teklifiyle kurdurttugunu, onu kendisinin buldugunu ve bakanlikta en yiiksek
memuru olarak atadigini yazar (Riza Nur, 1967: 627-628). Cemiyet kuruldu-
gunda Maarif Vekaletinin kadrolar: Istanbul'daki Nezarete gére ¢ok kisitlidir.
Vekalet ilk 0gretim, ortadgretim, sicil ve istatistik, muhasebe, hars (kiiltiir)
kadrosu miidiirliiklerinden olusur (Sarthan, 2019: 50). Yiiksek 6grenim ka-
demesi ve miistesarlik yoktur, dar bir kadroyla calisir (Riza Nur, 1967: 625).
Istanbul’daki maarif memurlarindan istifade etmek icin mektup yazmalarina,
adam gonderip ¢agirmalarina ragmen bagkentten baslangicta gelen olmamis-
tir (Riza Nur, 1967: 626). Ankara'da kurulan Cemiyet’'in kurucu genel sek-
reterinin bu kii¢iik kadronun tist diizey bir biirokrati olmasi, bir meslek ku-
rulusunun biirokrasiyle iliskisini gostermesi bakimindan énemlidir. Ankara
Hilkimetinin Maarif Vekili Riza Nur'un, telgrafla maarif miidiirliiklerine ko-
nuyu duyurmasi (1920) ve Cemiyet’in subelerini agmaya tesvik etmesi ayni
iligkinin niteligi hakkinda fikir verir (Ozkan, 2019: 92). Istanbul’daki Cemiyet
ilk kuruldugunda kendi inisiyatifiyle tiiziiklerini ¢evre illerle paylagsmasina
karsilik buradaki tercih farklidir (Sarthan, 2019: 182-183). Yeni Cemiyet, An-
kara rejiminin taninirhigini, bilinirligini ve etkisini artirmaya déntik bir adim
attig1 kadar 6gretmen camiasinin giiclinden de istifade etmeye ¢aligacaktir.
Muallime ve Muallimler Cemiyeti, Maarif Vekili Hamdullah Suphi Tanridver
zamaninda Tirkiye Muallim ve Muallime Dernekleri Birligi'ne dénusir (7
Mayis 1921) Kurucular1 dénemin siyaset adami ve aydinlaridir. Iclerinde ¢ok
saylda milletvekili vardir. Dernegin ilk bagkani Ankara Sultanisinin Muduri
Nafi Atuf Kansu (1890—1949) olmustur (Pustu, 2022a: 48).

Temmuz 1921'de Birligin Ankara'da toplanacak Maarif Kongresine Istan-
bul’dan MC baskani Hakk: Tarik (Us)'un bir selamlama, basar: dileme ve des-
tek telgrafi okunmustur. Hakk: Tarik, kongreyi maarif siyasetinde yeni bir
devrin dogusunu mijdeleyen bir olusum olarak degerlendirmistir (Sarihan,
2019: 204). Cemiyetin baskan1 ayni zamanda Maarif Vekili Hamdullah Suphi
cevabi bir telgrafla bu telgrafa mukabele etmistir. Ankara'daki Birligin im-
kanlari, kapasitesi, isgérme kabiliyeti sinirhidir. Maarif Vekaletine eklemlen-
mis bu organizasyonun, eksikliklerini MC dikkate alir. Bundan dolay1 isbirli-
gi ortami dogmus, bir etkilesim olmustur. MC, Ankara Huikiimetinin Maarif
Vekaletinin maarife ait toplu sayisal verilere sahip olmadig: tespitini yapmis
(1922), bu konuda yardimc1 olmaysi, resmi siireli yayini Muallimler Mecmu-
as1 iizerinden vaad etmistir (akt. Ozkan, 39-40). MC biinyesinde Ankara'da-
ki BMM'de gériisiilecek 11kgretim Kanunu'nu hazirlamak icin komisyonlar
kurulmus, komisyon calismalarina dayanarak bir kanun taslagi hazirlanmis,
komisyon yoénetime bunu sunmustur. Cemiyet’'in dergisinde bu hazirliklar
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yayimlanmis, daha sonra da Maarif Vekaletiyle paylasilmistir. MC'nin kapa-
sitesi acisindan bu énem arz eder (Ozkan, 2019: 41-42). Diger taraftan MC bir
maaslarini, Ankara Hitkiimetinden talep etmistir. Cemiyetin kendi stireli ya-
yinini bu yénde etkin bir sekilde kullanmistir (Ozkan, 2019: 44-45).

MC'nin kamu politikasini etkilemeye doniik ¢abasinin 1922 senesi icin-
de genisleyerek siirdiigiinii diisiindiirtecek érnekler de vardir. MC, Ankara'da
Maarif Vekili Ismail Safa (Ozler) devresinde ilk ve orta égretim diizeyindeki
okullarin programlarina dair 159 sayfalik bir hazirligi, Vekalete gondermistir.
Maarif Vekili Ismail Safanin basin iizerinden yaptig1 bir cagriyla Cemiyet bu
hazirligini gerceklestirmis, boyle bir etkilesime gecilmesinden biiyiilk mem-
nuniyet duyulmus, Istanbul’daki hiikiimetleri bu tiir hazirliklar1 kamuoyuyla
paylagsmadan ve etkilesime gecmeden hazirladigi icin de elestirilmistir (Oz-
kan, 2019: 47). Milli Miicadele yillarinda MC'nin egitim politikalarinin sekil-
lendirilmesinde hatta 6gretmenlerin azil, yer degistirme ve tayini konusunda
s6z sahibi olmayi, hatta yetkilendirilmeyi talep etmesi (Ozkan, 2019: 48-49),
sadece donemin belirsizlikleriyle aciklanamaz. MC, Maarif Vekaletiyle isbir-
ligi yapmak istemektedir. Biirokrasinin béyle bir gelenegi olmamasina rag-
men Cemiyet ortaya ¢ikan firsati degerlendirmis, muhatap alinmistir. MC'nin
1922’de diizenledigi iki Kongrede de bunun etkisi goriiliir. Kendileri Maarif
Vekaletinin ilk ve ortadgretim programlarini incelemek icin olaganiistii kong-
relerinde (1922) komisyon kurmaya karar vermis, bu kapsamda yetkilendir-
mede de bulunmustur (Kisa, 2020: 228-229). Yine norm iiretimine katkida bu-
lunma acisindan Maarif Vekaletinin 1923’1 1924’e baglayan zaman araliginda
Orta Tedrisat Muallimleri Hakkinda Kanun taslagi calismasi, kamuoyuyla
Maarif Vekaleti tarafindan paylasilmistir. MC yogun bir calisma yapmis, daha
sonra dergide iki say1 Uist liste goriislerini yayimlamistir (1923). 10 ay sonra
diizenleme yasalastiginda MC'nin tekliflerinden istifade edildigi, Cemiyet’in
siirecte bir etkisinin oldugu kanaatine ulagilmistir (Ozkan, 2019: 61).-

Kamu politikasini etkileyen bir meslek kurulusu olmakla birlikte MC za-
man zaman Ankara hiikiimeti karsisinda bir sendikaya gibi de davranir. 1923
senesinin ilk ayindan baslayarak maaslarini Ankara Hiikiimetinden alan 6g-
retmenler, Mayis 1923’te Istanbul’da maaslarini 16 gin tehirli alirlar. MC
idareyi elestirir, Istanbul Valisiyle bir polemige de girer. Valinin Babiali Hii-
kiimeti devrinde sesiniz ¢ikmiyordu su¢lamasina da maruz kalir, valiye Mual-
limler Mecmuasinin siitunlarinda cevap hakki verilir (Ozkan, 2019: 71).

MC, Ankara’'daki yeni hiikiimet merkezi karsisinda saygili, miistakil, eh-
liyetli, potansiyel sahibi, kaynaklar1 ve giicii olan, muhatabina bunu hatirla-
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tan, Maarif Vekaletine tabi bir kurulus olarak degil degerli muhatap olarak
kendisini konumlandirmak isteyen, bu yénde iligki kurmak i¢in ¢abalayan bir
organizasyondur. Bugiin kullandigimiz bir tabirle, MC yo6netisimi 6ne cika-
rir. Ankara'daki yeni yénetimin kisith ve dar imkanlari karsisinda Istanbul’da
bulunmanin ve buradaki genis kadrolarin avantajlarini kullanmak ister. Hun-
tington’un siyasal gelisme kuramini takip ederek diistinecek olursak, siyasal
modernlegsmenin ilk agamas: iktidarin yogunlasmasi ikinci agamasi ise ikti-
darin genislemesidir (akt. Ozbudun, 2000: 203). BMM Hiikiimetinin mesru-
iyeti askeri basarilarla artar, milli devleti insa etme faaliyetinin egitim aya-
ginda egitim kongreleri diizenlemeye yénelir. Kizim Nami'nin Istanbul'daki
bir toplantida (1923), Ankara'da resmi toplantilardan birinde (1. Heyet-i I1mi-
ye) (15 Temmuz-15 Agustos 1923) Istanbul adina katilan iiyelerin sézlerinin
dikkate alinmadigini, Ankara'da liyakatli olmayanlar bulundugunu séyleme-
si (Ozkan, 2019: 72-73) MC ile Ankara biirokrasisinin arasini acacaktir. An-
kara'daki Muallim ve Muallimler Cemiyeti'nin kurucu genel sekreterligini
yapan ayni zamanda bakanligin ilk yiiksek memuru, biirokrati olan Kazim
Nami, mistesarlik beklentisi icindeyken bu mevkiye atanmamis, istifasinin
ardindan Ankara'dan ayrilmis, bazi tagra gérevlerinden sonra Istanbul’a gel-
mistir (Temizyiirek, Dincer, 2020). Bu durum eski bir biirokratin dislanmasi-
nin getirdigi bir bogalmanin eseri de olabilir. MC yonetimi, miitevazi Ankara
basininda, zaferden énce Istanbul'dan Ankara'ya nigin gecmediniz suclama-
sina da muhatap olmustur (Ozkan, 2019: 51). Kizzim Nami, MC'nin diglanma-
sinda bunun da etkisi oldugu kanisindadir.

Merkeziyetci Bir Model Karsisinda Muallimler Cemiyetinin
Doniigiimii

MC, 1923’ten itibaren Muallime ve Muallim Dernekleri Birligiyle birlesmesi
icin Ankara’dan telkin ve baskiya maruz kalmistir. Birlesmeye doniik telkinler
Ankara basini iizerinden telaffuz edildiginde yetkililer, birlesmeye kars1 ol-
madiklarini belirtmistir. Ancak Ankara'daki dernegin yoneticilerinin secimle
gelmedigi elestirisini (1923) yapmaktan da geri kalmamislardir (Ozkan, 2019:
70). Bu dernegin yonetiminde agirlikli olarak siyasetcilerin bulunmasi bir
baska elestiri konusu olmustur. Ankara'daki dernek Milli Miicadele yillarin-
da TBMM iiyelerinden yararlanarak kendi kompozisyonunu ancak tamamla-
yabilmis, ancak savas bittikten sonra da bu tercihini siirdiirmiistiir. Mesleki
dayanigsma, temsil ve bagimsizlik agisindan bu durum Istanbul tarafindan
sorgulanmisgtir.
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MC bagimsiz bir kurulusken 1924’ten itibaren asamali bir sekilde &zerkli-
gini yitirmistir. Cemiyet dergisi, yilin ikinci yarisinda Maarif Vekaletini daha
az elestirecektir. 1924’te miifredat programlar1 Vekalet tarafindan Cemiyet’e
incelenmek icin génderildiginde, MC elestiride bulunmay1 tercih etmeyecek-
tir (Ozkan 2019: 74, 77). Kuruldugundan itibaren dergi icinde sik sik sik oku-
yucu mektuplarina yer vererek, var olan meselelere dikkat cekilirken bu yola
giderek daha az bagvuracaktir (Ozkan, 2019: 81). MC'nin bu evrede dergi
yayinciligini siirdiirmek icin Maarif Vekaleti'nden bir ara destek aldigi, 1925
senesinde Turkiye Muallimler Birligine katilmasini saglamak icin maddi des-
tegin de kesildigi goriilmektedir (Ozkan, 2019: 81-82).

Ankara'da Cumhuriyet ilan edildikten sonra sik sik degisen Maarif Vekil-
leri yeni rejimin konsolidasyona hiz vermesini engelleyen bir unsurdur. Bu
yonde yeni bir adim Vasif (Cinar)’in bakanlig1 dénemindedir. Ankara'daki der-
negin ismi Tiirkiye Muallimler Birligi (TMB) olarak degisir ve Muallim-
ler Birligi ismini tasiyan tagradaki tegkilatlarin ve diger 6gretmen kurulusla-
rinin Birlik’le hukuk? kuvvetli bir iligki kurmasi saglanir. Bu yap1 hiyerarsik
bir nitelik kazanir. Birligin 22 Agustos 1924 Kongresinde Adliye Vekili Mus-
tafa Necati, genel baskan olarak secilir (Ozkan, 2019: 93; Pustu 2022a: 81-82).
Yénetim kurulunda Ismet Paga dahil milletvekilleri de yer almistir. Se¢im-
lerden sonra olusan ilk yonetim kurulunda Ankaranin tasrasindaki muallim
birliklerinin tegkilatlarini yenilemesi istenmistir (Pustu, 2022a: 82). Kongre-
de tiim muallim birliklerinin, bunun yani sira MC'nin, Istanbul’daki ilkokul
O0gretmenlerinin ve 6gretmen okullarl mezunlarinin ayri ayri iki derneginin,
Turkiye Muallimler Birligine katilmasi istenmistir. Genis katilimli toplan-
tida Maarif Vekili Vasif, Ankara’da bir genel merkez, tasrada da bu merkezin
subeleri olacak sekilde merkeziyetci prensiplerle bir teskilatlanma modeli
onermis, MC temsilcileri bu karara itiraz etmis ve toplantiy1 terk etmistir.
Onlarin yani sira 6gretmen okullari mezunlarinin temsilcisi Nafi Atuf da top-
lantiyr birakmistir (Pustu, 2022a: 74-77). Ancak Nafi Atuf, Vasif (Cinar)'in
bakanlig1 bitmeden 6nce 1924 Kasim'inda Vekaletin ilk miistesar1 olacaktir
(Sahin, 2020).

TMB sadece bir konsolidasyon vasitasi degil Ankaranin o yillardaki ci-
Liz érgiitsel hayatinda kendisinden gii¢ devsirilen bir kurulustur. Birligin
iki baskani Maarif Vekili Vasif zamaninda (ilk bakanlik dénemi: 8.3.1924-
21.11.1924), TMB'nin baskanligina gelen Izmir milletvekili Mustafa Neca-
ti'nin (23-24 Agustos 1924) hem secimi hem daha sonra Maarif Vekilligine
atanincaya kadar bu makami degerlendirme bicimi, rejim icinde TMB'nin po-
litik konum kazanmak bakimindan 6énemini de gosterir. Halk Firkas: millet-
vekillerinin arasinda gruplagmalarin izdiisim{i isbirlikleri, Birligin 1924 teki
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kongre secimlerinin arka planinda gerceklesir. Mustafa Necatinin Cemiyete
baskanlig1, Maarif Vekili Vasif’in talebiyle gerceklesir. Mustafa Necati, Cemi-
yet'e bagkan se¢ildiginde Ismet Paga Hiikiimetinde Adalet Bakanidir (6 Mart
1924-22 Kasim 1924). Ismet Paga’nin bagbakanliktan istifasiyla, hiikiimet dii-
ser. Vasif da Mustafa Necati de Fethi (Okyar) Hiikiimetinde gérev almaz.

Seyh Sait Isyani giinlerinde Fethi Bey hiikiimeti giivensizlik énergesiyle
diigiiriiliir, ardindan Ismet Pasa’ya tekrar hiikiimeti kurma gorevi verilir (4
Mart 1925). Mustafa Necati, bu hiikkiimette gérev alma imkani1 bulamaz. Emin
Erisirgil’'in Mustafa Necati'den aktardigina gére Mustafa Necati, bagkanli-
g1 Maarif Vekili Vasif'in talebiyle Adalet Bakaniyken kabul etmistir. Maarif
Vekilinin kendisini degil bir baska kisiyi ama bir bakan1 buraya bagkan ola-
rak yonlendirmesi ikisinin yakinligindan kaynaklanir. Mustafa Necati, Ba-
kanlar Kurulunda tekrar mevki sahibi olmak ister, Birlik baskanliginin ma-
kam giiciinii kullanmak suretiyle bunu saglar. ismet Pasa hiikiimetinde gérev
yapan Maarif Vekili Hamdullah Suphinin (ikinci bakanlik devri: 4.3.1925-
19.12.1925) konumunun zayif oldugunu takip ederek, Maarif Vekilligi icin
calisir. Birlik Bagkani olmanin getirdigi kamusal alanda gortintirliikkten yarar-
lanir, sube ziyaretleri, faaliyetleri ile kamuoyunda kendisini 6n plana cikarir.
Bu sayede Atatiirk’iin tekrar dikkatini ¢eker, Hamdullah Suphinin ayrilma-
siyla Ismet Pasa Hiikiimetinde Maarif Vekaletine atanir. Bu gérevine ragmen
TMB Bagkanligini stirdiiriir. TMB goériiniiste bir meslek kurulusudur, politik
alanla da icli dighdir, milletvekili Giyeleri yonetimdedir. Mustafa Necati vefat
edinceye kadar Maarif Vekili olarak goérev yapacaktir (20.12.1925-1.1.1929).

Istanbul'daki MC, Ankara'daki bu yeni yapilanmay1 basta benimsemez.
TMB adin1 dergisinde de kullanmaz, Ankaranin bir subesi olmak istemez (Oz-
kan, 2019: 94). MC, Tirkiye Muallimler Birligi'nin tasrada muallim birlikle-
rinin kendilerine génderilen ¢erceve nizamnameye gore kendi organizasyon-
larini gézden gecirmelerine doniik talebine karsi ¢ikar. Trabzon Muallimler
Birligi de buna direnmek ister, Dahiliye ve Maarif Vekaleti'nin baskisina ma-
ruz kalir (Pustu, 2022a : 340-341; Akyiiz, 2012: 390). MC'nin yani sira Izmir,
Bursa, Adana, Edirne’deki 6gretmen kuruluslar: da benzeri bir tepki gosterir.

MC, Agustos 1925’'te Mustafa Necati baskan iken TMB’ye baglanmay: ka-
bul etmek zorunda kalir. 1925 sonunda Mustafa Necati Maarif Vekili oldugun-
da, Vekalet TMB’ye agirligini koymustur. Maarif Vekaletinin tercih ettigi yol,
meslek kuruluslarini yok etmek yerine kendisine baglamak, kontrol etmek,
yeni subeler kurmak, subelerin sinirlarini belirlemek, daha evvel kurulmus
meslek kuruluslarini diglamamak, onlardan faydalanmak ama kendi baslari-
na hareket etmelerine mani olmak, kendi inisiyatifleriyle Bakanlik karsisinda
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kendilerini konumlandirmalarina izin vermemek, onlara bakanlik giiddiimiinde
bir yardimei kurulus rolii vermektir. Bu durum 1925 icinde kesinlesmistir.

Tirkiye Muallimler Birligi, 1925'te ilk orta ve yiiksek 6gretimdeki tiim mu-
allimleri birbirine baglamak, resmi ve 6zel okullarda ¢alisan her Tiirk mual-
limin, Birligin tyesi olmasini diizenlemek iizere Birlik yasasi (1925) altinda
merkeziyetci bir diizenleme de yapar. Maarif Vekili ayni zamanda TMB Bagkani
Mustafa Necatinin dénemi, kurumsallagsmanin yani sira 8gretmenlerin maddi
sartlarinda iyilestirmeler acisindan da 6nemlidir. Bu meselenin bir tarafidir.
Ama diger taraftan Mustafa Necati biitiin bir maarif diinyasinin konsolidasyo-
nu yéniinde tercihiyle, bagimsiz meslek kuruluslarini da kapsayacak sekilde
onlar1 da Bakanliga eklemleyen asirici tercihleriyle 6ne ¢ikar. Merkeziyetci
devletin, resmi ¢alisanlarinin kendi kontrolii disindaki mesleki inisiyatiflerine
tahammiilii sinirhidir. Velev ki bu meslek kuruluslari, rejimin modernlestirici,
milliyetci, sekiiler dogasiyla uyumlu olsa da durum boyledir. 1923-1938 ara-
sinda siirekli degisen Maarif Vekillerinin icinde sadece Mustafa Necati ve Saf-
fet Arikan yaklasik ticer yillik siirelerle kesintisiz bu gorevi ifa etmistir.

Turkiye Muallimler Birliginin Ankara genel merkezi, muallimler Bakan-
lik’tan ne istiyor degil de Bakanlik muallimlerden ne istiyor ¢izgisinde calig-
mis, kendi siireli yayininda (Muallimler Birligi mecmuasi) bu istikamette ya-
yin yapmis ve dgretmenler camiasini konsolide etmeye cabalamigtir (Ozkan,
2019: 104). Bu da MC’yi yeni adiyla TMB'nin bir subesi Istanbul Muallimler
Birligi'ni, benzeri kuruluslar1 olumsuz etkileyecektir. Ogretmenlerin kendi
meslek organizasyonlariyla kendi becerileri ve yetenekleriyle kendi orgiit-
lerinde 6gretmenlere ve egitim hayatina doniik politika gelistirmelerinin ve
daha sonra karar alicilarla bu yénde etkilesime ge¢melerinin miimkiin olup
olmayacag1 bir meseledir. IMB kendi inisiyatifliyle hareket etmek isteyen
Ozerk bir kurum olmak isterken, kendi ayaklar: iistiinde durmasina miisaade
edilmez. Vekaletin buna kars: tahammiilii yoktur.

Bir konsolidasyon siirecini miiteakiben iki bucuk yil sonra TMB sasirtici
bir adim atar. Ankaranin disindaki muallim birliklerini, birer baglh kurulus,
birer subeye doniistiirmiisken, kendi kongresinde genel merkezi kapatmaya
doniik karar verir ( 25 Agustos 1928). Mustafa Necati bakanlik gorevini siir-
diirmektedir. Bu muhtemelen harf inkilabiyla iligkilidir. 1 Kasim 1928'deki
diizenlemenin evvelinde bunun 6én hazirliklar1 ve duyurulari yapilmistir. An-
cak diizenleme egitim camiasi acisindan kolay yasanmayacak, birer 6gretici
olarak 6gretmenlerin alfabeyi 6grenmeleri, 6grendiklerini aktarmalari, imla-
dan baslayarak standardizasyon, uygun ders materyali ihtiyaci egitim kadro-
larini zorlayacaktir. CHF'nin 9 Agustos 1928°de Sarayburnu’'nda tertip ettigi
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bir senlikte, Atatiirk’iin nutku ile bu siire¢ baslamistir (Katoglu, 1989: 415).
Ogretmen camiasinin yapici veya elestirel tepkilerini paylasacaklari meslek
kurulusu Birliklerdir. Uyum stirecinin giicliikleri i¢inde tepkilerin ulasacagi,
bunlar gogiisleyecek ve yodnetecek kurulus da TMB'dir. Oysa inkilabin bir
an once hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bakanligin 6gretmen taleplerine
bir kanal olan bu kurulusla ayrica bir de bu meseleden dolay1 muhatap olma-
s1, mesaisi icinde arzulamadigi bir durum olabilir. Bakanligin ilk miistegar1
Nafi Atuf Kansu'nun ¢gretmenlerin maarif miidiirliiklerini ilgilendiren isler-
de Birligi araci kilmamalarina dair uyar1 yazis1 (1927) (Altunya, 1998: 40),
TMB'nin subesine déniismiis muallim birliklerinin, merkezden tasraya kamu
otoritesinin bir uzvu gibi ¢alissa da asagidan yukariya dogru taleplerin ile-
tilmesi i¢in de cabaladigini gosterir, ancak bakanlik bundan hosnut degildir.

Diger taraftan o tarihe kadar TMB'nin merkeziyet¢i modeli, subelerin
enerjisini olumsuz etkilemis, miistakil davranma potansiyeli olanlarin da bu
yeteneklerini térpiilemistir. Kurucu bagkan Ahmet Halit, Istanbul’daki Cemi-
yetin aslinda Mustafa Necati'nin bakanlig1 déneminde dagildig1 kanaatinde-
dir (akt. Altunya, 1998: 41).

1929'da IMB, TMB'’ye kars1 6teden beri federatif bir yapiy1, birlik subeleri-
nin 6zerkligini talep ettigini, ama bunun kabul gérmedigini aciklar. Simdi bi-
raktiklar noktaya geri doniilmistiir. Gecen siire zarfinda gerceklesen konsoli-
dasyon siireci, IMB’yi de (Ozkan, 2019: 127-128) zayiflatmigtir. IMB 12 Nisan
1929°da yonetimini sekillendirmek, bu arada federatif ve esnek bir modelde
yeni bir tegkilatlanma modeli ve diizenleme i¢in adim atar (Pustu, 2022a: 120).
Cok zayif katilimli bir toplantiyla yeni bir baslangic yapilir (Vakit, 13 Nisan
1929). Maksad1 kendi ekseni etrafinda tasradaki muallim birliklerine de sa-
hip ¢ikmaktir. 1 Ocak 1929°'da Mustafa Necati vefat etmis, Maarif Vekillerinin
tekrardan sik degisecegi yeni bir periyoda gecilmistir. 1936’ya kadar Maarif
Vekillerinin hicbiri bir sene hizmet etmeyecektir. Birliklerin kismen nefes
almasinda, 4 Mart 1925’te benimsenmis Takrir-i Stiklin Kanunu’nun 4 Mart
1929'da yurirliikten kaldirilmasinin getirdigi iklimin de etkisi olur

1931-1935 Arasinda istanbul Muallimler Birligi

1930 Agustosunda Serbest Cumhuriyet Firkasinin bunun yani sira baska
partilerin kurulmas: siyasal alanda nisbi bir rahatlama saglar. Kisa siirecek
bu evrede IMB kismen canlanir. Canlanma siirecinde Tahsin Demiray (1903-
1971) bir siire genel sekreterlik, IMB'nin siireli yaymni Muallimler Mecmua-
sinda ise uzun siire sorumlu mudirlik ile (Pustu, 2020) Birligi ayakta tutma-
ya ¢abalar. Kendisi gen¢ miitesebbis egitimci tipinin, Birligin kurucu baskani
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Ahmet Halit'ten sonra ikinci érnegidir. Ilkokul égretmenligi ve okul miidiir-
lugiinden o da yayinciliga ge¢mis, yayincilikta da hayli ilerlemistir (Ertiirk,
2012: 108-109).

Siirekli miidahalelerle 6rgiitsel yapisini istikrarli bir zemine oturtamayan
IMB, maddi sikintilar1 eksik olmasa da serbest kalmanin getirdigi bir iimitle
hareket eder. Biirokrasi tarafindan muhatap alinis bi¢cimi 1930’larin basinda
onlara timit vermistir. Bakanlik miistesar1 ayni zamanda pedagoji diinyasin-
da iz birakan simalardan Emin Erisirgil‘in Birlik merkezini ziyareti (1930) ve
Birlik mensuplariyla uzun siireli toplantisi, Birlik yonetimiyle giindemdeki
konulara dair goriis alisverisi, kendisinin onlar1 dinleme ve muhatap alma
bicimi Cemiyet yonetiminde olumlu karsilanmis, onu kendilerine daha deger
verir bir makam sahibi olarak gérmiislerdir (Ozkan, 2019: 141-142; Erisirgil,
2010: 38). Birliklerin hem Ankara hem Istanbul kuruluglarinda gérev alan
yukarida da farkli vesilelerle ismini andigimiz Kazim Nami, ayni sene diizen-
lenen Istanbul Muallimler Birligi Kongresi vesilesiyle (1930) yakin ge¢mi-
si, Mustafa Necati devrini elestirmistir. Burada 6gretmen kiyimi yasandigi,
tasfiye edilenlerin bes alt1 maas nispetinde de olsa bir tazminat alamadi-
g1, Birliklerin de onlar1 savunmadigl, TMB'nin biirokraside etkin olmak ve
yiikselmek isteyenlere bir basamak oldugu suclamasini yapar (Ozkan, 2019:
157-158). Muallimler Mecmuasinin yazi kurulu iiyesi de olan Kazim Nami,
1930-1931 arasi nisbi rahatlama aylar1 icinde, Muallimler Birliginin uzun
senelerdir uyusuk kaldigini, simdi yeniden bir yeserme gerceklestigi kanisin-
dadir. Egitimcilerin igbirligi tilke capinda biiyiik bir 6gretmen organizasyo-
nu yaratacaktir. IMB tagra sehirlerinde égretmen kuruluslarinin kurulmasini
tesvik etmis, onlar arasinda hiyerarsik bir iligki kurmadan muallimler arasin-
da ishirligini tesis etmek, muallim birlikleriyle iliskileri artirmak isteginde
olmugtur (Ozkan, 2019: 160-161).

Hal bdyle iken Kazim Naminin yazisindan bir ay sonra 1931 Nisaninda
tlkenin en biiyuik sivil kurulusu Tiirk Ocaklar1 kendisini kapatmak zorunda
kalir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasindan sonra bu kurulusun
kapanmas1 daha biiyiik bir hadisedir. Mayis ayinda da CHF ti¢iincii Kongresi
yapilir, Genel Sekreter Recep Peker’in partideki agirligi artar. Parti, onun
onderliginde lilke ¢capinda bir konsolidasyona gitmeye calisir. Merkezi biirok-
ratik devlet cihazini, parti teskilati iizerinden kontroliinii saglayacak bir giice
ulasma hedefi, bunun yani sira sivil alani daraltma cabasi, 1936’da kendisi
gorevden ayrilincaya kadar stirm{iistiir (Kogak, 1989: 113-115; Demirci, 2008:
113-117). IMB, yakin gecmiste TMB ile i¢ ice gecmis Maarif Vekaleti bii-
rokrasisiyle simdi ise CHF ile kars1 karsiya kalmistir. Parti bir yan kurulusu,
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Halkevleri iizerinden kapsayiciligini artirmay1 amaglamaktadir, bu IMB i¢in
yeni donemin biiytik meselesi olur.

IMB'nin Ankara'da TMB genel merkezinin kapanmasi sonrasi éniine agi-
lan genis alanda ilerleyerek, bitylime ideali ger¢eklesmez. Kdzim Nami Duru
ya da Tahsin Demiray ve benzerlerinin IMB'nin ézerkligini koruyarak varli-
gin1 siirdiirme tercihi diisiinceden eyleme gecemez. Ne harf inkilab1 (1928)
ne de 1933’te yasanacak Istanbul’daki {iniversite reformu gibi biiyiik mesele-
lerde IMB, Bakanlikla zitlagmamig, ama netice de degismemistir. Ancak Bir-
ligin bundan sonraki orgiitsel hayat1 bir sikismislik icinde gecer. Birlik'in
1931’deki Bagkan: Hamit Bey’in Ankara’ya gitmesi, Birlik siireli yayini icin
600 lira yardim almas: ve daha esasli yayin yapacak bir dergi vaad etmesi
IMB'nin mutad mali meselelerinin bir géstergesidir (Milliyet, 26 Temmuz
1931, s.3), IMB'nin o y1l piyasaya sundugu “Mektepli Cikolatas1” da bu mese-
lelere ¢oziim iiretmeye déniik bir adimdir (Ozkan, 2019: 162). Ulkede egitim
camiasinda en kalabalik kadroyu olusturan ilkokul 6gretmenlerinin maddi
meseleleri, haklari giindemden hic diismemis, IMB onlar icin bir kongre dii-
zenlemistir (4 Agustos 1932). 1932’de Muallimler Mecmuast da 6zel bir say1
cikararak konunun tizerine gitmistir. Birligin bir sonraki Bagkani Ethem (Me-
nemencioglu) 6gretmenlerin {izerindeki karamsar havay1 anlatmaktan geri
durmamistir. O sene ve sonrasinda derginin yayininda onemli aksaklilar ya-
sanmustir (Ozkan, 1019: 165-167). Bu yillarda IMB hem ayakta kalmaya ca-
lismis, hem de meslek mensuplariyla dayanismasini kendi imkanlar icinde
strdirmiis ve kamuoyu olusturmak icin gayret gostermistir. Birligin tek par-
ti rejiminin sinirhiliklar icinde Istanbul'da bir fikir merkezi olmak icin ¢aba-
lamas: dénemin dikkat ¢ceken bir baska 6zelligidir.

H. Z. Ulken, 1931-1932 arasinda IMB'nin Sultanahmet’te Tas Mektep'te-
ki merkezinde; kendisinin, Mehmet Ali Sevki (Seviindiik), Hamid (Ongunsu),
Servet (Berkin), Siddik Sami (Onar), Miikrimin Halil (Yinancg) ve Ethem (Me-
nemencioglu)nun katildig: toplantilarda haftada bir, mesleki meselelerini
konustuklarini anlatir (Ulken, 1950). Ulken daha sonra Sultanahmet’teki bu
toplantilart Muallimler Birligi tartismali konferanslari, felsefe toplantilari
olarak zikreder (Ulken, 1992: 392, 441). O dénemde kendisi de Istanbul’da
Ogretmen Okulunda, Kabatas ve Galatasaray liselerinde 6gretmenlik yap-
maktadir (Bakir, 2022). O ve digerleri 1930’larda Muallimler Mecmuasinin
sinirli yazar kadrosunun da (Pustu, 2022a: 285) bir parcasi, sosyal bilimlerin
farkli branslarinda sonraki yillarda isimleri daha da fazla duyulacak kisiler-
dir. Aralarinda Mehmet Ali Sevki Seviindiik gibi Prens Sabahattin ekoliin-
den bir sosyologu (Ulken, 1992: 443) Ethem Menemencioglu gibi bir sosyal
liberali (Hakli, 2016), Sabahattin’e yakinlik duyan fikirleriyle yazar-yayinci
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Tahsin Demiray’t (Demirci, 2013) veya Mustafa Sekip Tun¢'u, Hilmi Ziya
Ulken'i dikkate aldigimizda bu halkanin degisik renkler i¢erdigi, Tirk moder-
nlesmesinin rotasina dair farkl fikirlere sahip simalarin, Birligin biinyesin-
de bazi faaliyetlere istirak ettikleri anlasilmaktadir. Bunlarin disinda Kazim
Nami Duru daha ayr1 bir politik durusu olsa da muallim birlikleri icin 6rgit-
sel ¢zerklik yanlisi, modern Turkiye'de bir 6§retmen hareketi ag1 olusturma
arzusu icinde bir egitimcidir. Hepsinin de rejimin, serbest kuruluslara izin
vermeyen parti merkezli gidisatindan hosnut olmadiklar: 6ne stirtilebilir.

IMB, 1930’larda politik rejimin giderek daralacak koridorlari icinde siki-
sacak, nefes alamayacak hale gelecektir. Bu hem otoriterlesme siirecinin yeni
bir asamaya girmesiyle iligkili genel hem de rejimin 6gretmenleri okul di-
sinda da politik mobilizasyonu saglamak iizere daha fazla degerlendirmeye
doniik 6zel tercihiyle iligkilidir. E. Giing6r’e gore, bu durum Muallim Birlik-
lerinin tek parti idaresi icin risk iceren taraflar olmasiyla iliskilidir (Giingor,
1997: 212). 1930’un Agustosundan baslayarak Serbest Cumhuriyet Firkasi-
nin ¢ bucuk aylik émrii icinde performansi, CHF idaresini tedirgin etmis-
tir. CHF Genel Sekreterligi tarafindan 46 vilayet icin olusturulan 26 heyetin,
1930 sonu 1931 basinda genel sekreterlige sundugu raporlarda, partinin i¢in-
de bulundugu sorunlari, ataleti ¢cézmek icin 6gretmenlere miiracaat edilmesi
ve onlardan istifade etmeleri tavsiye edilmistir (Gondori, 2020: 141). Bu ra-
porlarda 6gretmenlerin CHP’ye alinmalari 1srarla istenmistir. Tirk Ocaklari-
nin yani sira, Muallim Birliklerinden mutlaka faydalanilmasini, bu maksatla
onlarin himaye edilmesini ya da bu kuruluslarin birlestirilmesini savunan
teklifler ayni raporlarda yer almistir (Géndorti, 2020: 141-142). Bu evre Re-
cep Peker’in parti genel sekreterlige atanmasindan (9 Mart 1931) kisa zaman
oncedir. Peker bu makama secildikten sonra 1931’in ikinci yarisinda bir pro-
paganda tegkilati, CHF Halk Hatipleri Tegkilat1 kurulur. Biinyesinde ¢gret-
menlere 6zellikle yer verilir (Uzun, 2010: 103-105, Kocak, 1989: 114). Kendi-
sini eski bir Birlik¢i olan tanimlayan Demiray, Atatiirk’iin 1928 harf inkilabi
sonras! 6gretmenleri tanimaya basladigini, gittigi sehirlerde muallim birlik-
lerine de ugradigini, kendi partisinin teskilatina gore Birlikleri daha canh
dinamik, atilgan, hiir, pervasiz biraz da dikbasli buldugunu, buna mukabil
parti tegkilatinin hareketsizliginden de memnun olmadigini yazar (Demiray,
1956: 42-43). Yukarida CHF heyetlerinin tespitleriyle birlestirdigimizde, 1931
ve sonrasinda partiyi kitleleri mobilize edici bir organizasyona déntistiirme
karariyla birlikte 6gretmenlerin daha énemli hale geldigi goriilmektedir. Fir-
kaya bagl olarak kurulan Halkevlerinin (19 Subat 1932) asil gorevlileri 6g-
retmenlerdir (Akyiiz, 2012: 414, Altunya, 1998: 43-45). Bu kurum ile ogret-
menler arasinda kuvvetli bir iliski olugturulur. IMB mensuplari, Halkevlerine
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katilmalarn yoniinde taciz edilir, Birligin zayiflatilmasi i¢in ugrasilir. Birligin
buna karsi tek teminati, kadrosunun icindeki yiiksek okul hocalaridir. Cemi-
yet, onlarin itibarindan istifade etmek, o zlimre icinde 6nemli isimleri bagkan
secerek, bir bakima vitrinini gii¢lii tutarak varligini siirdiirmek ister.

T. Demiray genel sekreterken, 1933 29 Ekimini miiteakiben IMB'nin Hal-
kevlerine iltihak etmesi i¢in yazili bir davet gelmistir. Birligin bagkanligini
Ethem Menemencioglu (1878-1965) yiiriitmektedir. Birliklerin zorlamalara
maruz kaldig1 bir devrede onun baskanlig1 kabul etmesini Demiray talep et-
mistir. Ancak Menemencioglu, siirecin bu yénde gelismesi iizerine de bas-
kanlig1 kendisine teklif eden ve bu vazifeyi kabul ettiren Demiray’1 1srarindan
dolay: sorumlu tutmustur. Demiray’a gére Ethem Bey “Hakiki bir demokrasi
taraftar1 ve hiirriyet agigi’dir (Demiray, 1956: 43). Ikili arasindaki miinase-
bet sonra da stirmiistiir (Ertiirk, 2012: 107). Ethem Bey 7 Aralik 1933’teki
kongrede gorevi birakacaktir (Milliyet, 8 Kanununevvel 1933, s.1)% Felsefeci,
psikolog Dariilfiinun/Istanbul Universitesi hocas1 Mustafa Sekip Bey (Tung),
Birligin 1933’te baskan1 se¢ilmistir (Pustu, 2022b: 248).

Birlige bir darbe de, Istanbul Adliyesi yaninda miistakil Birlik binasinin
Adliye yangini sonrasi (3/4 Aralik 1933) bu kuruma tahsis edilmesiyle ger-
ceklesir. IMB ise Halkevine yonlendirilmistir. Birlik'in, 25 Mart 1935'te Is-
tanbul Halkevi binasindaki son kongresinin, salonun baska bir toplantiya tah-
sis edildigi gerekcesiyle tamamlanmasina izin verilmemis, toplanti yarida
kesilmistir (Ozkan, 2019: 170). Birligin son mecmuasi 1935 Mayisinda ya-
yimlanmistir. Kapaginda alt1 ok vardir (Ozkan, 2022: 171). 9 Mayis 1935'te
CHP'nin Dérdinct Biyiik Kurultay: toplanmig, Kurultayda Recep Peker Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin ilk parti devleti oldugunu a¢iklamigtir

Geldigi nokta itibariyla Halkevleri i¢in IMB rakip bir kurulus olmasa da
Recep Peker’in sekillendirmeye calistig1 yeni rejim kapsayici, kontrolcti, yek-
pare bir yapi kurma hedefiyle hareket etmektedir (Oz, 1996: 182). IMB, par-
tinin bir kurulusu, organi degildir. Hem Halkevlerine {iye olmak hem de
Istanbul Muallimler Birligine iiyelik tezat tegkil etmese de 1936 senesinde
IMB’den Halkevlerine gecislere bakarak bu esnekligin saglanmadigi anla-
silmaktadir. IMB iyice diglanir, kendisini kapatmasi icin bir baskiya maruz

2 Ethem Menemencioglu'nun bir siiredir yonetimde oldugu anlasiimaktadir. 15 Haziran 1931°de segilen
yonetim kurulunda vardir (Pustu, 2022b: 247). 15 Ocak 1932'de secilen heyette de bulunmaktadir.
Bu kongrede yiiksek ziimreden yiiksek muallim mektebi midiiri Ahmet Hamdi, Miilkiye Mektebi
muallimlerinden Siddik Sami ve Ethem orta ziimreden Erenkdy Lisesi Miduri Mahir, Kadikoy Lisesi
Muallimlerinden Mehmet Ali Sevki, Galatasaray Lisesi muallimlerinden istanbul Maarif Mudiirii Ali
Haydar, ilk ziimreden de Tahsin Demiray, Hamdi ve Ali Riza secilmistir (Milliyet, 16 Kanunusani
1932) IMB™nin kongrelerini dikkate alarak yapilan calismada (Pustu, 2022b: 247) bu kongre yer
almamistir.



Rejimve Ogretmenler Arasinda Bir Meslek Kurulusu: istanbul Muallimler Birligi (1918-1936) | 193

kalir. Kendi biinyesinde 6nemli bir isim T. Demiray yazili bir ¢agriyla kuru-
ma davet edildigini, kendisine iiyelik teklif edildigini kendisinin yiiz yiize
bir goériisme sonrasinda Halkevlerinin bir parti kurulusu olmasini gerekge
gostererek bunu reddettigini yazar (Demiray, 1956: 43) Halkevlerine katilim
konusu en sonunda bir Birlik toplantisinda miizakereye acilir. Ancak konu
sonu¢landirilamaz. Birlik Idare Heyeti gérevi birakir. Ocak-Subat 1936'da 245
ogretmen de istifa edip topluca Halkevlerine gecer (Pustu, 2022b: 249), ba-
sinda tim iyelerin (900 iiye) ayni sekilde davranacagina dair haberler de
yer alir (Aksam 17 Kanunusani 1936, s.1, Pustu, 2022a: EK 14). Boylece iiye
sayisl azaltilarak Birlik’in kan kaybina ugramasi, iyice kii¢ciilmesi, temsil gii-
clinil kaybetmesi saglanir. Basinda fesh edildigine dair haberlerin yani sira
bir grup muallimin toplanip bu karara direndigi haberleri de c¢ikar (Aksam
Postast, 4 Subat 1936) ¢ikar. Neticede IMB uygulanan taciz, diglama ve baski
sonucu kapanmak zorunda kalmistir.

Sonuc¢

1923 sonrasinda niifusun politik, sosyal olarak riistiine erismedigi kabuliiyle,
Cumhuriyet’e intikal eden Osmanli modernlesmesinin birikimi yetersiz go-
rilmiistiir. Burada “tebadan yurttasa doniis” anlatisi icinde, Megrutiyet reji-
mi icindeki toplumsal hareketlilik ve degisim modernlesme hikayesi icinde
siliklesir (bkz. Unsal, 1998). Rejimin Milli Miicadele sonrasi ¢ogulculuktan
uzaklasan karakteri, halkin riistiine ermesi i¢in zorunlu bir asama olarak de-
gerlendirilir. Erken Cumhuriyet devri ise birey-yurttasin ortaya ¢ikisi icin bir
6n hazirlik devri olarak 6ne ¢ikarilir.

150 y1l 6nce modern bir sivil topluma kaynaklik edecek iktisadi gelisme-
den ve sehirlesmeden mahrum olunsa da Tanzimat'in a¢tig1 yolda Hamidiye
rejimi tlkenin geleneksel toplumdan daha da uzaklasmasini saglayacak bir
egitim-6gretim ve okullagsma politikas1 uygulamigtir. Hem devlet okullar1
hem de 6zel okullar bakimindan nitelik ve nicelik¢e ¢esitlenen kapasitesiyle
tilkenin énemli sehirleri bagkalagmistir. istanbul bu sehirlerin basinda gelir.
Sehirde yirminci yiizyilin basinda ¢ogu ¢gretmen okulu mezunu olmasa da
kiicimsenmeyecek bir bélimii modern okullardan mezun ilk ve orta kademe
O0gretmenleri, bunun yani sira sayilari az ancak etkili yiiksek okul hocasiyla
bir egitim 6gretim camiasi olugsmustur.

Ulkemizin ciliz meslek kuruluglar tarihinde ilk adiyla Muallimler Cemi-
yeti sonraki adiyla Istanbul Muallimler Birligi bu camianin icinde dogmus-
tur. 18 senelik hikayesi icinde kendi inisiyatifiyle kurulmusg, IMB rahat bi-
rakildig1 her asamada, ayaklar istiinde durmak icin cabalamis istisnai bir
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olusumdur. Sadece dgretmen olmayan, girisimcilikleriyle dikkat ceken iki
o6gretmen biri kurulusunda (Ahmet Halit Yasaroglu) digeri tekrar canlandi-
rilmasinda (Tahsin Demiray) Birlige 6nemli hizmetleri olmustur. Bu organi-
zasyon 6gretmen camiasinda tutunmak kadar, muhatap oldugu farkl: siyasal
rejimlere ve biirokrasiye kendini kabul ettirme miicadelesi vermis, 1936’da
goniilsiiz bir gekilde kapanmigtir. Iki hiikiimet merkezi, iki politik rejimle
farkl: iligkiler gelistirmistir. Bu haliyle sivil toplumun bir parcas: olan mes-
lek kuruluslarinin yagsama miicadelesine 6rnek teskil eder. Miitareke, Milli
Miicadele, Erken Cumhuriyet devrelerinin kendine has giicliikklerine muha-
tap olur. 1922-1927 ve 1930-1935 arasinda Tiirkiye'nin maarif hayatina 1sik
tutacak stireli yayini, Muallimler Mecmuasim ¢ikarmak da bu giicliiklerin bir
pargasidir. Mecmua zaman zaman dgretmenlerin sikayetleri, talepleri icin bir
araci, hic¢ de parlak olmayan durumlarini anlatmak icin bir platform olmus-
tur. Kamu politikasini etkilemek, merkezi hitkiimet katinda bir paydas olarak
kabul edilmek gibi bir riist/erginlik alameti ¢ok sayida somut adim, Birligin
biinyesi icinde atilmis, dergi vasitasiyla da kamuoyuyla paylasilmistir. Bu
acidan Birligin kapanmasi kadar derginin de kapanmasi bir meslek kamusu-
nun olusumuna ket vurmustur.

Istanbul Muallimler Birligi, Ankara'daki bir bagka olusumun Maarif Veka-
letinin glidiimine girmesine, Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce baslayan 6gret-
men hareketini konsolide ve kontrol etmeye doéniik politikalarina kars: diren-
mis, zaman zaman geri adim atmak zorunda kalmis, bagimsizligini korumak
icin miicadele etmis, bir asamada da teslim olmustur. Bu yoniiyle kendisiyle
ayni dénemde kurulan diger 6gretmen kuruluslarindan ayrigsmistir. Bir sendi-
ka gibi hareket etmesi muhatap oldugu camianin 6nemli bir kesimi tarafindan
talep edildiyse de sayili anlar disinda bu istikamette ilerlememis, ilerleyeme-
mis, ilerlemek istememistir. 11k, orta, yiiksek kademedeki egitici ve 6greticileri
kapsayan iiye yelpazesi icinde ilk kademe 6gretmenler kimi zaman bu organi-
zasyondan topluca ayrilsalar da her kademeden mensubu her dénemde olmus-
tur. IMB, modernlesme politikalarinin Cumhuriyet éncesinde de sonrasinda da
destekcisi olmakla birlikte meslek camiasini temsil etmek izere bagimsiz bir
kurulus olarak davranmak istemistir. Bu kapsamda bir taraftan rejimin diger
taraftan biirokrasinin ¢izdigi hatlarin disina imkan ve firsat buldugu her zaman
cikmistir. IMB'nin kapanmasi, Tiirk Ocaklarinin (1931), Tiirk Kadinlar Birligi-
nin (1935) ve Mason Derneginin (1935) kapanmasi dizisi icinde son halkadir.
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