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Oz:

Déngusel ekonomi, surdrdlebilir bir gelecek insa etmek amaciyla insanlik agisindan énemli bir kavram olarak son
yillarda 6n plana ¢ikmistir. Bu model, geri doniisiim ve yeniden kullanim sureglerini destekleyen, atik Gretimini
azaltarak ekosistemin korunmasi ve iklim degisikligi ile micadeleyi dnceleyen 6nemli bir aragtir. Bu énemi sebebiyle
Avrupa, Amerika, Asya, Afrika ve dlnyanin geri kalan bircok yerinde dongisel ekonomiye gegis icin birtakim
plan ve programlar hazirlanmistir. Buna kosut olarak Tirkiye'de de birtakim hazirliklar baslamistir. Galismada ilk
olarak diinyadaki gelismeler ele alinmis ve ardindan Tiirkiye'de donglsel ekonomiye gegis meselesi incelenmistir.
Déngiisel ekonomiye gegiste en énemli rollerden birisi idareye aittir. Idare, hukuki muameleleri ve faaliyetleri
aracilif1 ile déngtisel ekonomiye gegis siirecinde anahtar role sahiptir. idare, tesvik programlari, kisa ve uzun vadeli
planlamalar ve idari yaptinm uygulama glct sayesinde dnemli araglara sahip bir aktér olarak ortaya ¢gikmaktadir.
Galismada idarenin hukuki muameleleri ekseninde degerlendirme yapilmis ve bu baglamda idarenin diizenleyici
ve uygulayici rolleri incelenmistir. Daha sonra idarenin faaliyetlerinden kolluk, 6zendirme-destekleme ve planlama
faaliyetlerinin dongtisel ekonomiye gegisteki Gnemi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Déngtisel Ekonomi, idarenin Faaliyetleri, idari islem, iklim Degisikligi, Ekonomik Kamu Diizeni.

Abstract:

The circular economy has come to the forefront in recent years as an important concept for humanity to build a
sustainable future. This model supports recycling and reuse processes and is an important tool in protecting the
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ecosystem and combating climate change by reducing waste generation. Due to this importance, a number of plans
and programs have been prepared for the transition to circular economy in Europe, America, Asia, Africa and many
other parts of the world. In parallel to this, some preparations have also started in Turkey. In this study, firstly, the
developments in the world are discussed and then the issue of transition to circular economy in Turkey is analyzed.
One of the most important roles in the transition to circular economy belongs to administration. Administration has
a key role in the transition to circular economy through its legal procedures and activities. Administration emerges
as an actor with important tools through incentive programs, short and long term planning and the power to impose
administrative sanctions. In this study, the legal procedures of administration are evaluated and, in this context,
the regulatory and enforcement roles of administration are analyzed. Then, the importance of enforcement,
encouragement-support and planning activities of administration in the transition to circular economy is analyzed.

Keywords:
Circular Economy, Activities of Administration, Administrative Act, Climate Change, Economic Public Order.

GiRi$

Déngiisel ekonomi, kaynaklarin stirdiriilebilirlik ilkesi gergevesinde kul-
lanildigi, atiklarin olabildigince aza indirildigi ve dogal kaynaklarin, sistemlerin
korunmasini amacladig: bir ekonomik modeldir. Bu model, dogrusal ekonomik
modelin aksine titketime iliskin dongiiyii kapatmak suretiyle malzemelerin tek-
rar degerlendirilip kullanilmasini ve buna kosut olarak uzun émiirlii tiriinlerin
tegvik edilmesine odaklanmaktadir. Déngiisel ekonomi sadece gevresel faydalar
saglamayi degil, ayn1 zamanda ekonomik faydalar saglamayi da amaclar. Bu mo-
del insanlik agisindan uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada
elverisli bir arag olarak gériinmektedir. Nitekim diinyadaki ve Tiirkiye'deki ge-
lismeler bu énemin bir sonucudur.

Dongiisel ekonomiye geciste diinyada énemli adimlar atilmistir. Bu kap-
samda Avrupa Yesil Mutabakati énemli bir yer edinmektedir. Bu Mutabakat'in
temel taslarindan birisi olan Dongiisel Ekonomi Eylem Plani da énemli bir adim
olarak ortaya cikmaktadir. Ote yandan Birlesmis Milletler’in siirdiriilebilir kal-
kinma amaglar1 2030 giindemine bakildiginda 12 numarali amag olan “Sorumlu
Uretim ve Tiiketim”in déngiisel ekonomi ile dogrudan ilgili oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Birlesmis Milletler Cevre Programi dongiisel ekonomi hakkinda
cesitli calismalar hazirlamistir. Bunun yaninda OECD’nin, déngiisel ekonomi ile
ilgili bircok rapor hazirladig1 goriilmektedir. Afrika’daki gelismelere bakildigin-
da Afrika Déngiisel Ekonomi Ittifaki dikkat cekmektedir. Bu Ittifak ile Afrika
Kita’sinda déngiisel ekonomiye gecis hedeflenmistir. Asya-Pasifik Ekonomik s
Birligi de dongiisel ekonomiyi giindemine almigtir. Bu kapsamda bircok ¢alisma
hazirlamisgtir. Devasa tiretim kapasitesine sahip Cin bu konuda ayrica incelen-
mesi gereken bir yerdir. Bu kapsamda Cin’in 14. Beg Yillik Plani’nin incelenmesi
onem arz etmektedir. Ozetle diinyada déngiisel ekonomi konusunda 6nemli bir

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 11- Say1: 2 | Temmuz 2025



Diinyada ve Tiirkiye'deki Gelismeler Ekseninde Déngiisel Ekonomiye Gegiste En Onemli Aktér Olan idarenin Anahtar Rolii

bilingli farkindalik s6z konusudur. Bunun sonucu olarak bir¢ok énemli adim atil-
mustir. Calismada bu gelismelere deginilmistir.

Diinyadaki gelisgmelere kosut olarak Tiirkiye’de de birtakim hazirliklar bas-
lamigtir. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi Plan ve Programlar Ge-
nel Miidiirliigiiniin On Ikinci Kalkinma Plani bu hususta énem arz etmektedir.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi déngiisel ekonomi ile ilgili birta-
kim faaliyetler yiirtitmektedir. Bu kapsamda konferanslar ve egitimler vermek-
te, calistaylar diizenlemektedir. Ayrica Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Ge-
cis Potansiyelinin Degerlendirilmesi icin Teknik Destek Projesi ve bu Proje’nin
ciktist olarak “Ulusal Déngiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plan1” énemli bir
adim olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi da birtakim tegvik
programlarinin hayata gegirilecegine iligkin énemli raporlar hazirlamigtir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ise “Ekonomik Degerli Atik Izleme Sistemi”nin kurulma-
st maksadiyla Sanayi Sicil Bilgi Sisteminin gelistirilecegini éngdrmiis ve planla-
migtir. Ticaret Bakanhginin hazirladigi “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” bir diger
onemli adimdir. Universitelerde de dongiisel ekonomi baglaminda hazirliklar
baslamustir. Ornegin Istanbul Universitesi, Déngiisel Ekonomi Birimi kurmak
suretiyle bu konuda énciiliik yapmigtir. Gorildigii tizere Tiirkiye'de dongiisel
ekonomiye gecis stireci artik baglamistir. Bu stirecin bagarili olmasi acisindan ida-
reye dnemli roller diigmektedir.

Dongiisel ekonomi modelinin kullanilmasi baglaminda ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin ortaya koydugu 6ngérii, plan ve diizenlemelere bakildiginda kilit
roltin idarede oldugu anlagilmaktadir. Zira idare, diizenleme ve planlama yapma,
tesvik verme ve idari yaptirim uygulama yetkisi sayesinde déngiisel ekonomi mo-
delinin benimsenip uygulanmasinda énemli enstriimanlara sahiptir. Buradan yola
cikarak galismada, déngiisel ekonomiye gecis siirecinde idarenin kilit rolii hukuki
muameleleri ve faaliyetleri ekseninde incelenmistir. Idarenin hukuki muamele-
leri ekseninde yapilan degerlendirme diizenleyici ve birel islem yapma yetkisi
baglaminda incelenmistir. Idarenin faaliyetleri ekseninde yapilan degerlendirme
ise kolluk, 6zendirme-destekleme ve 6ngdrme faaliyeti dzelinde ele alinmigtir.

1. DONGUSEL EKONOMi KAVRAMI

Suyun, topragin, havanin, bir diger deyisle doganin énemi insanlik acisindan
her gecen giin daha 6n plana ¢ikmaktadir. Son zamanlarda popiiler hale gelen
déngiisel ekonomi kavraminin tanimini yapmaktan ziyade aciklamasini yapmak
daha isabetli olacaktir. Atiklarin minimum hale getirildigi, tirtinlerin émriiniin
uzatildig1 ve kaynaklarin yeniden kullanildigi bir model olarak ortaya cikan bu
kavram hakkinda yapilan 114 tanimin incelendigi bir eserde kavramdan farkl
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yazarlarin farkli anlamlar ¢ikardigi, 6rnegin bazi yazarlarin bu kavrami geri do-
niigim ile esitledigi, bazilarinin ekonomik refahi 6n plana cikardigi, diger bir
kisminin ise cevresel amaglar1 merkeze aldig1 belirlenmistir'.

Yakin zamanda Covid19 kaynakli pandemi stireci biitiin diinyay1 ¢ok boyutlu ola-
rak etkilemistir. Pandemi siireci ve sonrasinda halihazirdaki dogrusal ekonomi modeli-
nin problemli yanlar1 goriilmiis ve kapsayici, siirdiiriilebilir kiiresel ekonomik modelin
ingasimn giindeme gelmesinin ardindan “déngiisel ekonomi” bilinci yerlesmeye bagla-
mustir?. Ozellikle sanayi devrimi sirasinda gelisen dogrusal ekonomi modelinin zararla-
1 gormezden gelinmis ve kaynaklan tiiketen dogrusal modele tepki olarak dongiisel
model ortaya ¢ikmugtir’. Dolayisiyla dongiisel ekonomi modelinin biitiin bu olumsuz
durumlara bir tepki niteliginde oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Kent niifusunun artmasi carpik kentlesmeye sebep olmus ve niifusun ar-
tig1 ile taleplerin karsilanmasi zorlagmistir. Son zamanlarda tiiketim ve tiretim
aligkanliklarinin degistirilmesi hususunda bir biling olusturulmaya caligilmakta
olup bu kapsamda kargimiza “stirdirilebilir kalkinma” kavrami ¢ikmig ve yakin
zamanda literatiirde dongiisel ekonomi kavrami gériiniir olmaya baglamistir’. Bu-
nun neticesinde diinyada dongiisel ekonomiye gecis hususunda énemli adimlarin
atildigr gériilmekte olup bu husus asagida incelenmistir.

Déngiisel ekonomi genel anlamiyla malzeme ve hammaddenin tiriin kullan-
ma dongiisii icine tekrar girebilmesi icin atik miktarinin olabildigince aza indi-
rilmesi maksadini benimseyen bir yaklagimin sonucudur®. Dolayisiyla dongiisel
ekonomi, siirdiirtilebilirlik kavramu ile yakindan iliskilidir. Déngiisel ekonomi su
agamalar1 icermektedir: “yeniden diigsiinmek (rethink), azaltmak (reduce), ye-
niden kullanma (reuse), tamir etmek (repair), yenilemek (refurbish), yeniden
iretmek (remanufacture), bagka amagla kullanmak tizere degistirmek (repurpo-
se), geri doniistim (recycle)®”. Ayrica bu kavram kaynaklarin stirekli sekilde yeni-
den degerlendirilmesini amaclayan ekolojik ve ekonomik stirecleri uzlagtirmak-
tadir. Geleneksel “kullan-at” modelinin yerine “kullan ve sonra yeniden kullan”
anlayisinin benimsenmesine hizmet eden bu kavram siirdiirilebilir bir ekonomik
sistem olugturmay1 amaglamaktadir.

' Julian Kirchher/Denise Reike/Marko Hekkert, “Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis

of 114 Definitions”, (Resources, Conservation & Recycling, Y. 2017, S. 127, s. 221-232), s. 229.

Filiz Yilmaz, “Enerji Yonetimi ve Tlrkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cergevesinde Bir Degerlendir-
me”, (Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi, Y. 2022. C. 8, S. 1, s. 19-38), s. 23.

Vanessa Prieto-Sandoval/Carmen Jaca/Marta Ormazabal, “Towards a Consensus on the Circular
Economy”, (Journal of Cleaner Production, Y. 2018, S. 179, s. 605-615), s. 605, 609.

Gamze Kazel-Bozkur, “Déngusel Ekonomi Kavrami ve Bu Alanda Dunya ve Turkiye'deki Gelig-
meler”, (Anahtar, Y. 2022, C. 34, S. 402, s. 14-16), s. 14.

Kazel-Bozkur, “Déngusel Ekonomi”, s. 14.
Yilmaz, “Enerji Yonetimi”, s. 21.
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Dongiisel ekonomi, yesil ekonomi kavrami ile de yakindan ilgilidir. Yesil
ekonomi, modern diinyada cesitli faaliyetlerden kaynaklanan cevre sorunlarini
azaltip ekolojik kithga dikkat cekerek onlari korumayr hedefleyen ve bu siire
zarfinda cevreye zarar vermeden {ilke veya bolgenin stirdiiriilebilir kalkinmasini
saglayan ekonomik model tiiriidiir’. Yesil ekonomide temiz ulagim, su yonetimi,
arazi yonetimi, atik yonetimi, yenilenebilir enerji ve yesil binalar 6nemli alanlar
olarak kabul edilmektedir®. Yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili biitiin
ekonomik politikalar ve ekonomik analiz bicimlerini birlestirmeyi amaglayan bir
yaklagimdir®. Yesil ekonomiye gegis siirecinde asil problem kar odakli aktorlerle
dolu olan kapitalist ekonomiyle uzlagip uzlagamayacag: iizerinedir®. Ayni duru-
mun dongiisel ekonomi igin de gegerli oldugu belirtilmelidir.

Déngiisel ekonominin uygulanmasinda termodinamigin ikinci yasast olan
entropi sebebiyle geri déntisiimiin her zaman enerjiye ihtiyac duymasi ve kendi
atiklarini tiretmesi gibi birtakim bilimsel sinirlar” olsa da bu modelin insanlik
acisindan ele alinip degerlendirilmesi gerekir. Bir diger deyisle dongiisel ekonomi
uygulamalar1 var olan problemleri belki de kokten sonlandirmayacaktir. Fakat
azaltacagina iligkin bir kanaatin oldugunu belirtmek gerekir.

Déngiisel ekonominin uygulama sahalarinda idare hukuku kritik 6nemi ha-
izdir. Bu nedenle idare hukukunun genel esaslar1 cercevesinde dongiisel ekono-
minin hukuki alt yapisinin incelenmesi ve bu baglamda merkezi idareden mahalli
idareye kadar biitiin kamu idarelerinin roltintin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Caligmanin bashginda dongiisel ekonomiye geciste en dnemli roliin idareye ait
olduguna vurgu yapilmistir. Son derece iddiali oldugu kabul edilecek olan bu
¢ikarimin isabetliligi, idarenin hukuki muameleleri ve faaliyetlerinin dongiisel
ekonomiye gecisteki dnemi analiz edildiginde, daha iyi anlagilacaktir.

1. DUNYADAKi GELISMELER

Kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve biiyiik miktarlarda atiklarin cevreye zarar
vermesi neticesinde son yillarda diinyada dongiisel ekonomi modeli tizerine yo-
gunlagsma oldugu gézlemlenmektedir. Bu kapsamda asagida referanslari ile belir-

Pradipta Mukhopadhyay, “Green Economy: An Emerging Path Towards Sustainable Develop-
ment. An Explorative Study”, (IJARSCT, Y. 2024, C. 4, S. 1, s. 368-378), s. 368.

¢ Mukhopadhyay, s. 369.

Andrew Jones/Patrik Strom, “Introduction: Conceptualising Research into the Green Economy”,
Research Handbook on the Green Economy, Ed. Andrew Jones, Cheltenham 2024, s. 2.
Jones/Strém, s. 2.

Doéngusel ekonominin sinirlari hakkinda bkz. Jouni Korhonen/Antero Honkasalo/Jyri Seppala,
“Circular Economy: The Concept and its Limitations”, (Ecological Economics, Y. 2018, S. 143, s.
37-46), s. 41-45.

Cilt: 11- Say1: 2 | Temmuz 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Odr. Uyesi Mahmut CEYLAN

tildigi tizere Avrupa Birligi'nin birtakim plan ve programlar hazirladig1 gériilmek-
tedir. Bunun yaninda yiikselen rolti goz 6ntine alindiginda Cin’deki gelismeler
de 6nem arz etmektedir. Birlesmis Milletler de dongiisel ekonomi kavramini
giindemine almistir. OECD ve Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi’'nin caligmalari
da dikkat ¢ekicidir. Ayrica Afrika kitasinda da bu baglamda ¢aligmalar baglamus-
tir. Dongiisel ekonomi ile ilgili diinyadaki biitiin bu gelismelere kisaca bakmak
isabetli olacaktir.

A. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Yesil Mutabakati, dongiisel ekonomi agisindan son derece dnemli-
dir. Zira agagida ele alinacak olan Déngiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Yesil
Mutabakati'nin temel taslarindan birisini teskil etmekte olup Avrupa Birligi'nin
dongiisel ekonomiye gecisinde énemli bir adimdir®.

Avrupa Siirdiriilebilir Gelisme Agi (European Sustainable Development
Network-ESDN) tarafindan hazirlanan Aralik 2020 tarihli ESDN Raporu’nda
belirtildigi tizere Avrupa Konseyi, Avrupa Yesil Mutabakat1 ile 2050 yilina kadar
iklim notrliigiine ulagma hedeflemektedir®. Avrupa Yesil Mukabakati'nda su se-
kiz temel alan vardir: Avrupa Birligi'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerini tespit
etmek; temiz, ekonomik ve giivenli enerji tedarik etmek; déngiisel ekonomi igin
endtistriyi harekete gecirmek; enerji ve kaynaklar1 verimli gekilde iiretmek ve
yenilemek; toksik olmayan cevre icin sifir atik hedefi; ekosistemleri ve biyolojik
cesitliligi korumak; adil, saglikli ve cevre dostu gida sistemi insa etmek; stirdiirii-
lebilir ve akilli mobiliteye gecisi hizlandirmak™.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin hukuken baglayiciligi olmayip esnek hukuk
araclarindan oldugu kabul edilmektedir'. Esnek hukuk (soft law) normatif degeri
sinirlt olan, hukuken baglayic1 olmayan, pozitif hukuk yiikiimliiligii yaratmayan
kurallar ifade etmekte olup uluslararasi hukukun maddi kaynaklarindandir®. Av-
rupa Yesil Mutabakati, bir iklim politika belgesi olmasinin yani sira dig ticaret,
sanayi ve daha bircok alana etki edecek niteligi haizdir”. Bu Mutabakat'in temel
unsurlarindan birisi kaynak verimliligini artirmak ve atik olugsmasini azaltmak

https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en,  (Erisim  Tarihi:
27.01.2025).

Constanze Fetting, The European Green Deal, Viyana 2020, s. 5.
Fetting, s. 5.
Kamile Tiirkoglu-Ustiin, “Yeni Bir Dénemin Baslangici: Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirk Cevre

Hukuku ve Politikalarina Etkileri”, (Memleket Siyaset Yonetim, Y. 2021, C. 16, S. 36, s. 329-366),
s. 334.

Julien Cazala, “Le Soft Law International Entre Inspiration et Aspiration”, (RIEJ, Y. 2011, C. 66, s.
41-84), s. 41, 46.
T Tirkoglu-Ustiin, s. 342.
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suretiyle stirdiirtilebilir ekonomik model olusturmay1 maksat edinen déngiisel
ekonomi modelinin tegvikidir®.

Mutabakat, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele baglaminda sicaklik arti-
sinin 2°C’yi asmamak ve 1,5°C’'nin altinda tutmak amaciyla yapilmig olan Paris
Anlagmasi’na® kosut niteliktedir. Paris Anlasmasi ise Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change - UNFCCC) kapsaminda gerekli reaksiyonlarin gosterilmesi ama-
cryla imzalanmistir®. Kaynak kullaniminin azaltimi, distik karbonlu tiretim ve
enerji verimliligini artirmanin tesvik edilmesi gibi hususlar déngiisel ekonomi ile
ortiismektedir.

B. Avrupa Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani

Avrupa Konseyi, 2015’te ilk déngiisel ekonomi eylem planin1 kabul etti ve
bu Plan’da Avrupa’nin déngiisel ekonomiye gecisinin tegvikinin yani sira, siirdii-
riilebilir ekonomiyi desteklemeye iliskin dnlemler bulunmaktadir?. Yeni Dongii-
sel Ekonomi Eylem Plani1 (New Circular Economy Action Plan - NCEAP), Avru-
pa Komisyonu tarafindan Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulasmak amaciyla
yaymlanan bir plandir. Plan, Avrupa agisindan son derece énemli dngoriiler ve
hedefler icermektedir.

Avrupa Konseyi, NCEAP ile 2050 yilina kadar iklim nétrligiine ulasmayi,
ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimindan ayirma ve AB’nin uzun vadeli re-
kabet giiciinii garanti altina almay1 amaglamistir®. Bu hedefleri gerceklestirmek
icin déngiisel ekonomi giindeme alinmistir. Planda siirdiiriilebilir {irtin tasarlama,
tiiketici ve kamu alicilarini giiclendirme, {iretim siirecinde dongtiselligin yani sira
elektronik araclar, paketleme, tekstil, ingaat, su ve gida maddeleri gibi temel
tirtinlere iliskin politikalar ve 6te yandan atik politikalar1 islenmistir®. Ayrica
Plan’da; tek kullanimlik plastiklerin azaltilmasi, elektronik cihazlarin émriiniin
uzatilmas ile geri doniisiimiiniin tegvik edilmesi, tekstilde siirdiiriilebilirlik ve

Fetting, s. 5.

" Madde 2/1-a, https:/iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/paris-anlasmasi-13-20220808231948.pdf,
(Erisim Tarihi: 05.02.2025).

2 https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34, (Erisim Tarihi: 02.03.2025).

European Commision, First Circular Economy Action Plan, https://environment.ec.europa.eu/to-
pics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en, (Erisim Tarihi: 27.01.2025).
European Commision, A new Circular Economy Action Plan, 2020, https://eur-lex.europa.eulle-
gal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN, (Erisim Tarihi: 27.01.2025).

European Commision, A new Circular Economy Action Plan, 2020, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN, (Erisim Tarihi: 27.01.2025).

European Commision, A new Circular Economy Action Plan, 2020, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN, (Erisim Tarihi: 27.01.2025).
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geri doniigtimtin gelistirilmesi ve ingaat malzemelerinin yeniden kullanimu ile geri
dontigiim konularina da odaklanilmistir®. Biitiin bu hususlarla kapsayici sekilde
dongiisel ekonomiye gecis éngoriilmiistiir.

C. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari - 2030 Giindemi

Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 2030 giindemine
baktigimizda on yedi konunun oldugu gériilmektedir. 2015 yilinda biitiin Birleg-
mis Milletler Uye Devletlerince kabul edilmis olan kalkinma amagclar1 sunlardur:
“Yoksulluga son, acliga son, saglik ve kaliteli yagam, nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakigir
is ve ekonomik biiytime, sanayi yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmast,
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu iiretim ve tiiketim, iklim eylemi,
sudaki yagam, karasal yasam, barig adalet ve giiclii kurumlar, amaclar icin ortak-
liklar®”. Ozellikle 12 numarali amag olan “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”, dongii-
sel ekonomi ile dogrudan ilgilidir.

Birlesmis Milletler’in bu siirdiiriilebilir kalkinma amaclarin1 daha aktif hale
getirme hususunda déngiisel ekonomiyi kullanmak énem arz etmektedir. Nitekim
bu baglamda su bes konuya 6ncelik verilmesi durumunda amaglarin ger¢eklegsme-
sinin saglanabilecegi ifade edilmistir: Adil ve kapsayic1 dongiisel ekonomi gegisinin
saglanmasi, kapsayic1 dongiisel ekonomiyi saglamak igin ulusal politikalar ve strate-
jileri kontrol etmek, kapsayici stirdiiriilebilirlik modelini tegvik etmek igin uluslara-
rast finansal mimariyi yeniden sekillendirmek, kiiresel ticaret sisteminin déngiisel
ekonomiyi destekleyen mal ve hizmetleri ele alacak sekilde tekrar diizenlenmesi,
dongiisellik icin ortak standart ve kriterlerin belirlenmesi?. Bu konularda idareye
kritik gorevler diismektedir. Nitekim asagida bu hususlar ortaya konulmustur.

D. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Galismalan

Birlesmis Milletler Cevre Programi (The United Nations Environment Prog-
ramme - UNEP) kaynak verimliligi ve dongiisel ekonomi tizerine cesitli calis-
malar hazirlamistir. Bu galigmalar kiiresel kaynaklarin daha verimli kullanilmast,
atiklarin azaltilmasi, siirdiirilebilir tiretim ve titketim modellerinin tesviki gibi
déngiisel ekonomi ile dogrudan ilgili konulari ele almaktadir. Bu raporlardan ba-
zilarina kisaca bakmak isabetli olacaktir.

% European Commision, A new Circular Economy Action Plan, 2020, https://eur-lex.europa.eu/le-

gal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN, (Erisim Tarihi: 27.01.2025).

% The 17 Goals, https:/sdgs.un.org/goals (Erisim Tarihi: 16.02.2025).

7 Bu konuda bkz. Patrick Schréder/Jack Barrie, How the Circular Economy Can Rescue the UN’s
Sustainable Development Goals and Shape What Follows Them: Proposed Guiding Principles for
Immediate Action with a 2050 Policy Blueprint for the Circular Transition, London 2024, s. 23-47.
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“Kaynak Verimliligi - Potansiyel ve Ekonomik Etkiler” isimli ¢caliymada don-
giisel ekonominin 6nemine dikkat gekilmistir®. “Kiiresel Kaynaklara Bakig 2019
- Istedigimiz Gelecek icin Dogal Kaynaklar” isimli calismada da déngiisel ekono-
mi vurgusu yapilmigtir®. “Sehirlerin Agirhig - Gelecegin Kentlesmesinin Kaynak
Gereksinimleri” isimli raporda, sehirlerin biiyiiyen niifus ve kaynak taleplerine
stirdiiriilebilir ¢6ziimler hususunda yaklagimlar ortaya konulmakta ve ayrica ¢a-
ligmada kentlerin dogrusaldan déngiisele gecmesi gerektigi vurgulanmaktadir®.
“Ekonomilerde Dongiisellik Olusturmak - Stirdiirtilebilir Satin Alma ve Kaynak
Verimliligi Yoluyla” isimli calismada, siirdiiriilebilir tedarikte dongiiselligi benim-
semek ve kiiresel diizeyde tedarik uygulamalarina dongiiselligin dahil edilmesi
gibi 6nemli konular kaleme alinmistir®’. “Tek Kullanimlik Plastikler - Stirdiiriile-
bilirlik icin Bir Yol Haritas1” baglikli caligmada ise plastik kirliligini azaltmak igin
déngiisel ekonomi yaklagiminin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir®.

E. OECD Dongiisel Ekonomi Raporlar

OECD, dongiisel ekonomi ile ilgili bircok rapor hazirlamigtir. Bu raporlar-
dan bazilarina kisaca deginmekte fayda vardir. Sehirlerde ve Bolgelerde Déngiisel
Ekonomi Sentez Raporu'nda; sehirlerin ve bolgelerin déngiisel ekonomi vizyonu,
politikalar1, amaglarinin yani sira mevzuat, politika ve farkindalik eksiklikleri gibi
onemli konular ele alinmistir®. Yakin tarihli olan Kaynak Verimli ve Déongiisel
Bir Ekonomiye Dogru Ilerlemenin Izlenmesi Raporu’nda ise déngiisel ekonomi
baglaminda gosterge seti ile dl¢iim ve veri kaynaklari konulari incelenmistir®.
Daha Yesil Bir Diinya Icin Kaynak Verimliliginin ve Ekonomilerin Déngiiselligi-
nin Artirilmasi isimli calismada ise malzeme tiiketiminde gecmis egilimler, mal-
zeme kullaniminin gelecekte nasil olacagi, malzeme kullaniminin ¢evreye etkisi,
mevcut politikalar ve politika énerilerine yer verilmistir®.

OECD'nin Tiirkiye ile ilgili raporlarina da kisaca bakmak yararli olacaktir:

“Cevresel Performans Incelemeleri - Tiirkiye 2019” raporunda siirdiiriilebilir
kalkinma, cevresel yonetisim ve yonetim, yesil biiytime, iklim degisikligi, kent-

UNEP, Resource Effciency: Potential and Economic Implications, 2017, s. 36-37.
»  UNEP, Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want, 2019, s. 24, 30.
“ UNEP, The Weight of Cities: Resource Requirements of Future Urbanization, 2018, s. 210.

UNEP, Building Circularity into Economies: Through Sustainable Procurement and Resource Ef-
ficiency, 2018, s. 5 vd., s. 23 vd.

% UNEP, Single-Use Plastics: A Roadmap for Sustainability, 2018, s. 10.

% OECD, The Circular Economy in Cities and Regions Synthesis Report, OECD Urban Studies,
Paris 2020, s. 43-76, s. 105-112.

OECD, Monitoring Progress Towards a Resource-Efficient and Circular Economy, Paris 2024, s. 27-47.

OECD, Improving Resource Efficiency and the Circularity of Economies for a Greener World,
Paris 2020, s. 3 vd.
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sel atik, su yonetimi konulari ele alinmistir®. Calismada, Tiirkiye ekonomisinin
yiiksek kaynak yogunlugu ve fosil yakitlara agir1 bagimlihigina dikkat cekildikten
sonra dongiisel ekonomiye geciste daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi so-
nucuna varilmigtir?.

F. Afrika Dongiisel Ekonomi ittifaki

Afrika Déngiisel Ekonomi ttifaki (African Circular Economy Alliance -
ACEA) 2016 yilinda kurulmustur®. Nijerya, Ruanda ve Giiney Afrika'nin kuru-
cu iilke oldugu; Benin, Burkina Faso, Kamerun, Fil Disi Kiyilari, Cad, Etiyopya,
Gana, Morityus, Fas, Senegal ve Sudan’in tiye oldugu ACEA, dongiisel ekonomi
modellerinin Afrika Kitasi’'nda uygulanmasini amaclamaktadir®. Diinya Ekono-
mik Forumunun hazirlamis oldugu “Afrika’da Déngiisel Ekonomi igin Beg Biiyiik
Konu Afrika Déngiisel Ekonomi Birligi” isimli raporda, Afrika 6zelinde dongiisel
ekonomi ele alinmistir®. ACEA, dongiisel ekonomi ile ilgili bes konuyu 6n plana
cikarmigtir. Bu konular sunlardir: Gida sistemleri, paketleme, elektronik, moda
ve tekstil, yapilasmis cevre®.

G. Asya-Pasifik Ekonomik is Birligi'nin Calismalan

Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC)
déngtisel ekonomiyi giindemine almugtir. “Endiistriyel Simbiyoz Yaklagimi Kulla-
nilarak APEC Boélgesindeki Insaat Sektoriinde Déngiisel Ekonominin Tegvik Edil-
mesi” isimli yakin tarihli raporda, APEC Bolgesindeki insaat sektdriinde déngiisel
ekonominin tegvigi ele alinmigtir?. Ayrica ¢alismada uzman ve paydaslarla katilim
calistayina da yer verilmis olup birtakim tespitler ve éneriler ortaya konulmustur®.

2024 yilinda Imalat Sanayinde KOBI'lerin Déngiisel Ekonomi Uygulama-
larin1 Tesvik Etmek icin APEC Kapasite Gelistirme Caligtay1 diizenlenmistir.

% OECD, Environmental Performance Reviews Turkey 2019, OECD Environmental Performance

Reviews, Paris 2019, s. 55 vd.

OECD, Environmental Performance Reviews Turkey 2019, s. 204.

https://www.aceaafrica.org/about-acea, (Erisim Tarihi: 16.02.2025).

% Charting Africa’s Path to Circularity, https://www.aceaafrica.org/_files/ugd/72f3d3_bd23b389e-
b334658a3e331e66c9fc3ef.pdf, (Erisim Tarihi: 16.02.2025).

“ World Economic Form, Five Big Bets for the Circular Economy in Africa African Circular Economy

Alliance Insight Report, 2021, s. 6 vd.

https://www.aceaafrica.org/5-circular-bets, (Erisim Tarihi: 16.02.2025).

APEC, Promoting Circular Economy in the Construction Industry within the APEC Region Using

an Industrial Symbiosis Approach APEC Policy Partnership for Science, Technology and Innova-

tion, Singapur 2024, s. 7.

APEC, Promoting Circular Economy in the Construction Industry within the APEC Region Using

an Industrial Symbiosis Approach APEC Policy Partnership for Science, Technology and Innova-

tion, s. 13-17.
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Calistay sonucunda bir rapor yaymlanmig olup bu raporda KOBI'lerin déngiisel
ekonomiyi uygulamasini tesvik, dongiisel ekonomiyi uygulayan KOBI'lere destek
gibi konular ele alinmistir®.

Bu calismalarin yani sira biyoekonomi, yesil ekonomi ve déngiisel ekonomi-
nin incelendigi bir bagka calismada bu ¢ kavram ele alinmistir ve bu konularin
APEC iiye ekonomilerindeki durumu analiz edilmistir®. APEC’in bunlar haricin-
de 6zellikle son yillarda dongiisel ekonomi ile ilgili bircok raporu bulunmaktadir.
Ornegin APEC igin Yeni Yollar Cizmek - Biyo-Déngiisel-Yesil (BCG) Ekonomi-
den Ilham Alan Sirdiirilebilir Bir Gelecek, Tarimsal Kalintiya Dayali Enerji ve
Dongiisel Ekonomide Siirdiirtilebilir Toplum igin Yesil Sinerji Coziimleri, APEC
Bolgesinde Biyo-Dongiisel-Yesil Ekonomi Ilkesi Yoluyla Karbon Nétrliigiine Ula-
silmas1 bunlardan sadece birkacidir®.

H. Cin'deki Gelismeler ve 14. Bes Yillik Plan

Cin’de dongiisel ekonomiye iligkin ilk politika belgesi olan “Dongiisel Eko-
nominin Gelistirilmesinin Hizlandirilmasia Iliskin Devlet Konseyinin Birkac
Goriigii” baglikli caligma yayinlandi; 2008 yilinda ise “Cin Halk Cumbhuriyeti
Dongiisel Ekonomiyi Tegvik Yasasi” yiiriirliige girdi ve daha sonra ozellikle se-
hirler bazinda déngiisel ekonomiyi hayata gegirmek igin birtakim adimlar atilds;
2021 yilinda “Yesil, Distik Kabronlu Déngitisel Ekonomik Sistemin Kurulmasi-
nin Hizlandirilmasi Rehberi” agiklandi ve Cin Komiinist Partisi'nin 2022’deki 20.
Ulusal Kongresi Raporu'nda “her tiirlii kaynagin verimli ve doéngiisel kullanimi
taahhiidii” yinelendi”. Cin’in dongiisel ekonomi icin katetmesi gereken yollari-
nin oldugunu sdylemek gerekir. Bu baglamda Cin Hiikiimeti'nin sadece orgitsel
liderliginin giiclii olmasi degil, ayn1 zamanda dongiisel ekonomi igin enerji tasar-
rufu, emisyon azaltma teknoloji inovasyonu igin yesil sermayenin giiclendirilmesi
maksadiyla yesil fonlarinin tahsisinin artirilmasi gerektigi savunulmustur®.

Sanayi ve iiretimde énemli bir konum isgal eden Cin'de; asint paketleme,
yiiksek paketleme maliyetleri, kétii malzeme secimine ve geri déniisiimdeki ye-
tersizliklere dikkat cekilmis ve Cin’de bu tiir sorunlar1 ¢ézmek tizere birtakim
diizenlemeler yapilsa bile heniiz diger geligmis tilkelerin gerisinde kaldig1 ifade

“  APEC, APEC Capacity Building Workshop to Promote MSMESs’ Implementation of Circular Eco-
nomy in Manufacturing Industries, APEC Small and Medium Enterprises Working Group, Work-
shop Summary Report, Singapur 2024, s. 6 vd.

% APEC, Understanding the Bio-Circular-Green (BCG) Economy Model, APEC SOM Committee on
Economic and Technical Cooperation, Melbourne 2022, s. 15.

% https://www.apec.org/, (Erigim Tarihi: 18.02.2025).

# Shanshan Li/Zhengjun Hu, “The Impact of the Circular Economy Pilot Policy on Carbon Emissions
in Chinese Cities and Its Underlying Mechanisms”, (Sustainability, Y. 2024, C. 16, s. 1-25), s. 3-4.

*® LiMHu, s. 20.
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edilmistir®. Cin’de déngiisel ekonominin tegvikinin istenilen sonucu vermedigi,
Cin hiikiimetinin bu konuda tegvikleri kullanma hususunda isteksiz oldugu be-
lirtilmistir®.

Cin'in 14. Bes Yillik Plani; ekonomik, sosyal ve cevresel olmak tizere ti¢ ayak
tizerine 2021-2025 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmig ve 11 Mart 2021’de
kabul edilmistir®’. Plan’da doéngiisel ekonomi kavramu ile ilgili dogrudan degerlen-
dirmeler olmasa da stirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekoloji ve enerji déntistimii gibi
déngtisel ekonomi ile ilgili kavramlarin 6n plana c¢ikarildigi goriilmektedir®?. Kay-
naklarin kullanilmasi ve geri doniisiimiin tesvikinin yani sira 14. Bes Yillik Plan’in
dongiisel ekonomi gelisimi icin gikarildigi belirtilmistir®. Bu Plan sonrasinda Cin'in
iklim degisikligi ile kiiresel miicadele hususunda cabalarini artirmada istekli oldugu
sonucuna ulagilmistir®. Bunun yaninda Cin’in yesil diisiik karbonlu dongiisel kal-
kinma ekonomik sistemi kurma ¢abasinda oldugu da degerlendirilmistir®. Ayrica
bu Plan’in Cin’in karbon nétrliigiine iliskin 2060 hedefine ulagmada kritik énemi
haiz olacagi da ifade edilmistir®. Cin'in devasa olarak nitelendirilebilecek tiretim
giiciine sahip oldugu goz 6niine alindifinda, diinya icin Cin’de dongiisel ekonomik
anlayisin benimsenmesi ve pratige dokiilmesi dnem arz etmektedir.

Cin’in 2026-2030 yillar1 arasini kapsayan 15. Bes Yillik Plani’'na iliskin ha-
zirhiklar baglamistir. Bu kapsamda kaynaklarin verimli ve déngiisel kullaniminin
giiclendirilmesi, karbon nétrliigii hususunda istikrarli calismalarin yapilacagi ve
yenilenebilir enerji tiiketiminin artirilmasi gerektigi vurgulanmigtir®.

INI. TURKIYE'DEKi GELISMELER

Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Basgkanligi, Plan ve Programlar Ge-
nel Midiirliginin On Ikinci Kalkinma Plan;, TBMM Genel Kurulu tarafindan

* Dongyuan Sun, “Circular Economy and Municipal Solid Waste Management in China”, (Journal

of Education, Humanities and Social Sciences, Y. 2023, C. 8, s. 1756-1762), s. 1758-1759.
% Sun, s. 1760.
' https:/Aww.undp.org/china/publications/issue-brief-chinas-14th-five-year-plan, (Erigim Tarihi: 22.02.2025).
https:/www.undp.org/china/publications/issue-brief-chinas-14th-five-year-plan, (Erisim Tarihi: 22.02.2025).
Fangyang Zhu/Liangrong Lai/Zhidong Zhu/Xiaojie Zhang, “A Study on the Path of Improving the
Performance o China’s Provincial Circular Economy-An Empirical Study Based on the fsQCA
Method”, (Frontiers in Environmental Science, Y. 2022, C. 10, s. 1-19), s. 2.
Cameron Hepburn/Ye Qi/Nicholas Stern/Bob Ward/Chunping Xie/Dimitri Zenghelis, “Towards
Carbon Neutrality and China’s 14th Five-Year Plan: Clean Energy Transition, Sustainable Urban
Development, and Investment Priorities”, (Environmental Science and Ecotechnology, Y. 2021, C.
8,s.1-8),s. 2.
% Zhu/Lai/Zhu/Zhang, s. 2.
% Hepburn/Qi/Stern/Ward/Xie/Zenghelis, s. 2.
S https://english.www.gov.cn/news/202312/19/content_WS6580d2b6c6d0868f4e8e2507.html,
(Erisim Tarihi: 23.02.2025).
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31.10.2023 tarihinde 1396 karar numarasi ile onaylanmustir. Plan’a bakildiginda
dongiisel ekonomiye iliskin éngoriiler oldugu gorilecektir. Buna gore dongisel
ekonomi yatirmmlarinda kararl adimlar atilarak 2053 yilina kadar net sifir emis-
yon amacina ulagilacagi; siirdiirtilebilir ihracat1 saglamak icin déngiisel ekonomiye
uyumlu siireglerin desteklenecegi; atiklarin endiistriyel kullanimi ve déngiisel eko-
nomi uygulamalarinin yayginlasacagi; dongiisel ekonomiye gecis icin tiriin yasam
déngiisii yonteminin yayginlagtirilacagy; elektrikli techizat sektoriiniin dongiisel
ekonomi ile ilgili yol haritasinin belirlenecegi; otomotiv sektdriinde, orman {irtin-
lerinin kullaniminda, giines paneli ve batarya ekipmanlarinda déngiisel ekonomi-
ye gegisin saglanacagi; insaat sektdriinde caliganlarin dongiisel ekonomi alanindaki
bilgi ve becerilerinin gelistirilecegi; dongiisel ekonomi kriterleri baglaminda atiksu
aritma tesislerinin tasarim normlart ile kriterlerinin tespit edilecegi; kat1 atik yone-
timinde déngiisel ekonomi ilkelerinin gozetilecegi dngoriilmiistiir®. Ayrica Plan’da
Ulusal Déngiisel Ekonomi Eylem Plani'nin hazirlanacagi da belirtilmistir®.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigi déngiisel ekonomi ile ilgili ce-
sitli faaliyetler yiirtitmektedir. Bu baglamda calistaylar diizenlemekte, konferans ve
egitim vermektedir®. Ayrica dongiisel ekonomiye gecisin tegviki ile ilgili olan Cev-
re, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, AB ve Dus Iliskiler Genel Miidiirliigi,
AB Yatirimlar1 Dairesi Bagkanhginin sézlesme makami oldugu 07.02.2022 baslangic
ve 11.02.2025 bitig tarihli “Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye Gegis Potansiyelinin
Degerlendirilmesi igin Teknik Destek Projesi (DEEP)” de énem arz etmektedir®'.
Projenin ¢iktist olarak “Ulusal Déngiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDE-
SEP)” hazirlanmugtir®. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ayrica Iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani’'nda (2024-2030) tiim imalat sanayisine
iliskin sektorlerde dongiisel ekonominin tegvik edilmesi, atik yoénetimim déngiisel
ekonomi prensipleri dogrultusunda iyilestirilmesi stratejilerini ortaya koymustur®.

Hazine ve Maliye Bakanligi 12 Mart 2021 tarihli Ekonomi Reformlar kita-
binda cari acigin incelendigi boliimiin “Sanayide Yelis Dontisiim” baslikli kistmda

%8 Cumhurbaskanlgi Strateji ve Biitce Bagkanligi, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), 2023, https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.
pdf, (Erisim Tarihi: 22.02.2025), s. 48, 64, 82, 86, 93, 94, 102, 107, 148, 214.

% On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 214.

% https://dongusel.csb.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.02.2025).

https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel_enl/icerikler/2_ingr-d_v-ves_en-20221011181945.pdf,
(Erisim Tarihi: 22.02.2025).

https://iklim.gov.tr/turkiyenin-ulusal-dongusel-ekonomi-eylem-plani-hazirlandi-haber-4421,  (Eri-
sim Tarihi: 22.02.2025).

% Cevre,SehircilikvelklimDegisikligiBakanligl, ikimDegisikligiAzaltimStratejisive EylemPlani'nda(2024-2030),
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%BO0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20
Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf, (Erisim Tarihi:
22.02.2025), s. 86, 150.
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“Ulusal Déngitisel Ekonomi Eylem Plani”nin hazirlanacagi belirtilmistir®. Yine
ayni kisimda; kaynak verimliliginin yiiksek oldugu ve enerjisini kendisinin kar-
siladigi OSB’lerin hayata gecirilecegi, yesil tiretimlerin yapilabilmesi maksadiyla
teknolojilerin gelistirilip yayginlagtirmasi icin AR-GE caligmalarinin desteklene-
cegi, yesil finansmanin gelisimini temin edecek ekosistemin giiclendirilecegi ve
uluslararasi yesil finansmandan Tiirkiye nin alacagi payin artmasini saglamak icin
gerekli calismalarin yiirtitiilecegi, cevreye duyarli yani siirdiirtilebilir ve akilli ta-
stmaciligin altyapisinin gelistirilecegi, elektrikli araglar igin sarj altyapisinin haya-
ta gegirilecegi, hizmet araclarinda ve toplu tagima filolarinda elektrikli araglarin
kullanilmasinin tegvik edilecegi de yazmaktadir®.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ise 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi isimli
kitabinda dijital déntisiim ve sanayi hamlesinin ele alindigi kisimda dongtisel eko-
nomi baglaminda “Ekonomik Degerli Atik Izleme Sistemi”nin kurulmas: maksa-
diyla Sanayi Sicil Bilgi Sisteminin gelistirilecegini belirtmistir®.

Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Eylem Plani”n1 kaleme almistir. Kitabin
ikinci bolimi eylem planm hedeflerini ele almistir ve bunlardan birisi yesil ve
déngiisel ekonomi eylem planidir”. Ticaret Bakanligi bu eylem planini hazirlar-
ken Avrupa Konseyi'nin “Déngtisel Ekonomi Eylem Plani"ndaki politikalara ko-
sut sekilde “Ulusal Dongiisel Ekonomi Plan1” hazirlanacag: belirtilmistir®. Yesil
ve dongiisel eylem plani kapsaminda su kararlar alinmistir®: Déngtisel ekonomi
cergevesinde 6ncelikli sektorler belirlenerek, sektorlere yonelik detayli etki ve
ihtiyac analizi calismalari yapilacaktir. AB'nin Déngiisel Ekonomi Eylem Planina
adaptasyonu saglayacak bir Déngiisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanacaktir. Ye-
sil OSB ve Yesil Endiistri Bolgesi sertifikasyon sisteminin hayata gecirilmesine
yonelik teknik ve idari caligmalar tamamlanacaktir. Yesil doniisiim icin gerekli
teknolojik altyap1 giiclendirilecek ve tiim paydaslarla birlikte belirlenecek olan
teknoloji yol haritas1 kapsaminda sektérel AR-GE caligmalari desteklenecektir.
Ulkemizde, “Yasam Déngiisti Degerlendirmesi” calismalarinin yayginlastirilmast
kapsaminda “Ulusal Yasam Dongiisti Degerlendirmesi (YDD) Veri Tabani” ge-
listirilecek ve “Ulusal YDD Platformu” kurulacaktir. AB tarafindan hayata ge-

% Hazine ve Maliye Bakanhgi, Ekonomi Reformlari, 2021, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/

Ekonomik-Reformlar-Kitapcigi.pdf, (Erisim Tarihi: 28.01.2025), s. 50.
Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomi Reformlari, s. 50.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, 2019, https://www.sanayi.gov.
tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2025), s. 49.

" Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021, https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876e
b28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2025), s. 14.

%  Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021, s. 16.
% Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021, s. 18-19.
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cirilecek Stirdiirilebilir Uriin Mevzuati, AB Kimyasallar Mevzuati, Eko-Tasarim
ve Enerji Etiketlemesi Mevzuatlarina uyum yoluyla yesil ve déngiisel ekonomiyi
destekleyecek diizenleyici cerceve giiclendirilecektir. Siirdiiriilebilir Uriin Ini-
siyatifi, AB yasal cercevesi ve bu kapsamda sektorel stratejilerin agiklanmasinin
akabinde mevzuat uyum calismalari ile birlikte sektorel bazda bilgilendirme faa-
liyetleri gerceklestirilecektir. Icme suyu kaynaklarinda endokrin bozucu kimya-
sallarin takibine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir. Su tiiketiminin fazla oldugu
tekstil sektoriinde temiz iiretim mevzuati giincellenecek, deri sektort icin temiz
tiretim mevzuat1 olusturulacak, tekstil ve deri sektériinde temiz tiretim uygula-
malarina iliskin egitim programlar1 diizenlenecektir. AB Entegre Kirlilik Onle-
me ve Kontrol (EKOK) mevzuatinin uygulanmasina yonelik ulusal eylem plam
ve uygulama takvimi hazirlanacaktir. Ulusal Siirdiriilebilir Tiiketim ve Uretim
Eylem Plani hazirlanacaktir. Aritilmig atik sularin kullaniminin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi saglanacaktir. Su Yeniden Kullanim Ulusal Master Plani hazir-
lanacaktir. Sektdrel Su Tahsis Planlari ii§inda su ayak izi ile ilgili rehber dokii-
man hazirlanacaktir. Su kaynaklarinin yonetiminde uzaktan algilama, sensorler
ve bilisim uygulamalarinin kullanimi, faydalari, gelismeye agik yonleri tizerinde
arastirmalar yapilacaktir. Tiirkiye Cevre Etiketi Sistemi yayginlastirilacak ve AB
ile ig birligi olanaklar1 arastirilacaktir. Cevre etiketi ve atik yonetimi konularinda
basta KOBI'ler olmak tizere firmalara yénelik bilgilendirme faaliyetleri gercek-
lestirilecektir. “26 Diizey 2 Bolgesinde” kurulu Kalkinma Ajanslari tarafindan
bolgelerde yesil ve dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla kaynak ve-
rimliligi ¢aligmalart yiiritiilecektir. Sanayide yesil ve dongiisel iiretime ve emis-
yon azaltimina katkida bulunacak faaliyetlerde/projelerde uluslararasi finansman
kaynaklarinin ve IPA fonlarinin kullanimi desteklenecektir.”

Diinya Bankasi tarafindan “AB’nin Kiiresel Deger Ekosisteminde Tiirkiye nin
Doéngiisel Ekonomiye Gegisi” raporu yayimlanmigtir. Rapor’da Tiirkiye'nin
halihazirdaki durumu ele alinmis ve dongiisel ekonomiye tam gecisin senaryosu,
AB ile mevzuat uyumlastirmasi, tam gegisi tetiklemek ve hizlandirmak icin po-
litikalar ele alinmistir®. Diinya Bankasi’nin bir baska raporu “Tiirkiye'nin Don-
giisel Ekonomiye Gegisinin Makroekonomik, Ticari ve Endiistriyel Etkileri” bag-
liklidir. Bu raporda ise Tiirkiye'nin dongiisel ekonomiye gegiste makroekonomik
etkileri, Tiirk sanayisinin kiiresel dongiisel deger zincirlerinde konumlandirilmasi
ve Tiirkiye'de rekabetci bir dongiisel ekonomi olusturmak icin sektorlerin dnce-
liklendirilmesi konular: ele alinmigtir.

™ The World Bank, Tiirkiye’s Circular Economy Transition in the EU’s Global Value Chain Ecosy-

stem, Washington 2025, s. 10 vd.

The World Bank, Economic, Trade, and Industry Implications of the Circular Economy Transition
in Turkiye, Washington 2025, s. 3 vd.
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Bunlarin haricinde Istanbul Kalkinma Ajans1 2022 yilinda “Déngiisel Eko-
nomi ve Kaynak Verimliligi Platformu Projesi”’nin lansmanini gerceklestirmis” ve
bunun sonucunda tic¢ sektérdeki yirmi bir sirkete déngiisel ekonomi konusunda
destek saglanmigtir™.

Universitelerde déngiisellik ile strdiriilebilirligin énemine doktrinde dikkat
cekilmis ve Tiirkiye’deki tiniversitelerde cevreye iliskin anlayisin dongiisellikten zi-
yade siirdiiriilebilirlik temal egitim ve uygulamalarin oldugu belirtilmistir™. Ayrica
caligmada Ortadogu Teknik Universitesi, Ozyegin Universitesi ve Bagkent Univer-
sitesinde déngiisel ekonomiye iliskin faaliyetler hakkinda bilgi verilmistir®. Istan-
bul Universitesi, Déngisel Ekonomi Birimi kurmustur®. Istanbul Universitesinin
bu adimu Tiirkiye’deki tiniversiteler bakimindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir.

TUSIAD'1n “Avrupa Yesil Mutabakat1 Déngiisel Ekonomi Eylem Plani Tiirk
Is Diinyasina Neler Getirecek? Projesi’ne de deginmek gerekir. TUSIAD bu
projenin amacini ortaya koyarken; Avrupa Yesil Mutabakati ve Déngiisel Eko-
nomi Eylem Plani dahilinde AB diizenleme ve dokiimanlarini inceleyerek siir-
diirilebilir {irtin, ig ve hizmet modelleri gelistirilmesi planlanan diizenlemeleri
tayin etmek; sektorlerle baglantisi ve etkilesimini belirleyerek bu diizenlemele-
rin ulusal diizeydeki mevzuattaki kargiliklarin tespiti ve hélihazirdaki durumun
analizinin yapilacagini ortaya koymak hususlarina vurgu yapmustir”. Ote yandan
projenin bir bagka amaci olarak AB'nin déngiisel ekonomi ile hangi yonde hare-
kete gececegi, hangi sektorlerin ne gibi degisikliklere maruz kalacag ele aliarak
Tiirkiye mevzuatindaki diizenlemelerin incelenip nasil bir gézden gecirme calis-
masina ihtiya¢ oldugunun saptanacagi amaglanmgtir™.

Halihazirda TBMM'nin giindeminde bulunan 21.02.2025 tarih ve 2/2927
esas numarali “Tklim Kanunu Teklifi’ne” de bir parantez agmak gerekir: Séz ko-

2 https://www.istka.org.tr/haber/dongusel-ekonomi-ve-kaynak-verimliligi-platformu-projesi-tanitildi,

(Erisim Tarihi: 24.01.2025).

https://www.isoyesilblog.com/dongusel-ekonomi-ve-kaynak-verimliligi-platformu-projesi-sona-

erdi/, (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

Nazmiye Erdogan, “Dénglsel Ekonomi ve Universitelerde Cevre Yoénetimi”, Dénglisel Ekonomi

ve Surdurilebilir Hayat, Ed.: Mehmet Bulut, Cem Korkut, Ankara 2022, s. 304.

®  Erdogan, s. 306-307.

8 https://donguselekonomi.istanbul.edu.tr/tr/content/dongusel-ekonomi/dongusel-ekonomi-

nedir%3F, (Erisim Tarihi: 22.02.2025).

TUSIAD, Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plani Tiirk Is Diinyasina Neler Ge-

tirecek? Projesi”, 2021, file:///C:/Users/Casper5/Downloads/tusiad-dongusel-ekonomi-raporu-ha-

ziran-2021.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2025), s. 6.

TUSIAD, Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plani Tiirk is Diinyasina Neler Geti-

recek? Projesi”, s. 6.

™ https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/WebOnergeMetni/c0986a6f-d636-4c89-
a92f-5db951eeeb09.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.03.2025).
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nusu Kanun Teklifi'nin genel gerekcesinde dongiisel ekonomi ile uyumlu sekilde
temiz teknoloji ve yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, yutak alanlari ve ko-
runan alanlarin korunmak suretiyle artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Tklim
Kanunu Teklifi'nin 5. maddesinin 4. fikrasi® ve 8. maddenin 1. fikrasinin b bendi*
déngtisel ekonomiye iliskin hiikiimler 6ngdrmiistiir. Diger taraftan 8. maddenin 1.
fikrasinin b bendinin gerekgesinde déngiisel ekonomi, “yesil biiytimenin gercekles-
mesinde dnemli mihenk taglarindan biri” olarak nitelendirilmigtir®.

IV. iDARENIN HUKUKi MUAMELELERi EKSENINDE DEGERLENDIRME

Idare hukuku, déngiisel ekonomiye; déngiisel ekonomi ise idare hukukuna katki
saglayacaktir. Zira dongiisel ekonomiye gecis idarenin, fazla 6n planda olmayan 6zen-
dirme-destekleme ve dngdrme faaliyetlerinin hukuki rejiminin geligimini saglayacak-
tir. Idare hukukunun genel esaslarima iliskin kurumlar, kurallar ve esaslar ise dongtisel
ekonomiye gecisi kolaylagtiracaktir. Tan, bir eserinde Fransiz hukukcu Bonnard’'in
idare hukukunun gelismesini devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesine
ve bu miidahalenin sekillerine bagladigini aktarmistir®. Dolayisiyla dongtisel ekono-
miye geciste idarenin kilit role sahip olmasinin yaninda déngtisel ekonomi modelinin
idare hukukunun gelisimine katki sunacag: da ifade edilmelidir.

Anayasa’'nin dérdiinci kisminin ikinci béliimii “Ekonomik Hiikiimler” bas-
ligin1 tagimaktadir. Bu boliimdeki 166. madde “planlama” ile ilgili olup asagida
idarenin 6ngérme faaliyeti baglaminda ele alinacaktir. Anayasa’nin 167 ve de-
vami maddeleri idarenin kolluk faaliyeti ile ilgilidir ve asagida ekonomik kamu
diizeninin ele alindig1 kisimda incelenmistir®.

8 “Kurum ve kuruluslar; net sifir emisyon hedefi ve déngiisel ekonomi yaklasimi ile uyumlu olacak

sekilde, Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektérlerde uygulanmak lizere enerji, su ve hammadde
verimliligi, kirliligin kaynaginda énlenmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, Griinlerin,
isletmelerin, kurum ve kuruluslarin karbon ayak izinin azaltiimasi, alternatif temiz veya dlisiik kar-
bonlu yakitlarin ve hammaddelerin kullanimi, elektrifikasyonun yayginlastiriimasi, temiz tekno-
lojilerin gelistiriimesi ve kullaniminin artirilmasi gibi azaltim énlemlerinin alinmasi, bu énlemlerin
adil gegis gereklilikleri gbzetilerek uygulanmasi ile sifir atik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
izlenmesiyle yiikimldiddir.”

“Dénglisel ekonomi hedefleri ve sifir atik uygulamalari gergevesinde (iriinlerin yeniden kullanimi,
atiklarin yan (rtin, alternatif hammadde olarak kullaniimasi ve geri déniigsiim/geri kazanim ile elde
edilen triinlerin zorunlu kullanim oranlarinin belilenmesine ydnelik ¢alismalar ilgili bakanliklarla
koordineli olarak Bakanlik tarafindan yapilir ve buna dair destek mekanizmalari gelistirilir.”

“Yesil bliyiimenin gerceklesmesinde 6énemli mihenk taslarindan biri olan déngtisel ekonomi ve
sifir atik uygulamalari Urdinlerin yeniden kullanimim ve geri kazanimini saglamaktadir. Bu min-
valde, fikranin (b) bendinde, bu uygulamalara yénelik destek mekanizmalarinin da geligtirilecegi
hiikiim altina alinmaktadir.”

Turgut Tan, “Ekonomik Idari Kararlarin Yargisal Denetimi”, (Amme idaresi Dergisi, Y. 1975, C. 8,
S. 2, s.33-49), s. 33.

%  Bkz. asa. V-C.

%  Bkz. asa. V-A.
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Anayasa’'nin 5. maddesi devletin temel amaclar1 ve gorevlerini hiikiim altina
almigtir. Bu maddeye gore devletin temel amag ve gorevlerinden birisi de temel
haklarin éniindeki ekonomik engelleri ortadan kaldirmaktir. Déngiisel ekonomi-
nin hayata gecirilmesi bircok yonden ekonomik kalkinmaya katki saglayabilecek
bir husus olabilir. Ote yandan giiniimiiz diinyasinda dongiisel ekonomi cerceve-
sinde hareket edilmemesi durumunda birtakim ekonomik engeller vuku bulabi-
lir. Dolayisiyla Anayasa’nin bu maddesini déngiisel ekonomi baglaminda okumak
miimkiindiir. Burada Anayasa’nin 65. maddesine de bakmak gerekir. Caligmanin
konusu ydniinden bu maddeye bakildiginda Anayasa’da devlete ekonomik alanla
ilgili verilen gorevler, bu gorevlerin amaglarina uygun olan éncelikleri goz niinde
bulundurularak devletin mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde yerine getirile-
ceginin diizenlendigi goriillmektedir.

Anayasa'nin 48. maddesi calisma ve sézlegsme hiirriyetini diizenlemektedir.
Soz konusu hitkme gore herkes istedigi alanda ¢aligabilme ve sézlesme yapabilme
ve 6zel tesebbiis kurabilme hakkini haizdir. Ayrica yine bu maddeye gore devlet,
ozel tesebbiislerin sosyal maksatlara ve milli ekonominin gerektirdigi hususlara uy-
gun iglemesini, kararlilik ve giivenlik iginde ¢alismasini saglayabilmek adina gerekli
tedbirleri alir. Bu madde, ekonomik diizenin ana unsurlarindan birisidir®. Kaynak-
larin insan niifusu karsisindaki yetersizligi ihtimali nedeniyle déngiisel ekonomi
giintimiiz diinyasinin en énemli giindem maddelerinden birisi olmustur veya ola-
caktir. Hal boyleyken idarenin dongiisel ekonominin temel esaslari baglaminda ge-
rekli iglemleri yapmas ve faaliyetleri yiirtitmesi elzemdir. Anayasa’'nin 48. maddesi
baglaminda dongiisel ekonominin “milli ekonominin gerekleri”nden birisi olarak
goriilmesi gerekir. Bu durumda idareye énemli vazifeler diismektedir.

A. idarenin Diizenleyici Roliiniin Onemi

Diizenleme, bazi yazarlar tarafindan idarenin ayri bir faaliyeti olarak ele
alinmistir®. Ayrica diizenleme, “idarenin cesitli faaliyet alanlarinda en azindan
cekirdek unsurlariyla yer verilen bir faaliyet” olarak nitelendirilmistir®. Calis-
mada, idarenin diizenleyici rolii bir idari faaliyet olarak ele alinmamug olup genis
anlamiyla idarenin diizenleme yetkisi baglaminda degerlendirilmistir.

Yasamanin usulleri, isleyis tarzi ve birtakim teknik sebeplerle idarenin dii-
zenleme yapabilme kudreti ile donatilmasi zaruri hale gelmistir®. Devlet iglemle-

%  Ozge Okay-Tekinsoy, idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, istanbul 2011, s. 158.

Taner Ayanoglu, “Elektrik Kamu Hizmetinden Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru”, (IHID,
Y. 2000, C. 13, S. 1-3, s. 1-66), s. 69.

Cenk Yasar Sahin, Amerikan Federal idare Hukukunda “Regiilasyon” ve Tiirk idare Hukukuna
Yansimalari, Istanbul 2010, s. 103.

% Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari C. IlI, 3. B., Istanbul 1966, s. 371-372.
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rinde yiiriitme ve kural koyma olmak tizere iki temel fonksiyon én plana ¢ikmak-
tadir®. Yiirtitme fonksiyonu somut durumlara uygulanan birel iglemler araciligiy-
la yerine getirilirken, kural koyma fonksiyonu ise diizenleyici islemler araciligiyla
uygulanir®. Dongiisel ekonomi baglaminda uygulama yetkisinin énemi asagidaki
baslikta incelenecektir. Soyut, genel ve kisilik digi kural koyma yetkisi yasama
organini ilgilendirse de idarenin de bdyle bir yetkisinin oldugu ortadadir. Nite-
kim cumhurbagkanligi kararnameleri, yonetmelikler ve 6teki diizenleyici idari
islemler bunun sonucudur.

Idarenin diizenleyici rolii Anayasa’da hiikiim altina alinmustir. Bu sebeple
idarenin diizenleme yetkisi, yiiriitme yetkisinin zorunlu unsuru héline gelmis-
tir?. Bir alani ilk elden diizenleme yetkisine yasama organi sahip olmakla birlikte
cumhurbagkanhig: kararnameleri de Anayasa madde 104 hiikmii geregi diizenle-
me alanina giren konularda tipki kanun gibi ilk elden diizenleme yapabilir. Ayrica
Anayasa madde 124’te kamu tiizel kisileri, cumhurbagkani ve bakanliklara yénet-
melik ¢ikarma yetkisi vermistir. Fakat yonetmelik ve adsiz diizenleyici iglemler
bir alani ilk elden diizenleyemez. Idarenin cumhurbaskanhg: kararnamesi diginda
bir alani ilk elden diizenlemesi s6z konusu olamaz ve buna secundum legem ilkesi
denir®. Dolayisiyla idarenin diizenleme yetkisi kural olarak bagimli ve tiirevdir®.

Doktrinde “ekonomik regiilasyon” kavrami da bulunmaktadir. Buna gore
ekonomik regiilasyon, serbest piyasanin bireylerin kendi ¢ikarlarini gozeterek
kamu yararin1 otomatik olarak saglayacagi varsayiminin gerceklesmedigi ve baz
piyasa aksakliklarina yol actigi durumlarda, kamusal girisime basvurmaksizin bu
aksakliklar1 diizeltmek maksadiyla yapilan kamu miidahalesidir®. Ote yandan bu
kavram fiyatlandirmanin, piyasaya giris ve cikiglarin, rekabet ve karlihigin diizen-
lenmesi ile ilgilidir®. Dongiisel ekonomi baglaminda yapilacak diizenlemeler hig
stiphesiz bu konular1 da kapsayabilir fakat ayni zamanda bu konular1 agkindir.
Zira dongiisel ekonomi yukarida da belirtildigi tizere kullan-at modelinin yerine
“kullan ve sonra yeniden kullan” anlayiginin benimsenmesine hizmet etmektedir.

Idareye kamu yararinin tesisi amaciyla sosyal ve ekonomik hayata iliskin
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Déngiisel ekonominin iglerlik kazanmast

Burak Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, Ankara 2009,
s. 74.

o Oztiirk, s. 74.
Ragip Sarica, Tirkiye'de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, istanbul 1943, s. 317.
% Kemal Gozler, idare Hukuku C. |, 2. B., Bursa 2019, s. 152.

% Latfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, (IHID, Y. 1983, C. 4, S. 1-3, s. 33-42), s.
38-39.

% Sahin, s. 75.
% Sahin, s. 2.
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idarenin diizenleyici mekanizmasi ile yakindan ilgilidir. Teknolojik gelismelerle
sekillenen yeni ekonomik modeller idarenin bu alandaki diizenleyici roliinii giin-
deme getirmektedir.

Ekonominin biitiin alanlarinda devletin diizenleyici roliinii aktif olarak yeri-
ne getirmesi gerekir; zira devletin denetimi, gézetimi veya diizenlemesi olmadan
piyasalarin kendi dinamikleriyle ahenkli calisabilme yetisine sahip oldugunu dii-
stinmek isabetli bir yaklagim olmayacaktir”. Devletin ekonomik hayat1 tasarlama
ve bu hususta diizeni koruma adina rolii artmig olup yasama-yiiriitme dengesi
baglaminda yiiriitme organinin lehine gelismeler yasanmistir®. Devletin ekonomik
hayata her gecen giin daha fazla miidahale etmek zorunda kaldig1 belirtilmigtir®.
Devletin ekonomik alandaki diizenleme fonksiyonu 6zel idari kollugun tiirlerinden
birisi olan ekonomik kollugun geregidir'®. Ekonomik alanin &zellikleri sebebiyle
yiiriitmeye esnek ve genis diizenleme yetkisi taninmustir'. Idarenin, 6zellikle faali-
yetlerinin hukuki rejimi ekseninde uygun diizenlemeleri yapmasi zaruridir.

Déngiisel ekonomi baglaminda sifir atik projeleri ve atik yonetimi gibi konu-
larin hukuki alt yapisinin giiclendirilmesi énemli olup depozito yonetim sistem-
lerinin kaynaklarin verimli kullanim1 ve siirdiirtilebilirlige katki sagladig belirtil-
mistir'®. Doéngitisel ekonomi 6zel sektoriin kendi kendine adapte olabilecegi bir
model degildir. Bu sebeple 6zel sektoriin dongiisel ekonomi modellerini uygula-
yabilmesinde idarenin diizenleme yetkisi dnemli bir rol oynar. Zira genel, soyut
ve kisilik digi kurallar bir meselenin sistemlesmesinde en énemli rollerden biri-
sini saglar. Bu sayede ortaya konan hukuk normlar1 hedeflenen amac1 gercekles-
tirmeye hizmet eder. Zira hukuk normlarina aykirilik neticesinde verilen tepki
olan yaptirim sayesinde insanlar diizenlemenin amacina hizmet etmeye zorlanir.

Déngiisel ekonomiye gecisin saglanmasinda saglam temelleri olan bir kanuni
diizenleme elzem gibi gériinmektedir. Kanunla cergeve cizildikten sonra idareye
diizenleme hususunda 6nemli gérevler hig siiphesiz diisecektir. Idare yapaca-
g1 diizenlemelerle dongiisel ekonomi ilkelerinin saglanmasinda biitiin aktorlere

rehberlik edebilecektir.

% Sedat Cal, “Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, idare Hukuku ve Uluslararasi Tah-

kim Matrisinde Degerlendirmeler”, (Sosyoekonomi Dergisi, Y. 2010, C. 13, S. 13, s. 59-79), s. 64.

% Turgut Tan, “Ekonomik Hukuk ve Ekonomik Kamu Hukuku”, (Amme Idaresi Dergisi, Y. 1972, C. 5,
S. 1,s.15-42), s. 29.

Sirri Diger, “Yeni Ekonomik idare Hukuku: Teknolojik Gelismeler Karsisinda idarenin iktisadi Ha-
yata Miidahalesindeki Degisim”, (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y. 2022, C. 26, S. 1, s. 427-475), s. 434.

1% Turgut Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, (Anayasa Yargisi Dergisi, Y. 1990, C. 7, s. 159-178), s. 166.
""" Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen”, s. 174.

Zeynep Nihal Aydinoglu-Yalcin, “Turkiye Cevre Ajansinin Hukuki Yapisi ve Cevrenin Korunma-
sindaki Rol0”, (Kirikkale Hukuk Mecmuasi, Y. 2024, C. 4, S. 2, s. 459-491), s. 478 vd.
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B. idarenin Uygulama Yetkisinin Onemi

Idare birel iglemler vasitasiyla somut, kisisel ve 6zel islemler tesis etmekte-
dir®. Idarenin birel islem yapma yetkisi sayesinde soyut ve genel diizenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanmasi saglanmakta ve hukuki diizen tesis edilebilmektedir.
Ayrica birel islem yapma yetkisi idarenin, acil durumlara hizh sekilde miidahale
etmesini saglamanin yam sira bireylerin haklarini da korur. Zira bu sayede bireyler
statiilerinin geregi olan haklar1 somut olarak kullanabilir duruma gelmektedirler.
Biitiin bunlarin yani sira déngiisel ekonomiye gegiste idarenin uygulama iglemleri
yapmast kritik neme sahiptir. Zira idarenin bu baglamda tesis edecegi birel islem-
ler dongiisel ekonomiye iliskin hukuki durumlari somutlastiracaktir. Asagida ida-
renin faaliyetlerinin ele alindigi kissmda da goriilecegi iizere idare, birtakim tegvik
islemlerini yapmas1 gerekecektir. Ayrica bu siireci zedeleyecek kisileri caydirmak
ve cezalandirmak amaciyla idari yaptirim da tesis edebilecektir.

Esasinda dongiisel ekonomi baglaminda idarenin birel islem yapma yetkisi
ozellikle tegvik iglemleri ve yaptirim iglemleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ekono-
mik, sosyal veya cevresel hedeflere ulagsmak amaciyla birtakim somut ve kisisel
islemler yapilmasi zaruridir. Tegvik iglemleri olarak nitelendirilebilecek bu iglem-
lere 6rnek olarak; vergi muafiyetleri, devlet yardimlar ve tegvik belgeleri 6rnek
gosterilebilir. Tesvik islemlerinin giintimiizde cevresel siirdiiriilebilirlik yoniin-
den biyiik bir neme sahip oldugunu séylemek gerekir. Idarenin bu nitelikteki
islemleri kamu politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve hedeflere ulagil-
masina hizmet eder.

Doéngiisel ekonomiye geciste tegvik islemleri ile baglantili bir diger boyut
idarenin 6zendirme-destekleme faaliyetidir. Bu konu asagida incelenmistir. Do-
layisiyla idarenin bu alandaki birel islemlerini 6zendirme-destekleme faaliyetinin
hukuki rejimi ekseninde incelemek uygun olacaktir. Déngiisel ekonomiye geciste
hangi tiir tegvik iglemlerinin yapilmasi gerektigine ancak bu iki konunun birlikte
ele alinmasi ile ulagilabilir. Ote yandan biitiin bunlardan da 6nce, idarenin isabet-
li 6ngoriilerde bulunmasi kritik dnem tagimaktadir.

Birel idari islemler yararlandirici - yiikiimlendirici seklinde ayrima tabi tutu-
labilmektedir™. Yiikiimlendirici iglemler, kisinin hukuki durumunu sinirlayip bir
seyden kacinmak yahut bir seye katlanmak gibi yiikiimliilikler yiikler™. Yiikiim-
lendirici islemler insan hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteligini tasiyabilecegin-
den idareye kanunla bu konuda agik¢a yetki verilmis olmas: gerekir®. Idarenin

% Latfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s. 394.
% Gozler, C. 1, s. 793.
1% Bahtiyar Akyllmaz, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Ankara 2000, s. 55-56.

% Akyilmaz, s. 56.
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uygulama yetkisinin en énemli ciktilarindan bir digerinin yaptirrm uygulama
yetkisi olduguna yukarida dikkat ¢ekildi. Nitekim ekonomik faaliyetin kamu ya-
rarina uygun sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla devlet 6zel ekonomik faaliyetlere
miidahale etmekte ve bazi yaptirimlar uygulamaktadir'. Idari yaptirim iglemleri,
muhatabinin hukuki durumunu sinirlandirip onu bir yiikiimlilik altina soktu-
gundan yiikiimlendirici idari islemlerdendir™. Idari yaptirim uygulama yetkisi
kamu diizeninin korunmasi ve toplum huzurunun saglanmasi hususunda idarenin
elinde bulunan énemli bir aractir. Bu islemler sayesinde idare hizli ve etkin bir
sekilde hukuka aykirihiga tepki verir. Dongiisel ekonomiye gecis siirecinde tespit
edilecek hususlara aykir1 davraniglarin ortaya ¢ikmasi her zaman ihtimal dahi-
lindedir. Bu aykir1 davraniglar déngiisel ekonomiye gecisi sekteye ugratabilecegi
gibi yapilan planlarin islevsizlesmesine de sebebiyet verebilir. Bu durumda idari
yaptirimlarin caydiricilik ve tedip edici 6zelliginden istifade etmek gerekir. Idari
yaptirim tehdidi altinda olan kisiler stireci baltalayacak girisimlerde bulunmak-
tan imtina edeceklerdir. Sayet buna ragmen ilgili kabahati islemeleri durumunda
ise idari yaptirim ile cezalandirilacaklardir.

Dongiisel ekonomi kavramini dogrudan ele alarak diizenlenmis bir kabahat
tespit edilememis olsa da mevzuatta halihazirda dongiisel ekonomi ile ilgili ka-
bahat tiplerinin oldugu séylenmelidir. Ornegin idari yaptirimlar icin genel kanun
olan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 1. maddesinde Kanun'un amaclarindan
birisinin ¢evreyi korumak oldugu diizenlenmis ve 41. maddesinde ¢evreyi kirlet-
me kabahati hiikiim altina alinmistur.

Tiirkiye’de dongiisel ekonomiye gecis icin birtakim planlamalar yapildigina
yukarida deginildi. Bu planlarin hayata gecirilmesi stirecinde bazi tegvik prog-
ramlarinin éngériildigine de dikkat cekildi. Iste bu planlarin hizl ve etkin sekil-
de hayata gecirilmesi bakimindan yeni kabahat tiirlerinin ihdasi gerekli olabilir.
Ihdas edilecek bu kabahat tiirleri tesvik programlarini ihlal eden veya suistimal
edenlerin yaptirima tabi tutulmasini ngérmelidir. Ote yandan atik yonetimi ve
geri doniigiime uymama, titketim aligkanliklarinin degistirilmemesi, kaynaklarin
asir1 kullanimi, cevre dostu tiretim yéntemlerine uymama ve triin tasarimi ve
dayaniklilik ile ilgili halihazirdaki kabahatlerin gézden gecirilmesi ve bu konu-
larla ilgili yeni kabahat tiirlerinin ihdas1 gerekli olabilir. Bireylere ve igletmelere
uygulanacak yaptirimlar gézden gecirilmelidir. Bireyler icin idari para cezalari 6n
plana ¢ikarken, isletmeler icin idari para cezalarinin yani sira idari tedbirler de

17 Zehreddin Aslan, “Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Iktisadi Miidahalesi ve Iktisadi Kolluk Faa-

liyeti iginde Rekabetin Korunmasi”, (IUSBFD, Y. 1996, S. 14, s. 1-6), s. 3.

Mahmut Ceylan, Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, Ankara 2021, s.
250.
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caydiricilik agisindan énemlidir. Hatta bu siirecte yasama organinin yeni idari
tedbir tiirii ihdas etmesi dahi miimkiindiir. Idareye diisen gérev ise bu konudaki
yaptirim uygulama yetkisini etkin bir sekilde kullanmaktur.

V. DONGUSEL EKONOMIYE GECi$ SURECINDE IDARENIN FAALIYETLERININ
ONEMI

Idarenin kolluk faaliyeti disinda 6zendirme-destekleme ve 6ngérme faali-
yetleri idarenin ekonomi alanina iliskin énemli faaliyetleridir'®. Esasinda kamu
hizmeti ve 6zyonetim faaliyetleri de ekonomi alani ile baglantili olmakla birlikte
kolluk, 6zendirme-destekleme ve éngérme faaliyetleri™ daha cok 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu hizmeti ve 6zyonetim faaliyetleri, dongiisel ekonomiye gecis
stirecinde ortaya ¢ikan bir hareket araci olmaktan ziyade, bir sonugtur. Bir diger
deyisle; dongiisel ekonomiye gecisten sonra kamu hizmeti ve 6zyénetim faaliyet-
leri bundan etkilenecektir. Bu sebeple dongiisel ekonomiye gegiste etkili araglar
olarak kabul edilebilecek olan idarenin kolluk, 6zendirme-destekleme ve 6ngér-
me faaliyetleri baglaminda konu ele alinacaktir.

A. Ekonomik Kamu Diizeni Baglaminda Degerlendirme

Kolluk kavrami, ¢ogu kez idarenin baz1 personellerini belirtmek icin kulla-
nilsa da ayni1 zamanda idarenin bir faaliyetidir™. Kolluk faaliyeti kamu diizeni
kavramu ile yakindan iligkilidir ve kamu diizeni esasen kolluk iglemlerinin amacini
olugturur. Klasik anlayisa gére kamu diizeninin unsurlari kamu huzuru, kamu
saglhg1 ve kamu giivenligidir'>. Dongiisel ekonomi, klasik anlamda kamu diizeni
kavramiu ile de alakali olmakla birlikte ekonomik kamu diizeni kavrami ekseninde
incelenmesi gereken bir kavramdir.

Ekonomik diizen ile ekonomik kamu diizeni farkli kavramlardir. Ekonomik
diizen, bir tilkedeki ekonominin diizenlemelere uygun olarak mesru sekilde isle-
yen organizasyonunu ifade eder™. Ekonominin toplumsal boyutunun énemi ne-
deniyle kamu diizeni kavraminin ekonomik boyutu ortaya ¢ikmustir. Ote yandan
malvarliklarinin giivende olmasi, ekonomik hayatin karigiklik ve diizensizlikten

" Duger, s. 437-438.

"0 Duran idarenin faaliyetlerini kamu hizmeti, kolluk, 6zyénetim, éngérme ve 6zendirme-destekleme
olmak uzere bese ayirmaktadir. Bkz. Duran, Ders Notlari, s. 243-378.

"l Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, 3. B., istanbul 2017, s. 721; Ender Ethem Atay, idare Hukuku,
3. B., Ankara 2012, s. 609.

2 Kemal Gozler, idare Hukuku C. II, 2. B., Bursa 2019, s. 479.

3 Ali Ulusoy, “Hukuk-Ekonomi lliskisine ideolojik Yaklagimlar ve Ekonomik Kamu Diizeni Kavrami”

baslhkli oturum, (Uluslararasi Hukuk Kurultayr 2008, Ekonomi ve Hukuk, Y. 2008, C. 4, s. 26-31),
s. 26.
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ari sekilde dirlik, esenlik i¢cinde devam etmesi ekonomik kamu diizeni kavrami
baglaminda ele alinmistir'™. Ayrica ekonomik kamu diizeninin genellikle sozles-
me Ozgiirlii§iine ve girisimlere getirilen sinirlamalar1 ifade ettigi sdylenmistir™.
Diger taraftan ekonomik kolluktan bahsedebilmek i¢in kamu diizeni kavraminin
gelistirilmesine gerek olmadigi, kamu diizeninin ekonomiye iliskin konulari kap-
sayan genislikte bir kavram oldugu dile getirilmistir™. Ayrica ekonomi ve hukuk
iligkisinin gelmis oldugu bu stirecte ekonomik idari kolluk, idare hukukunun geli-
sen bir boyutu héline gelmistir'. Déngiisel ekonomi ile birlikte bu konu yeni bir
boyut kazanmustir denilebilir.

Gortildagi tizere doktrinde ekonomik kamu diizeni kavrami daha ziyade
dirlik ve esenlik baglaminda ele alinmistir. Kamu yararinin geregi olarak sosyal
amaclar ve milli ekonomik gereklerle dzgiirliiklere birtakim sinirlamalar getiri-
lebilir™®. Bu durum ekonomik kamu diizeninin koruyuculuk 6zelligi ile ilgilidir.
Ote yandan kamunun ekonomi alanina miidahaleleri sebebiyle kamu diizeninin
ozellikli hali olan ekonomik kamu diizeninin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu dile
getirilmistir™. Klasik kamu diizeninde nelerin yapilmamasi gerektigi anlayis: ege-
menken, ekonomik kamu diizeni ise nelerin yapilmasi gerektiginin tespitini ya-
pan pozitif ve diizenleyici niteligi haizdir™.

Ekonomik kamu diizeni kavraminin Anayasa’da acikca diizenlenmesi gerek-
tigi savunulmustur™. Bu kavram her ne kadar Anayasa’da acgikca diizenlenme-
migse de bazi Anayasa maddeleri bu kavram ile ilgilidir: Ornegin Anayasa’nin
167. maddesi dogrudan ekonomik kolluk ile ilgilidir. Sz konusu maddeye gore
“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma so-
nucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler.” Ayrica yine bu maddeye gore
dis ticaretin milli ekonominin yararina olacak sekilde diizenlenmesi amaciyla ka-
nunla cumhurbagkanina yetki verilebilecegi hitkiim altina alinmistir. Anayasa’nin

" Mustafa Erkan/ Mustafa Yasar Demircioglu, “Ulke Derecelendirmesinin Ekonomik Kamu Diizeni

Uzerindeki Etkisi”, (inénii Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y. 2010, C. 1, S. 1, s. 107-132), s.
113.

Okay-Tekinsoy, Kamu Duizeni, s. 149.
Turan Yildirim, Tiirk Ihracat Rejimi ve llgili Mevzuat, istanbul 1991, s. 30.

Mutlu Kagitgioglu, Para Piyasasi Kurumlarina Yénelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti, istanbul 2016,
s. 39.

8 AYM., E. 1985/9, K. 1986/14, T. 26.06.1986, RG Tarih-Sayi: 17.05.1987-19463.

"9 Turgut Tan, “Sézlesme Ozgiirliigiine Kamunun Miidahalesi’, Prof. Dr. Yildinm Uler’e Armagan,
Lefkosa 2014, s. 516.

' Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara 1984, s. 129.

" Inal Cem Askun, “Tirkiye'de Ekonomik Kamu Diizeni Kavramina Bagl Orgiitsel Yénetimin Ata-
turk¢t Dustince ve Kisilik Temelinde Konumuna lligkin Bir Inceleme 1”7, (Atatirk Yolu Dergisi, Y.
1991, S. 7, s. 423-442), s. 423.
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dérdiincii kisim ikinci béliimiinde yer alan 168 ila 173. maddelerinin de ekono-
mik kamu diizeni ile baglantili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Maliyet ve fiyatlardaki diistigler, iiretimde geligmis teknolojinin kullanilma-
sint; kaynaklarin verimli ve daha etkili kullanilmasini maksat edinen rekabetci
sistem, kar elde etme giidiisii ile beraber krize girmistir ve bunun sonucunda
rekabete iligkin yapilan diizenlemeler bu aksakliklar1 gidermeyi amaclamistir'.
Piyasa ekonomisinin kurallarina uygun sekilde islerligini stirdiirebilmesi ve piya-
salarda etkin ve adil rekabetin insa edilip korunabilmesi igin ekonomik kolluk™
faaliyetinin 6énem arz ettigi ifade edilmistir'®. Ayrica kolluk miidahalelerinin
ekonomik alana yayilmas: iktisadi, teknik ve sosyal alanlarin yani sira hukuk -
ekonomi iligkisini giindeme getirerek ekonomik kollugu énemli héle getirmis-
tir®, Ekonomik kolluk, idarenin ekonomik kamu diizenini saglamak ve bu diizeni
korumak icin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerdir®. Ayrica bu bir 6zel idari kolluk
faaliyetidir'?. Ekonomik kolluk faaliyeti baglaminda merkezi idarenin yani sira
diizenleyici denetleyici kurumlar da énemli rolleri tistlenmig olup, bu kurumla-
rin Ozellikle diizenleme yetkilerinin yan1 sira yaptirim uygulama ve uyusmazlik
¢6zme yetkileri de 6nem arz etmektedir®. Ekonomik kolluk idarenin piyasadaki
aksakliklar1 nlemek maksadiyla ekonomik alana miidahale etmesi seklinde ifade
edilmistir®. Fakat ekonomik kollugu bu anlama sikistirmak uygun olmayabilir.
Ozellikle déngisel ekonomi acisindan mesele ele almacak olursa, her durumda
piyasada aksaklik olmasi s6z konusu olmayabilir. Bir diger deyisle kullan ve sonra
yeniden kullan politikasina uyulmamasi durumunda piyasa aksakligindan ziyade
belli bir ekonomi politikasina uymama sz konusu olacaktir. Dolayisiyla artik
giiniimiizde ekonomik kollugun sinirlarinin genisledigini kabul etmek gerekir.

Kolluk faaliyeti ekseninde ele alindiginda idarenin ekonomik alana miidaha-
le gerekgesi olarak ekonomik kalkinmay1 saglama ve koruma, rekabeti tesis etme
gibi konular ilk olarak akillara gelmektedir. Fakat bunlarin yaninda artik dongtisel
ekonomiyi tesis etme ve kamu diizeni baglaminda bu sistemi koruma da bulun-
malidir. Dolayisiyla ekonomik kamu diizeni kavrami geligimini stirdiirmektedir.

2 Musliim Akinci, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, (Rekabet Dergisi, Y. 2001, C. 2,
S.1,s.2-16), s. 2.

Ekonomik kolluk kavrami yerine “iktisadi kolluk” kavrami da doktrinde kullaniimistir. Bkz. Aslan, s. 3.

Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, (Ankara Barosu
Dergisi, Y. 2009, S. 4, s. 75-94), s. 84.

il Han Ozay, “Hukuk-Ekonomi lliskisine ideolojik Yaklagimlar ve Ekonomik Kamu Diizeni Kavrami”
baslikl oturum, (Uluslararasi Hukuk Kurultayr 2008, Ekonomi ve Hukuk, Y. 2008, C. 4, s. 17-25), s. 23.

Tan, “Sézlesme Ozgiirligi”, s. 517.
27" Tan, Ekonomik, s. 127.

% Ozkan, s. 85 vd.

% Diger, s. 436.
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Kolluk faaliyetinin énemli ¢iktilarindan birisi idari yaptirim uygulama yetki-
sidir. Bu yetki hi¢ stiphesiz déngiisel ekonomiye geciste kilit rol oynamakta olup
onemi bir {ist baslikta incelendiginden ayrica burada deginilmeyecektir.

B. Sistemlesme Arac Olarak Tesvigin Onemi

Ozendirme ve destekleme faaliyeti kamu hizmeti ve kollugun disinda kalan,
hukuki rejimi farkl bir idari faaliyettir®. Kiiresellesme ile beraber ele alinma-
s1 gereken serbest piyasa ekonomisi, liberal demokratik devletlerde énemli bir
enstriimandir. Bu noktada idarenin vatandaslarini cesaretlendirici, tesvik edici
ve baz1 durumlarda ise caydiric1® birtakim reaksiyonlar gelistirmesi énem arz et-
mektedir. Bu baglamda idarenin faaliyetlerinden 6zendirme ve destekleme kritik
onemi haiz bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomi alaninda idarenin yumusak hamlelerde bulunmas: geregi ortaya
cikmig ve dengeleyici iglevinin yani sira tamamlayici 6zel hukuk kisilerinin ye-
teneklerinden istifade ederek toplumun refahina katki saglamasi 6zendirme ve
destekleme faaliyetinin nemini ortaya cikarmistir®. Ozendirme-destekleme fa-
aliyeti sayesinde 6zel kesim, planlamaya uygun hareket etmesi sartiyla devletten
bazi mali kolayliklar saglamaktadir'.

Ekonomik diizene iliskin bir kararinda Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
2, 36, 40 ve 41. maddelerine istinat ederek “6zendirici tedbir” ve “6zendiri-
ci yardim”larin éneminden bahsetmis ve bunlarin sosyal devlet ilkesi ile uyar-
I oldugunu belirtmistir®. Déngiisel ekonominin mali acidan tesvigi énem arz

% Duran, Ders Notlari, s. 346; Aydin Giilan, idare Hukuku Ders Notlari (basilmamis), istanbul 2018,

s. 401; Ali Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, 5. B., Ankara 2022, s. 603; Seref Géziiblyiik/Turgut Tan,
idare Hukuku, 5. B., Ankara 2007, s. 638; Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara 2013, s. 23; Melik-
sah Yasin, “idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri’, idare Hukuku, Ed.: Turan Yildirim, 8.
B, Istanbul 2022, s. 598. Necip Taha Giir, idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, istanbul
2019, s. 54 vd.

3" Glan, Ders Notlari, s. 401, 422.
2 Gur, Ozendirme ve Destekleme, s. 78.
3 Tan, “Ekonomik Hukuk”, s. 38.

B “(A)nayasa’nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi veya Anayasa’nin 41. maddesindeki iktisadi
ve sosyal hayatin diizenlenmesinde, kalkinma planlarinin yapilmasinda gésterilen kurallardan
herhangi birisi, 6zel kesime, belli alanlarda ve belli 6lglide, 6zendirici tedbir olarak, Devletce
odiing para yardimi yapilmasina engel sayilamaz; yeter ki yapilan yardimlar devletin dogrudan
dogruya yerine getirmekle ylkimli bulundugu iktisadi ve sosyal kalkinma 6devini baskalarina
yaptirmak ve kendisinin eylemli olarak bu 6devin yliklerinden siyrilmak istedigi anlamina gelme-
sin. Yukarida (2 sayili bentte) aciklandigi lizere, 933 sayili Kanunun koydugu kurallarda béyle bir
nitelik yoktur. Bundan baska 6zel kesime 6dling olarak yardim saglanmasinin da Anayasa’nin 41.
ve sosyal devlet ilkesi bakimindan 2. maddelerine aykiri bir yani olup olmadigi konusunda dogru
bir sonuca ulasabilmek icin bu maddeleri, Anayasa’nin 36., 40. maddeleri ile birlikte gbzéniinde
tutmak gerekecektir; zira bir kurala tek basina diisiinilerek anlam verilmek istenmesi, o Kura-
Iin, bagli bulundugu bditiiniin bir parcasi olmasi nedeniyle, ilke olarak, hukuka uygun bulunmaz.
Anayasa’nin, 36. maddesinde mlilkiyet hakkini, 40. maddesinde c¢alisma ve s6zlesme haklarini
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etmektedir®. Ozel hukuk kisilerinin faaliyetlerinin 6zendirme ve destekleme
kapsami icine alinabilmesi igin kamuya yararh nitelikte olmasi gerekir®. Don-
giisel ekonominin kamuya yararli oldugu goz 6niine alindifinda, ézendirme ve
destekleme kapsami iginde degerlendirilmesi gereken énemli bir konu olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Déngiisel ekonomiye gecis siirecinde Tiirkiye'nin birtakim tegvik program-
larinin oldugu goriilmekte olup bunlarin hepsine burada yer verilmeyecektir. Ko-
nuyla baglantili olarak baz tegviklere deginilecek ve daha ziyade olmasi gereken
tizerinde durulacaktir. Olmasi gereken {tizerine yapilacak degerlendirmeler ise
halihazirdaki tesviklerden bagimsiz olarak ele alinacaktir. Zira aksi durumda ca-
lisma gerektiginden fazla hacimli olacak ve amacindan sapabilecektir.

Ekonomik modellerin hayata gegirilmesinde en énemli hususlardan birisi hi¢
stiphesiz kaynak ihtiyacidir. Bu kaynak ihtiyacinin giderimi icin bir bor¢lanma
araci tiirti olan yesil tahvillerin énemi doktrinde dile getirilmistir. Bu konuda
ozellikle kamu bankalarinin pozisyonu énemlidir. Ziraat Bankasi, stirdiiriilebilir
tahvil ihra¢ ettigini ve buradan elde edilen kaynagin siirdiiriilebilir finansman
kapsaminda belirledigi ilgili alanlarda sosyal ve ¢evresel kredilere aktarmak sure-
tiyle siirdiiriilebilirlikle uyumlu sekilde diisiik karbon ekonomisine gecisi destek-
ledigini basin aciklamasi ile kamuoyuna duyurmustur™®. Ayrica Ziraat Bankasi,
déngiisel ekonomi alaninda bulunan teknolojik gelismelerin firsata doniistiirtl-
mesi hususunda kaynak yapisiyla katkida bulunacagini duyurmustur™. Halkbank
ise 2024 Entegre Faaliyet Raporu'nda; 2025 ve sonrasi hedefi olarak doéngiisel

ve devletin ézel tesebblisiin ulusal iktisadin gereklerine ve sosyal ereklere uygun ydriimesini,
glivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alma édevini 6ng6érmiis bulundugu
dahi diigiiniilse, onun karma ekonomi diizenini benimsedigi ve bu dlizen i¢inde plan ereklerine
varilmasinda 6zel tesebblisten yardimci bir etken olarak yararlanilmasini yasaklamadigi, yar-
dimci etken olan 6zel tesebblise plan ereklerine ybnelmesi icin belli él¢lide 6zendirici yardimlar
yapilabilecegdi anlasilir. 40. maddenin li¢lincl fikrasi uyarinca ulusal iktisadin ve sosyal amaglarin
cergevesi icinde calismakla 6devli bulunan ézel tesebblise, bu 6devini yerine getirdigi élglide ve
sosyal devlet ilkesinin, ulusal egitim ve savunma gibi islerin gerektirdigi éncelikler géz éniinde
tutularak devletin 6blir 6devlerini aksatmayacak kapsamda, bir takim 6zendirici yardimlar ya-
pilmasinin sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayan bir yani dahi yoktur.” Bkz. AYM., E. 1967/41, K.
1969/57, T. 25.10.1969, RG Tarih-Sayi: 12.03.1971-13776.

Tirkiye’de dongiisel ekonominin mali agidan tesvidi ile ilgili gelismeler hakkinda bkz. Ismail Kog,
“Mali Acidan Dongusel Ekonomiyi Tesvik Ediyor Muyuz?”, (Maliye Arastirmalari Dergisi, Y. 2024,
C. 10, S. 2, s. 87-120), s. 91 vd.

% Yasin, s. 598.

¥ Ahmet Faruk Aysan/Tarik Bilylkdeniz, “Déngiisel Ekonominin Sermaye Piyasalari Yoluyla Fi-
nansmani: Yesil Tahviller’, Dongusel Ekonomi ve Surdurulebilir Hayat, Ed.: Mehmet Bulut, Cem
Korkut, Ankara 2022, s. 32 vd.
https://www.ziraatbank.com.tr/tr/Bankamiz-ZB/basin-odasi/BasinBultenleri/ziraat_bankas___
bas_n_ac__klamas__11012024_4958B-11012024.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2025).
https://www.ziraatbank.com.tr/tr/yatirimci-iliskileri-ZB/kurumsal-yonetim/Documents/Surdurulebi-
lirlik_Politikasi.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2025).
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ekonomi modellerine katki saglayacagini ifade etmistir'®. Vakifbank ise Rapor’un-
da; dongiisel ekonomiye dogrudan deginmese de siirdiiriilebilir kalkinma yaklagi-
mina sahip olduklarini belirtmis ve siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina katkilar
ve stratejilerini ortaya koymustur®'. Ziraat Bankasinin ise 2023 Entegre Faaliyet
Raporu’na ulagilmigtir. S6z konusu raporda, déngiisel ekonomi alanindaki tekno-
lojik gelismelere kaynak yapisiyla katkida bulunacaklar ifade edilmistir*.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, déngiisel ekonomi baglaminda “Yesil Déonii-
stim Destek Programi” cagrist agmig olup dongiisel ekonomi ile uyumlu stirdii-
rilebilirlik hedeflerine katki sunan, dogal kaynaklar1 koruyan, diisiik karbonlu
iiretimi maksat edinen yatirimlarin desteklenmesini amaclamistir®. KOSGEB
ise sanayide dongiisel ekonomiyi hayata gecirmek adina “Yesil Sanayi Destek
Programu Proje Teklif Cagris1” hazirlamistir®. Dongiisel ekonomi hususunda far-
kindalig1 artirmak amaciyla cesitli tesvik programlarinin artirilmasi gerekmek-
tedir. Déngiisel ekonomide yeniden kullanim, geri déntistim, onarim gibi yesil
yatirimlar 6nem arz etmektedir. Idare bu yatinmlari tesvik etmek amaciyla bu
alandaki isletmeleri desteklemelidir. Bu baglamda déngiisel ekonomiyi benimse-
mis sirketlere yesil yatirimlarini artirmalari icin vergi indirimi ile kredi olanaklari
verilebilir. Ote yandan déngiisel ekonomiyle ilgili yeni teknoloji ve yéntemler
gelistirmeyi amagclayan isletmelere kamu destegi saglanabilir ve bu isletmelerin
AR-GE faaliyetlerine yonlendirilmeleri isabetli olacaktir. Bu sayede inovasyon
yoluyla daha verimli déngiisel ekonomi ¢éziimleri saglanmis olur.

Dongiisel ekonominin en énemli hususlarindan birisi atiklarin geri dontistimii
ve yeniden kullammudir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin bu
konudaki sifir atik projesi énem arz etmektedir's. Ozellikle bu konuda mahalli ida-
relere 6nemli gorevler diisecektir. Zira mahalli idareler, kaynaklar ve tiiketicilere
yakinlik, sivil toplum ve 6zel sektére 6rnek olabilme kabiliyeti gibi birtakim énem-
li araglara sahiptir. Dahasi, dongtisel ekonomi igin mahalli idarelerin en nemli
kademe oldugu dile getirilmistir”. Mahalli idareler atik {iretimini azaltmak, geri

"' Halkbank, 2024 Entegre Faaliyet Raporu - Saglam Adimlarla Gelecege Odakli Bankacilik, 2024, s. 103.
" Vakifbank, 2024 Entegre Faaliyet Raporu - Bilyiik Basarilara Biiyiik Diistinenler Ulagir, 2024, s. 40, 54 vd.
2 Ziraat Bankasl, 2024 Entegre Faaliyet Raporu, 2023, s. 42.

" https:/lyesildonusum.sanayi.gov.tr/Common/Files/YDDPCagriDuyurusu.pdf, (Erisim Tarihi: 09.03.2025).

" https://webdosya.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/YE%C5%9E %C4%BO0L%20SANAY %C
4%B0%20DP/2023_%E2%80%93_02_Sanayide_Temiz_ve_D%C3%B6ng%C3%BCsel_Eko-
nomi_Proje_Teklif %C3%87a%C4%9Fr%C4%B1s%C4%B1.pdf, (Erisim Tarihi: 09.03.2025).

" https://sifiratik.gov.tr/, (Erigim Tarihi: 09.03.2025).

6 Onder Kutlu, “Yerel Yonetimlerin Déngiisel Ekonomi igin Anlam1”, Déngiisel Ekonomi ve Siirdiiri-
lebilir Hayat, Ed.: Mehmet Bulut, Cem Korkut, Ankara 2022, s. 328.

T Kutlu, s. 328.
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déniigiim tesislerini gelistirmek amaciyla isletmelere cesitli tegvikler sunabilir'.
Atik yonetimi ve geri doniisiim hususunda basarili olmus isletmeler ¢esitli odiil-
lerle desteklenebilir. Nitekim bu hususta Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Ba-
kanlig1 tegvik araci olarak “Sifir Atik Belgesi” diizenlemektedir ve hatta bu konuda
belgenin nasil alinacagina iliskin agiklayici metin de yaymlamistir'.

Istanbul Sanayi Odasi ve Is Diinyasi ve Siirdiriilebilir Kalkinma Dernegi
ortakliginda Istanbul Kalkinma Ajansinin destegiyle yiiriitiilmiis olan “Déngiisel
Ekonomi ve Kaynak Verimliligi Platformu Projesi®” ve bu projenin sonucunda
ti¢ sektordeki yirmi bir sirkete dongiisel ekonomi konusunda destek saglanmig'™
olmasi énemli bir tegvik faaliyeti olarak gdze carpmaktadir.

[ller Bankas:, “Tirkiye: Su Déngiiselligi ve Verimliligi Iyilestirme Projesi’nde
dongiisel ekonomi ilkelerinin tesvik edilecegini belirtmistir'®. Fakat bu konuda
asil tizerinde durulmasi gereken hususlardan birisi 6zel sektériin bu hususta ha-
reket etmesini saglayacak tegvik politikalarinin gelistirilmesidir.

Biittin bunlar i¢in hukuki ¢ercevenin oturtulmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda dongtisel ekonominin tegvigine iliskin kanuni diizenlemeler elzemdir. Bu
sayede isletmeler belirli standartlara zorlanabilir ve daha kolay sonuglar elde
edilebilir. Ote yandan idare, enerji verimliligi, stirdiiriilebilir iirtin tasarimu,
geri dontigiim ve atik yonetimi konularinda diizenleme yoluyla tedbirler almals,
halihazirdaki diizenlemeleri de bu baglamda revize etmelidir. Idarenin déngiisel
ekonomi uygulamalar1 ve &teki politikalart arasinda bir uyumun bulunmas: ge-
rekmektedir. Bu durumda enerji, tarim ve sanayi gibi sektorlerin dongiisel eko-
nominin ilkelerine uygun duruma gelmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmali ve
sektorel uyum saglanmalidir.

C. Ongoriide Bulunup Planlama Yapmanin Gerekliligi

Ongérme ve alternatif belirleme, devletin temel iglevlerindendir™®. Idarenin
ongoriide bulunma gorevi sayesinde alternatifleri ortaya koymak, muhtemel ge-
lismelerle ilgili veriler sunmak gibi imkanlarla hem kroniklesmis hukuki sorunlar

¥ Kutlu, s. 330.

" https://webdosya.csb.gov.tr/db/adana/menul/sifir-atik-belgesi-nasil-alinir_20200310090942.pdf,
(Erisim Tarihi: 09.03.2025).
https://www.istka.org.tr/haber/dongusel-ekonomi-ve-kaynak-verimliligi-platformu-projesi-tanitildi,
(Erisim Tarihi: 24.01.2025).
https://www.isoyesilblog.com/dongusel-ekonomi-ve-kaynak-verimliligi-platformu-projesi-sona-
erdi/, (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

iller Bankasi, Tiirkiye: Su Déngiselligi ve Verimliligi lyilestirme Projesi - Cevresel ve Sosyal Y6-
netim Cergevesi, 2023, s. 2.

Aydin _GUIan, “Giincellenmesi Gereken Bir Misyon: Danistayin istisari Gérevleri”, 150. Yil Danis-
tay ve Idari Yargl GUnu Sempozyumu, Ankara 2018, s. 75.

150

151

152

1563

Cilt: 11- Say1: 2 | Temmuz 2025 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Odr. Uyesi Mahmut CEYLAN

¢oziilebilir hem de ileriye doniik basarili analizler yapilarak reformlarin gergek-
lestirilmesi daha olasi héle gelir™.

Ongérme (planlama), idarenin faaliyetlerinden birisidir™. Ongérme ve
planlamanin farkli kavramlar ve farkli idari faaliyetler oldugu dile getirilmistir®.
Bu konu idare hukukunun gelismekte olan bir alani oldugundan heniiz taglari
oturmamustir. Calismanin konusuyla dogrudan ilgili olmadigindan bu husustaki
tartigmalarin detayina girilmemistir. Fakat belirtmek gerekir ki planlama, baz
durumlarda 6ngérii ile yapilmaktadir ve 6ngérmenin sonucunda planlama ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla gerek dngérme gerekse planlama kavramlari genis
anlamiyla ele alindiginda birbirlerini kapsar®.

Ongoérme, kalkinmayla ilgili bir faaliyet olmakla birlikte buna indirgenme-
melidir®. Kamu yararina iligkin bircok husus éngérme faaliyeti ile dogrudan il-
gilidir ve déngiisel ekonomi de bunlardan birisidir. Ongérme siirecinde secilen
konu tizerinde idare aragtirma yapip veri toplamali ve bu verileri iglemek suretiy-
le alternatifler ortaya koymalidir'®.

Déngiisel ekonomiye gecis tamamen idarenin éngdrme faaliyetinin basarist
ile dogru orantilidir. Bu gecis siireci makro ve mikro diizeyde bircok degisikligi
gerektirmekte olup, iiriiniin tasarlanmasindan tiiketiciye ulagmasina kadar olan
siirecler titizlikle 6ngériilmeli ve stratejiler belirlenmelidir®. Ote yandan ézellik-
le iireticilerin dongiisel ekonomiye gecis siirecinde birtakim tesviklerden istifade
edilmesi kritik 6nemi haizdir. Bir diger ifadeyle, burada idarenin 6zendirme-des-
tekleme faaliyetleri devreye girmelidir.

Anayasa madde 166/1 hitkmiine gére ekonomik kalkinmay1 saglamak ve bu
maksatla planlama yapmak ve gerekli teskilati kurmak gorevi devlete verilmistir.

' Glilan, “Danistayin istisari Gérevleri”, s. 73.

Turgut Tan, Planlamanin Hukuki Dizeni, Ankara 1976, s. 8 vd.; Glnday, s. 23; Gulan, Ders Not-
lari, s. 291-292.

GUr, 6ngérmenin, planlama olmadigini, planlamanin bir asamasi oldugunu kabul etmektedir.
Bkz. Necip Taha Giir, “idare ve Gelecek Yaklasimi: idarenin Gelecek Ongériisiiniin Idari Faa-
liyetlerdeki Yeri ve Goriiniimii Hakkinda Degerlendirmeler”, (IHID, Y. 2024, S. 23, s. 95-113), s.
104. Durmus ise planlama ile 6ngérmenin farkl kavramlar oldugunu, planlamanin hedefe gitme,
ongormenin ise hedefe gidilecek farkli yollar ile farkli hedeflerle ilgili durumlar oldugunu ifade et-
mistir. Bkz. Fatih Durmus, “idarenin Ongérme ve Alternatif Uretme Faaliyeti Hakkinda inceleme:
Dusiiniilemezi Distinmek”, (DUSOBED, Y. 2023, C. 13, S. 2, s. 295-307), s. 297.

Nitekim Gir, 6ngérme ile planlamayi ayri idari faaliyet olarak kabul etmesine karsin, genis anla-
miyla 6ngérme faaliyetinin planlama faaliyetini de icerebilecegini ifade etmistir. Bkz. Giir, “Ongé-
rd”, s. 105.

Mahmut Ceylan, “idarenin Ongérme (Planlama) Faaliyeti ve Bu Faaliyetin Deprem Ornegi Uze-
rinden Onemini Anlamak”, (Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y. 2023, S. 4, s.
116-134), s. 121.

Durmus, s. 296.

Yilmaz, “Enerji Yonetimi”, s. 21.
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Her ne kadar séz konusu madde 6zellikle sanayi ve tarimin dengeli ve uyumlu
olarak hizla gelismesi ile iilke kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasini 6n pla-
na cikarsa da sanayi ve tarimda yapilacak olan degisim ve déniisiimler dongiisel
ekonomi baglaminda da ele alinabilecek konulardir.

Plan uygulamasinin halihazirdaki hukuki igslemlerden farkli olarak yeni bir
hukuki iglem tiirti oldugu dile getirilmistir®'. Planlarin hukuki niteligi {izerine ya-
pilan tartigmalar1™® incelemek caligmanin amacini asacagi gibi calismanin hacmini
de gereksiz olarak artiracaktir.

Yukarida “déngiisel ekonomi” baglaminda idarenin diizenleyici roliiniin ve
uygulama yetkisinin éneminden bahsedildi. Tki yetkinin basarili sonu¢ dogur-
masi, isabetli planlama yapmak ile miimkiindiir. Zira idare hedeflerini isabetli
ongoriip planlayamazsa hem uygulama hem de diizenleme yetkisinde basarisiz
olacaktir'®, Basarisiz sekilde yiiriitiilen veya hi¢ yapilmayan 6ngdrme faaliyeti
kaynak israfina sebep olur; bu durum basarisizhigi beraberinde getirir ve sonug
olarak mali problemler dogar™.

Ongérme faaliyeti idarenin en 6nemli faaliyetlerinden birisidir. Déngiisel
ekonomi gibi énemli bir kavramin islerlik kazanabilmesi icin hig siiphesiz idare-
nin basarili planlar yapmasi gerekmektedir. Yukaridaki baslikta ele alinan 6zen-
dirme-destekleme faaliyetinin dongiisel ekonomi baglaminda basariya ulagmasi-
nin en kritik noktalarindan birisi, idarenin bu hususta isabetli ve gercekci planlar
yapmast gerekliligidir. Ayrica yapilmig olan bu planlarin ayni bagari ile tatbik
edilmesi gerekir.

Doéngiisel ekonomi ilkelerinin hayata gecirilmesinde sadece idarenin faali-
yetleri yeterli degildir. Bunun yaninda 6zel sektdr ve sivil toplum ile is birligi
yapilmali ve paydag katilimi saglanmalidir. Enerji verimliligi projeleri, yenilikgi
geri doniistim ¢dziim yontemleri ve ¢evre dostu tiretim acisindan tiretim teknik-
lerinin gelistirilmesi &nem arz etmekte olup, bu alanda faaliyet yiirtitenlerin ¢co-
gunlukla 6zel sektdr oldugu gozden kagirilmamalidir. Bu sebeple, idare yapacag
planlamalarda muhakkak 6zel sektor ve sivil toplum ile is birligini géz ontinde
bulundurmalidir.

Dongiisel ekonomi kisa vadeli kazanimlar degil, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik
hedeflerini benimser. Dongiisel ekonomiyi benimsemis bir toplum inga etmek
icin uzun vadeli strateji ve hedefler belirlenmelidir. Bu baglamda idare, déngiisel

" Tan, “Ekonomik Hukuk”, s. 38.
%2 Bu konu hakkinda bkz. Tan, “Ekonomik Hukuk”, s. 36-38.

8 Lillian R. Altree, “Administrative Sanctions: Regulation and Adjudication”, (Stanford Law Review,
Y. 1964, C. 16, s. 3, s. 630-648), s. 639-640.

®  Ceylan, “Ongérme”, s. 127.
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ekonomiyi planlarken kalkinma hedefleriyle uyumlu hareket etmeli ve kalkinma
hedefleri de dongiisel ekonomiyi desteklemelidir. Ote yandan dongiisel ekono-
minin herkesce benimsenebilmesi adina toplumun tiim kesimlerini icine alan
planlamalar yapilmalidir. Bu planlamada sosyal ve cevresel etkiler, ekonomik ma-
liyetler dikkate alinmak suretiyle siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan kapsayici
coziimler ortaya konulmalidir.

Doéngiisel ekonomi sadece bir sektére ait anlayis degildir. Tiim ekonomik ve
endiistriyel faaliyetleri kapsar. Dolayisiyla idare yapacagi planlamalarda sektorel
uyum ve entegrasyonu da saglamalidir. Tarim, enerji, sanayi, atik yonetimi gibi
farkli sektorlerde ekonomi stratejilerinin birbirine uyumlu sekilde entegrasyonu
onemlidir. Idare, sektorel diizeyde atilacak adimlar1 éngormeli ve sektorler ara-
sindaki kaynaklarin verimli paylagiminin nasil olmasi gerektiginin cercevesini ciz-
melidir. Tarim politikalari, sanayi politikalar: ve enerji politikalar: gibi farkli poli-
tika alanlar1 arasinda uyumu saglayacak giiglii bir koordinasyon insa edilmelidir.

SONUG

Giintimiizde stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada énemli bir roli
oldugu anlasilan déngiisel ekonomi, atiklarin en aza indirilmesi, doganin korun-
masi, malzemelerin tekrar degerlendirilebilmesini saglayan bir modeldir. Uzun
vadeli siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasma hususunda 6nemli bir arag
olan dongiisel ekonomi hakkinda kiiresel ve ulusal bazda farkindalik ve caligma-
lar her gecen giin artmaktadir. Dogrusal ekonominin tersine dongiisel ekonomi,
triinlerin uzun siireli olmasi, geri dontisiim sistemlerinin aktif olmasi ve titketim
dongiisiiniin degistirilmesini hedeflemektedir. Bunun neticesinde dogal kaynak-
larin korunmasi ve ¢evrenin tizerindeki olumsuz baskinin kaldirilmasi saglanacak-
tir. Ote yandan déngiisel ekonomi modeli birtakim ekonomik faydalar saglamay1
da amaclamaktadir. Bu kapsamda yeni is firsatlarinin ortaya ¢ikmasi, tiretim ma-
liyetlerinin diisiiriilmesi ve kaynak verimliliginin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Diinyanin geneline bakildiginda déngiisel ekonomi acisindan kayda deger
gelismeler oldugu gériilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin bu
konudaki stratejik hedeflerini ortaya koyan énemli bir adimdir. Déngiisel Ekono-
mi Eylem Plani, Avrupa Birligi tiyesi olan iilkelerde déngiisel ekonomiye gecisin
hizlandirilmasini amaglamaktadir. Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma
amaclar arasinda bulunan 12 numarali “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” hedefi,
déngiisel ekonomi ile dogrudan baglantilidir. Ayrica Birlesmis Milletler Cevre
Programi dongiisel ekonomi ile ilgili énemli calismalar yapmistir. OECD’nin
dongiisel ekonomiyi destekleyen raporlar1 ve uluslararas: ig birligini tesvik eden
politikalar1 5nem arz etmektedir. Afrika Dongtisel Ekonomi Ittifaki, Kita’da dén-
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giisel ekonomiye gecisi amaglarken, Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi de bu ko-
nuyu giindemine almistir. Onemli tiretim kapasitesine sahip Cin’in 14. Bes Yillik
Plan1 da déngiisel ekonomiye yonelik stratejik hedeflerini ve uygulamalarini icer-
mektedir. Kisacast; kiiresel 6lgekte dongiisel ekonomi modeli insanlik igin elzem
olarak goriilmektedir denilebilir.

Kiiresel gelismelere kosut olarak Tiirkiye’de de bu konuda caligmalar bas-
lamistir. Caligmada kapsamli bir sekilde yer verilmis olan bilimsel eserlerden
de anlagilacag tizere dongiisel ekonomiye geciste kilit rol idareye diigmektedir.
Idare, yapacag ngériiler ve diizenlemelerle murat edilen hedefe ulagimi kolay-
lastiracaktir. Ote yandan idare, 6zendirme ve destekleme kapsaminda yiiriitiile-
cek politikalar belirlemek ve ilgili yasalarin uygulanmasina iligkin diizenlemeler
yapmak suretiyle de cevresel hedeflere ulasmak bakimindan gerekli idari yap-
tirmlari uygulama yetkisine de sahiptir. Idarenin hukuki muamelelerinden dii-
zenleyici ve birel iglemler dongiisel ekonomiye gegiste dnemli hukuki araglardir.
Dolayisiyla Tiirkiye'de siirecin basariyla ilerlemesi igin idarenin elinde etkin ve
stratejik araclar bulunmaktadir.

Sonug olarak, déngiisel ekonomi gerek kiiresel gerekse ulusal diizlemde bii-
yiik bir déniisiim stirecidir. Idarenin planlayici, diizenleyici ve destekleyici roli
dongiisel ekonominin benimsenip gelismesinde belirleyici faktérlerden birisidir.
Déngtisel ekonomi modeline gegis uzun vadede sadece olumsuz gevresel etkileri
azaltarak daha yasanilabilir diinyay1 saglamayacak, ayn1 zamanda ekonomik dé-
niistimii de saglayacaktir.

Tiirkiye'nin dongiisel ekonomi modeline gecis siirecinde dnemli adimlar
attigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda ortaya konulan éngoriiler,
planlar, diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Déngiisel ekonomiye gecis siirecin-
de amaca ulasma hususunda basar1 elde edilmesi icin idarenin kilit roliiniin éne-
mi kavranmali ve planlamalar bu dogrultuda yapilmalidir.
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