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Ozet: Eski Tiirk devletinde kagani da denetleyen bir gii¢c vardi. Milletin ve devlet ileri gelenlerinin isteklerine aykir1 davranan
kaganlarin ne sekilde tahtlarim yitirdiklerini biliyoruz. Tirk destan edebiyatinin temelini olusturan Oguz-namelere baktigimizda,
Tiirklerin efsanevi atas1 Oguz Kagan'in her énemli is 6ncesi ve sonrasinda kurultay topladig: goriiliir. Buna benzer olarak Hun, Kok
Tiirk ve Uygurlarin yilin muayyen zamanlarinda Orkun Vadisinin batisinda bahar, yaz ve sonbaharda biraraya geldikleri meclislere
biliytik bir katihm s6z konusuydu. Bunlar toy, diglin-dernek veya kenges adi altinda gergeklesiyordu. Giiniimiiz itibariyla eski
Tiirklerde kagani da denetleyen bir meclisin ve hiikiimetin mevcudiyeti artik kabtil edilmektedir. Hi¢ siiphesiz kagan, katun, yabgu ve
sadlar hiikiimetin tabi liyeleri idi. Kagan ayni1 zamanda htikiimet toplantilarina da baskanlik yapiyordu.

Anahtar kelimeler: Hiikiimet, Hiikiimet tiyeleri, Tlrk devlet teskilati, Tirk kiiltiira

Government and Members in Turkish State Life

Abstract: There was an authority in Ancient Turkish State, who also supervised to khan. We have known how the khagans, opposing to
wills of society and dignity of the country lost their throne. When we look at the Oghuz-names forming the basis of the Turkish epic
literature, 1t is seen that Turkish mythical ancestor Oghuz Khagan assembled the general conference before and after every major
work. Similarly, there was a very intense participation to councils where The Uighurs assembled in the West of Orkun Valley in
summer and autumn in specific times of year. And these performed under the name of toy, weeding-association or kengesh. At the
present time, the existence of a council and government supervising even the Khan in former Turks is acknowledged. Khan, Katun
(queen consort), Yabgu (co or sub-Khan), Sad (elder prince) were all ordinary members of government. The Khan was also in the chair
of the governmental council.
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1. Giris kenges (Tugiin/Digiin sozii herhalde bir araya gelmek,
Tiirklerle aldkali yabana ve yerli kaynaklar birlesmek yani tiigiinlemek/diigiimlemek/d{igiimlenmek
inceledigimizde devletin basi olan kaganin karizmatik bir fiiliyle alakal olmahdir. Kenges terimi de “keng’
yapist bulunmakla beraber, iilkenin ve milletin kokiinden gelip, “danmigmak, goriismek, fikir ve tedbir

almak” anlamindadir. Kurmak, kurulmak, biiziilmek,

toplanmak manasindaki kurultay sézii de ancak Tiirkge

geleceginde tek basina karar verme yetkisinin olmadigini
goriirtiz. Gliniimuz itibariyla eski Tirklerde kagani da

denetleyen bir meclis ve hiikiimetin mevcudiyeti artik
kabil edilmektedir. Tirk destan edebiyatinin temelini
olusturan  Oguz-namelere baktigimizda, Tirklerin
efsanevi atasi Oguz Kagan'in her 6nemli is Oncesi ve
sonrasinda kurultay topladigi anlasilir. Torelere gore
¢ogu boy beyi olan bu bakan ve aksakallara iilke
meselelerini danismak esas idi. Clinkd hepsinin buyrugu
kalabalik  bir
bulundugundan, gézardi edilmeleri mimkiin degildir.
Dolayist ile Hun, Kok Tirk ve Uygurlarin Cin
kaynaklarinda Lung-ch’eng denilen, bazi ilim adamlarinin
Ongin ve Tamir irmaklart civarinda oldugunu sandigy,
ancak bizim kanaatimizce Orkun Vadisinin batisinda,

altinda nifus ve askeri kuvvet

daghik ve sulak bir yerde bahar, yaz ve sonbaharda
biraraya geldikleri meclislere biiyiikk bir katihm séz
konusuydu. Bunlar toy, diigiin-dernek, kurultay veya

ile aciklanabilir. Fiilin sonundaki -tay bazilarinin dedigi
gibi Tiirkce olmayabilir (Kasgarh Mahmud, 1988)) ad:
altinda  gergeklesiyordu. Bunun yanisira  savas
kurultaylarinin sonbaharda ve eyliil ayinda at iizerinde,
devletin ileri gelen yetkililerinin istirakiyle yapildigindan
bahsedildigi gibi, hayvan ve halk sayimi da bu mevsimde
oluyordu. Bu toplantilara herhangi bir boyun veya beyin
katilmamasi ise isyan demekti (De Guignes, 1924; Sikari,
1946; Watson, 1968; Ogel, 1982; Ogel, 1988; Kasgarli
Mahmud, 1988; Esin, 2001; Findley, 2005; Ying-shih
2008) ki, Dede Korkut Hikayelerinde boyle durumlara

sikca rastlanmaktadir.

2. Bakanlar ve Gorevleri
Eski Tirk donemi ile aldkali kaynaklarnn ve Tirk
kitabelerini inceledigimizde bunlarda bir nev’i fiilinden
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gelen bir “buyruk” (Clauson, 1972; Cagatay, 1974; Ogel,
1982; Kafesoglu, 1983; Ogel, 1988; Donuk, 1988)
kelimesine rastliyoruz (Kol Tigin Yaziti, Dogu tarafi tarafi,
3,5, 19, 38. satir; Gliney tarafi, 1. satir; Bilge Kagan Yaziti,
Dogu tarafi, 4, 6, 16. satir; Giiney tarafi, 14. satir; Sine Usu
Yaziti, Kuzey tarafi, 4. satir; Suci Yaziti, 3. satir; Terhin
Yaziti, Giiney tarafi, 4. satir; Bat1 tarafi, 6. satir; Tez II
Yazity, Gliney tarafi, 4. satir; Podkunin Yazity, 4. satir). Son
derece o6nemli vazifeleri bulunan bu bakanlar ya da
buyruklar islerini layikiyla yapmazlarsa, halk ve devlet
felakete siiriikleniyordu. Iste bu yiizden K6k Tiirk harfli
yazitlarda; “onlardan sonra kiiciik kardesi biiytik agabeyi,
oglu babasi gibi yaratilmadigindan, bilgisiz ve koti
kaganlar ile bakanlar devleti yonettiginden” (Kol Tigin
Yaziti, Dogu 4-5. satir; Bilge Kagan Yaziti, Dogu 5-6. satir:
“Anta Kkisre inisi e¢isin teg kilinmaduk ering, ogl kangin
teg kilinmaduk ering, biligsiz kagan olurmis ering, yablak
kagan olurmis ering; buyruki yime biligsiz ermis ering”)
Tiirk milletinin basina bir¢ok fenaligin geldigine vurgu
yapilmaktaydi.

Hi¢ stiphesiz kagan, katun, yabgu ve sadlar hiikiimetin
tabi liyeleriydi (Sekil 1) ve kagan ayni zamanda hiikiimet
toplantilarina da bagkanlik ediyordu. Bu durum bir yana
eski Tiirk hiikiimetinde yakin zamana kadar ka¢ bakanin
oldugunu bilmiyorduk ve bunu ancak Cin kaynaklarinin
yardimiyla dgrenebiliyorduk. Fakat son yillarda ele gegen
kitabeler bize eski Tiirk hiikiimetinde dokuz bakanin
bulundugunu gostermektedir. Uygur ¢agina ait Terhin
Yazitindaki; “ulug buyruk tokuz bolmis” (Terhin Yazit,
Bat1 tarafi, 6. satir: “Biiyiik bakanlarin sayis1 dokuz imis”)
climlesi, bize bunu en iyi bicimde anlatmaktadir. Ayrica
bu sistemin Tiirklerden komsu kavimlere de gectigini
goriiyoruz ve Arapca belgelerde Uygur hiikiimdarinin
dokuz bakaninin bulundugu hakkinda haberler veriliyor.

| KAGAN |
KATUN
Sag Tiirk Bilge Beg Sol Tiirk Bilge Beg
TOLOS $AD TARDUS YABGU
BOYLA BAGA OGE BUYRUK
TARKAN iG BUYRUK BASI

APA YARGAN ULUG TABARCI

HYINYIYE / Sy DINYANE
HVINVYYE / HYIINYANE

ULUG KORUGGU GAPAR

SADLAR
L Nt

YiRMIDORT BOY BEGi
YiRMiDORT KOMUTAN

Sekil 1. Tiirk devlet hayatinda hiikiimet ve hiikiimet
lyeleri.

Kok Tiirk ve Uygur donemi belgelerini inceledigimizde
eski Tiirklerde basbakan manasina gelen “i¢ Buyruk
Bas1”, “Oge Buyruk” veya “il Ogesi” deyimlerinin
kullamldigini gériiyoruz. iste buna bagh olarak Bilge
Kagan 716 tarihinde tahtta ¢ktiginda, kendisine
bagliligini sunanlar arasinda Sebig Kél irkin adinda bir
“Il¢  Buyruk”
6greniyoruz: “Atam Tiirk Bilge Kagan tahtta oturdugunda
simdiki biitiin Tiirk beyleri ile batidaki Tardus beyleri ve
basta Kél i¢ Cor, arkasindan sad-apalar (belki Tardus
bolgesine gonderilen biiylik sadlar veya onlarin hocalari),
doguda Tolos beyler, basta Apa Tarkan, sonra bu
taraftaki sad-apalar (belki T6l6s bolgesine gonderilen
biiylik sadlar veya onlarin hocalari) ile Taman Tarkan,
Tunyukuk Boyla Baga Tarkan ve basta i¢c Buyruk Sebig
Kbl irkin, sonra diger bakanlar ve simdiki bunca beyler
gelip baghligimi bildirdiler” (Bilge Kagan Yaziti, Gliney
tarafl, 13-15. satir: “Kangim Tiirk Bilge Kagan olurtukinta
Tiirk amt1 begler, kisre Tardus begler, Kél i¢ Cor baslayu,
ulayu sadapit begler, dngre T6l6s begler, Apa Tarkan

oldugunu yazitindaki su clmlelerden

baslayu, ulayu sadapit begler bu..Taman Tarkan,
Tunyukuk Boyla Baga Tarkan, ulayu buyruk..i¢ Buyruk
Sebig Kol Irkin baslayu, ulayu buyruk, bunca amti
begler”). Bunun gibi Uygur yazitlarindan
Terhin’de ise, bagsbakan yerine “I¢ Buyruk Basi Inangu

donemi

Baga Tarkan” (Terhin Yaziti, Bati tarafi, 6. satir) unvanh
bir kisiden s6z edilmektedir. Burada ismi anilan Inan¢u
Baga Tarkan’in, Bogii Kagan'dan sonra hikiimdarlik
tahtina oturan basbakan Tonga (Tun/Ton/Tong/Tokta)
Baga Tarkan (779-789) oldugunu saniyoruz. Suci
Yazitinda, “Kirgiz ogluyum. Boyla Kutlug Yargan'im.
Kutlug Baga Tarkan'in ége buyruguyum (basbakaniyim)”
(Suci Yaziti, 2-3. satir: “Kirkiz oglh men. Boyla Kutlug
Yargan men. Kutlug Baga Tarkan 6ge buyruki men”), diye
gecen climledeki Boyla Kutlug Yargan da basbakandir.

Tiirk
kaynaklarinda devlet kurucusu iki aile ile karsilasiyoruz.
Bunlardan birisi Boriiliiler (A-shih-na/Asina/Cina/Cona),
digeri de Arslanlardir (A-shih-te/Tonga). Ikincisi devamli

Bununla beraber Islam 6ncesi tarihinin

Boriiliilerin yaninda, onlara yardimci bir aile olup, biiytik
bir ihtimalle de Bériiliilerin (A-shih-na) akrabasidir. Cogu
vakit gdzden kagiriyoruz, fakat bu olusumun izleri Oguz
Kagan Destani’'nda da geger. Burada Tiirk soyunun ortaya
cikist anlatilirken; “Nuh peygamber yerytiziinii ogullar:
arasinda bolistiirdiigli zaman, blyiik cocugu Yafes'e
Dogu tlkelerini, Tirkistant ve civarlarimi verdi ki, bu
Tiirkistan Ceyhun ile Cin arasindadir. Biitiin hanlar,
Tirkler, kuzey kavimleri, giizel
soyundandir. Bu tayfa son derece yigittir.
cocuklarinin hepsi arslan ve kurt olur” (Gémeg, 2021a)
s6zii buna delalettir. Mogol tarihinde de buna benzer bir
sekilde Diirliginler ve Nirunlar1 goériiyoruz. Esasinda
Cami’iit-Tevarih’in yazar1 Resideddin’in neredeyse biitiin

insanlar onun

Onun

Diirliginleri Tiirk soyundan saymasi da ilgingtir. Bizim
kanaatimize gore, basbakanlar Tonga Baga Tarkan
zamanina kadar hep A-shih-te (Arslanlar) (Bugiine kadar
A-shih-te ailesi lizerinde pek durulmamissa da, A-shih-
nalarin kimligi hususunda tig-asag), bes-yukar1 birtakim
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tahminler yapildigini biliyoruz. Tiirk kiltiriinde iki
hayvanin miihim yeri vardir: Bunlardan birisi kurt
(borii), digeri de arslandir (veya bars= tonga) ki, A-shih-
na'nin kurt ile aldkasini asagi-yukar1 herkes kabul
etmektedir. Arslan da biiyiik bir ihtimalle A-shih-te
ailesinin sembolii olabilir. Bu duruma Tiirklerin kiltir
hayatinda her zaman rastlanir. Ciinkii Tiirk boylarina ad
verme gelenekleri icinde hayvan isimlerine de tesadiif
ediyoruz. Ornek goéstermek gerekirse; Alayuntlu, Bugu,
Ak Koyunlu, Kara Koyunlu, Kara Kegili, Sar1 Kegili vs
(Gomeg, 2003; Gomeg, 2007). Tiirkistan, Hazar'in batisi
ve Avrupa’daki Tirklere ait arkeolojik malzemelerle,
Islam kaynaklarim da inceledigimizde 6zellikle Bati
Tirklerinin semboliiniin “arslan” oldugu goriilecektir
(Feher, 1943; Burnaseva, 1972; Ibn Bibi, 1996; ))
ailesinden gelmistir. Bilindigi gibi, Tunyukuk da bu aileye
mensuptur ve onun nesillerinin Uygur ¢aginin sonlarina
degin Tirk devletinde hep yiiksek mevkileri isgal
ettikleri soylenir (Ogel, 1964; Ogel, 1971). Tonga (Tun)
Baga’'nin (779-798) iktidar1 ele gecirmesinden sonra
(Ozellikle Bogii Kagan'in yaninda bulunan Sogdlar, onu
Cin'i isgal etmeye zorluyorlardi. Cin gibi bir iilkeye sahip
olmak o ¢agin sartlarinda yararh bir is degildi. Hunlar
zamanindan beridir ¢esitli defalar Tiirkler bu imkani
ellerine gecirmislerdi, ama Cin onlarin pekgok ihtiyacini
karsilayan bir devlet oldugundan, hayatini devam
ettirmesi de zaruri goriiliiyordu. Bégii Kagan zamaninda
bircok Uygur gelenegi degisti. Cinlilerle
girdiklerinden itibaren epey degerli seye sahip olduklari
gibi, gosterise de alistilar. Kagan kendini halktan ayirarak
saraylarda oturmaya basladi. Kadinlar makyaj yapmaga,
giizel giyinmege 0Ozendiler. Bunlar elbette toplum
icindeki milliyetgileri rahatsiz ediyordu. Hatta o kadar
ileri gidilmisti ki, K6k (Ulu) Tengri inancinin yerine, Tiirk

ticarete

sosyal hayatina ylizde-yiiz ters olan Maniheizm gibi bir
dine girilmisti (Mackerras, 1972; Gémeg, 2023a). Iste
biitlin bunlardan hoglanmayan bir grup devletin
istikbalini tehlikeli gordiigiinden, Bogli Kagani tahttan
uzaklastirdilar. Sonugta Tonga Baga Tarkan’a bu hadise
sirasinda yardim eden Kirgiz beyi basbakanlik makamina
getirilerek odiillendirilmis olmalidir) bu makama bir
Kirgiz'in atanmasi yeni bir degisiklik gibi gériinmektedir.
Tabiki bu olayin baska siyasi sebepleri de vardir.

Biraz once de soyledigimiz gibi, Kok Tiirkce kitabelerde
bakanlar heyeti; “Ulug Buyruk Tokuz bolmis” seklinde
belirtilmektedir ve kastedilen,
kurulunun dokuz kisiden meydana geldigidir.
Bakanlardan bir tanesi de devlet ve iilke birligini
meydana getiren kabilelerin diizen ve yerlesmesinden
mesuldii. Ciinkii yeri geldiginde devlete kafa tutabilecek
kadar bir giicii biinyelerinde barindiran bu boylarin
kontrol altinda bulunmalar1 gerekmekteydi. Herhalde bu
islerle ilgilenen bakanin unvani “Boyla” idi. Kok Tiirkce

burada bakanlar

yazili belgelerden Bilge Kagan (Bilge Kagan Yaziti, Gliney
tarafl, 13-15. satir: Kangim Tiirk Bilge Kagan olurtukinta
Tiirk amt1 begler, kisre Tardus begler, Kél i¢c Cor baslayu,
ulayu sadapit begler, dngre To6los begler, Apa Tarkan

baslayu, ulayu sadapit begler bu..Taman Tarkan,

Tunyukuk Boyla Baga Tarkan, ulayu buyruk..i¢ Buyruk
Sebig K&l irkin baslayu, ulayu buyruk, bunca amt1 begler)
ile Tunyukuk Kitabesi'nin I. tasinda (Tunyukuk Yazti, L.
Tas, Bat1 tarafi, 6-7. satir: Bilge Tunyukuk Boyla Baga
Tarkan birle il-teris Kagan boluyin) “Boyla Baga Tarkan”
unvanini tasiyan bir kisiyle karsilasiyoruz ve bilindigi
gibi Tiirk tarihinde bu sani tasiyan bir kisi vardir ki, o da;
meshur Tunyukuk’tur (Gomeg, 2010). Muhtemelen Kok
Tirk Kaganhgl yeniden bir nizama sokulurken Il-teris
Kagan ona boy-kabile islerini halletme gorevini vermisti.
Tunyukuk’'un belki de Oguz Kagan Destani’'ndaki iz
diisiimii olan Irkil Koca da Oguz’'un Boz Ok ve U¢ Ok
adlarin alan ogullarinin yirmidért evladina birer lakap
ve her birisine hayvanlariyla, miilklerine vurulmak tizere
tamgalar tespit etmisti (Gomeg, 2021b). Kisacas1 Irkil
Koca da Oguz asiretlerinin diizen ve teskilatlanmalarinda
6nemli bir gorev tistlenmistir.

Tahminlerimize gore Tiirk devletinde bazi bakanlar da
hayvanlar, ilgilenmekteydi.
Herhalde bunlar giliniimiiziin hayvanciik ve iktisat

yaylaklar ve ziraat ile

bakanliklariydi. Ciinkii devletin ve ekonominin temelini
meydana getiren konar-gocerlik ¢ok eski caglardan
beridir bir diizen dahilinde yapilmakta ve Tirk tilkesinde
her boyun ikamet yeri ile yaylag1 kanunlar ¢ercevesinde
belirlenmekteydi. Dolayisiyla hayvancilarin baskalarinin
arazilerine girmeleri veyahut da birbirlerinin aleyhine
otlaklar1 tiiketmeleri yasakti ve elbette bunlarin da
kayitlari olmasi gerekirdi.

Eski Tiirklerin temel gecim vasitasi her ne kadar hayvan
agirlikliysa da, ¢ok eski zamanlardan itibaren, bilhassa
sicak ve korunakli nehir boylarinda ziraat yapildigin
kaynaklar soylemektedir. Bu tarim iriinlerinin nelerden
ibaret bulunduguna dair de elimizde bol malzeme vardir.
Ayrica islenen topraklar ve yetistirilen iriinlerin
hangileri oldugu biiyiik ihtimalle devlet tarafindan
biliniyor ve bu isler gayet muntazam bir sekilde
gorevlilerce gozetim altinda tutuluyordu.
basinda muhtemelen bir buyruk vard: ki, o da bu tiir
tarim islerini yoluna koymakta, hangi kabilenin ne

Bunlarin

yetistirdigi, nereleri ektigi ve bunlardan ne kadarinin
devlete vergi olarak 6denmesi gerektigine bakmaktaydi.
Ticaret ve mal alis-verisi de belki yine bu iki bakandan
biri tarafindan kontrol edilmekteydi.

Hiikiimetteki buyruklardan birisi de “Dis Isleri” bakani
durumundadir. Hunlar c¢agindan beridir baskentte,
kaganin yaninda bir disisleri gorevlisinin bulundugunu,
resmi heyetlere bunun yol gosterdigini, gelenlere
uyulmasi gereken tesrifat kurallarini 6grettigini ve kagan
ile elgiler arasindaki istisareyi bunlarin yonettiginden
haberdariz. Tabiki bu bakanin sectigi birtakim gorevliler
de vardi ve onlar herhalde dil bilen, okuma-yazmasi olan
kisilerdi.

Mesela Cin imparatoru Wu M.0. 110 tarihinde Kuo Ch’i
ismindeki bir sefiri Hunlara gonderdi. Tiirk topraklarina
gelen bu elciyi bir dis isleri gorevlisi karsiladi ve neden
yollandigin1 sordu. Sefir bizzat Tiirk hiikiimdariyla
goriisecegini soyleyince, basi egik oldugu halde huzura
kabul edildi (Cahun, 1896; Giles, 1934; Orkun, 1938;
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Chang, 1966; Watson, 1968; Wiens, 1969; Findley, 2005;
Huang, 2007; De Groot ve Asena, 2010). O, Cin’in batidaki
pek¢ok  Tirkistan egemenliginin
soktugunu, kalabalik bir ordularinin bulundugunu, ¢éliin
kuzeyindeki soguk ve kurak iklimlerde daha fazla

kavmini altina

yasayamayacaklarini, bu yilizden bir an evvel Cin’e tabi
olmalarini bildirince, kagan buna ¢ok kizdi. Herseye
ragmen milletlerarast hukuka uyan Tiirk hakani, isin
aslini iyice arastirmadan bu elgiyi karsisina ¢ikaran bas
tesrifatginin 6ldiiriilmesini buyurduktan sonra, belki de
kafasinin kesilmesi gereken bu densiz Cinli'yi de
birakmayip, bugiin bile Baykal bélgesinde kalintilarina
rastladigimiz Ulan  Ude Tirk
yerlesimlerinin bulundugu topraklara siirdi (Gomeg,
2023b; Kizlasov, 2023).

Bunun gibi Koék Tirk kaynaklarinda adina
rastlamamamiza ragmen, Cince vesikalarda gecen
Buyruk Cor'un 727 senesinde Bilge Kagan tarafindan
Cin’e yollanarak, Tibetlilerin bu iilkeye karsi faaliyetlerini
haber vermekle gorevlendirildigini, ayrica 734 tarihinde

yakinlarindaki

Bilge'nin o6ldiiriilmesi hadisesine karistigini biliyoruz
(Mau-tsai, 1958; Giraud, 1960; Jen-t'ang, 1968; Chi-huei,
1971).

Dolayisiyla eski Tiurkler bugiin oldugu gibi tarihte de dis
isleri veya ikili iligkilerde gorevlendirilen, kendilerine
verilen yetkilerle sahislar ya da devlet gibi kurum
yapilar1 arasindaki her tirli goériismeyi gerceklestirip,
¢oziime ulastiran memurlara “elgi”,
“yalabag” (yalavag) diyorlardi (Bununla beraber Kasgarl
Mahmud’'un eserinde bir “yalafar” kelimesi vardir ki,
“hakanin gonderdigi elgiye verilen addir” deniyor
(Kaggarlh Mahmud, 1988; ibni-Mithenna Lgati, 1988))
ki, el¢i kelimesinin kokii de Tiirk¢edeki “el/il” yani tilke,
devlet, millet soziinden gelmekte olup, igerisinde “arayi

“sozcll” veya

bulan”, “barisi saglayan” gibi manalar da vardir. Bu
ylzden insanlar herhalde konusmay1 6grenip, bir toplum
diizeni icerisinde yasamaya basladiklar1 andan itibaren
elcilik miiessesesi de olusmustur.

Mesela Oyuk-Tarlak Yazitinda adi gegen “El Togan
Tutuk’un Alt1 Bag Bodun'un elgisi” (Uyuk Tarlak Yaziti, 2.
satir: “Atim El Togan Tutuk. Ben tengri elimke elcisi
Bag bodunka beg ertim”) oldugu
soylenmektedir. Cakollarin ikinci yazit1i “El¢i Cor” adina
dikilmistir ve ayrica Uybat VI Yazitinda da bir elci

ertim. Alt

kelimesine rastliyoruz. 8. asrin ikinci yarisinda (753-
754), Uygurlardan Kara Tiirgislere Cabis Tun Tarkan
adinda bir elginin gittigini, yine Uybat yazitlarindaki;
“Cabis Tun ebedi tasini
Erdeminizden dolay: iilkenizden Kara Kan’a vardiniz,
yalabag (el¢i) gidip-gelmediniz” (Uybat I Yaziti, 3-4. satir:
“Cabis Tun Tarkan bengiisi tikebertim. Erdemin {giin
ilinde Kara Kanka baripan, yalabag¢ baripan kelmedingiz.
Begimiz”), climlesinden 6grenmekteyiz. Alp Bilge Kagan

Tarkan’in dikiverdim.

zamaninda (808-821), Tibet'e el¢i giden sahsin adinin
Inangu Alp oldugu, Altin Kol II Yazitinda: “Erdem i¢in ben
Inangu Alp lilkemde dort defa dolastim. Edeb bdyle bir
sey imis. Sizler i¢in Altun Kir'a girdim. Erdem i¢in Tibet
hanina yalabag (el¢i) olarak gittim” (Altin Kél II Yaziti, Sol

taraf, 2. satir; Sag taraf, 1-2. satir: “Ilimde tort tegzindim.
Erdemim ii¢lin Inangu Alp. Erdem bolsar andag ermis.
Sizimin Altun Kirka kirtim. Erdem ii¢iin Topiit kanka
yalaba¢ bardim, keliirtim”), diye belirtilmektedir. Elgi
manasindaki yalaba¢ kelimesine baska yerlerde de
rastliyoruz (Bilge Kagan Yaziti, Dogu tarafi, 39; Irk Bitig,
16. satir). Kisacas1 yabanct memleketlerden gelen elci ve
misafirler konusunda kagana yardimci olan belki hacib
gibi bir goérevlinin bulundugu, Hunlar ¢agindan beri
maltimdur (Ligeti, 1986; Ince, 1996; Barbaro, 2005),
fakat bunlarin hangi unvani tasidiklar1 mechuldiir.

Eski ve Orta Caglarda iilkeler el¢i kabullerinde biiytk
torenler icra ederek devletlerinin askeri kudret ve
zenginliklerini de sergiliyorlardi. Mesela Kok Tiirk
Kaganliginin bati ucunu meydana getiren On Oklarin
(Kok Tirk devletinin kurulusundan itibaren karsimiza
¢ikan On Oklar, on aileden ibaret olup, tilkenin bati
kanadini meydana getiriyorlardi. Onlar adlarinin da
verdigi anlama, yani yayin hakimiyeti, okun da tabiyeti
ifade etmesine bagh olarak dogudaki ana merkezin bir
pargasi idiler. Bu durum bir yana On Ok boylar1 Tuglu
(T’u-lu/Togru/Térii/Dogulu/Bagh/Yol/Toprak/U¢  0k)
ve Nu-shi-pi (Belki Yaylilar/Boz Ok) diye ikiye
ayrilmislardir. Bes cor tarafindan idare edilen Tuglularin
uruglar; Cumukun (Kiiliig Cor), Hu-lu-wu (Belki
Kurlu/Karalu/Kiir Cor), Che-cho-t'i (Tonga Cor), Tiirgis
(Kara Cor), Siingtiz’diir (Coban Cor). Bunlar Cu vadisinin
dogusunda, Altay ve Cungarya’yl icine alan bélgelerde
yasiyorlardi. Tuglular1 (T’u-lu/Togru/Torii/Togulu) daha
sonraki Duglatlar ile iliskilendirenler var ise de, bu
durum tereddiitliidiir. Bes irkin tarafindan yonetilen Nu-
shi-pilerin (Yaylilar) aileleri; izgil~izig i1 (A-si-kie/Kiil
Erkin), Ko-chou (Kosu/Kiir Erkin), Baskan (Tonga Isbara
Erkin), Si-kie (Gik i1/Sek El/ini Cor Erkin) ve Coban Erkin
unvanl birinin idaresindeki baska bir Ko-chou (Kosu)
boyudur) idarecisi Istemi Yabgu, 569 yih siralarinda
Dogu Roma’dan gelen el¢i Zemarkhos’un baskanlhigindaki
heyeti hergiin icerisinde degisik degerli esyalarin ve
rengarenk ipeklerin bulundugu cadirlarda karsiladi.
ihtisamin Bizans da bile
Tirk
topraklarindan ayrilana kadar hergiin baska bir yerde

Sefirler, gordiikleri bu

olmadigina hayretler icinde bakiyorlardi.

agirlanan Romalilar, memleketlerine dondiiklerinde
biitiin bunlar1 ayrintilariyla yetkililere anlatacaklardi. Her
ne kadar tarih ve yeri konusundaki tartismalar siirse de,
daha sonralar1 Uygur Devletini ziyaret eden Tamim ibn
Bahr isimli bir Arap seyyah ya da el¢i Tiirk kaganin kendi
cadirtyla, 12.000 kisilik ordusu ve her birinin 13.000
kisiye sahip oldugu 17 kumandani, 900 kisiyi alacak
genislikte ve aksamlar1 herhalde altindan bir otaginin
varligr (Sagir, 2006; Gomeg, 2021a; Gomeg, 2023a)
hakkinda haber vermektedir. Bu gibi érnekleri daha da
¢ogaltmak miimkiinddir.

Elbette daha sonralari kendilerine sefir de denilen bu
kisileri bagimsiz devletler génderebilirdi. Iste bu yiizden
Juan-juan hakani Anaguey’e, Boriilii 6nderi Bumin'in bir
elgi yollayarak kizini istemesi bir nev’i bagimsizlik

gostergesi oldugu gibi; yedinci asrin baslarinda On Ok
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beyi Tonga Yabgunun, devletin mesru kaganindan
habersizce Cin’e el¢i gonderip, bir de prenses istemesi
bagimsizlik ilan1 seklinde yorumlanmis, bunun {izerine
Illig Kagan, Tonga (T'ong) Yabgu'ya; “gdriiyorum ki,
T’anglarin bir prensesini almay1 diisiinliyorsun, ama onu
gotiirmek icin benim topraklarimdan ge¢men lazim”
diyerek yabguyu tehdit etmisti. Yine Kok Tirk
Kaganliginin zayifladigt bu yillarda Cin imparatoru,
Mogolistan’in dogu taraflarini yurt tutan, Tung-hu/Hsien-
pi halkinin torunlar1 olan, K6k Tiirklerin tabisi ve bir tiir
miittefiki durumundaki Kitanlarin aklini celdi. Onlar da
bagimsizlik hayallerine kapilip Kok Tiirklere ragmen Cin
sarayina el¢i gonderme ciiretinde bulundular. Pek tabiki
Kok Tirk kagani topraklarindan gecen bu sefirleri
tutuklattird1 (Can, 2019; Gémeg, 2021a).

Eski caglarda elciler son derece 6nemli bir yere sahipti.
Ciinkli onlar bir sahistan ziyade, bir devleti temsil
ettiklerinden dolay, bolgelere  pekcok
hediyeler gotiiriiyorlar, kendilerine kiymetli seyler
veriliyor ve itibarla karsilamyorlardi. iki iilke arasindaki

vardiklari

iliskilerin diizeyi ne olursa olsun, milletleraras1 hukuk
anlayislarina gore dokunulmazliklar1 s6z konusuydu.
Turk kiiltiiriindeki “el¢iye zeval olmaz” s6zii buna giizel
bir 6rnek teskil ederken, mesela Manas Destani’'nda “el¢i
turna kusu gibidir. Ulkeler arasinda serbestge 6ter. Ona
yol agiktir”, denir (Yusupov, 1995). Kaynaklarin ifadesine
gore hiikiimdarlar birbirine diisman bile olsa, Tirk
beyleri yabanci bir iilkeden gelen bu memurlar1 miimkiin
oldugunca incitmemeye 6zen gostermislerdir. Dolayisi ile
onlarin maruz kaldig1 hakaret veya saygisizlik geldigi
devlete yapilmis demekti. Mesela 568lerde Sasani
sahinin Kok Tiirk elgilerini zehirletmesi bir savas
sebebiydi. Bunun gibi Cingiz Han tiiccar ve elcilerine kotii
davranildigindan Harezmsah iilkesini yerle- bir etti.
1468’lerde kaynaklarda akilli, namuslu bir kisi seklinde
anlatilan Ak Koyunlu beyi Uzun Hasan’in, sefirlerle Ebu
Said Han’a (1451-1469) yolladig1 atlarin orada kasten
drkitilmesini dahi o; “ati lirkiitmek, devleti iirkiitmek”
seklinde yorumlamistir (Hiikiimet baskanlarinin atlari
ayni zamanda devletin mali oldugu i¢in bir resmi hiiviyeti
de bulunmaktaydi. Aslinda binlerce yil 6nce Bori
Tonga’'nin (Tokta/Mo-tun) babasinin atin1 oklatmasi
hadisesi de devlete bir baskaldirmin nisamdir (Ogel,
1981).) ki, zaten bundan kisa bir siire sonra iki bey
arasinda biiyiik bir harp yasanmistir.

El¢ilerin vazifeleri hususunda bir diger nokta da, onlarin
iyi birer istihbarat¢1 olmalaridir. Selguklu veziri Nizamii'l-
miilk meshur eseri Siyaset-name’sinde 6zetle bunu soyle
acikliyor: Bunlarin isi sadece bir iilkeden digerine
mektup gotirmek degildir. Hiikiimdarlarin elgi
gondermekten bir baska maksadi; gittikleri yerlerin
yollarini, bogazlarini, nehirlerini, buralarin ordu gegisine
miisait  olup-olmadigini,  glizergdhlarda  kimlere
giivenilecegini, memleketin asker sayisini, savas arag-
geregleriyle, halkin iktisadi durumunu, hiikiimdarin
maiyetindekilerin  her tirli  halini 6grenmektir
(Nizamii'l-miilk, 1982; Tihrani, 2001; Ricaut, (tarihsiz)).
Ayrica Yusuf Has Hacib de Kutadgu Bilig adli eserinde

elgilerin vasiflarini ¢esitli vesilelerle anlatir. Ona gore;
bunlar hiikiimdarin yardimcisidir ve devleti temsil
ederler. iliskileri
dizenlediklerinden okur-yazar, bilgili, devlete ve hakana
bagl, sakin, gosterisli, agzindan ¢kan her kelimeyi

Idareciler arasindaki

tartan, gozii tok, diriist, ahlakly, kibar, i¢ki icmeyen, sir
saklayan, edebiyat, siir, gok olaylar1 ve tibtan anlayan, iyi
at binen, ok atan ve birtakim sporlarda maharetli kisiler
(Can, 2019) olmaldir.

Bununla beraber onlara gittikleri tilke yoneticilerine
suikast diizenleme gibi bir takim 6éliimcil gérev verilmesi
sebebiyle, cogu zaman iyi bir sorgu ve kontroldan
gecirilmeden yetkili kisinin yanina girmelerine miisaade
edilmemekte, bazan giinlerce bekletilmekteydiler. Mesela
M. 6nce 105 tarihinde Hun hiikiimdar1 Oge Kagan'in
Cocuk veya Ogul Kagan tahtta
oturdugunda; Cin’den bas saghig1 i¢in iki ayri el¢ilik heyeti
geldi. Bunlardan birisi kagana, digeri de Sag Tiirk Bilge
Tigin’e gonderildi. Bundan maksatlar1 her iki Tirk
yOneticisini birbirlerine diisiirmekten baska bir sey

O0limi Uzerine

degildi. Ama durumdan haberdar olan kagan iki sefiri de
kendi huzuruna getirtti. Onlarin boyle sinsice bir tutum
icinde bulunmalari, Tirk hakanini 6fkelendirdi ve bu
elcileri tutuklatti (Watson, 1968; Ogel, 1981; De Groot ve
Asena, 2010; Can, 2019). Buna dair bir baska 6rnek de
Attila’ya (Ata illig) basarisiz suikast girisimidir. Burada
da sefaret heyeti icerisindeki Bigila isimli bir kisinin bu
isle gorevlendirildigini meshur
o6grenmekteyiz (Gomeg, 2023b).

Metinlerde bir de “tamga¢’” denilen memurlara
rastlanilmaktadir. Herhalde onlar bir nev’i devletin

Priscus’tan

yazismalarini kaleme alan ve miihiirleyen gorevlilerdi. Bu
itibarla sadece disislerinde degil, her kademede
kendilerinden yararlanilmistir. Mesela 6. yiizyilin 2.
yarisinda Kok Tiirk tilkesine gelen Zemarkhos’la birlikte
Bizans imparatorluguna giden heyetin baskanhgini
Tamga Tarkan unvanl bir kisi yapar iken; 7. yiizyilin ilk
yarilarinda Tonga Yabgu'yu ziyaret eden Hsilian Tsang'in
yanina bir tamgag¢i verilmisti (Gomeg, 2018; GOmecg,
2021a). Yine meshur Kol Tigin'in cenaze merasimine
katilanlarin arasinda “On Oklarin Tiirgis kaganindan
Makara¢ Tamgaci ile Oguz Bilge Tamgac1” (K6l Tigin
Yaziti, Kuzey tarafi, 13. satir: “On Ok oghm Tirgis
kaganta Makara¢ Tamga¢i, Oguz Bilge Tamgag kelti.
Kirkiz kaganta Tardus Inangu Cor kelti. Bark itgiici, bediz
yaratigma, bitig tas itglici Tabga¢ kagan c¢ikani Cang
Sengiin kelti”) unvanlarini tagiyan iki zat1 gormekteyiz.

Yeri gelmisken bahsetmekte fayda vardir ki, eski Tiirk
ilinde genis bir haberlesme ve posta ag1 da mevcuttu.
Ulkenin cesitli kogselerinde ve o&zellikle de hudut
boylarinda Hun ve Kok Tiirkler ¢aginda “kargu” denilen
ates kuleleri vasitasiyla, diismanin hareketlerinin
o6nceden haber verilmesi s6z konusu oldugu gibi,
buralarda bulunan vazifeliler araciligiyla bir yerden,
baska bir bolgeye de bilgiler ¢ok kisa bir siirede
ulastiriliyordu. Mogol
déneminde daha da gelistirilen bu sistemde, ad1 gecen
menzil noktalarinda gorevli memurlar bazan yaya, bazan

Sonraki Tirk ve idareleri
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ulasim vasitasi olarak atlar ve kuslar (Mesela 17. yiizyila
ait Hindistan’daki Baburlii dénemiyle aldkali bazi
kaynaklarda, 15-20 km'lik mesafelerde bulunan posta
menzillerinde ulaklarin gorevlendirildigi, mektup ve
fermanlar1 hizli bir sekilde diger posta noktasina
ulastirlldigl, bdylece varacagl yere gece ve glindiiz
duraksamadan yapilan yolculuklarla
durumlarda ise giivercinlerden de faydalanildig1 yazihdir
(Omiir, 2022)) ile duruma goére duman ve 1siktan da
yararlanarak haberleri gerekli yerlere iletmekteydiler.
Bir nev’i bu han veya menzillerde zaman zaman ytizlerce
at bulunuyordu. Devletin merkezinden baska bir mahale
ya da yabanci bir memleketten iilkenin baskentine giden
haberciler bu konaklara geldiklerinde atlarini degistirir,
onlara bir gorevli diger menzile kadar eslik eder, orada
kendi atlarini alarak geri doner idi. Boylece hi¢ durmadan
kisa bir silirede ulasilacak noktaya varirlardi. Bir bagka
husus ise bu habercilerin yolda atlar1 yoruldugu veya
oldigi takdirde, karsilastifn kisi kim olursa-olsun
sorgusuz, sualsiz o kisinin atini alabilirdi. Ama bunlarin

iletildigi, acil

yanlarinda herhangi bir malzeme eksik olursa da en agir
sekilde cezalandirilirlardi. Mesela Mogollar buna son
derece riayet etmislerdir.

Yine ilk baslarda haberci veya postacilarin 6nceden
belirlenen giizergahlardan ayrilmalar: yasakti. Ayrica bu
gorevi iizerine alan Kisiler ile konaklama noktalarindaki
halk birtakim vergilerden de muaf idiler. Bu islerle
vazifeli kisilere degisik donemlerde “koriig, yamg, ulak,
tatar” vs. adlar verilmistir (D’Ohsson, 1340; Boodberg,
1936; Clavijo, 1975; Nizami'l-miilk, 1982; Mogollarin
Gizli Tarihi, 1986; Marshall, 1996; Kafali, 2005; El-Omeri,
2014; Senol, 2018; Gomeg, 2021a).
buyruklardan birisi de, iste ulasim ve haberlesmeden
mesul idi. Muhakkak ki, ulasim ve haberlesme agini

Muhtemelen

kontrol eden yetkililer vasitasiyla yollarin imar, bakim ve
bir sekilde giivenliklerinin saglanmasi askeri seferlerin
aksamamasi i¢in de mithimdi.

Bakanlar kurulunun bir diger iyesi ise adalet islerine
bakan buyruklardir. Bunun i¢in goérevlendirilenlere
“yargu¢” veya “yargan” denmekteydi. Hunlar cagindan
itibaren devlet kademesinde bir nevi hakimlik yapan bu
memurlarin varligindan haberdariz. Biiylik bir ihtimalle
Bilge tahtta ¢iktiktan sonra kardesi K6l Tigin'i hem ordu
komutanligl, hem de adalet isleriyle vazifelendirmisti. O
bu hususta soyle diyor: “Inancu Apa Yargan Tarkan
unvanini ona ben verdim” (K&l Tigin Yaziti, Bat1 tarafi, 2.
satir: “Inangu Apa Yargan Tarkan atig birtim”). Oyle
anlasiliyor ki, Tonga (Tun/Ton/Tong/Tokta) Baga
Tarkanin (779-789) Kirgiz veziri de bu gorevde
bulunuyordu (Suci Yazity, 2. satir: “Kirkiz ogli men. Boyla
Kutlug Yargan men”).

Insanlara adaletle davranmayi kendilerine ilke edinen
Tirk idarecilerin ilkeleri, memleketlerinde baskiya
maruz kalan her tiirden insanlarin da siginagiyd: (Mesela
Ispanya’da 1492’lerde, “ya Katolik olursunuz ya da biitiin
erkeklerinizi yakariz” diye Yahudilere biiylik bir baski
baslayinca, onlar solugu Tiirk tilkesinde almiglardi. Sultan
Bayezid, “Osmanli memleketinin kapilarinin ezilen biitiin

insanlara agik oldugunu” sdylemis, arkasindan gemiler
gonderip Yahudileri Tiirk yurduna getirmisti (Kiigtik vd,,
2015)). Tirk toplumunda
muamelede bulunuluyor, halkin giivenini kazandiklar
takdirde, sanki onlardan birisi oluyorlardi (Meshur Cinli
casus Chang-ch’ien M.0. 138'de, Tiirklere karsi Yiieh-
chilerle bir anlasma yapmak i¢cin Cin imparatoru
gonderildiginde, Tirk topraklarindan
gecerken, siipheli hareketlerinden dolay1 tutuklanmis ve
gercek amaci anlagilinca on y1l kadar Tirklerin yaninda
kalmisti. Kendisini Tiirklere sevdiren Chang-ch’ien’e Hun
hakani bir kadin vermis, hatta adamin bu kadindan bir
oglu bile olmustu (Gémeg, 2023b)). Cogu zaman bu
kisiler lilkelerine donme firsatini bile yakaladiklari halde,
buna tevessiil etmiyorlardi.

Tiirkler adalet konusunda akrabalarina bile goz
yummazdi. Borii Tonga (Tokta/Mo-tun), Attila, Kapgan,
Cingiz, Temiir gibi giicli Tiirk hiikiimdarlarinin ¢aginda
¢oluk-cocuk, koyli, tiiccar kim olursa olsun, devletin
sinirlar1 dahilinde bir yerden baska bir yere korkusuzca

esirlere bile insanca

tarafindan

seyahat yapabiliyorlar ve Tiirk'iin an’anevi adalet
anlayisinin her tarafta hakim kilindigim gordiikleri i¢in
kendilerini giliven igerisinde hissediyorlardi. Mesela Kok
Tirklerin varisi durumundaki
konusunda ¢ok dikkatli davraniyorlardi.
arasinda pek¢ok dinden insan oldugu icin Hazar
hiikiimeti adli isleri ¢dziimlemek amaciyla yedi yargica
vazife vermisti. Bunlardan ikiser tanesi Miisliiman,
Hristiyan ve Musevi olmakla birlikte, birisi de herhalde
bir kamdi.

Bilindigi gibi meshur seyyah Ibn Battuta’min gérdiigii
yerlerden biri de Altun Orda Hanlhgidir. O Harezm’i
anlatirken; beyin huzurunda bir adalet divaninin
kuruldugunu, burada kad1 ve din adamlariyla beraber

Hazarlar bu adalet
Tebalar

“yargug1” adi verilen sahsin da hazir bulundugunu, halkin
sikayetlerinin dinlendigini, konu ser’l ise kadiya, degilse
yargica olundugunu sdyler.
adilligini ve riigvette almadiklarim1 vurgular. Bunun gibi
Delhi Tiirk hiikiimdarlarindan Giyaseddin Balaban’a

havale Hiikiimlerinin

(1266-1286) gore de iyi bir yoneticinin dort sey yapmasi
gerekir. Birincisi; dini korumali ve yasay1 (seriat)
uygulamali. Ikincisi; ahlaksizligi, giinahlan, sefillikleri
ortadan kaldirmali. Ugiinciisii; Tanr1 korkusu olan
insanlarla ¢alismali. Doérdiinciisii ise; adaleti hakim
kilmali (Gokalp, 1976; Gomeg, 2016; Gomeg, 2017b;
Ahmet, 2019; Ubicini, (tarihsiz)a; ). Mesela ondan
yluzlerce y1l 6nce Yusuf Has Hacib de hakana, yasay1 halka
adalet ve dogrulukla uygulamay1 6giitlerken; bir tilkenin
elde tutulabilmesinin orduyla
olduguna, bunlar1 beslemek i¢in de ¢ok mal ve servetin
gerektigine, bu seylerin saglanabilmesinin ise halkin
zenginligine bagh olduguna, miireffeh bir toplum i¢in de
adaletin liizumuna vurgu yapar. O ayrica hangi idareci

asker ve miimKkiin

memleketi i¢in faydali kanunlar ilan ederse, tlkesinin
diizenini saglayip, tiniinii artirir (Yusuf Has Hacib, 1979)
der.

Tiirk hiiklimdarlarinin toplum icerisinde adaletin, gercek
manada uygulanip, uygulanmadigini denetlemesi uzun
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yillar siirmistiir. Yine tarihi kaynaklarin bize sdyledigine
gore; Selguklu, Memluklu ve Safevi gibi Tiirk sultanlari
haftanin belirli giinlerinde toplanti salonunda tahtlarinda
otururlar, davalar1 kadilar ve imamlarin huzurunda
dinlerler ve sikayeti bir hiikkme baglarlardi. Mesela
kaynaklar Meliksah’'tan bahsederken biiylik atalarindan
Selguklu sultan1 Tugrul'un haftada iki defa adalet divani
kurdurmasi gibi; “onun devrinde haksizliga maruz kalan
birisinin sultanla gériismesi i¢in haciblere ihtiyac1 yoktu.
Davaci, sultan ile ylizylize konusup, hakkini arardi” der
(Yukaridaki Selguklu ornegindeki gibi, Hindistan Tiirk
hiikiimdarlarindan Tugluk Sah ve Sultan Hiimayun ile
alakali olarak kaynaklarda su bilgilere rastlamaktayiz:
Haftada bir giin devlet gorevlileri ve Sultan Tugluk
toplanir. Iceri girmek isteyenler engellenmez. Bir cagirici
sikdyeti bulunanlarin huzura gelmesi i¢in bagirir. Sultan
bu kisiye derdini ve ihtiyacinin ne oldugunu sorar; onu
dinler ve geregini buyurur. Buna benzer bigimde Sultan
Hiimayun’un disina  bir adalet
koydurttugu, sikayeti olan ya da haksizlia ugrayanlarin

sarayin davulu
bunu caldigl, sesin duyulmasi ilizerine sultanin ilgili
kisileri huzuruna ¢agirip, dinledigine dair birtakim
rivayetler vardir. Yine ayni sekilde Ak Koyunlu beyi Uzun
Hasan hakkinda bilgi veren kaynaklar, onun sabah
namazindan sonra davul ¢aldirip, divanini topladigini,
siradan bir kiyafet ile tahtina oturup, fakir-fukaranin
sikayetlerini dinledigini, sonra bir hiikkme varip, bunlari
kayda gegirdigini ve Kkararlarinin hicbir surette
degistirilmedigini yazarlar (Cevdet, 1985; Hinz, 1992; El-
Omeri, 2014; Zahiru’d-din Nisaburi, 2018; Kismir,
2019)). Divan-1 Mezalim denilen bu sistem ylizlerce sene
isledi. Tirk hanlar1 bizzat bu adliyelerde mazlumlarin
haklarini verirdi. Hi¢bir sekilde giiclii-zayif, zengin-fakir
ayrimi yapilmazdi. Hiikiimdar yilda bir defa, mahkemede
kendisinden davaci olan birisi ile hakimin Oniinde,
sorusturma yerinde ayakta durur, iddialar1 dinlerdi.
Kendisine kesinlikle bir iltimasta bulunulmazdi. Ayni
uygulamay1 Osmanli ¢aginda da goriiriiz. Mesela Bursa
kadis1  Semseddin Muhammed Fenari'nin Cuma
namazinda hazir olmayan bir Miisliimanin sehadeti kabul
edilmez hiikmiine binaen, Yildirnm Bayezid’'in (1389-
1402) sahitligini geri c¢evirmesi ilgingtir. Bagka bir
rivayette ise boyle davrandigi i¢in padisahin sehadetini
damadi Emir Sultan geri reddetmistir. Belki sembolik de
olsa insanlar arasindaki esitligi, hak ve hukuku bundan
daha giizel bir misal agiklayamaz. 21. asirda bile pek¢ok
modern toplumda goremedigimiz bu durum adalet
islerine iktidarin karismamasi veya bagka bir deyisle
yarginin bagimsiz olusuna iyi bir oOrnektir. Yine bu
¢aglarda Avrupa’da
emerken, diinyanin pekg¢ok yerinden topluluklar gelip,
Tiirk adaletinin ve koruyuculugunun goélgesi altinda
yasamay1 tercih ediyorlardi.  Hatta ytizlerce yil 6nce

insanlar birbirlerinin  kanini

Latin kaynaklar1 bizzat Attila'nin bazi meseleleri adaletle
hallettigini yazarlar (Runciman, 1943; Thompson, 1945;
Nizamiiddin Sami, 1949; Cezar, 1957; {bn Batuta, 1981;
Koestler, 1984; ibn Bibi, 1996; Golden, 2000; Gumilev,
2003; Mesudi, 2004; Kanat, 2010; Aydogmusoglu, 2017;

Ahmet, 2019; Ubicini, (tarihsiz)b). Dolayisiyla devlet
vatandaslarina karsi adil olmak zorundadir ve bu konu
Kutadgu Bilig'de 6zellikle islenmistir.

Eski Tirk devlet meclisinde bulunan bakanlardan bir
digeri de milli giivenlikten sorumlu buyruktur. Tirk
askeri literatiiriinde bir¢ok riitbeler ve askeri terimler
oldugundan (Cin kaynaklarina bakilarak Tiirklerde
yirmisekiz riitbe ve unvan oldugu soyleniyorsa da, biz
arastirmalarimiz otuzbir tane
rastlamis bulunuyoruz (Julien, 1864; De Guignes, 1924;
Yi-Ch'tian, 1949; Mau-tsai, 1958; Chi-huei, 1971; Kitapg,
2004; Gomeg, 2022)), bunlar1 ortaya koymak biraz cetin
ise de, en biiyilik askeri komutanin Tiirkge unvaninin “Sii
Bas1” (Apa Tarkan veya Kara Cor) oldugunu ve sii basilik
gorevlerini savaslarda genellikle
tiginlerin tstlendigini biliyoruz. Mesela 710 senesindeki
Tiirgis seferinde, Kék Tiirk hiikiimdar1 Kapgan’in oglu Ini
il Kagan sii basiik yapmisti ve Tunyukuk Yazitinda bu
konu anlatilirken soyle deniyor: “Katun 6lmis idi. Kagan
ona yas merasimi yaptirmak istedi. Orduya, gidin, Altun

neticesinde unvana

kaganlarin veya

Yis’da oturun, emrini verdi. Sii Bagi Ini il Kagan’in, Tardus
Sad ile gitmesini buyurdu” (Tunyukuk Yazti, I. Tas,
Kuzey tarafi, 7. satir: “Katun yok bolmis erti. “Ani
yoglatayin” tidi. “Si baring” tidi. “Altun Yisda oluring”
tidi. “Sti bagi Ini il Kagan, Tardus Sad barzun” tidi").
Uygurlarin biiytik hakani Borii Ken de (Mo-yen Cor/belki
Bori Kun/Genisleten/Yayan) (Yildirim, 2010) Kkendi
yazitinda, “sii bas1” oldugunu sdylemektedir (Sine Usu
Yaziti, Bati tarafi, 10. satir: “Sti Bas1 ben”).

Elbette iilke sadece smirlarin diisman
tecaviizlerine karsi korunmasindan ibaret degildir. Gligli
bir devletin her agidan huzuru saglamasi tiiccar, seyyah,
din adami vs. insanlarin memlekette bir yerden bir yere
korkusuzca yolculuk yapabilmesiyle dogru orantilidir ve

giivenligi

devleti idare edenlerin de baglica gérevidir. Iste buna
bagl olarak ¢ok erken ¢aglardan itibaren Tiirk devleti yol
giizergahlar1 veya kasabalar ile sehir iglerinde karakol
sistemlerini de gelistirmis idi.

Buyruklardan biri de maliye islerine bakiyordu. Ulkenin
biitiin gelir-gideri, yapilacak her tiirli harcamalar
herhalde bu maliye bakaninin denetiminde idi. Devlet
hazinesine “ag1” deniyordu ki, Kok Tiirk Yazitlarinda da
bu terime rasthiyoruz (Kol Tigin Yaziti, Kuzey tarafi, 11-
12. satir: Yogel, sigitgl, Kitany, Tatabi bodun baslayu,
Udar Sengiin kelti. Tabgac kaganta Isiyi Likeng (Li
Hsiang) kelti. Bir tiimen agi altun, kiimiis kergeksiz
keliirti). Hazine memurlarina “agi¢1” adi verilip, herhalde
hazine ve maliyeden sorumlu kisi veya bakana da “ulug
agicl”, denmekte idi. Bunun disinda vergi ve hesap
isleriyle ugrasanlar “sakis¢1” “tudun”, “baskak” gibi
isimlerle de anilmaktaydilar (Kemgik-Cirgak Yazitinin B
yuzi, 5. satirinda gegcen bir kelime “amga” seklinde
okunup, bunun da vergi tahsildari, hazineci (Orkun,
1940) manasina geldigi soyleniyorsa da, s6z konusu
sekilde hususunda
tereddiitlerimizin oldugunu belirtmek isteriz. Bu durum
bir yana millete ait hazinelerin bulundugu odaya veya
islami dénemdeki adiyla beyt'iil-mal’e, sultanin bile tek

kelimenin bu okunmasi
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basina giremedigini de soylemekte fayda vardir). Elbette
bu memurlar yanlarinda hiikiimetten veya dogrudan
dogruya kagandan aldiklari1 tamgali berat ya da belki altin
temrenli 6zel oklar1 yanlarinda tasiyorlardi.

Bununla birlikte daha Hunlar ¢agindan itibaren Tiirk
topraklar1 icindeki hayvan ve insan sayilarinin
belirlenerek, defterlere gecirilmesinin yasalastigl; buna
baglh olarak da kimin ve hangi kabilenin ne kadar vergi
odeyeceklerinin tespit edildigi bilinmektedir (Ecsedy,
1965; Poucha, 1970; Cagatay, 1974; Yusuf Has Hacib,
1979; Kafesoglu, 1983; Odjav, 2021). Bu yiizden “tudun”
unvanl kisiler tahsildarlik yaptiklar1 gibi, komutan da
olabiliyorlar ve mevkileri de il-teberden sonra geliyordu
(Tudun unvani Kasgarli'nin Divan’inda da geger ve orada
mealen beldenin biiyiigii ve halkin igme suyunu dagitan
kisi olarak anlatilir (Kasgarli Mahmud, 1988)). Kok Tiirk
tarihinden hatirlayacagimiz iizere, mesela Bilge Kagan
718 yil baslarinda, ayaklanan Karluklarin tizerine Tudun
Yamtar’in idaresinde bir ordu génderdigini yazitinda su
bicimde anlatir: “Giineyde Karluk halkina dogru ordu
sevkedeyim, deyip Tudun Yamtar’t Karluklarin iizerine
gonderdim. Karluk il-teberi yok oldu” (Bilge Kagan Yaziti,
Dogu tarafi, 40. satir: “Biriye Karluk bodun tapa siile” tip
Tudun Yamtarig 1tdim, bardi.Karluk il-teber yok
bolmis”). Yine kaynaklarda meshur On Ok beyi Tonga
(T’ong/Tong/Son Olan) Yabgu'nun ele gecirdigi yerlere
bir il-teberle, vergi toplama ve denetleme isini yapmak
tizere bir tudun gonderdiginden s6z edilir. Bilindigi gibi
illig (i) Kagan’in akrabasi olan Kutlug da (il-teris Kagan)
ilk baslarda bir tudundu (Hamilton, 1955; Ecsedy, 1965;
Clausoni 1972; Onat, 2012; Gémeg, 2023b). Muhtemelen
Kok Tirk beylerinden Kol Tudun’un kiiciik kardesi Altun
Tamgan Tarkan adina dikilen ih Asgat Yazitinda ayrica
Tekis Kél Tudun’un adina da rastlamaktayiz (ih Asgat
Yazity, Miran
Metinlerinde, “Urungu Tudun Cigsi” (Miran Metinleri, A
ylzi, 2-3. satir) seklinde yine gérmekteyiz. Son olarak
meshur Oguz Kagan Destani’'nda da Oguz ve ¢ocuklarinin
ele gecirdikleri yerlere vergi memurlar1 atamalari
(Gomeg, 2021b) s6z konusudur.

Devletin en tist kademesindeki bu idarecilerin 6énemine
vurgu yapan ve parmagindaki mihiir veya yuziigiin
izerinde “kurtulus adalet ve dogruluktadir” yazdigl
rivayet olunan; ayrica her sefere hakimlerle beraber

B yizi, 1. satir). Tudun unvanini,

cikan, bunlara sikayetleri dinletip, karar verdiren biiytk
hiikiimdar Temiir; ogullar1 ve
vasiyetinde “dilinyay1 adalet ve iyilikle giizellestirdigini”
soylerken, yine sdyle bir tespitte bulunur: “Vezirler
saltanat sarayinin siitunlaridir. Onlar fazla gosteristen
uzak durmallar ki, halkin goéziine saltanat tuhaf
goziikmesin. Bunlar fitneci ve yalancilarin s6zlerine kulak
asmamalidir. Clinkii devlet yonetimindeki bu Kkisilerin
diisman1 coktur. Insanlarin hepsinin gozii mevki ve

Emir torunlarina

maldadir. Eger devlet vazifelileri bagkalarinin laflarina
uyarsa yanhsa diserler”, dedikten
idarecilerin dort vasfa sahip olmalarini belirtir ve onlar
da sudur: Bir, akil ve ileri gorisliiliik. iki, asalet ve soy
temizligi (ari/silik). Ug, asker ve halka karsi hos

sonra, bu tir

gorigsliliik. Doért, uzlasmaci ve sabirli olus. Bunun
yanisira Emir Temiir, devlet adamlarinin herhangi bir
seye karar verecekken kimseye bagli olmamalarini,
arkalarinda hiikiimdarlarinin durmasi gerektigini, saglam
ve kuvvetlice islere sarilmalarini1 ve emirlerine kimsenin
karsi ¢ikmasina miisaade etmemeleri lazim geldigine
deginir. Ancak bu surette idareciler vazifelerini layikiyla
ve adaletle yaparlar. Yusuf Has Hacib de Kutadgu Bilig'te
iki biliyiikk gorevin bulundugunu, birisinin vezirlik,
digerinin de ordu komutanligi oldugunu ve bunlarin
halka yumusak davranip,
dizgiince yapmalarin1 (Vezirlerin ve danismanlarin
(aygug1) devlet idaresindeki
acisindan su tarihi vak’a ¢ok dikkat ¢ekicidir: Meliksah’in
vefatindan evvel esi Terken Hatun'un yiziinden
Nizam'il-Miilk ile arast agilmis, bir komutanini
yollayarak; “elinden hokkay1 (veya divit), basindan da
sarigl alacagini soyleyip, hiikiimdarliga ortak mi
oldugunu”  sordugunda,  Nizam’tl-Miilk;
unutulmamalidir ki, basimdaki kiilahim ile hokkam sizin

icraatlarin1 adaletle ve

6nemini  gostermesi

“surasi

taht ve tacinizla siki sikiya baghdir, bu doért sey birbirine
dayanmaksizin yasayamazlar” diye cevap vermistir
(Mergil, 1977; Cevdet, 1985; Siileyman er-Ravendi, 1999;
Residiiddin Fazlullah, 2010; Gémeg, 2014; Zahiru'd-din
Nisaburi, 2018)) séyler. Buna benzer sekilde 15. asra ait
Devletsah Tezkiresi'nde; “vezir yiik tasiyan demektir. Bu
ylizden
iizerindedir. Devlet ¢adirinin dort diregi vardir ki, bunlar
sunlardir: Dogruluk, icin ve disin temizligi, saf olmak ve
metanet. Dolayisiyla vezir Tanr’min kullarina diriist
davranmalidir. Iffetli, glinahtan kac¢inan, memleketin
namusunu Koruyan, temkinli bir kisi olmahdir” (Ozer,
1945; Devletsah, 1977; Yusuf Has Hacib, 1979; Biyiktay,
1989; De Clavijo, 1993; Yiiksel, 2004; Sahibkiran Emir
Timur, 2010; Aka, 2010; Serefiiddin Ali Yezdi, 2013),
deniyor.

Daha 6ncede soyledigimiz gibi, kagani da denetleyen bir
gii¢c vardi. Milletin ve devlet ileri gelenlerinin isteklerine
aykir1 davranan hakanlarin ne sekilde tahtlarim
yitirdiklerini biliyoruz. Hatta meshur Bilge Kagan'in
Budizm'’i Tirklerin milli dini yapmak istemesine karsilik,
inli vezir Tunyukuk'un mecliste ona nasil itiraz ettigine
tarih sahittir. Bunun gibi kagan olurken de hiikiimet
dyelerinin ve milletin rolii biiyiiktiir. 748 senesinde

ilkenin ve idarenin biitin yiki onun

Atalar Mezarligi'nda (Ata Sini) yapilan toplantida,
bakanlar kurulu, ordu mensuplari ve halkin bizzat
kendisinin, Uygur beyi Kél Bilge'yi kagan atadigini, Sine
Usu ve Terhin Yazitlarindaki su climlelerde gérmekteyiz:
“Tokuz Buyruk, bin komutan ve halk ayaga kalkarak,
babam kagana talepte bulundular: Atalarimizin bir ini
var, Otiiken iilkesine de sahipsiniz, artik siz yénetin
dediler. Tay Bilge Tutuk orada yabgu atandi. Ondan sonra
sican yilinda (748), Atalar Mezarligi’'nda, gii¢ halktir,
Atalar Mezar sizde ve giiclin kaynag1 sudur, dendi. Halk
ayaga kalkarak onu kagan yaptilar” (Terhin Yaziti, Giiney
tarafi, 3-6. satir; Sine Usu Yaziti, Kuzey tarafi, 11-12. satir:
“Tokuz Buyruk, bing sengiit, kara bodun turiyin kangim
kaganka otiintii: “Ecii apa at1 bar” tidi. “Tegres eli sizde
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ebir” tidi. Tay Bilge Tutukig anta yabgu atadi. Anta kisre
kiiskii yilka sinlegde, “kii¢ kara bodun” timis: “Sin sizde”,
kii¢ kara sub ermis. Kara bodun turiyin kagan atad1”).

3. Sonug

Biitiin bunlar eski Tiirk devletinin ne kadar miikemmel
bir teskilatlanma icerisinde olduguna delaletdir. Biraz
evvelde gordigliimiiz lizere Tirk diisiincesinde, devlet
icin halkin 6nemi her zaman vurgulanir. Yani halk
olmadan devlet olmuyor. Dolayisi ile K6l Tigin, Bilge
Kagan, Sine Usu ve Terhin gibi biiyiik devlet kitabelerinin
haricindeki Eleges I, Cakol VII ve Uybat III benzeri mezar
taslarinda da gordiiglimiiz “kara bodun” tabirinin tam
manastyla karsiliginin millet veya halk demek oldugunu
belirtmek gerekir. Zaman zaman bir takim arastirmacilar
“kara bodun” terimini siradan toplum, ikinci dereceden
vatandas seklinde yorumlamaktadirlar ki, yanilgiya
diismelerinin sebebi “kara” kelimesinin anlaminin
yeterince bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. En
basitinden Tiirkgedeki “gozii kara” deyimi, giici ve
cesareti ifade eder (Bugiin “kara” kelimesi hususunda
degisik goriisler mevcuttur. Her seyden once eski
Tiirkcede “kara” teriminin bir renk oldugunu soéyleyerek
meseleye bir giris yapalim. Tiirk kiiltiirtinde “kara”nin
manalarini séyle bir siralayacak olursak; bazan Tiirk
masallarinda esit sekilde birbirinin karsisina konulmug
iki sahsiyet, “ak” ve “kara” diye adlandirihir. Ornek
vermek gerekirse Ak Han, Kara Han gibi. Burada yeri
gelmisken, belki “Kara Han” adi iizerinde de biraz
durulmalidir. Bilindigi gibi Tiirk tarihinde ger¢cek manada
biiyiik, pekcok hakanin unvan “kara”dir. Bir kere Oguz
Kagan'in babasi, Bati Tiirklerinin rivayetlerinde Kara
Han’dir. Yine Kok Tiirk Kaganhginin kurucusu olan
Bumin’in herhalde biiyiik oglu Kara Kagan (552-553)
unvanini tasimakla beraber, devletin batisini tegkil eden
ve On OKklarin idarecisi durumunda olan, Istemi'nin
576’da oliimiinden sonra babasinin vazifesini iistlenen
oglu Tardu'nun unvani da Kara Cor’dur. Hatta 16. asirda
bile Safevi hanedanliginin temel oymaklarindan birisini
meydana getiren Ustaclu beylerinden birinin adi da Kara
Han’dir. Simdiye kadar bu durum hi¢ g6z Oniinde
bulundurulmadigindan Kara Kagan (Kara Han) unvanli
Tiirk aldiris  edilmemistir.
arastiricilarina yol gostermesi agisindan, bu hiikiimdar
unvani lizerine de egilmek lazim. Yani, eski Tiirkler (Kara
Hanllardan ¢ok onceleri) idarecilerine durup-dururken
“Kara” unvanini vermemislerdir (Gémeg, 2001)). Belki
bey ile vatandasin arasinda bir fark vardir, fakat
kesinlikle Tiirklerde Bati usuliinde bir aristokrasi

beylerine Konunun

bulunmuyordu. Herhalde buna en giizel delillerden birisi
de “el mi yaman, bey mi yaman” ataséziidiir. Burada
tzerinde durulan “el” hem devleti, hem de umumen
milleti karsilamaktadir ve bu aymi zamanda bir
demokratik anlayisin gostergesidir.

Sonug itibariyla kaynaklardan yola ¢ikarak belirlemeye
calistigimiz eski Tiirk hiikimetindeki dokuz buyruk veya
bakan sunlardan ibarettir: Basbakan, boylardan sorumlu

bakan, hayvancilik bakani, iktisat bakani, disisleri bakani,

ulastirma ve haberlesme bakani, adalet bakani, milli
giivenlik bakani, maliye bakani (Goékalp, 1976; Gomeg,
1996).

Katki Oram1 Beyani
Yazarlarin katki yiizdeleri asagida verilmistir. Yazarlar
makaleyi incelemis ve onaylamistir.

% SY.G.

100
T 100
Y 100
VTI 100
VAY 100
KT 100
YZ 100
GR 100
PM 100

K= kavram, T= tasarim, Y= yonetim, VTI= veri toplama ve/veya
isleme, VAY= veri analizi ve/veya yorumlama, KT= kaynak
tarama, YZ= Yazim, GR= gonderim ve revizyon, PY= proje
yOnetimi.

Catisma Beyani
Yazar(lar) bu g¢alismada higbir ¢ikar iligkisi olmadigini
beyan etmektedirler.

Etik Onay Beyami
Bu arastirmada hayvanlar ve insanlar tizerinde herhangi
bir ¢alisma etik  kurul onayl

alinmamustir.

yapilmadigl igin
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