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LiBERAL BARIS MODELLERINDE “BARIS” VE CATISMANIN
DONUSTURULMESI

Yusuf CINAR*

Oz

Soguk Savasin sona ermesiyle uluslararasi arenada artan barig¢il ve iyimser havanin etkisiyle demokrasi ile
yonetilen iilkelerin birbirleriyle savasmayacagi tezini yani Ebedi Barigi yeniden giindeme getirdi. Liberal barig
teorisi Kant’in “Ebedi Baris” adl1 eserinde vurguladigi cumhuriyet rejimine (demokrasiye) sahip devletlerin halkin
rizasiyla hareket edecekleri ve bundan dolay1 “savas”mn zorunlu bir ihtiyag olmadigi siirece arag¢ olarak
kullanilmayacag: fikrine dayanir. Bu makalenin amaci liberal baris teorisinden hareketle, liberal barig modellerini
inceleyerek, liberal barigin ¢atigmanin doniistimii lizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Ayrica bu makale, liberal
barig modellerini ele alarak barig ingasi kavrammin liberal barig modellerinin bir {irinii olup olmadigim
sorgulamaktadir. Bunun yaninda bu ¢alismada baris insas1 kavraminin liberal barig modelleri igerisinde gelisimi
ele alinmakta ve “catigsma sonrasi yapilanma” kavraminin baris insasi kavrami yerine ikame bir kavram olup
olmadig tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberal Baris Modelleri, Baris insasi, Catisma Sonras1 Yapilanma.
THE TRANSFORMATION OF PEACE AND CONFLICT IN LIBERAL PEACE MODELS

Abstract

With the end of the Cold War, the thesis of perpetual peace that claiming democracies do not fight each other,
reshaped the agenda as a result of a peaceful and optimistic understanding international relations. The Liberal
Peace Theory is based on the idea which was emphasized in the work of Kant “Eternal Peace” that the states
having a republic regime (i.e. democracy) will move with the consent of people and hence the war cannot be used
as a tool as long as it is not necessity. The purpose of this article is to reveal the effect of liberal peace on the
transformation of conflict by examining the models of liberal peace through liberal peace theories. In addition, this
article questions whether the concept of “peace building” is a product of the liberal peace models. Furthermore,
this study examines the development of the concept of “peace building” in the liberal peace models, and discusses
whether the concept of “post-conflict building” is a substitutional concept for the term of “peace-building”.

Keywords: Liberal Peace Models, Peace-Building, Post-Conflict Building.

GIRIS

Etnik sorunlar, giiniimiiz diinyasinda yasanan catigma tiirlerinden birisidir. Etnik sorunlarin
cogu “ulus insas1” ve ulus devlet paradigmasi ile yakindan ilgilidir. Liberal baris insasi,
demokrasinin gerekli fonksiyonlarini yerine getirmesi ve serbest piyasa ekonomisinin igler hale
gelmesiyle sorunlarin ¢oziilecegi iddiasinda bulunmaktadir. Savaglarin sebebi konusunda neo
realist perspektif, sistemin roliinii daha 6n plana koyarken, liberaller ise savasin sebepleri
hususunda devlet diizeyi, bagka bir ifade ile devletin igyapist yani rejim iizerine
odaklanmaktadir. Oyle ki demokratik rejimlerin birbiri ile savasmayacagini iddia etmektedir.
Realistler ise, devletlere yonelik tehditler dolayisiyla savaslarin kaginilmaz oldugunda 1srar
etmekte fakat i¢ savaslarin sebeplerini agiklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda
liberal baris teorisi, sadece savaslari sonlandiracak bir ara¢ degil ayrica i¢ savaglar1 da
onleyecek bir mekanizma Onermektedir. Bu makalenin amaci, liberal baris teorisinden
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hareketle liberal barig modellerini inceleyerek liberal barisin ¢atismanin doniisiimii tizerindeki

etkisini ortaya koymaktir.

Bu makale iki bolimden olugmaktadir. Birinci bdliimde liberal baris teorisi ve liberal baris
modelleri iizerinde durulacaktir. Kisaca bu boliimde, ulus-devlet insa siireci ve giivenlik
arasindaki iliskiden hareketle etno-dinsel ¢atismalarin ¢ikis sebepleri tartisilarak liberal barig
teorisi iizerinde durulacaktir. ikinci boliim, ¢atisma sonrasi yapilanma yani baris insasi ve
catisma sonras1 doniisiim ele alinmakla birlikte ABD’de hazirlanan bir baris Insasi taslagindan
hareketle baris insasi siirecinin kurumsallagsma asamalari tizerinde durulacaktir.

1. LIBERAL BARIS TEORISI VE LIBERAL BARIS MODELLERI

Otuz yil savaglart sonucunda “devlet”, iktidar miicadelesini kazanarak, atomize aktorler
karsisinda egemenlik boyutuyla kendisine ayricalikli bir alan agmistir. Avrupa’da meydana
gelen dinler arasi miicadele, ulus devletin yayilmasina aracilik etmekle birlikte, mezhepler arasi
miicadele, devletler iizerinde dinin etkisinin sorgulanmasina da sebep olmustur (Ozcan ve
Cinar, 2014: 62). Dini temsilcilerin devlet yoneticilerini belirleme kapasitesinin Westphalia
Barigi ile zayiflamasi, devletin kendine miinhasir yetkilerle daha rahat hareket etmesini
saglamustir. Oyle ki devlet kendi ulusunu insa etme, kendi dini sdylemini belirleme noktasina
gelmigstir (Ulusal kiliseler kurulmustur). Devletin kendini giivende hissetmesi veya giivende
hissetmemesi giivenlik kaygilarinin hangi korkular tizerine insa edildigi ile de yakindan alakali
bir hale dontismistiir. Gilivenlik, devlet yoneticileri i¢in kirmizi ¢izgileri ifade etmekte
kullanilirken, bir bakima devletin eylemlerini de mesrulastiracak kurallar1 ihlal edecek
eylemleri; cezalandiracak disiplin kurallarin1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda
Foucault’un da vurguladig: gibi giivenlik belli bir mekanda ger¢eklesmektedir. Bagka bir ifade
ile hiikiimranlik bir topragin sinirlar iginde uygulanirken, disiplin bireylerin bedenleri iizerinde
tatbik edilmektedir, giivenlik ise bir mekinda yasayan niifusun tamami {zerinde
uygulanmaktadir (Fucaoult, 2014: 12). Bu ¢ercevede, egemenlik-ceza-gilivenlik kavramlari
birbirlerini besleyen 6zel bir yapiy1 anlatmaktadir.

Modern ulus devlet baglaminda, devlet denilen soyut yapinin, kurallar ile kendini
somutlastirdigi ve cezalar araciligiyla vatandaslar ilizerinde egemenlik tahsis ettigi iddia
edilebilir. Ulus devletin bu dongiisel yapist Birinci Diinya Savasi sonrasinda kendisini
pekistirse de, mekan i¢inde disiplin kurallarini ihlal eden hatta cezalara karsi direnen yeni
gruplart meydana getirmistir. Modern ulus devlet modelini benimseyen fakat basarili olamayan
zayif devletlerin ortaya ¢ikmast ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme denk gelmektedir. Bu
slirecte bagimsizliklarini yeni kazanan devletler kendi i¢inde farkli etnik ve dinsel gruplari bir
potada silah zoru veya goniillii bir sekilde bir kimlik altinda toplayamamasindan dolay1, bazi
ulus devletler “basarisiz ya da kirilgan devletler” olarak kavramsallagtirilmiglardir. Bu
baglamda, tarihsel kimlik miicadelelerinin ortaya c¢ikmasi ise Soguk Savas sonrasina
rastlamistir. Bu ii¢ kusak i¢inde degismeyen unsur ise ulus devlet igerisinde etnik ve dinsel
catismalarin yasanmis olmasidir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan i¢ karisikliklarin biiylik bir boliimiinde din, etnik
sorunlarin kimliksel olarak isyancilarin aidiyetlerini saglamis, etnik sorunlar ile biitiinlesmesine
sebep olmustur. Etno-dinsel ¢atigmalarin ¢oziimiine dair Birlesmis Milletlerin aktif bir aktor
olarak one ¢ikmasi kendi iginde biitlinliik tasisa da celigkileri de beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda BM araciligiyla modern ulus devlet insa edilmekte bunun akabinde devleti yasatacak
ulus insas1 programlart aktif hale getirilmektedir. “Devletler”in kurulmasi, uluslararasi
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sistemde basibos hareket edebilecek devlet-dis1 aktorlerin 6niine gegen bir arag olsa da, bagka
bir agidan ise Birinci Diinya Savasi sonrasinda giiglii bir ulus devlet modelinde diger etnik ve
dinsel gruplara tek bir {ist kimlik dayatmasinin sonucunda ortaya ¢ikan etnik sorunlarin giin

yliziine ¢ikmasina sebep olmustur.

Yukarida belirtildigi gibi etno-dinsel sorunlarin temeli ve ¢6ziimii, modern ulus devletin insast
ve modern ulus devletin doniisiimii arasindaki ince bir noktada yer almaktadir. Liberal barig
ingas1, demokrasinin gerekli fonksiyonlarinin yerine getirilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin
isler hale gelmesi ile toplumlar arasi iliskinin ideal bir noktaya gelecegi ve barisin
saglanacagini iddia etmektedir (Newman vd., 2009: 3). Bu baglamda, liberal baris teorisine
gore, liberal devletlerin birbirleri ile savagmadigi varsayimi, liberal barisin ana unsurunu
olusturmaktadir. Baska bir ifade ile liberal baris teorisi liberal kurulan devletlerin daha barisgil
olacag fikri iizerine insa edilmistir. Bu varsayima gore, demokratik kurulan devletler daha
giivenilir ve daha agik bir yapiya sahiptir (Newman vd., 2009: 11). Liberal baris teorisi Kant’in
Ebedi Baris adli eserinde vurguladigi cumhuriyet rejimine sahip devletlerin halkin rizasiyla
hareket edecekleri ve bundan dolay1 “savas”in zorunlu bir ihtiyag olmadigi siirece arag olarak
kullanilmayacagi fikrine dayanir (Ekmekgi, 2011: 109).

Liberal baris teorisine en Onemli elestiri ise realistler tarafindan yapilmistir. Realistler
savaslarin sebeplerinin devletlerin rejimlerinden daha cok devletlere karst meydana gelen ortak
tehditlerden dogdugunu iddia etmislerdir (Ekmekgi, 2011: 113). Realistlerin bu elestirisi
devletlerarasi savaslarin sebeplerini ortaya koymada agiklayici bir 6nerme olsa da, i¢ savaglarin
sebebini agiklamada yetersiz kaldig: ileri siirtilebilir. Bu baglamda realistlerin bakis agisiyla
devletin isyanc1 gruba kars1 silah kullanmasi, devletin bekasi i¢in elzem kabul edilirken, isyanci
grubun neden silah kullanmaya bagladigin1 agiklamakta zorlandigi iddia edilebilir. Bu
baglamda liberal baris teorisine gore, demokrasi etno-dinsel ¢atismalarin sonlandirilmasinda
onemli bir aractir. Burada liberal baris teorisine getirilebilecek en 6nemli elestiri, demokrasinin
her zaman her yerde ¢cogunluk tarafindan aym sekilde anlasilmadig ile ilgilidir. Bu baglamda
Sri Lanka’da yasanan etnik ¢atismanin temelinde, Ingilizlerin Donoughmore Anayasast ile Sri
Lanka’da yasayan halklara oy kullanma hakki vermesi yatmaktadir. Ingilizlerin adaya
demokrasi getirme c¢abasi adada ¢ogunluk grubu olusturan Sinhaleseler ve azinlik grubu
Tamiller arasinda iktidar miicadelesini arttirmis, adada sayisal ¢ogunlugu olusturan Sinhaleler,
demokrasiyi kendi iktidarlarini pekistirme araci olarak kullanmalari ile beraber taraflar arasinda
etnik ¢atigma bir i¢ savasa dontigmiistiir (Cinar, 2013: 320). Liberal baris teorisi ise bu elestireye
kismen dolayli da olsa demokratik ge¢misleri ve tecriibeleri olan devletlerin etnik ¢atigsmalari
doniistiirebilme kapasitelerinin diger devletlere gore daha yiiksek oldugunu iddia etmekte
(Ozerdem, 2013: 146) ve Sri Lanka’da demokrasinin ¢ogunlugun diktasina doniisme siirecine
baglamakta ve demokratik ge¢misin bir tecriibeye dayandigi ve bunun demokrasiye geciste
yasanabilecek dogum sancilar1 olarak gormektedir.

Liberal baris teorisine diger bir dnemli elestiri ise demokrasinin barisi saglayacagi dnermesi ile
ilgilidir. Tarihsel agidan incelenen ¢atismalarin ¢oziimiinde dnce baris saglandigi ve akabinde
demokrasinin gelistigi veya demokrasi ile baris arasinda ¢ift yonlii bir iliskinin oldugu savi 6ne
cikmaktadir (Ekmekei, 2011: 116). Hatta Marksistler biiyiik giiclerin kendi iktidarlarimi
pekistirmek ve korumak icin demokrasiyi kullaniyor iddialarmi giindeme getirmektedir
(Ekmekgi, 2011: 114). Oyle ki Robert Cox’un “ sosyal bilimlerdeki teorileri birisi igin ve bir
amaca yonelik” oldugu sdyleminden hareketle liberal baris teorisinin Bati’nin demokratik
cihadi elestirisi dile getirilmektedir (Ekmeke¢i, 2011: 120). Soguk Savas Oncesinde i¢
catigmalara yonelik “baris1 koruma” adi altinda ¢atisma sonrasi siireci yapilandirmaya yonelik
eylemlerin olmamasi (Collier vd., 2006: 4) Marksistlerin liberal baris teorisine yonelik
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elestirilerin dozunu arttirmalarina sebep olmustur. Bu noktada liberal baris kavraminin hangi

unsurlar i¢erdigine dair tartismalar yasanmaktadir.

Catisma kavrami, insanlarda genellikle negatif cagrisimlar igcermektedir. Catisma en basit
tanimu ile kavga, saldirganlik ve korku anlamlarini igerir. Baris kavrami, ¢atismay1 yatistirma
ve ¢atigmay1 ¢ozme asamalarinda ¢atismanin olmadigr siirecleri ifade eder (Akyesilmen, 2013:
19). UNESCO’ya gore gatisma insan belleginde baslamaktadir ve yine baris insan belleginde
insa edilmektedir (UNESCO resmi web sitesi, 2014). Bu baglamda Waltz, 1959 yilinda yazmis
oldugu Man, the State and War (insan, Devlet ve Savas) adl1 eserinde savasin sebeplerine dair
¢ tlirlii analiz diizeyi iizerinde durmustur: i-) birey ii-) devlet iii-) sistem. Bu baglamda
catismanin aktorleri kisi, millet veya devlet olabilmektedir (Burchill vd., 2009: 36). Oliver P.
Richmon liberal barig kavraminin sadece Kant fikri {izerine insa edilmemesi gerektigini
belirterek liberal barigin iizerine insa edildigi 4 unsuru vurgulamaktadir: i) Galibin Barist, ii)
Kurumsal Baris iii) Anayasal Baris iv) Sivil Baris. Galibin barisi* (Topal, 2005: 85) kavrami,
eski ¢aglardan giiniimiize gelen hegemonik gii¢lerin savasi kazandiktan sonra izledigi diinya
politikasinin genel adi olarak tarif edebiliriz. Kurumsal barig ise devletlerin belli bir
rasyonellikte hareket ettigi varsayimina dayanmaktadir. Bir bakima devletlerin belli bir
diizende hareket etmesi kurumsal baris1 ifade etmektedir. Anayasal barig ise Kant’in diisiinsel
sOylemlerinden hareketle demokrasi, kozmopolitanizm, cumhuriyet fikirlerinin egemen oldugu
slirecin anayasal barig kavrami ile ifade edilmesidir. Sivil barig kavrami ise, vatandaglarin temel
insan haklari ihtiyaclarinin karsilanmasi ve degerlerine saygi gosterilmesinden meydana geldigi
belirtilmektedir (Richmond, 2014: 1). Richmond, liberal barigin bu dért unsurun bir arada var
olmasi ile miimkiin olacagini belirtmektedir. Bir bakima Richmond’un liberal baris tanima,
kapsami1 bakimindan genis bir nitelige sahip olmakla birlikte glinlimiiz diinyasinda var olan
liberal baris algisini da dzetlemektedir. Ornek vermek gerekirse, ikinci diinya savasi sonrast
meydana gelen galip devletlerin sekillendirdigi bir sistem, BM araciligi ile devletlerin belli bir
diizende hareket etmesi gerektigine dair kurumsal bir birliktelik, Soguk Savas sonrast ABD
onciiliigiinde liberalizmin zaferi ve buna bagli olarak anayasal cumhuriyet rejimlerine sahip,
insan haklarina saygili devletler gorme istegi ve bu konuda gerekirse ABD’nin ve BM’nin aktif
bir rol almasi, giiniimiiz siyasi gelismelerinde liberal baris anlayisini yansittigi sdylenebilir. Bu
noktada yine liberal baris teorisine en 6nemli elestiriyi de Richmond yapmaktadir, yazara gore
devlet merkezli liberal baris teorisi, sivil toplumu ihmal etmektedir (Richmond, 2014: 5).

Liberal barig teorisinin soy kiitiigiiniin farkli unsurlar1 icermesi tek bir liberal baris modeli
olusmasmin oniine ge¢cmis ve dort farkli liberal baris modeli ortaya g¢ikarmistir. Asiri
muhafazakar liberal baris modeli “Galibin Barig1” kavraminin {lizerine kurulmustur. Sinirlt bir
cografi alanda stratejik miittefikler araciligiyla giic kullanarak baris saglanmaktadir. Asiri
muhafazakar liberal baris modelinde baris1 saglamakla yiikiimlii en onemli aktdr devlet
yetkilileri ve askerlerdir. Asir1 muhafazakar liberal baris modeli askeri zafer olmadan barigin
miimkiin olmayacag1 varsayimindan hareketle savasi cok dogal bir olgu olarak gortir ve “baris1”
cok titopyact kabul eder (Richmond, 2014: 10). Bu baglamda ABD’nin 11 Eyliil saldirilarinin
akabinde Afganistan’a ve Irak’a “barig” getirmek amaciyla yaptigt miidahaleler asir
muhafazakar baris modeline verebilecegimiz 6rnekler arasindadir.

! Galibin Barigt kavrami tarihsel baglamda adalet kavramimin olaylarla sorgulanmasina sebep oldugu iddia
edilebilir. Bu baglamda Nuremberg ve Tokyo Mahkemelerinde II: Diinya Savasinda yenilen {ilkelerin vatandaslari
yargilanirken ayni sugu isleyen galip devletlerin vatandaslar1 yargilanmamustir. Bu durum Galiplerin adaleti olarak
ele alinmustir.
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Muhafazakar liberal baris modelinde ise siirdiiriilebilir bir barisin siirlarinin ¢ok kisith bir
alanda olabilecegi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte baris1 tehdit eden en 6nemli unsurlar
olarak savasin yasanabilecegi ihtimali, ticareti engellemeye yonelik eylemler ve terdrizmin
kaynaklar1 gosterilmektedir. Muhafazakar liberal baris modeli, barisin giic ve diplomasi
yonteminin kullanilarak saglanabilecegini belirtir. Bu baglamda muhafazakar liberal barig
modelinde, baris1 miimkiin kilacak aktorler devlet yetkilileri ve askeri birliklerden
olugmaktadir. Muhafazakar liberal baris modeli, baris kosullarinin galibin baris1 sartlariyla
gerceklesecegini vurgulamakla birlikte “baris”in anayasal glivence ve uluslararasi barig
antlagsmalar1 yoluyla gergeklesebilecegi ihtimalini dikkate almakla birlikte, barisin gii¢ ve elit
diplomasinin bir iiriinii oldugunu vurgular ve barisin evrensel bir formunun ¢ok istenilse de pek
miimkiin olmayacagini belirtir (Richmond, 2014: 10). Bu baglamda muhafazakar liberal barig
modeli, cografi olarak smirli bir barisin olabilecegi kanisindadir. Bosna ve Kosova
miidahaleleri muhafazakar liberal barigs modeline uygun 6rneklerdir. Bu noktada muhafazakar
liberal baris modeli daha ¢ok savasa miidahale konusunda uluslararasi bir ortak akilin oldugu
miidahaleler oldugu sdylenebilir.

Ortodoks liberal baris modeli, cografi olarak barisin sinirli bir alanda gergeklesecegini varsaysa
da temel hedefi evrensel bir barisin yaratilmasidir. Ortodoks liberal baris modeli bariga en
biiylik tehdidin savaglardan kaynaklanabilecegini, yapisal siddet unsurlar1 ve terérizmin barisa
olumsuz etki edecegini ifade etmekle birlikte, ticareti engelleyici eylemlerin ve devlet
rejimlerinin de barigin kalic1 veya gegici olmasinda belirleyici oldugunu dile getirir. Ortodoks
liberal barig modeli, ¢atisma yasanan iilkelerde barisin, “baris insas1” ile saglanabilecegini iddia
eder ve “baris insasi”nda en onemli gorevin devlet temsilcilerine, ordu yetkililerine ve sivil
toplum oOrgiitlerine distiiglinii vurgular. Ortodoks liberal baris modeli “Galibin barig1”
durumundan hareketle giiclii bir devletin yarattig1 hegemonik kosullarda, anayasal ve kurumsal
barisin, barisi engelleyen gliglere karsi zor kullanmadan fakat zorunlu bir goniilliiliikle kabul
edilebilecegini varsaymaktadir. Bu noktada Ortodoks liberal baris modeli, muhafazakar liberal
baris modeli ile benzesmektedir. Fakat Ortodoks liberal baris modeli, barisin insa edilme
stirecinden sonra anayasal ve kurumsal gelismeler sonucunda sivil toplumun ve ekonomik
gelismelerin barisin siirekliligini saglayacagini kabul eder. Ortodoks liberal barig modeli bu
acidan bakildiginda biraz daha teknokratlar araciliiyla ytiriiyen bir baris siirecidir (Richmond,
2014: 10). Dogu Timor’da BM’nin iistlenmis oldugu gorev ¢ok Onemli bir yere sahiptir.
Birlesmis Milletler Dogu Timor Destek Misyonu (The United Nations Missions of Support in
East Timor, UNMISET), 17 Mayis 2002 tarihinde 1410 sayili BM Giivenlik Konseyi karart ile
kurulmustur. Bu karar ile Birlesmis Milletler Gegici Yonetimi’nin (United Nations Transitional
Administration in East Timor, UNTAET) yerini UNMISET almistir. UNMISET in
olusturulmasinin en 6nemli amaci Dogu Timor’un ydnetim yapisinin gii¢lendirilmesi ve politik
istikrarin saglanmasidir. UNMISET, Dogu Timor’un polis giiciiniin olusturulmasina katkida
bulunmustur. Buradan da anlasilacagi gibi, UNMISET, Dogu Timor’un hukuksal alt yapisinin?
(Strohmeyer, 2001: 50) olusturulmasina ve Dogu Timor’un i¢ gilivenliginin saglanmasina
yardimci olmak igin kurulmustur (BM resmi web sitesi, 2014). UNMISET gorevine, Birlesmis
Milletler Dogu Timor Temsilciligi (The United Nations Office in Timor-Leste, UNOTIL)
Mayis 2005 yilinda goreve baslayincaya kadar devam etmistir. UNOTIL Dogu Timor’da
gorevlendirilen diger BM ekiplerinden sivil olmasi hasebiyle farklilik géstermektedir. UNOTIL
deyim yerindeyse devlet alt yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in gonderilmistir. 45 BM uzmani, Dogu
Timor’da tam anlamiyla olusturulamayan devlet kademelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in
gorevlendirilmistir. Dogu Timor devleti insa edilirken, UNOTIL ekibinde yer alan insan haklari

2BM, 1272 sayili karari ile hukuki alt yapmin olusturulmasi igin ayrica nem gdstermistir.
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uzmanlari, Dogu Timor devlet birimlerinin insan haklarina duyarl: sekilde dizayn edilmesine

yardimci1 olmasi i¢in gorevlendirilmistir (BM resmi web sitesi, 2012).

Ozgiirlestirici liberal baris modeli ise, diger liberal baris modellerinden farkl1 olarak daha ¢ok
sosyal adalet ve 6zgiirliik vurgusu yapmaktadir ki ¢atisma yonetiminde buna gercek barig
(Akyesilmen, 2013: 38) ya da pozitif baris da denmektedir. Ozgiirlestirici liberal baris modeline
gore barisin ortadan kaldirilmasi, kimliksel ¢atismalardan, terérizmden ve toplumsal
iletisimsizlikten kaynaklanmaktadir. Ozgiirlestirici liberal baris modeline gore, baris1 tehdit
eden unsurlarin kaldirilmasi durumunda uzun donemde evrensel bir baris miimkiindiir.
Ozgiirlestirici liberal baris modeline gore, “baris” baris insasi ile miimkiin olabilir.
Ozgiirlestirici liberal baris modelinin diger liberal baris modellerinden énemli farki ise barisi
insa edecek aktorler agisindan sadece devlet, atomize giicler ve uluslararasi giiglere odaklanmak
yerine siirecin yerel giiglerle devam ettirilmesini éngdrmesidir. Bu baglamda Ozgiirlestirici
liberal barig modeli, barisa ulasmanin en kisa yolunun sosyal adalet oldugunu vurgular ve sivil
barisin sosyal aktorler arasindaki hosnutsuzlugu gidermedigi siirece miimkiin olamayacagini
ifade eder. Ozgiirlestirici liberal baris modeli, toplum icindeki farkliliklarm tanmnmasi
gerektigini belirterek farkliliklarin bir arada yasamasi ile barisin miimkiin kilinacagini belirtir
(Richmond, 2014: 10). Bu noktada ozgiirlestirici liberal baris modeli ozellikle etnik
catigsmalarin sonlandirilmasi ve catigmanin doniistiiriilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Avrupa’nin en 6nemli ayrilik¢i hareketleri Kuzey Irlanda ve Ispanya’da meydana gelmistir.
Kuzey Irlanda ve Ispanya’da etnik ¢atismanin son bulmasi bir bakima sosyal statii esitligi ve
sosyal adaletin saglanmasi ile son bulmustur.

2. BARIS INSASI SURECI (CATISMA SONRASI YAPILANMA) VE CATISMANIN
DONUSUMU

Baris insas1 kavraminin uluslararasi toplumla tanismasi, BM eski genel sekreteri Boutros Ghali
sayesinde olmustur. Ghali 6nleyici diplomasi, barig yapimi ve barist koruma kavramlar: olmak
tizere g tiir baris insas1 kavramindan bahsetmistir (Cornwell vd., 2010: 1). Buradaki en hassas
nokta, ¢atisma sonrasi barig ingasi siirecinde uluslararasi toplum tarafindan yapilacak seylerin
dikta edilmemesi, aksine milli ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmelidir (UN Publication, 1996:
5, Ozerdem, 2013-b: 10). BM, catismalarin sonlandirilmasinda ve baris siirecinin
olusturulmasinda motor gérevi gormek ister, siire¢ icerisinde pasif rol yerine aktif bir rol alir
(UN Publication, 1996: 5).

Baris insas1 kavrami tartismali bir kavramdir. Nasil yazilacagina (baris insasi, barig-insast,
barigingasi) ve icerigine dair bir konsensilis bulunmamaktadir (Schirch, 2008: 3). Baris insas1
kavrami, kullanicinin bakis acisina gore ¢esitli anlamlara gelebilmektedir. Bu baglamda “barig
ingas1” kavramin askeri baris operasyonu kapsaminda dis gii¢lerin miidahalesi ile gergeklesen
eylemler seklinde yorumlayan uzmanlar, ¢atisma sonrasi duruma odaklanmaktadir ve barig
insasin1 dogrudan siddetin sona erdigi siire¢ olarak tanimlamaktadirlar (Schirch, 2008: 4). Diger
bir bakis agis1 ise, baris insast kavramini daha da genisletip ¢atismanin biitiin asamalarini ele
alarak ¢catismanin kok sebeplerinin ortaya ¢ikartilmasini ve yapisal adaletsizligin giderilmesini
amaclar. Bu bakis acis1 daha ¢ok sivil bir bakis acisi olup ¢atismanin doniistiiriilmesi i¢in
egitim, insan haklar1 ve sosyal adaletle ilgili eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢abalar (Schirch,
2008: 4).

Baris Insas1 kavraminin tartismali olmasi, bazi yazarlar tarafindan “catisma sonras1 yapilanma”
kavraminin kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda baris insas1 kavrami1 daha cok BM
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onciiligiinde yapilan miidahaleler sonrasinda kullanilan bir kavramken, catisma sonrasi
yapilanma daha genel bir siireci ifade etmektedir. Yani, herhangi bir 6rgiit veya uluslararasi
aktoriin miidahalesi olmadan, etno-dinsel catigmalar1 sonlandirip yeniden yapilanmay1
kapsadig1 iddia edilebilir. Bu baglamda, ¢atisma sonrasi yapilanma iizerine ABD’nin {inlii
diistince kurulusu Centre for Strategic and International Studies (CSIS) ve ABD Ordusu
tarafindan 2002 yilinda ortak taslak bir ¢alisma hazirlanmistir. Bu taslak ¢alisma giivenlik,
adalet ve uzlasi, sosyal ve ekonomik refah, yonetim ve katilim bagliklari altinda ¢atigsma sonrasi
yapilanmay1 dort asama halinde incelemistir (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 3).

Taslak ¢alisma, gilivenlik asamasinda ateskes antlasmasinin 6nemini vurgulamakta ve ateskes
antlagsmasinin giivenli bir ortam yaratmadaki roliine isaret ederek taraflar arasinda miizakere
stirecine ge¢ilmesinde ¢ok Onemli rol oynadigi belirtilmektedir. Ateskes antlasmasindan
sonraki en dnemli asama, taraflar arasinda sivil, militan ve ordu ayriminin yapilarak, giivenligi
daha da arttirmaya yonelik silahsiz bolgelerin olusturulmasi siirecidir. Burada ¢atismanin
doniistiiriilmesinde kilit rol oynayan ana unsur ise, yerel giliclerin miizakere ve catismanin
doniistiiriilmesi® (Ozerdem, 2013-a: 154) siirecine dahil edilmesidir. Smir giivenligi ve bolgesel
giivenligin yerel giiclere birakilmasi catigsma sonrasi yapilanmanin saglikli bir sekilde ilerlemesi
icin 6nem arz etmektedir. Glivenligin saglanabilmesi i¢in diger dnemli husus, polis teskilat
sisteminin olusturulmasidir. Polis teskilatinin olusturulmasinda uluslararasi kurum ve
kuruluslarin teknik konularda ve birer egitimci olarak gorev almalari, yerel halkin daha aktif
olarak polis teskilatlanmasinda rol oynamasi istikrarli bir yapilanmaya yardimci olmaktadir.
Diger 6nemli bir yapilanma ise, milli ordunun kurulmasi siirecidir. Bu asamada uluslararasi
kuruluslarin bir gézlemci seklinde gorevlerine devam etmesi ve yerel halkin milli ordunun
olusturulmasinda daha aktif gorev almasinin saglanmast daha ¢ok olumlu sonuglar
dogurmaktadir (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 5-7; UN Publication, 1996: 47 ).

Taslak ¢aligmanin adalet ve uzlas1 asamasinda, yargisal kurumsallasmaya énem verilmektedir.
Adalet sisteminde calisacak kisilerin egitimi ve bu kisilerin liyakate gore segilmesi, ¢atisma
sonrast yapilanmanin saglikli bir sekilde ilerlemesi i¢in diger dnemli bir husustur. Adalet
organlarinin, ¢atisma yasanan bir {ilkede saglam bir sekilde kurumsallagmasi, insan haklarinin
gelisimine olumlu katki yapmaktadir. insan haklarinin gelisiminde hem devlet hem de sivil
toplum, hukukun insan haklar1 ihlallerini denetleyen bir mekanizma kimligine biiriinmesine
yardime1 olmaktadir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 ve devlet mekanizmalar1 adalet
kurumunun uluslararasi standartlar1 yakalamasina yardimci olmak amaciyla insan haklari
egitimleri, seminer ve kurslar verebilirler.

Toplumda adalet hissini gelistirmek baglaminda, gecmis donemde insan haklar: ihlali yapan
kisilerinin ortaya ¢ikarilmasi1 ve gerekirse cezalandirilmasi, g¢atisma sonrasi yapilanma
stirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Baska bir ifade ile gecmisle yilizlesme ¢atismay1 ¢ézme
stireclerinin 6nemli bir bilesenidir. Bu noktada kurulacak hakikat komisyonlari ¢gatisma sonrasi
yapilanmaya 151k tutabilecek rapor ve Onerileri hazirlamakla yilikiimlidiir. Catismanin tarafi
olan toplumlar arasinda uzlagsmanin saglanmasi ve giiven ingas1 siireci onemli bir diger
asamadir. Bu baglamda toplumlar arasi iliskilerin rehabilitasyonunda en O6nemli husus,
toplumlarin bir arada olabilecegi egitim ve projelerin uygulamaya gecilmesidir. Diger 6nemli
husus ise, toplumlarin yerel geleneksel yontemler ile bir araya gelmesidir. Toplumlar arasi
uzlaginin saglanmasinda kilit rol ise, kadinlara diismektedir. Kadinlarin toplumdaki haklarinin
gelistirilmesine ve kadinlarin 6n plana ¢ikmasi, toplumlar arast uzlasinin daha kolay

3 Geleneksel barig ingasi kurum ve alt yap1 odakli bir siiregken yeni donem barig ingasi sosyal kapasite artiriminin
saglanmasi ve bu baglamda insani kalkinma odaklidir. Catigma doniistiirme yeni nesil baris insas1 yontemidir.
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ilerlemesine yardimci olabilir. (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 10-11; UN Publication,
1996: 35-47).

Taslak c¢aligsmanin sosyal ve ekonomik refah asamasinin en énemli konular1 arasinda gégmen
kamplar1 ve yerinden olan kisiler gelmektedir. Catismalar sebebiyle gogmen kamplarinda
yasayan insanlarin topluma tekrar adapte olabilmesi ic¢in rehabilitasyon programlarinin
baslatilmas1 ve yerinden olmus kisilerin gilivenli bir sekilde yerlerine donebilmeleri
saglanmalidir. Gida giivenligi diger énemli noktadir. Ulkede yasayan biitiin topluluklarin
giivenli bir sekilde yasamlarini devam ettirebilecekleri yeterli gidalara ulasmalari
saglanmalidir. Bu baglamda gida dagitiminin saglanilmasi i¢in uluslararasi kuruluslar ile
isbirligi yapilmalidir. Saglik baglaminda halkin temiz su erisiminin saglanmasi Oncelik
verilecek konularin basinda gelmektedir. Saglik kurumlarinin arttiritlmasi ve gorevlerini yerine
getirebilecekleri kapasite artirnminin saglanmasi sosyal ve ekonomik refah saglamanin en
onemli kriteri konumundadir. Catisma sonrasi, ililkede ekonomik kapasitenin arttirtlmasi igin
stratejik planlarin yapilmasi gereklidir. Ulkenin ekonomik yeniden yapilanmasma yardimci
uluslararas1 kuruluglar ve bagisci iilkeler ile iyi iligkilerin kurulmasi ekonomik alt yapinin
sekillenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda yerel topluluklar1 da igine
alabilecek istihdam arttirict girisimei projelere yer verilmelidir. Miilkiyet haklar1 basta olmak
iizere uluslararasi yatirimlarin yapilmasini saglayacak hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.
Ulkenin bankacilik ve finans sistemi uluslararasi ticaret normlarma uygun, kiiresel ticaret agina
eklemlenebilecek donanimlara sahip olacak sekilde yapilandiriimalidir (Post-Conflict
Reconstruction, 2002: 12-16; UN Publication, 1996: 11-15-19).

Yonetim ve katilim bagligr altinda ise, anayasa hazirlama siirecinin hangi kriterler ekseninde
gerceklesecegine dair bir ¢ergeve gelistirilmeye calisilmigtir. Vatandaslik ve dil kriterleri basta
olmak tizere bir¢cok deger, yeni anayasanin en dnemli noktas1 olmaktadir ki toplumsal diyalogun
kesintiye ugramadan devam edebilmesi temel hedef konumundadir. Catismanin sonrasi siirecte
gecis hiikiimetinin kurulmasi ve halkin demokratik yontemlerle kendi ydneticilerini segme
aligkanligini saglamasi gerekmektedir. Gegis hiikiimeti toplumu segimlere hazirlamak ile
gorevlidir. Secimlerin tarafsiz ve adil ge¢mesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi, catisma
sonrasit yapilanmanin en 6nemli amaclarindandir. Bu baglamda ulusal partilerin uluslararasi
parti ve programlarla yakin iliski kurmalarinin demokrasinin ilerlemesi i¢in olumlu bir adim
oldugu diisiiniilmektedir. Bu siirecte yiirliitmenin gliclenmesi ve sivil hizmetlerin arttirilmasi
icin uluslararasi toplumun teknik destek vermesi gerekli goriilmektedir. Ayn1 zamanda, yerel
giiclerin yonetime katilimi ve teknik hizmetlerin saglanabilecegi kurumsallagsmis bir diizenin
olusmas1 gerekmektedir. Catigsma sonrasi yapilandirilma siirecinde yasanan en Onemli
olumsuzluklardan biri, hukuksal alt yapinin olusturulamamasi sebebiyle seffafligin
saglanamamasi ve yolsuzluklarin artmasidir. Yolsuzluklar1 dnlemek amaciyla uluslararasi
toplum ve sivil toplum orgiitlerinin denetleyici bir rol listlenmesini saglayacak yasal zeminin
olusturulmasi gerekli goriilmektedir. Sivil toplumun gelismesi i¢in sivil toplum kuruluglarina
(STK) maddi ve teknik destek verilmesinin semsiye bir kurum etrafinda biitiin STK’larin bir
araya gelmesini kolaylastiracagi soylenebilir. Bu baglamda sivil toplumun gelismesine ve
bilgilenmesine yardimci olabilecek bir diger arag ise medyadir. Medyanin bagimsiz bir sekilde
caligmasinin saglanmasi ve yayin yapabilmesinin dniiniin agilmasi, toplumsal diyalog siirecini
olumlu etkileyebilecek adimlar arasindadir (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 16-20; UN
Publication, 1996: 23-25).

Yukarida detayl bir sekilde anlatilan taslak “catisma sonrasi yapilanma” modelinin ABD’de
ve ABD’li uzmanlar araciligiyla hazirlanmasi sebebiyle, Bati norm ve degerlerinden hareketle
olusturuldugu iddia edilebilir.
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“Catigsma sonrast yapilanma” ve “baris insasi” siirecine devlet¢i ya da bireyselci bakis
acilariin farkli olmasi siireglerin seklini degistirmistir. Baris insas1 kavraminin askeri ve sivil
perspektif ile farkli anlamlara gelmesi ve farkli siirecleri kastetmesi baris insasinin da gesitli
sekillerde olabilmesine sebep olmustur. Baris insasi {i¢ farkli sekilde ortaya ¢ikabilir: a-) Siyasi
baris ingasi: Catismanin sonlandirilmasi i¢in yapilan diplomatik adimlar1 ve antlagmalari igerir.
Siyasi baris insasi ile siddetin son bulmasi saglanmaktadir. b) Yapisal baris insasi: Siyasal
yapinin, ekonomik yapinin, askeri yapinin, sosyal ve kiiltiirel yapinin yeniden insa siirecini
niteler, c-) Sosyal baris insasi: Diyalog yontemi {izerinden toplumlarin bir araya gelmesi
saglanir (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 5). Baris ingas1 buradan da anlasilacagi iizere
Ghali’nin de vurguladigi gibi uzun siiren bir siirecin adidir. Baris insasi siireci taraflar i¢in yeni
bir stireci baglattig1 i¢in bu siirecin siirdiiriilebilirligi konusunda kararli olmak gerekmektedir.
Baris insasi siirecinin kesintiye ugramamasi, taraflara barisin siirekliligi konusunda kapasite
saglayacaktir (Post-Conflict Reconstruction, 2002: 9). Baris insasi siirecinde riskler dogrudan
catigsma sonrasi siyast yapi ile ilgilidir. Catisma sonrasit yapilanmalarda en biiyiik risk
hiikiimetin askeri harcamalarini arttirmasidir (Collier vd. 2006: 6) ki ekonomik altyapinin tam
oturmamas1 ve taraflar arasinda sosyal barisin istenilen diizeye gelmeden bodylesi bir adimin
atilmasi, taraflar arasinda giivensizlige sebep olabilir. Bu siirecte baris insa etme siirecinin en
onemli aktorleri arasinda yer alan BM’ye bir elestiri de s6z konusudur: Devlet insa etme ile
baris inga etmenin ayni anlama gelmedigi ve BM’nin bunu birbirine karistirdigi iddia
edilmektedir (Cornwell, 2010: 4). Bu baglamda baris ingas1 kavrami daha ¢ok “devlet” merkezli
bir bakis acisin1 yansitirken, “catisma sonrast yapilanma”’nin ya da catismanin
dontistiiriilmesinin birey ya da toplum odakli bir doniistimii ifade ettigi soylenebilir.

Liberal baris modelleri, 6zellikle 6zgiirlestirici liberal baris modeli, demokrasi alt yapisinin
olusturulmasi ile beraber -ilk boliimde tartisildigi lizere- ¢atigmanin doniistiirilecegini ve son
bulacagini iddia etmistir. Baris insast siireci demokrasinin gelistirilmesi, insan haklarina saygi
ve anayasal rejime gegis kriterleri sebebiyle “liberallesme” anlamina gelmektedir (Cornwell,
2010: 3). Yapilan bir ¢alismaya gore, barig insast siirecinde otokrasi ile yonetilen “otoriter
tilkeler”in daha basarili oldugu iddia edilmektedir (Cornwell, 2010: 10). Bu calismaya gore,
catigma sonrast yapilanma siirecinde catisma siirecinin istikrarli bir sekilde devam
ettirilmesinde ¢ogu zaman demokrasi basarisiz olmaktadir. Bunun ii¢ Onemli sebebi
bulunmaktadir, ilk olarak catigma sonrasinda yapilacak sec¢imlerin bir kurtarict ve biitiin
sorunlar1 ¢6zecek bir arag olarak algilanmasiyla taraflarin beklentilerini karsilamadigi igin
toplumda hosnutsuzlugun artmasma sebep olmaktadir. Ikinci sebep, se¢im siirecine dis
devletlerin miidahale etmesi ile ilgilidir. Dis gli¢lerin bolgedeki yerel dengeleri gdzetmeden
yapacagl miidahaleler, secimlerin dogal bir karakterde ilerlemesinin Oniine ge¢mekte ve
toplumsal ayrismalara sebep olmaktadir. Demokrasinin ¢atisma sonrasi iilkelerde basarili bir
cizgi yakalayamamasinin diger dnemli nedeni, anayasa yapim siirecinde yerel unsurlarin
dikkate alinmamas1 oldugu sdylenebilir. Catigma sonrasi yapilan anayasalarin biiyiik bir kismu,
cogulcu ve kapsayici olmayan ve giic paylasimin1i dngérmeyen {niter nitelik tasimaktadir.
Bundan dolay1 basarili olma orani ¢ok diisiik olmustur. Catigsma sonrasi {initer anayasa ile alt
yapist olusturulan iilkelerde catismanin tekrar ortaya ¢ikma oraninin %46 oldugu oOne
stirilmektedir. Catisma sonrasi yapilan anayasalarda otonomiye yer verilmesi halinde
catigmanin tekrar ortaya ¢ikma ihtimali ise %12.2°dir (Cornwell, 2010: 11). 11 Eylil
saldirilarinin hemen akabinde Afganistan’a demokrasinin getirilmesi i¢cin ABD tarafindan
yapilan miidahale asir1 muhafazakar liberal baris modeline uygun olarak gerceklesmistir.
Devlet¢i bir model diyecegimiz asir1 muhafazakar liberal baris modeli, Afganistan’in tiniter bir
yapida anayasaya (Afganistan Ulke Raporu, 2014) sahip olmasin1 saglamis, yerel giiclerin
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yonetime katilamamasi sonucunda Afganistan’in i¢ barisi yakalayamamasina ve gatismalarin
stirmesine neden oldugu sdylenebilir. Muhafazakar liberaller, bu elestiriye ilk 6nce kurumlarin
kurulmas1 gerektigi fikrinden yola c¢ikarak, kurumsallasmanin saglanmadan demokrasiye
gecilmesi halinde demokrasinin saglikli sonu¢ vermeyecegi seklinde cevap vermektedirler
(Cornwell, 2010: 4).

Anayasa’nin sert karakterli olmasi, baris insa siirecinin esnek bir yapiya sahip olamamasina
sebep olmakta ve siirecin kirilgan bir yapida hareket etmesine yol agmaktadir. Zira anayasalar,
bir toplumda barisin temeli olabilecegi gibi, ¢atismalarin kaynagini da teskil edebilmektedir.
Liberal baris teorisine yapilan bir diger elestiri ise, ¢atismalara sunulan baris insasinin gercek
diinyaya uygun olmadigi iddiasidir (Cornwell, 2010: 4). Devlet kademelerinin teknokratlar
tarafindan sekillendirilmesi karar verme asamalarinin saydamligini yitirmesine sebep olmakta
ve uygulamada halkin taleplerini dikkate almama sonucunu yaratabilmektedir. Buna baglh
olarak baris ingas1 programlarinin biiyiik bir boliimiinde kiiltiirel farkliliklar yeterli diizeyde
temsil edilmedigi i¢in olumsuz hadiselerin tekrarlamasina sebep olmaktadir (Ozerdem, 2013-
a: 143).

SONUC

Liberal baris teorisinin farkli unsurlari icermesi, tek bir liberal baris modeli olusturmanin 6niine
gecmistir. Bu baglamda dort farkli liberal baris modelinden bahsetmek miimkiindiir. Tlk olarak
galibin baris1 kavramindan hareket eden muhafazakar liberal baris modeli, glinlimiiziin
uluslararasi politikasint sekillendiren en 6nemli modeller arasinda yer almaktadir. Birinci
Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savas1 dénemlerinde kendini hissettirmistir. Asir1 muhafazakar
liberal baris modeli ise, diger bir liberal baris modelidir. Askeri zaferler olmadan barigin
miimkiin olmayacagi inanci, bu modelde kendisini gostermektedir. ABD’nin Afganistan ve Irak
miidahalesi, asir1 muhafazakar liberal baris modelinin en 6nemli gdstergesi konumundadir.
Ortodoks liberal barig modeli, evrensel barisin miimkiin olabilecegini iddia eder. Ortodoks
liberal barig modeli, barisa en biiyiikk tehdidin terdrizmden gelecegine inanir ve barisin
teknokratlar aracilifiyla inga edilebilecegini dngdrmektedir. Ozgiirlestirici liberal baris modeli
ise, sosyal adaletin saglanmasi halinde, baris ortaminin olusacagini belirtmektedir. Buradan da
anlagilacagi gibi liberal baris, Siyasi barig siireci ile baslamakta ve taraflar arasi iletigim
yollarinin agilmasi ile devam etmektedir. Bu siirecin devaminda yapisal baris, toplumlar arasi
iletisimsizlige sebep olan unsurlarmin ortadan kaldirilmasi ile sosyal barisa ulasilacagi
vurgulanmaktadir.

Sonug olarak bu makale liberal baris modellerini ele alarak baris insas1 kavraminin liberal barig
modellerinin bir iirlinii oldugu sonucuna varmistir. Ayrica baris ¢alismalarinda, baris insasi
kavrami, devlet insast kavrami ile karigtirilmakta veya kavramdan bdyle bir anlam
¢ikarilmaktadir. Bunun sonucunda baris ingas1 kavraminin yerine literatiirde “catisma sonrasi
yapilanma” ya da catismanin doniistliriilmesi agamasi kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu
makalede baris ingas1 kavraminin muglak bir yapida olmasi sebebiyle “baris ingasi”na yonelik
kavramsal tartigmalarin devam ettigi vurgulanmaistir.
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