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HUNTINGTON’UN UYARLANABILIRLiK OLCUTU BAGLAMINDA TURK
SIYASI PARTILERINDE KURUMSALLASMA: CHP, MHP VE AKP

Betiil TANTA" Abdulvahap AKINCI*

Oz
Orgiitlerin varliklarim devam ettirebilmeleri icin donemin sartlarina uyum gostermeleri gerekmektedir. Siyasi

partiler de, bu uyum ve siirdiirebilirlik kurumsallagma yoluyla gergeklesebilmektedir. Siyasi partilerin varliklarinin
devamu i¢in kurumsallagmanin 6lgiit ve sartlarina uyum saglamalarinin 6nemli bir gereklilik oldugu soylenebilir.

Bu ¢alismada kurumsallasma, Samuel P. Huntington’un uyarlanabilirlik 6l¢iitiine gore, Tiirk siyasi partilerinde
(CHP-MHP-AKP temel alinarak) incelenmeye g¢alisilmistir. Calismada cevabi aranan baglica sorular; siyasi
partilerin kurumsallagsma 6lgiitleri nelerdir? Bu dlgiitlere gore Tiirk siyasi partilerinin goriiniimii nasildir ve Tiirk
siyasi partilerinin kurumsallasmasinin 6niindeki engeller nelerdir? Sorularina cevap aranmaya ¢alisilmistir. Tiirk
siyasi partilerinin kurumsallagmasi 6niindeki engellerden bazilari, Tiirkiye’de ger¢ceklesen darbelerin siyasal hayati
kesintiye ugratmasi, parti sisteminin zayifligi, lider degisiminin dogal yollarla gerceklesmemesi ve son olarak
partilerin yeterli tarihi birikime sahip olamadig1 varsayimindan yola ¢ikilmis ve bu 6nermelerin dogrulugu test
edilmeye galisilmistir.

Calisma sonucunda ulasilan baslica sonuglara gore; Tiirkiye’deki lider degisiminin demokratik gereklilik i¢in degil
bir zorunluluk icerisinde gerceklestigi, tarihsel olarak kronolojik yaglarinin ise kesintisiz devam etmedigi ve
fonksiyonelliklerini yeterli Olglide kazanamadiklarindan tam anlamiyla kurumsallagsmayi saglayamadiklari
sOylenebilir. Bu 6l¢iitlerin kazanilamamasi, Tiirk demokrasisin kurumsallasmamasini beraberinde getirmektedir.
Bu ¢aligmada betimleyici metot kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsallagma, Uyarlanabilirlik, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Adalet
ve Kalkinma Partisi.

INSTITUTIONALISATION AMONG THE TURKISH POLITICAL PARTIES IN THE CONTEXT OF
HUNTINGTON'S ADAPTABILITY: CHP, MHP AND AKP

Abstract

Organisations need to adapt themselves to the conditions of the current period in order to be able to maintain their
existence. With political parties, this adaptation and sustainability is achieved through institutionalisation. It can
be stated that, attuning themselves to the criteria and conditions of institutionalisation is imperative for political
parties to continue their existence.

This study seeks to examine the institutionalisation in Turkish political parties (based on CHP-MHP-AKP), with
regards to Samuel P. Huntington's measure of adaptability. The main questions enquired in this study are; what
are the institutionalisation criteria of political parties? What is the position of the Turkish political parties regarding
these criteria and what are the obstacles against the institutionalisation of Turkish political parties? An attempt has
been made to find answers to these questions. The study starts off with and tests the correctness of the hypothesis
that some of the obstacles against the institutionalization of Turkish political parties have been the interruption to
political life caused by the coups in Turkey, the weakness of the political party system, the failure to replace leaders
in a natural manner, and finally the parties’ lack of historical accumulation.

According to the fundamental results obtained as the outcome of this study; it can be stated that, the leader
replacement in Turkey has not taken place as a democratic necessity but under compulsion, that their chronological
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ages have not proceeded in an uninterrupted historical course and that political parties could not achieve
institutionalisation as they were not able to constitute their functionalities adequately. Failure to attain these criteria
prevents Turkish democracy to institutionalise. A descriptive method is used in this study.

Keywords: Institutionalization, Adaptability, Republican Peopele’s Party, Justice and Development Party,
Nationalist Movement Party

GIRIS
Giintimiizde orgiitlerin, i¢inde bulunduklar1 toplumsal yap1 igerisinde uygulamalarinin nasil

degistiginin meraki giinden giine artmaktadir. Bu alanda yapilan ¢caligmalarin sayilarinda zaman
icerisinde artis oldugu goriilmektedir.

Orgiitlerin varliklarin siirdiirebilmeleri ve etkinlik gosterebilmeleri icin bulunduklar dénemin
sartlarina uyum saglamalar1 ve gelisime ac¢ik olmalar1 gerektigi sOylenebilir. Dolayisiyla
orgiitlerin ve siyasi partilerin varliklarinin devami i¢in kurumsallasma biiyiik O6nem
tasimaktadir.

Tiirk siyasal hayatina bakildiginda kurumsallagsmanin, siyasi partilerin modernlesmeyle birlikte
gozden kagirdiklart bir husus oldugu soylenebilir. Tiirk siyasetinde partiler birgok badireler
atlatmis ve cevreye uyum saglamaya calismis olsalar da orgiitsel yapilarini kurumsallastirma
noktasinda ¢cok da basarili olamadiklari sdylenebilir. Bunda birgok faktor etkili olabilmektedir.
Bunlarin iglerinden en 6nemlisi olarak askeri darbeler gosterilebilir. Ciinkii iilkede gergeklesen
darbeler tiim siyasi kurum ve geleneklere ara verilmesine ve hatta bu konuda bir hafiza kaybina
neden olmaktadir.

Hantington’a gore, kurumsallagma bir orgiitiin zamanla kisilere ve ¢evreye bagimli olmaktan
cikarak toplumda mesru goriilmesiyle baglar. Huntington, bir siyasal sistemin kurumsallagsma
diizeyinin o sistemdeki orgiit ve usullerin uyarlanabilirligi, karmagiklig1, 6zerkligi ve tutarlilig
ile 6l¢iilebildigini belirtmektedir (Huntington,1965: 65).

Bu caligsmada, Tiirkiye’deki oy oran1 ve temsil ettikleri tarihsel gelenek itibariyle 6n planda olan
li¢ biiyiik partinin*; Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) kurumsallasmanin uyarlanabilirlik 6lciitii baglaminda bir
analizi yapilacaktir. Calismada konuyla ilgili literatiirden faydalanilacaktir.

Arastirma ile amaglanan, kavramsal ger¢evede siyasi partilerde kurumsallasmanin hangi
olgiitlere dayandigi ve Tiirkiye’deki siyasi partilerin kurumsallagmas: 6niindeki engellerin neler
oldugunun ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte Huntington’in kurumsallagsma
olgiitlerinden uyarlanabilirlik ilkesinin Tiirkiye’deki siyasi partilerde ne kadarmin gergeklesip
ger¢ceklesemedigi gibi sorularin cevaplarina ulagilmaya ¢alisilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE: KURUMSALLASMA VE SIYASI PARTI

Bir asr1 gegen bir zaman diliminde siyasi parti konusu, siyaset bilimi alaninda ilgi gérmektedir
ve bircok teorik tartismalara konu olmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren kurumsallasma
hususunun toplumsal gelisme kadar siyasal gelisme agisindan da 6nem tasidigr yaklagiminin 6n
plana ¢ikmasiyla bu alandaki teorilerde siyasi parti ¢alismalarinda yer bulmaya baslamistir.

* Bu noktada Karpat’in ifadesiyle Tiirk siyasetinin derin sular1 olan Tiirkgiiliik, Islamcilik ve Baticilik akimlarini
g0z Oniine getirmekte yarar vardir. Bu akimlar Cumhuriyet donemi Tiirk siyasetinde daima etkili durumdadir
(Karpat, 2007).
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Kavram, deneyimlerin ve bilgilerin gruplandirildig: bilgilerdir. Bir bagka ifadeyle kavram,
nesne ve diisiincelerin insan zihnindeki tasavvuru olan soyut bir diisiince bigimidir (Ulgen,
2004: 107). Kavramlar 6zelliklerine gore farkli sekilde siniflanabilmektedirler. Kavramlarin
ayirt edici olmasini saglayan ise, degismeyen igerik ogeleridir. Bu igerik 6geleri kavramlari
anlamak i¢in 6nemlidir.

Kavramlar, zihinsel bir arag olarak bireylerin diisiinmelerine ve kapsamli bilgileri kullanabilir
hale getirmelerine yardim eder (Senemoglu, 2001: 513). Bu nedenle akademik ¢alismalarda
once kisaca bir kavram, kuramsal olarak tanimlanmali1 ve bu tanimlamadan hareket ile islevsel
bir i¢erik sunulmalidir.

Tim bunlardan hareketle ¢alismanin ilk kisminda hareket edilecek yontem, ele alinacak
kurumsallagsma konusu ilk dnce kavramsal olarak tanimlanmaya ¢alisilmakta ve sonrasinda
kurumsallagsmayla birlikte nitelendirilen siyasi parti tanimlar1 ve temel kavramlar yer
almaktadir.

1.1. Kurumsallasma

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde orgiitlerin yapisal degisikliklerine ve degisimin hangi kavram
icerisinde gerceklestigine artan merak bu alanda birgok kurumsallagsma taniminin ortaya
cikmasina ve her alanin kendine 6zgli yorumda bulunmasina sebep olmaktadir. Bu hususun
siyasi parti orgiitlenmelerine de ilgiyi arttirdig1 sdylenebilir.

Kurumsallagmanin ilk olusum yeri olan kurum, kanun veya mevzuatlarla gérev ve yetkilerin
belirlendigi, hizmetin niteligi acisindan idari bir biitlinliige sahip olan kuruluslardir (Toptanci,
2010: 251). Bu kurumlarin yenilenme ve kurumsal ¢erceveye uyum saglayarak hareket etmeleri
kurumsallagsma yonelimiyle karsilagmalarma neden olabilir. Bir Orgiit zamanla bagimli
olmaktan ¢ikmaya baslayinca kurumsallasmaya basladigi da soylenebilir.

Bir baska ifadeyle kurumsallasmada esas olan bir kurumun faaliyetlerini siirdiirmesinde,
kisilere bagimli olmadan, kurumun kendi yontemlerini liretip ve yonetmesi, kisiler kurumdan
ayrilmis olsalar dahi yonetimin aksamadan devam etmesi igin yapisal siireclerin
olusturulmasidir (Bezirci, 2015: 2).

Orgiitsel kurumsallasmanin gelismesinde en etkili olan faktor olarak ise, bu yaklasimi yaygin
bir uyarlanabilirlige sahip olmasi gosterilebilir (Bolat, 2006:235). Buna istinaden bulundugu
¢evreye uyum saglaya bilen orgiitlerin kurumsallagsma diizeylerinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Kurumsallagsma teorisinde bir baska goriis ise, oOrgltlerin kurumsal bir c¢ercevede
bulunduklarini, yalnizca donemin sartlar1 degil, ayn1 zamanda kurumsal alandaki iktidar erki,
deger ve kurallardan da etkilendikleri goriilmektedir (Ozkara, 2000: 2).

Tiim bunlarin 15181 altinda Apaydin’in tanimindan hareket etmek somutlastirici ve kapsayici
olabilir. Apaydin’a gbre kurumsallasma; orgiitsel denge, mesruluk, tahmin edilebilirlik ve
kararl1 olmayan ya da gevsek organize olmus kisitli teknik eylemler ve yapilardan; diizenli,
kararl1 ve sosyal olarak kurumsal g¢evreyle biitiinlesmis yapilanma ile baska sartlarda ve
ortamlarda, bu yapilanma ve buna bagli davranis bi¢cimlerinin otomatik olarak uygulanmasidir
(Apaydin, 2009:2).

Konu siyasal partiler agisindan ele alindiginda ise, Mainwaring’e gore siyasi partilerin
kurumsallasamama nedenlerinden ilki partiler aras1 yarista belli bir diizenliligin olmasi, ikinci
boyutu partilerin toplumda koklesmesi, son olarak da partilerin baslangicta ortaya cikis
nedenleridir (Mainwaring’den aktaran Akgiin, 2007: 59).
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Huntington’a gore ise siyasal yapilarin kuvveti, istikrar ve zayifliklari onlarin
kurumsallagmalariyla baglantilidir. Kurumsallagsmayi, “Orgiitlerle usullerin itibar ve istikrar
kazanmalar1 siireci” olarak tanimlayan Huntington, bir siyasal sistemin kurumsallagsma
diizeyinin o sistemdeki orgiit ve usullerin uyarlanabilirligi, karmasikligi, 6zerkligi ve tutarlilig:
ile dl¢iilebildigini belirtmektedir (Huntington, 1965: 65).

Akyiiz’e gore, oOrgiit icerisinde yonetim erkini elinde bulunduranlar, toplumsal diizenin
donanimini saglayan ve toplumsal ilgi ve iliskilerin olusturdugu kurumlar1 ve kurumsal tavirlar
iilke i¢inde ve iilke disinda uyumlu ve istikrarli bir biitiin haline getirir ve bu tavirlarin siirekli
kilinmasi i¢in de sistemli ¢abalar gosterirler (Akyliz, 2008:253). Bu da siyasal hayatin kurumsal
niteligiyle ilgilidir.

Bir siyasi parti veya oOrgiitin kurumsallagabilmesi igin bazi unsurlarin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu unsurlar, siyasi parti veya orgiitiin oncelikle tarihi bir birikime sahip olmasi,
bu tarihi siire¢ i¢erisinde demokratik yonetim bigimiyle hareket edilmesi ve yeniliklere agik
olmak gibi uyarlanabilirlik Olgiitii igerisinde yer almaktadir. Huntington’a gore
kurumsallasmanin tamamlanabilmesi i¢in uyarlanabilirlik disindaki olgiitler ise, karmasiklik,
tutarliik ve ozerkliktir.  Bu sekilde bagimli olmaktan c¢ikmak ve kalicilik arzusu
gerceklestirmeye calisilmaktadir. Kurumsallagmanin siyasal gelisme ve istikrar i¢in biiyiik
onem tasidig1 sOylenebilir.

Samuel P. Huntington, siyaset bilimi alaninda yirminci ylizyila damgasini vuran diisliniirlerden
biridir. Demokratiklesme, Medeniyetler gibi alanlarda gelistirdigi teoriler yirminci yiizyilin son
ceyreginde biiyiik yanki uyandirmistir. Bu disiiniirin 1960’11 yillarda siyasal gelisme ve
modernlesme {izerindeki c¢aligmalar1 esnasinda giindeme tasidigr kurumsallasma o6lg¢iitleri
siyasal partilerin kurumsallagma alaninda ilk akla gelen basvuru kaynagi olmustur.

1.2. Siyasi Parti

Siyasal hayatta rol oynayan Orgiitler arasinda en Onemli siyasal giic olarak siyasi partiler
gosterilebilir. Siyasi partilerin asil amaci olarak devlet mekanizmasinin kontroliinii ele
gecirmek oldugu sOylenebilir. Duverger’e gore parti, tek bir topluluk degil, birden fazla
toplulugun yarattigi, iilke igerisindeki koordinatér kurumlarin destegi ile birbirine baglanmis
kiigiik gruplarin olusturdugu birliktir (Duverger, 1974: 52). Ona gore parti, belli bir yapiya sahip
insan toplulugudur.

Heywood’a gore ise, siyasal partiler dort ozellikle diger topluluklardan ayrilmaktadirlar.
Birincisi partiler iktidar ele gecirmeyi amaglar, ikincisi tiyelerinin resmi iiyelik kartlarina sahip
olmasu, ti¢linciisli devletin siyasal temel alanlarinin her berini etkilemeyi hedefleyen genel bakis
acisina sahip olmasi ve son olarak da farkli diizeylerdeki partiler ortak bir politik tercih ve
ideolojik kimligin etrafinda birlesmeleridir (Heywood, 2012: 320). Bu ozellikler siyasal
partileri daha genis orgiit ve toplumsal hareketlerden ayrilmasini saglayabilmektedir.

Siyasi partiler once Avrupa’da daha sonra diinyanin g¢esitli bolgelerinde varliklarini gostermeye
baslamiglardir. Modern anlamda siyasi partilerin Fransiz Devrimi sonrasin da ortaya ¢iktiklari
sdylenebilir. Tk dnce Avrupa’da daha sonra diger iilkelerde farkli goriislere sahip olan kisilerin
bir araya gelerek, orgiitsel bir yapilanmayla bulunduklar {ilkelerin siyasal sisteminde etkili
olmaya basladiklar1 sdylenebilir. Siyasi partilerin ilk 6rnekleri, XIX. Yiizyilda Avrupa’da ve
Birlesik Devletlerde goriilmektedir. 1830 yillarinda kurulmus ingiltere’deki Muhafazakar Parti
ve ayni donem igerisine ABD’de 1828 yilinda kurulmus olan Demokratik Parti diinyanin ilk
siyasi partisi ve giiniimiize kadar varligini siirdiiren en eski partiler arasinda yer almaktadir.
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1850°de ABD disinda higbir iilkede bugiinkii anlamda siyasi partiler bulunmamaktaydi. Bati
Avrupa iilkelerinde ise, fikir akimlari, halk kuliipleri, felsefi dernekler ve parlamento gruplari
bulunmaktaydi (Duverger, 1974). Siyasi partiler biiyiikk doniisiim ve ihtiyaglardan dogarlar.
Dolayisiyla siyasi partilerin ortaya ¢ikis sebeplerini gérebilmek i¢in Bat1 Avrupa iilkelerindeki
gelismeleri incelemek gerekmektedir. Duverger’e gore ise, ilk siyasi partiler parlamento
icinden dogarlar ve parlamento gruplari halinde siyasi parti gibi ¢alisirlar. Fakat bir siyasi parti
degillerdir. Bu gruplarin siyasi parti olarak goriilmesi, se¢cim kararinin alinmasiyla kabul
edilmektedir.®

Tiirk siyasal hayatinda ilk siyasi partiler 1908 yilindan sonra II. Mesrutiyetin ilan1 ile beraber
toplanan parlamento i¢inde ortaya ¢ikmustir. Ilk siyasi parti olarak Ittihat ve Terakki yaygin bir
sekilde kabul edilir. Bu nedenle Tiirkiye’deki siyasi parti ge¢gmisini, Osmanlidan devralinan
parlamenter gelenegin olusum siireglerinde incelemek gerekmektedir. 1945 yilina kadar tek
parti hakimiyeti devam etmistir. Cok partili hayata gecis ise, CHP icerisinden ¢ikan muhalif
grup™” “Dértlii Takrir” olarak isimlendirilen dnergeyi parti grubuna sunmuslardir. Bu durum
mubhalif grubun partiden ihra¢ edilmelerine sebep olmustur. Bu gelisme, 1946°da Demokrat
Parti’nin kurulmasina imkan saglamistir. Kronolojik siraya bakilacak olunursa siyasal siirecte
kalmasina izin verilmemis olsa da Demokrat Parti’den 6nce 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi
kurulmustur. Bu siirecle birlikte ¢ok partili hayata gec¢ilmistir. Cok partili hayata gecilmesi,
Tiirk demokrasisinin oniindeki engelleri tam anlamiyla kaldirmadig: sdylenebilir.

Cok partili hayata gecildikten sonra, demokrasinin bir tiirlii kurumsallasamamasi, Tiirk siyasal
hayatinin en 6nemli sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akinci ve Usta, 2016: 286). Bu durumun
en 6nemli sebebi olarak, demokratik gelismelerin igeriden gelen talepler dogrultusunda degil,
dis kosullarin etkili olmasi ile ger¢ceklesmesi gosterilebilir.

2. HUNTINGTON’UN YAKLASIMI VE BiR KURUMSALLASMA OLCUTU
OLARAK UYARLANABILIRLIK

Huntington, siyasal gelismeyi siyasal sistemle baglayan Avrupa’daki modern siyaset biliminin
kurucusu olarak gosterilmektedir. Huntington’a gore, siyasal gelismeye giden yolda gdzden
kacirilan olgu kurumsallagmadir. Huntington’un siyasal kurumsallagsmanin gereklilikleri olarak
ele aldigi kurumsallasma &lciitlerinden’ biri olan uyarlanabilirlik 6lciitii siyasi partilerdeki
gelisme yoniinden partilerin kronolojik yasi, kusaksal yasi ve fonksiyonellik kazanimi
baglaminda incelenmektedir.

Bir oOrgiitiin yasadigi cevreye uyum saglayip, de8isim ve doniisiime ayak uydurabilme
durumuna uyarlanabilirlik denmektedir (Huntington, 1965: 66). Buna gore partilerin
stirdiirebilirliklerini saglamalari i¢in kaybettikleri ilgiyi yeni bir fonksiyonellikle geri almak ve
kendilerini gelistirmek durumundadirlar. Yani bir parti ne kadar eskiyse ve ne kadar ¢ok badire
atlatmigsa uyarlanabilirligi o kadar yiiksek oldugu sGylenebilir.

§ Siyasi partilerin olusum siireci; Sanayi Devrimi, Fransiz Thtilali, parlamentonun olusmasi, parlamento gruplari
ve son olarak se¢im kararmin verilmesi siireciyle diinyadaki ilk partilerin Duverger’in bu teorisiyle olustugu
sOylenebilir (Duverger, 1974).

™ Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii.
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Huntington’un kurumsallasma o6lgiiti olan uyarlanabilirlik Olciitliinde bir  partinin
kurumsallagmasi ti¢ agidan incelenmektedir. Bunlar, bir partinin kusaksal yas1, kronolojik yas1

ve fonksiyonellik durumudur (Huntington, 1965: 66)

Huntington’a gore, bir partinin yasi iizerinden kurumsallagsma analizi yapilirken ilk once
partinin kronolojik yasina bakilmaktadir. Buna gore bir 6rgiit veya parti ne kadar uzun siireden
beri mevcut bulunuyorsa, kurumsallasma diizeyi o kadar yiiksektir. Hantington’a gore,
kronolojik yas ne kadar uzarsa o kadar kurumsallik vardir (Huntington, 1965: 66). Ciinkii bir
parti varligini siirdiirdiigii yillar boyunca birgok badire atlatmistir ve bu badirelerle bas edip
hala daha varligim1 devam ettiriyorsa o partinin  kurumsallastigit kabul edilebilir.
Uyarlanabilirligin diger oOlgiitleri ise kusaksal yas ve fonksiyon degistirme becerisidir.
Huntington’a gore 6zellikle fonksiyon degistirme giicii ile kronolojik yas arasinda yakin bir
iliski bulunmaktadir.

3. UYARLANABILIRLiK BAGLAMINDA CHP, MHP VE AKP

Calismanin bu boliimiinde Tiirk siyasi hayatinin baslica aktorii olan bu {i¢ siyasi parti,
kurumsallasmanin 6nemli bir gostergesi olan uyarlanabilirlik giicii baglaminda yakin okumaya
tabi tutulacaktir. Tiirk siyasi hayatinda kronolojik yast en yiiksek olan partinin CHP oldugu
sOylenebilir. CHP’yi MHP takip etmektedir. Her iki parti kusaksal yas dlgiitiinde de ilerleme
gosterebilmigtir. AK Parti ise bu iki partiye gore son derece gengtir. Kronolojik yasi kisa ve
kusaksal yas 6l¢iitiinii gerceklestirememis olsa da dnemli bir siyasal gelenegin (milli goriis)
birikimi ve tecriibesine sahiptir.

Cumhuriyet doneminin ilk siyasi partisi olan CHP uyarlanabilirligin kronolojik yas 6l¢iitii
baglaminda ele alinacak olursa; varligin1 1923 yilindan beri devam ettirmektedir. Bu tarihe gore
Tiirkiye’nin parti yas1 en eski olma ozelligiyle bu cergevede kurumsallik gosterebiliyor
denilebilir. Fakat 1923 sonras1 déonemde gergeklesen darbeler bu siireci zedelemistir. 1980
darbesi sonrasinda tiim partiler gibi CHP’nin de kapatilmis olmasi gergegi dikkate alindigi
takdirde zamansal olarak CHP’nin de ¢ok uzun ve kesintisiz bir varliginin olmadig1 sonucuna
ulasilabilir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin en eski partisinin bile uzun ve kesintisiz bir varliginin
olmamas1 kurumsallagsmasinin ger¢eklesmesine engel oldugu gosterilebilir.

MHP ise, kurulus tarihi ile elli yili bulan kronolojik yas1 ile kurumsallagsma 6l¢iitii olarak yeterli
goriilmektedir. Fakat AK Parti ise, diger iki partiye istinaden ¢ok daha sonralarda kuruldugu
dikkate alindiginda kurumsallasma i¢in gerekli tarihi birikime sahip olmadigi sonucuna
varilabilir.

Ikinci bir uyarlanabilirlik &lgiitii olan kusaksal yas, Huntington’a gdre bir partinin lider
kadrosundaki kisiler halen o partinin ilk kurucu kadrosundan ise bu partinin uyarlanabilirliginin
stiphede oldugunu belirtmektedir. Bir orgiit, kendi icinde iktidarin baris¢t yoldan intikali
problemini ka¢ kere c¢ozmiis ve bir liderler takimi yerine bir baskasini gegirebilmisse,
kurumlasma diizeyi o kadar yiiksektir (Huntington,1965: 67). Buna gore, bir partide lider
degisiminin devam etmesi ve yeni kadrolarin olusturulmasi, o partinin kurumsallasmig
oldugunu gosterebilir. Bu nedenle liderler ve Kkisilikleri, siyasi partilerin basarisinda ve
yasamlarini siirdiirme konularinda oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir (Zarig, 2011: 99).

Partilerin gercek liderlerinin ¢ogu zaman goriiniisteki liderlerden ayri kisi olusu, lider
degisiminde problemler yasanmasina neden olabilir. Bu nedenle her partinin kendi tiiziiglinde
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lider degisiminin nasil olacag: farklilik gostermektedir. Kurumsallasmanin olusabilmesi i¢in

dogal lider degisiminin olusmas1 gerekmektedir.*

Tiirk siyasal hayatinda 1923’den beri yer alan CHP’yi birbirinden farkli iic ana doénemde
incelenebilir. Birinci dénem; Inonii “Devletin Partisi CHP”, ikinci dénem; Ecevit “Halkin
Partisi CHP”, {iglincii donem; Baykal “Rejimin Partisi CHP” olarak goriilmektedir. CHP’deki
lider degisimi 1965°ten sonra ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel doniisiimiin yasanmaya
basladigi, Soguk Savas dinamiklerinin siyasetin dnceliklerini belirledigi bu donemde, CHP hem
ideoloji ve programini hem de liderini degistirmek durumunda kalmistir (Ete, 2010: 5-7).
Inénii’niin bu degisime kars1 durmasi Ecevit’e kars1 liderligi kaybetmesine sebep olmustur.
Deniz Baykal Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) Genel Baskanlig i¢in Kurultayda Inonii ile
yaristt ancak basarili olamamistir. SHP nin basina gecemeyen Baykal, 12 Eyliil doneminde
kapatilan partilerin ayni isimle acgilabilmelerine olanak taniyan yasal diizlenmelerin kabulii ile
birlikte, CHP’yi 1992°de yeniden agmustir (Ete, 2010:8). Deniz Baykal 2010 yilinda ¢ikan kaset
skandali olayindan sonra Genel Baskanliktan istifa etmek durumunda kalmistir. Kaset
komplosundan sonra Kiligdaroglu kisa siirede Onder Sav’in ve partinin yetkili organlarinin
destegiyle tek aday olarak kurultaya katildi ve genel bagkanliga segilmistir (Ete, 2010: 12).

CHP’deki lider degisimleri baglaminda bakildiginda Ecevit’in dogal yollardan, Deniz Baykal
ve Kiligdaroglu'nun ise siyasetin dogas1 disinda gerceklesen gelismeler sonucu gergeklestigi
sOylenebilir. Her ne kadar lider degisim stireci sorunlu olsa da belli bir segmen kitlesinin partiye
sadakatlerinin devam ettigi gézlemlenmektedir. Dolayisiyla lider degisimi se¢menler agisindan
ciddi bir kirilmaya neden olmadigi séylenebilir.

AK Parti ise, 2001 yilinda kurulmus dolayisiyla yeni bir parti oldugu sdylenebilir. Kuruldugu
giinden 2014°de Cumhurbagkani olarak secildigi doneme kadar Recep Tayyip Erdogan partinin
basindaydi. Erdogan Cumhurbagkani olduktan sonra Ahmet Davutoglu partinin basina
gecmistir. Davutoglu’nun partinin basina gegmesini Erdogan belirlemistir. Bir siire sonra
Erdogan ile Davutoglu ters diistiiklerinden, Davutoglu Bagbakanlik ve parti bagkanligindan
istifa etmek zorunda kalmistir. Daha sonra partinin basina yine Erdogan’in belirledigi Binali
Yildirim gegmistir. Anayasamizda Cumhurbaskani segilen kisinin herhangi bir siyasi partiyle
baginin olmasi yasaklandigi i¢in (Erdogan, 2015: 462), Erdogan parti bagskanligindan istifa
etmek zorunda kalmistir. Fakat 16 Nisan 2017 referandumundan sonra Cumhurbaskaninin
siyasi partiyle bagmin koparilmasi zorunlulugu kaldirilmistir. 21 Mayis 2017 tarihinde
gerceklesen AK Parti 3. Olaganiistii Biiyilk Kongresinde Erdogan tekrar partinin bagina
gegmistir. Dolayisiyla, AK Parti’de lider degisiminin zorunluluk disinda olmadigi ve bu
dlgiitlere gore kurumsallagma saglayamadigi sdylenebilir.

# Fransiz Komiinist Parti’sinin tiiziigiine gore lider secimi, federal komite federasyon sekreterligi, adayliklarini
Merkez Komite ile gériismek zorundadir (Duverger, 1974: 198). Bu da lider degisiminde merkeziyet¢iligi artirir.
8% Uyarlanabilirlik olgiitlerinden kronolojik ve kusaksal yasa gére Avrupa’dan ornek vermek gerekirse,
Ingiltere’deki Isci Partisi’ne bakildiginda, 1900’den 1906 yilina kadar Is¢i Temsil Komitesi adiyla 1906’dan
itibaren ise bugiin ki Is¢i Partisi adiyla faaliyetlerine devam etmektedir. Kronolojik olarak bakildiginda 1950 ve
sonrasinda parti, i¢ boliinmeler disinda kesintisiz olarak devam etmekte ve bu ilkeye gore kurumsal parti oldugunu
ortaya koymaktadir. Is¢i Partisindeki lider degisimine bakildiginda 1906’dan giiniimiize kadar yirmi bes lider
degisimi olmus bunlarin dérdii gegici olarak parti bagkanlig1 yapmustir. Is¢i Partisi’nde lider her y11 Yillik Kongre
tarafindan tekrar secilmektedir (Soysal, 1957: 87). Bu 6zellik dolayisiyla Is¢i Partisi, kendisinin Muhafazakar
Parti’den daha demokratik oldugunu ileri siirmektedir. Is¢i Partisi’ndeki bu lider degisim 6zelligi parti tiiziigiindeki
kural icerisinde gerceklestigi i¢in kurumsallik kazandig1 sdylenebilir.
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Tirkiye’de 2014 yilindaki Cumhurbaskanligi segimleriyle AK Parti’nin ortaya ¢ikan ilk
problemlerinden biri, partinin kurumsallagsmasi agisindan son derece 6nemli olan lider degisim
krizinin ¢oziimlenmesiydi. AK Parti’nin uzun donemli olmasi i¢in de, eski siyaset tarzinin kendi
iistlerine yapismamasi i¢in yeni bir siyasal kiiltiir olustururken, bu bakis agisinin tezahiiri
olarak parti tiiztigiine “li¢ dénem” kurali kondu (https://www.setav.org/kurucu-felsefeye-
donus-siyasal-yenilenme-ve-ak-parti, 25.06.2017). Ancak bu 0l¢iit de kurumsallasma igin
yeterli olamadig1 sOylenebilir.

Tiirkiye’nin ve diinyanin yasadigi degisimlere bagli olarak Milliyet¢i Hareket Partisi’ni (MHP)
iic doneme ayirarak, 1980 oncesi donem, 1980 sonrasi Alparslan Tiirkes donemi ve Devlet
Bahgeli liderligindeki donem olarak siniflandirabiliriz. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) igerisinde hizla yiikselen Tiirkes, kisa bir siire sonra partiyi olaganiistii kongreye
zorlamis ve 1 Agustos 1965 tarihinde yapilan Olaganiistii Kongre’de Alparslan Tiirkes genel
baskanliga gelmistir (Yayman, 2009: 5-6). Daha sonra CKMP’nin 8-9 Subat Olagantistii Biiyiik
Kongresi’nde Milliyet¢i Hareket Partisi adi kabul edilmistir. 1980 darbesi sonra ise MHP
kapatilmigtir. Fakat 6 Eyliil 1987 tarihinde 12 Eyliil askeri yonetiminin getirdigi yasaklar
dolayistyla, Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) ad1 altinda ¢aligmalar devam etmistir. MCP’den
MHP’ye gegis ise, ancak 1992 yili sonunda baglayan gelismelerle birlikte miimkiin hale
gelmistir.

1995 segimlerinden sonra tabandaki degisim talepleri ve Alparslan Tiirkes’in halefinin kim
olacagina iligkin tartismalarin yapildig1 bir donemde, Tiirkes’in vefati bu degisimi zorunlu
kilmus yerine Devlet Bahgeli goreve getirilmistir (Yayman, 2009: 9). Ozellikle son yillarda parti
baskanimin degisimine doniik atilan adimlara, yonetim tarafindan yaklasim tarzinin sorunlu
oldugu séylenebilir. Parti i¢i muhalefet farkli yontemlerde etkisizlestirilmekte ve hatta disiplin
kurulu yoluyla partiden atilmaktadar.

Robert Michels, Alman Sosyal Demokrat Parti’sini (SPD) incelemistir. Michels ¢alismasinda
is¢i sinifi iktidar1 amactyla kurulmus olan SPD’nin zaman igerisinde kurumsallasan ve katilasan
yonetim yapist nedeniyle bu amacin miimkiin olmadigini belirtir (Robert Michels’den, aktaran
Zarig, 2011: 103). Ornegin, Dogu Avrupa’da komiinizm sonrasi dénemde kurulan yeni
demokrasilerde iiyelerin parti politikalarinda ve lider degisimlerinde ¢ok sinirh etkileri oldugu
sOylenebilir. Ayn1 sekilde Tirkiye’de parti oOrgiitleri geleneksel olarak liderler tarafindan
kuvvetle kontrol edilmektedir ve parti i¢i demokrasi ilkesi pek yaygin sekilde icra
edilmemektedir (Sayari, 2015: 134).

Buna gore, Tiirkiye’de siyasi partilerin kusaksal yasi dikkate alindiginda partilerde lider
degisimi demokratik ve gereklilik i¢in degil mecburiyet ve zorunluluk c¢ercevesinde
gerceklestigi sdylenebilir.

Uyarlanabilirligin son &lgiitii olan fonksiyonellige bakildiginda, bir partinin belirli bir
fonksiyonu yerine getirmek {izere kurulmasinin ve belli bir siire sonra bu fonksiyona olan
ihtiyacin ortadan kalkmastyla parti ya kendine yeni bir fonksiyon bulmak ya da yok olmak
zorundadir (Huntington, 1965: 68). Huntington’a gore, ¢evresindeki degismelere
uyarlanabilmis ve temel fonksiyonlarmi bir veya birka¢ defa degistirebilmis bir orgiit, bu
yetenegi gosterememis bir orgiite oranla daha fazla kurumsallagmis sayilmaktadir.

CHP’nin fonksiyonellik degisimlerine bakildiginda, 1920°deki Ziya Gokalp diisiincesi “Ulus
devlet” fonksiyonu, Ismet Inonii “pozitivist Anadoluculuk”, Biilent Ecevit “ortanin solu” ve en
son olarak Kemal Kiligdaroglu “yeni sol” Giddens diisiincesini benimsemistir (Ete, 210: 5-17).
Bu duruma gore, CHP’nin fonksiyonelligini kaybetmeye basladiginda yeni bir diisiinceyi
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benimsemis olmasi giderek yok olmaya boyun egmesine imkan vermemistir. Dolayisiyla

fonksiyonelligini en ¢ok yenileyen parti oldugu sdylenebilir.

AK Parti’nin fonksiyonellik gorecesi 2002 yilinda iktidara geldiginde hem iginden ¢iktigi Milli
Goriis ¢izgisi ve Milli Goriis geleneginin yasadigi kriz AK Parti’nin dogus sebebi olurken,
ilkenin yasadigi kriz, bu partinin tek basina iktidar olmasinin yolunu agmistir (Kog, 2011:4).
AK Parti’nin bundan sonra ki tutumu ise Avrupa Birligi tarafindan benimsenme miicadelesinin
farkli bir anlami1 daha vardi. Milli Goriis kokenli olan AK Parti igin, AB’ye iiyelik yolunda
israrct  olmak, bati tipi demokratik liberal modeli destekledigini gostererek, Avrupa
devletlerinin destegini almak i¢in iglevsel bir iktidar miicadelesiydi (Kaygusuz, 2010:418). AK
Parti, lilkede her an kendini hissettiren askeri veya hukuki darbeye kars1 kendini giivenceye
almak zorundaydi. AB’den alacagi destek kendi mesruiyetini {ilke i¢inde de hissettirmekte
etkili olacakt:. Bu donemde Bati’nin 1liml1 Islam politikas1t AK Parti’nin elini kolaylastirdig
sOylenebilir.

AB politikasi etkisini kaybetmeye baslayinca AK Parti fonksiyonelligini devam ettirebilmek
icin giindemini degistirerek teroér sorununa yani demokratik acilim siirecine dikkat cekmeye
baslamistir. Erdogan’in 12 Agustos 2015°te “biz biiyiik bir devlet ve millet olarak, bu iilkeyi
kuranlarin bize miras biraktigi temel prensipler, demokratik cumhuriyet ilkesi ve anayasal
diizen dairesinde her sorunu daha ¢ok demokrasi, daha ¢ok vatandaslik hukuku ve daha ¢ok
refah ile ¢ozeriz, ¢oziiyoruz, ¢ozecegiz...” devaminda sarf ettigi bu sdzler, Demokratik A¢ilim
olarak adlandirilan siirecin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Akdogan, 2010: 23).

Tiirkiye’nin komsularinda Arap Bahari siireci sonucunda i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasi ve
PKK’nin bu konjektoriin kendine sagladigi imkanlardan faydalanarak {ilkede i¢ savas
¢ikarmaya calismasi ve bu siiregte yine Bati’nin PKK ve Suriye’deki uzantilarini desteklemesi
AK Parti’nin farkli bir fonksiyonellige ge¢mesine neden olmustur. Terére karsi verilen
miicadelede milliyetgi-muhafazakar hatta bir 6lclide solun desteginin alinmasina imkan
sagladigi sdylenebilir.

Tiirkiye’deki milliyetci sag diyebilecegimiz MHP ise, varlik sebebinin ilk kuruldugu yillarda
radikal sag milliyetcilige bagl olarak devleti ve Tiirk milletini diigmanlara kars1 korumak
oldugu soylenmektedir (Arikan, 2008:3). 1980 sonrasi da Alparslan Tiirkes’in baglattig
merkeze kayma politikasi biiyiik 6l¢iide bagarilmig gériinse de, zaman zaman parlamento i¢inde
ve disindaki “toresel” davranislar partinin yeni imajim1 zedelemektedir (Akgiin, 2007: 69). Ik
dénemde iilkenin komiinistlige dogru gittigi diisiincesiyle MHP anti-komiinizm fonksiyonunu
savunmustur (Bora ve Can, 2004: 58). Lakin bunun akabinde komiinizmin yikilmast MHP nin
varlik sebebini de ortadan kaldirmistir. Bu durumda MHP nin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in
bu defa 1limhi sag milliyet¢ilikle birlikte Tiirkiye’nin boliinmez biitiinliigii ve terdriin ¢oziimi
fonksiyonuna gectigi goriilmektedir (Arikan, 2008: 24).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kurumsallasma giintimiizde bir¢ok alanda kars1 karsiya kalinan bir olgudur. Gerek 6zel sektor
gerekse kamu sektorii olsun, tiim kurum halini alan 6rgiitler siireklilikleri i¢in bu olguya cevap
vermek zorunda kalmaktadirlar. Her alanda farklilik gésteren bu olgu bulundugu alanda da ayri
ayri Olciitler dogrultusunda gergeklesmektedir.

Bu makalede, kurumsallasmasimnin siyasal partiler {izerindeki egilimini izleyerek
kurumsallagsmanin Sl¢iitlerini Samuel P. Huntington’un kurumsallagmasinin uyarlanabilirlik
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oOl¢iitiinii ele alarak yapilan incelemeler sonucunda, ulasilan baglica sonuglar olarak sunlardan

bahsetmek mimkiindur.

Tiirk siyasal hayatinda modernlesmeyle birlikte, siyasi partilerin demokratik yapilarinin
incelenmesi bu yapilarin hangi yontemlerle diizenlendigi diger iilkelerde de gorildigi gibi
iilkemizde de merak edilen bir durum haline geldigi sOylenebilir. Yapilan arastirmalar
sonucunda siyasi partilerin orgiitsel durumlarinin kurumsallasmaya fazla 6nem vermedigi ve
bazi nitelikleri gozden kagirdiklari sdylenebilir.

Tiirk siyasal partilerinden CHP’deki lider degisimine bakildiginda Ecevit’in dogal yollarla,
Baykal ve Kiligdaroglu'nun ise siyasetin dogasi disinda partinin basina gegmesi
kurumsallasmanin 6ziine uymadigi sdylenebilir. AK Parti’nin yeni bir parti olmasi dolayisiyla
ve lider degisiminin ise zorunluluk igerisinde ger¢eklesmesi bu Slgiitlere gore kurumsallagma
saglayamadigi1 soylenebilir. MHP’de ise icerisinde yasadigi degisimler yine bir zorunluluk
icerisinde gerceklestigi i¢in bu Slgiitlere gore kurumsallik kazandig1 sdylenememektedir.

Uyarlanabilirligin son 6lgiitli olan fonksiyonellik, Tiirk siyasal hayatindaki ii¢ partiye (CHP,
AKP, MHP) bakildiginda, partilerin varliklarini devam ettirebilmeleri igin belli donemlerde
kaybettikleri 6nemi yeni yapilanmayla hareket kazandirmaya ¢aligmislardir. Her {i¢ parti de
kendi olusum Ozelliklerine gore yeni fonksiyonellik arayislarinda olmuslardir. Bu yeni
fonksiyonellikler kimi zaman etkili olmus kimi zaman da istenilen amaca ulagilamadigi
sOylenebilir.

Kurumsallasmanin bu Olgiitlerine gore, Tirkiye’de kusaksal yas dikkate alindiginda
partilerdeki lider degisiminin demokratik ve gereklilik i¢in degil bir zorunluluk icerisinde
gerceklesmesi, tarihsel olarak kronolojik yaslarinin ise kesintisiz olarak devam etmedigi ve son
olarak da fonksiyonelliklerini yeterli 6l¢iide kazanamadiklarindan kurumsallasmay1 tam olarak
saglayamadiklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin kurumsallagsmasi 6niindeki engellerden, parti sisteminin zayiflig1 ve
stirekli degisime ugrayan sec¢im sistemi gosterilebilir (Akgiin, 2007: 67). Tiirkiye’de siyasal
kurumsallasma acisindan belirleyici 6zellik, siyasal sistemin yumusak kuvvetler ayriligi
temelinde ve tiniter bir model altinda yapilandirilmig olmasi vurgulanabilir.

Siyasi  partilerin  kurumsallagma  konusundaki  eksiklikleri, Tiirk demokrasisinin
kurumsallasamamasin1 beraberinde getirmektedir. Siyasetin alani, siyaset dig1 aktorlerin
etkisine ¢ok agik olmasi, siyasetin kurumsallasamamasinin dogal bir sonucu oldugu
sOylenebilir.
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